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|. Dane identyfikacyjne

Matopolski Oddziat Wojewddzki Narodowego Funduszu Zdrowia, ul. Ciemna 6, 31-
053 Krakéw (MOW NFZ; Oddziaf)

Elzbieta Fryzlewicz-Chrapisinska, Dyrektor MOW NFZ, od 15 marca 2016 r. (od 26
marca 2015 r. do 14 marca 2016 r. p.o. Dyrektora Oddziatu).

W okresie objetym kontrolg funkcje kierownika jednostki petnita Barbara
Bulanowska, Dyrektor MOW NFZ (od 1 maja 2009 r.) do 25 marca 2015 r.

Optymalne wykorzystanie cyklotronow w Centrum Cyklotronowym Bronowice do
prowadzenia protonoterapii

od 1 stycznia 2015 r. do 16 pazdziernika 2020 r. Badania kontrolne mogg dotyczy¢
rowniez dziatan wczesniejszych i pdzniejszych, jezeli miaty one zwigzek
z kontrolowang dziatalno$cig w zakresie organizacji i realizacji terapii protonowe;.

art. 2 ust. 1 ustawy z dnia 23 grudnia 1994 r. o Najwyzszej Izbie Kontroli

Najwyzsza Izba Kontroli
Delegatura w Krakowie

1. Pawet Lipowski, specjalista kontroli panstwowej, upowaznienie do kontroli
nr LKR/90/2020 z 9 czerwca 2020 r.

2. Hubert Brzozowski, gtowny specjalista kontroli panstwowej, upowaznienie do
kontroli nr LKR/91/2020 z 9 czerwca 2020 .

(akta kontroli str. 1-4)

1Dz. U.z 2020 r. poz. 1200; dalej: ustawa o NIK.



OCENA OGOLNA

Il. Ocena og6ina? kontrolowanej dziatalnosci

W kontrolowanym okresie MOW NFZ nie dziatat rzetelnie i skutecznie na rzecz
wilasciwej organizacji $Swiadczen i dostepnosci pacjentéw pediatrycznych do
protonoterapii nowotworéw zlokalizowanych poza narzadem wzroku. Wprawdzie po
zakonczonym w lipcu 2016 r. postepowaniu wytoniono $wiadczeniodawce
odpowiedzialnego za peten zakres podmiotowy protonoterapii, to jednak
w odniesieniu zaréwno do pacjentéw dorostych, jak i dzieci terapia rozpoczeta sie
znacznie pdzniej, aw przypadku dzieci od 8 kwietnia 2019 r. w ogole nie byta
wykonywana. Bylo to jedng z przyczyn, dla ktorych pomimo gotowosci do
wykonywania ustug przez Centrum Cyklotronowe Bronowice Instytutu Fizyki
Jadrowej w Krakowie (CCB IFJ), uruchomiony w 2015 r. nowoczesny cyklotron nie
byt optymalnie wykorzystywany do celéw medycznych, do jakich m.in. zostat
wybudowany ze $rodkéw publicznych.

Przeprowadzone, po raz pierwszy w 2016 r., postepowanie zmierzajace do zawarcia
umowy o udzielanie $wiadczen opieki zdrowotnej z zakresu protonoterapii
nowotwordw  zlokalizowanych poza narzadem wzroku nie zagwarantowato
jednoczesnej dostepno$ci do nich pacjentéw dorostych i dziecigcych. MOW NFZ —
wramach przyjetego planu zakupu $wiadczen - zawart tylko jedng umowe
0 udzielanie Swiadczen opieki zdrowotnej w catym ww. zakresie z Narodowym
Instytutem Onkologii im. Marii Sktodowskiej-Curie — Panstwowym Instytutem
Badawczym z siedzibg w Warszawie Oddziatem w Krakowie3, ktory nie byt
przygotowany do prowadzenia terapii protonowej dzieci.

NIK zwraca uwage, ze w ramach ww. postepowania, prowadzonego przez Oddziat
w trybie rokowan, wystapito ryzyko konfliktu interesébw i niezagwarantowania
obiektywizmu w zwigzku z opiniowaniem oferty ztozonej przez Uniwersytecki Szpital
Dzieciecy w Krakowie (USD w Krakowie) przez eksperta bedacego jednocze$nie
pracownikiem konkurencyjnego oferenta, tj. Instytutu Onkologii Oddziatu
w Krakowie.

Zaznaczy¢ nalezy, ze chociaz oferta USD w Krakowie zostata odrzucona w ramach
przeprowadzonego ww. postepowania, to MOW NFZ zaakceptowat udzielanie
Swiadczen przez USD w Krakowie jako podwykonawcy Instytutu, poczawszy od
30 wrzes$nia 2016 r. Dopiero po zawarciu tej umowy przez Instytut Onkologii Oddziat
w Krakowie mozliwe byto realizowanie catego zakresu $wiadczen protonoterapii
nowotwordw zlokalizowanych poza narzadem wzroku.

MOW NFZ przeprowadzit jedng kontrole w Instytucie Onkologii Oddziale w Krakowie
w poczatkowym okresie obowigzywania umowy o udzielanie $wiadczen opieki
zdrowotnej z zakresu protonoterapii nowotworéw zlokalizowanych poza narzadem
wzroku. Kontrola ta m.in. potwierdzita, ze Instytut w chwili zawarcia umowy (13 lipca
2016 r.) nie byt przygotowany do prowadzenia protonoterapii, w tym
w szczegoinosci nie zawart wcigz umowy z dostarczycielem wigzki protonowej —
CCB IFJ w Krakowie, ani umowy na podwykonawstwo z USD w Krakowie.
W okresie od zawarcia umowy, tj. od 30 wrze$nia 2016 r., nie przeprowadzono
zadnej kontroli u podwykonawcy realizujgcego  protonoterapie  pacjentow
dzieciecych.

Pomimo nieprowadzenia przez Instytut Onkologii Oddziat w Krakowie terapii
protonowej pacjentéw pediatrycznych od 8 kwietnia 2019 r. na skutek zakoriczenia
umowy o podwykonawstwo, MOW NFZ nie podjat zadnych dziatan, w szczegdlnosci
majacych na celu przeprowadzenie kontroli u $wiadczeniodawcy. Ponadto Oddziat

2 Najwyzsza Izba Kontroli formutuje ocene ogéing jako ocene pozytywna, ocene negatywng albo ocene w formie opisowej.
3 Dalej: Instytut Onkologii Oddziat w Krakowie lub Instytut.
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nie podjat dziatanh w celu stworzenia mozliwosci do wznowienia dostepnosci dzieci
do protonoterapii w inny sposob, np. poprzez przygotowanie iprzeprowadzenie
dodatkowego postepowania zmierzajagcego do zawarcia odrebnej umowy
gwarantujacej udzielanie Swiadczen opieki zdrowotnej z zakresu protonoterapii dla
dzieci.

W okresie objetym kontrolg Oddziat zapewniat finansowanie $wiadczen opieki
zdrowotnej z zakresu terapii protonowej w zakresie wynikajagcym z zawartych ze
Swiadczeniodawcami umow oraz zgodnie z tymi umowami (terminowo) dokonywat
rozliczen finansowych, co dotyczyto rowniez Swiadczen ponadlimitowych.

NIK nie wnosi zastrzezen w odniesieniu do zapewnienia dostepnosci do
protonoterapii nowotwordw oka. Od 2013 r. MOW NFZ zawierat w tym celu umowy
0 udzielanie $wiadczen opieki zdrowotnej ze Szpitalem Uniwersyteckim w Krakowie
(SU w Krakowie), ktére zapewniaty kontynuowanie wykonywania tych $wiadczen.
Nie wystapit wzrost liczby oczekujacych na Swiadczenia terapii protonowej z tego
zakresu i nie nastgpito wydtuzenie sredniego czasu oczekiwania na te Swiadczenia.

lIl.Opis ustalonego stanu faktycznego oraz oceny
czastkowe* kontrolowanej dziatalnosci

1. Planowanie Swiadczen opieki zdrowotnej terapii
protonowej

W okresie objetym kontrolg na obszarze dziatania MOW NFZ realizowano dwa
rodzaje terapii protonowej, 1. terapie protonowq nowotworéw narzgdu wzroku oraz
terapie protonowg nowotwordw zlokalizowanych poza narzadem wzroku.

Powyzsze rodzaje wyczerpywaty katalog Swiadczen gwarantowanych ze $rodkow
publicznych w ramach protonoterapii zawarty w rozporzadzeniu Ministra Zdrowia
zdnia 22 listopada 2013 r. w sprawie Swiadczen gwarantowanych z zakresu
leczenia szpitalnego®.

Rozporzadzenie MZ z 2013 r. (po nowelizacjach) wskazywato (zatacznik Nr 4):

e terapie protonowq nowotworéw oka (poz. 28 w ramach procedury medyczne;
teleradioterapia hadronowa wigzkg protonéw o nr 92.288 wedtug ICD-96) jako
Swiadczenie dotyczace pacjentow z rozpoznaniem czerniaka bfony naczyniowej
(nowotwor ztosliwy oka — naczyniéwka o nr C 69.3 wedtug /CD-107);

e terapie protonowg nowotworéw zlokalizowanych poza narzadem wzroku (poz. 35
w ramach ww. procedury medycznej) wraz z kryteriami kwalifikacji do tej terapii
(rodzaje jednostek chorobowych), zmienionymi rozporzadzeniem Ministra
Zdrowia z dnia 9 stycznia 2019 r.8.

Prognozy kosztow MOW NFZ na lata 2015-2020, zgodnie z przyjetq metodyka, nie
odnosity sie w sposob szczegotowy do poszczegolnych zakresdw Swiadczen opieki
zdrowotnej — zawieraly jedynie dane ogdlne dotyczace rodzajow $wiadczen
i sporzadzane byty w uktadzie odpowiadajacym wzorowi planu finansowego NFZ.

4QOceny czastkowe to oceny dziatalnoéci w poszczegdlnych obszarach badan kontrolnych. Ocena czastkowa moze byé
sformutowana jako ocena pozytywna, ocena negatywna albo ocena w formie opisowe;.

5Dz. U.z2017 r. poz. 2295 ze zm.; dalej: rozporzadzenie MZ z 2013 r.

6 Miedzynarodowa Klasyfikacja Procedur Medycznych.

" Migdzynarodowa Klasyfikacja Choréb.

8 Rozporzadzenie Ministra Zdrowia z dnia 9 stycznia 2019 r. zmieniajace rozporzadzenie w sprawie $wiadczen

gwarantowanych z zakresu leczenia szpitalnego (Dz. U. poz. 77).
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Prognoza na lata 2017-2019 (z czerwca 2016 r.) zaktadata m.in. zabezpieczenie
srodkow finansowych na nowe zakresy Swiadczen w rodzaju leczenie szpitalne
(LSZ) w ramach teleradioterapii protonowej (wzrost Srodkow o ok. 1%).

Prognoza na lata 2018-2020 (z czerwca 2017 r.) wskazywata m.in., ze Srodki na
2018 r. w rodzaju LSZ (...) terapia protonowa nowotworow zlokalizowanych poza
narzgdem wzroku, zaplanowano w oparciu 0 wyliczenia jakich dokonano planujgc
Srodki przeznaczone na zakontraktowanie Swiadczen w IV kwartale 2017 r.
w ramach tworzenia tzw. sieci szpitali (LSZ-PSZ).

Dyrektor MOW NFZ wyjaénita, ze Oddziat corocznie przygotowujac prognoze
kosztow $wiadczen brat pod uwage wytyczne Centrali NFZ w zakresie tworzenia
prognozy. Wytyczne te nie odnosity sie bezposrednio do planowania $wiadczen
opieki zdrowotnej z zakresu terapii protonowej. Dodata, Zze w kazdym z zatozen do
projektow planu finansowego Oddziatu wskazywano na uwzglednienie zwiekszenia
srodkow na realizacje swiadczen z obszaru terapii onkologicznej oraz zachowanie
dotychczasowej struktury rodzajowej planowanych kosztéw $wiadczen zdrowotnych.

Plany finansowe MOW NFZ sporzadzano w uktadzie odpowiadajacym wzorowi
planu finansowego NFZ w zakresie kosztow $wiadczen opieki zdrowotnej w podziale
na rodzaje Swiadczen (nie wyodrebniano szczegétowych zakresow $wiadczen).
Srodki finansowe zaplanowane na zakres terapii protonowej byly wyodrebniane
w tzw. planach zakupu Swiadczen.

(akta kontroli str. 106, 107-116, 131-132, 133-186, 258-259, 260-264)

W okresie objetym kontrolg w Oddziale tworzono corocznie plany zakupu $wiadczen

na obszarze Matopolski. W planach ujmowano:

¢ na lata 2015-2020 dla zakresu teleradioterapia protonowa w rodzaju Swiadczenia
zdrowotne kontraktowane odrebnie (SOK), jednostke rozliczeniowa; $wiadczenie
(na lata 2015-2018) i punkt rozliczeniowy (na lata 2019-2020);

e na lata 2017-2019 dla zakreséw: terapia protonowa nowotworow
Zlokalizowanych poza narzadem wzroku (kod: 03.0000.107.02) oraz terapia
protonowa nowotworéw zlokalizowanych poza narzadem wzroku - pakiet
onkologiczny (kod: 03.0000.907.02) w rodzaju LSZ, jednostke rozliczeniowa;
punkt rozliczeniowy.

Nie dokonywano rozroznienia na $wiadczenia udzielane dla dorostych i dla dzieci.

W 2015 r. nie przewidywano przeprowadzenia nowego zaméwienia na swiadczenia
opieki zdrowotnej. W 2016 r. i w 2017 r. przewidywano nowe zamoéwienie (konkurs
ofert, rokowania). Na lata 2018-2019 planowano zawarcie po jednej umowie w trybie
art. 159a ustawy z dnia 27 sierpnia 2004 r. o Swiadczeniach opieki zdrowotnej
finansowanych ze $rodkoéw publicznych® (w ramach LSZ-PSZ, dla poziomu
ogdlnopolskiego, finansowanego odrebnie).
Plan na lata 2018-2020 nie odnosit sie do terapii protonowej (wskazywano liczbe
umdw objetych aneksowaniem w tym zakresie).

(akta kontroli str. 19, 258-259, 260-264)

Dyrektor MOW NFZ wyja$nita, ze Swiadczenia protonoterapii traktowane byty przez
Oddziat priorytetowo, co miato swoje odzwierciedlenie w planowaniu $rodkéw na
kolejne lata obowigzywania umow.

Dodata, ze w latach 2015-2017 zakup S$wiadczer dokonywany byt w oparciu
o rzeczywiste wykonanie badz w sytuacji niewykorzystania limitu umowy -
utrzymywano jej plan. Planujac $rodki finansowe na lata 2018-2020 uwzgledniano
wejscie w zycie ustawy regulujacej utworzenie od 1 pazdziernika 2017 r. systemu
podstawowego szpitalnego zabezpieczenia $wiadczen opieki zdrowotnej (LSZ-

9Dz. U. 22020 r. poz. 1398 ze zm.



PSZ)1. W tym okresie zakup $wiadczen dokonywany byt réwniez w oparciu
o rzeczywiste wykonanie badz w sytuacji niewykorzystania limitu umowy -
utrzymywano jej plan.
Dyrektor Oddziatu wyjasnita, ze planujac $rodki na kolejne lata brano pod uwage
dane epidemiologiczne, wskazujgce na konieczno$¢ rozwoju protonoterapii z uwagi
na wzrost zachorowan na nowotwory (zwigkszenie subpopulacji pacjentdw, ktorzy
powinni zosta¢ poddani radioterapii protonami), a takze faktyczng liczbe pacjentéw,
ktorym Swiadczenia te zostaty udzielone. Dodafa, ze w sytuacji wykonania
przedmiotowych procedur u wigkszej liczby pacjentow ponad limit okreslony
w umowie, uwzgledniajac mozliwosci finansowe, MOW NFZ otwarty byt i nadal jest
na przeznaczanie dodatkowych Srodkdw w celu zabezpieczenia przedmiotowych
Swiadczen adekwatnie do zapotrzebowania.

(akta kontroli str. 5-6, 7-18, 19, 31-43)

W badanym okresie Oddziat zawart umowy na realizacje $wiadczen protonoterapii

w zakresach:

e terapii protonowej nowotworow narzadu wzroku z ceng ustalong na poziomie
52,5 tys. zt (w umowie obowigzujacej od 27 marca 2013 r.); w jej ramach
realizowano zakres podstawowy (nie byly realizowane $wiadczenia pakietu
onkologicznego), jednostkg rozliczeniowa bylo Swiadczenie obejmujace caty
proces leczenia pacjenta;

e terapii protonowej nowotworow zlokalizowanych poza narzadem wzroku z ceng
52 zt za punkt rozliczeniowy (w umowie obowigzujacej od 1 lipca 2016 r. do
30 wrze$nia 2017 r.) i 1 zt za punkt rozliczeniowy (w umowie obowigzujgcej od
1 pazdziernika 2017 r.). Zmiana sposobu wyceny ww. Swiadczenia zwigzana
byta z wejsciem w zycie zarzadzenia Nr 57/2017/DSOZ Prezesa NFZ z dnia 26
lipca 2017 r."', a jej celem bylo dostosowanie przepisbw wydanych przez
Prezesa NFZ do obowigzujacych aktdw prawnych'2,

(akta kontroli str. 61-62, 63-70, 673-674)

W tym okresie warto$ci produktéw rozliczeniowych ($wiadczen jednostkowych) dla

Swiadczenia gwarantowanego terapia protonowa nowotworéw zlokalizowanych poza

narzadem wzroku wynosity:

e planowanie leczenia radioterapii protonowej dorostych (kod: 5.07.01.0000053):
327 pkt, tj. 17 004 zt;

e planowanie leczenia radioterapii protonowej nowotwordw wieku dzieciecego
(kod: 5.07.01.0000054): 577 pkt, tj. 30 004 zt;

o radioterapia protonowa nowotworow Zzlokalizowanych poza narzadem wzroku
(kod: 5.07.01.0000055): 827 pkt, tj. 43 004 zt.

Wartosci te zostaly przyjete na podstawie ustalonej przez Agencje Oceny
Technologii Medycznych i Taryfikacji (AOTMIT; Agencja) taryfy $wiadczen
jednostkowych, opublikowane] obwieszczeniem Prezesa Agencji z 6 kwietnia
2016 r. w sprawie taryf Swiadczenn gwarantowanych w rodzaju leczenie szpitalne
(dalej: obwieszczenie Prezesa AOTMIT z 2016 r,). Taryfa zostata ustalona
w odniesieniu do wartosci 1 pkt rozliczeniowego, tj. 52 zi'3.

10 Ustawa z dnia 23 marca 2017 r. o zmianie ustawy o $wiadczeniach opieki zdrowotnej finansowanych ze $rodkéw
publicznych oraz niektorych innych ustaw (Dz. U. poz. 844).

" Zarzadzenie zmieniajace zarzadzenie w sprawie okreslenia warunkoéw zawierania i realizacji uméw w rodzaju leczenie
szpitalne.

12 Zmiany dotyczyly ujednolicenia przepiséw zarzadzenia w zakresie jednostek sprawozdawczych (rozliczeniowych) i ich
wartosci punktowych oraz ceny za punkt (tzw. denominacja).

3 W przypadku gdy pacjent wymagat hospitalizacji zatozono, ze powinna ona by¢ rozliczana odpowiednim produktem
z katalogu Jednorodnych Grup Pacjentow; przewidziano takze mozliwo$¢ rozliczania znieczulenia u dzieci produktem z tego
katalogu. Swiadczenia te mialy by realizowane w trybie ambulatoryjnym.

6



Zarzadzeniem Nr 184/2019/DSOZ Prezesa NFZ z dnia 31 grudnia 2019 r. (zatacznik

nr 1d)'¢ wprowadzono zmiane w produktach rozliczeniowych, {;.:

— przyjeto produkt rozliczeniowy zakwaterowanie do teleradioterapii/protonoterapii
(kod: 5.07.01.0000048) o wartosci 162 pkt (za osobodzien, obejmujgce;
zapewnienie transportu w przypadku zakwaterowania $wiadczeniobiorcy poza
podmiotem dziatalnosci leczniczej);

— dokonano zmian produktéw ustalonych obwieszczeniem Prezesa AOTMIT
z 2016 r., obejmujacych cato$¢ postepowania medycznego zwigzanego z terapig
protonowg w ramach ww. procedury medycznej (92.288) przyjmujac wartosci:

o planowanie leczenia radioterapii protonowej (dotyczy dorostych): 17 684 pkt
(),
o planowanie leczenia radioterapii protonowej nowotworow wieku dzieciecego:
31 204 pkt (2);
o radioterapia protonowa nowotworow zlokalizowanych poza narzagdem wzroku:
44 724 pkt (zh).
(akta kontroli str. 228-231, 673-674, 675-678)

Dyrektor MOW NFZ wyjasnita, ze dla Swiadczen protonoterapii przyjeto jako obszar
kontraktowania cate wojewodztwo matopolskie z uwagi na unikatowy
wysokospecjalistyczny charakter $wiadczen, ktory jest dedykowany dla najszerszej
grupy populacji (Matopolska i cafa Polska). Dodata, Ze pacjenci z innych
wojewddztw mieli mozliwos¢ leczenia w krakowskich podmiotach w ramach
zawartych umoéw (realizacja Swiadczen nie byta uzalezniona od miejsca
zamieszkania pacjenta).

Do Oddziatu nie wptynety opinie konsultantéw w ochronie zdrowia oraz opinie
organizacji i instytucji branzowych a takze pacjentow odnoszacych sie bezposrednio
do planowania $wiadczen w ww. zakresach.
Dyrektor MOW NFZ wyjasnita, Zze Kkontraktowanie $wiadczer protonoterapii
wpisywato sie w priorytety regionalne oraz ogdlnopolskie w zakresie zwigzanym
Z zapewnieniem dostepno$ci do Swiadczen dla pacjentow onkologicznych. Dodata,
ze ustalenia kontroli przeprowadzonej w Instytucie Onkologii Oddziale w Krakowie
w 2016 r. (wskazanej w czesci czwartej niniejszego wystapienia) nie wptywaty na
przyjety mechanizm planowania $wiadczen w  poszczegdinych latach
w ww. zakresie.

(akta kontroli str. 61-62, 63-69, 673-674, 675-678, 1196-1197, 1198-1202)

W badanym okresie nie obowigzywaly (w NFZ) bezposrednie priorytety
ogolnopolskie dla kontraktowania $wiadczen opieki zdrowotnej z zakresu terapii
protonowe;.

W priorytetach regionalnych sporzadzanych przez Oddziat ujmowano obszar terapii
onkologicznej jako jeden z priorytetdbw, w tym ramach tzw. szybkiej Sciezki
onkologicznej (dla lat 2015-2016 priorytet: zapewnienie petnej dostepnosci do
leczenia przypadkdw onkologicznych, w tym realizacja zatozen dotyczgcych szybkiej
Sciezki onkologicznej). W ramach priorytetéw regionalnych na 2016 r. wskazano
zabezpieczenie dostepu do $wiadczen radioterapii protonowej (w rodzaju SOK)
poprzez zapewnienie finansowania dla realizacji tych $wiadczen oraz ogtoszenie
postepowan poprzedzajacych zawarcie uméw o udzielanie $wiadczen opieki
zdrowotnej i wytonienie realizatora umowy.

Priorytety dla regionalnej polityki zdrowotnej Wojewodztwa Mafopolskiego — ocena
potrzeb zdrowotnych, sporzadzane przez Matopolski Urzad Wojewodzki we
wspdtpracy z MOW NFZ przewidywaly wdroZenie najnowocze$niejszych metod

14 Zarzadzenie w sprawie okreslenia warunkdw zawierania i realizacji uméw w rodzaju leczenie szpitalne oraz leczenie
szpitalne — $wiadczenia wysokospecjalistyczne; dalej: Zarzadzenie Nr 184/2019 Prezesa NFZ.
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radlioterapii (jonowej i protonowej) oraz uzyskanie dla tych $wiadczen Zrodet
finansowania (na okres od 30 czerwca 2016 r. do 31 grudnia 2018 r.15).

W latach 2019-2020 w ww. priorytetach (na okres od 1 stycznia 2019 r. do
31 grudnia 2021 r.) wskazano, ze istniejg petne moZliwosci leczenia 250-300
chorych, ograniczeniem sg jednak restrykcyjne wskazania do tego leczenia
okre$lone przez AOTMIT. Konieczne jest rozszerzenie wskazan do radioterapii
protonowej o chorych na oponiaki mozgu, nowotwory terenu gtowy i Szyi oraz
wybrane raki: piersi, ptuc, prostaty. Od 2020 r. w NFZ zniesiono obowigzek
definiowania przez oddziatly wojewodzkie priorytetéw regionalnych oraz ich
sprawozdawania.

(akta kontroli str. 131-132, 133-139, 187-202, 265, 266-284, 285-342, 343-455)

Planujac ogtoszenie postepowania konkursowego w 2016 r. Oddziat przeprowadzit
analize mozliwosci realizacji Swiadczenia protonoterapii na terenie Matopolski, ktéra
obejmowata wymogi o charakterze formalnym zdefiniowane w Zarzadzeniu
Nr 46/2016/DSOZ Prezesa NFZ z dnia 17 czerwca 2016 r.'8, oraz wymogi
merytoryczne niezbedne do realizacji Swiadczen wskazane w rozporzadzeniu MZ
zdnia 6 czerwca 2016 r. zmieniajgcym rozporzadzenie w sprawie $Swiadczen
gwarantowanych z zakresu leczenia szpitalnego'’, w szczegoélnosci w czesci
dotyczacej personelu. Wskazane akty prawne nie okreslaty odrebnych zakresow
Swiadczen dla realizacji terapii protonowej dla dzieci i dorostych.

Dyrektor MOW NFZ wyjasnita, ze podczas oceny placowek brano pod uwage
element dotyczacy realnej gotowosci do realizacji Swiadczenh oraz uczestnictwo
w ramach postepowania AOTMIT majacego na celu wydanie rekomendacji dla
oceny ww. $wiadczenia jako Swiadczenia gwarantowanego.

Na etapie projektowania przez Centrale Funduszu $wiadczenia protonoterapii
nowotwordw zlokalizowanych poza narzadem wzroku Oddziat wystapit (16 czerwca
2016 r.) do Prezesa NFZ, wskazujac m.in., ze projektowane zarzadzenie nie
wprowadzito  elementéw  warunkujgcych realizacje $wiadczen w  Sposéb
kompleksowy, ti. przez wybranego Swiadczeniodawce zarowno dla pacjentow
dzieciecych jak i dorostych (...) moze zaistnie¢ sytuacja, w ktorej realizatorem
przedmiotowych $wiadczen bedzie S$wiadczeniodawca udzielajgcy $wiadczen
wytacznie dla pacjentow dorostych. W tym wzgledzie istotny element leczenia
onkologicznego - planowanie Swiadczen dla najmfodszych - nie zostanie
zapewniony. Zarzadzenie Prezesa w tej sprawie zostato przyjete 17 czerwca 2016 .

(akta kontroli str. 5-18, 31-43, 131-139, 1159-1163, 1184-1190, 1196-1202)
Wyjasniajgc w jaki sposob i kiedy uwzgledniono Swiadczenia z zakresu terapii
protonowej wykonywane w CCB, Dyrektor MOW NFZ wskazata, ze CCB stanowito
dziat Instytutu Fizyki Jadrowej im. Henryka Niewodniczanskiego Polskiej Akademii
Nauk w Krakowie (IFJ) i nie byto podmiotem wykonujacym dziatalno$¢ leczniczg
(jednostka naukowo-badawcza) i z tego powodu nie mogto by¢ strong umowy
zNFZ. Oddziat nie miat wptywu na jego dziatalno$¢, nie posiadat (takze) wiedzy
0 kosztach lezacych po stronie CCB.

Dodata, ze CCB nie moze by¢ réwniez podwykonawcq w ramach realizowanych
ustug. Status prawny tego podmiotu jak tez charakter istoty podwykonawstwa jako

5 Wskazano, ze planowane rozpoczecie stosowania na terenie wojewddztwa w 2016 r. radioterapii protonowej,
najnowoczesniejszej formy radioterapii, daje szanse na zwigkszenie skutecznosci leczenia onkologicznego bez koniecznosci
leczenia zagranicznego oraz, ze w drugiej potowie 2016 r. ma rozpocza¢ sie radioterapia protonowa pierwszych chorych,
prowadzona przez Instytut Onkologii Oddziat w Krakowie i w oparciu o wigzke protondw dostarczong przez CCB.
Przewidywang liczbe chorych ustalono na ok. 50 (w 2016 r.), liczba ta mogta wzrosna¢ do ok. 200 chorych w 2017 r. i miata
wzrasta¢ w latach kolejnych. Zatozono przy tym konieczno$¢ zapewnienia finansowania tego leczenia przez Oddziat.

16 Zarzadzenie zmieniajace zarzadzenie w sprawie okreslenia warunkoéw zawierania i realizacji uméw w rodzaju leczenie
szpitalne; dalej: Zarzadzenie Nr 46/2016 Prezesa NFZ.

17 (Dz. U. poz. 855); dalej: rozporzadzenie MZ z 2016 r.



Stwierdzone
nieprawidtowosci

OBSZAR

Opis stanu
faktycznego

powierzenia do samodzielnej realizacji czesci zakresu Swiadczen wykluczat
mozliwosc ich realizacji.
Zdaniem Dyrektor Oddziatu IFJ nie realizowat Zadnego elementu swiadczenia opieki
zdrowotnej — wylgcznie wytwarzat | dostarczat wigzke protonowg w celu
napromieniowania pacjentéw: Instytutu Onkologii Oddziatu w Krakowie oraz SU
w Krakowie. Placowki te byty bezposrednimi realizatorami uméw o udzielanie
Swiadczen terapii protonowej, a Sama czynnoS¢ napromienienia nie byfa
realizowana samodzielnie przez IFJ. Dyrektor Oddziatu wskazata, ze odbywato sie
to na podstawie raportu AOTMIT z 26 lipca 2018 r. pt.: Radioterapia protonowa
nowotworéw zlokalizowanych poza narzadem wzroku. Ocena $wiadczenia opieki
zdrowotnej — rozszerzenie wskazan — cze$¢: opis Swiadczenia opieki zdrowotney.
(akta kontroli str. 61-62, 63-70, 131-132, 133-139, 673-674, 675-678)

W dziatalno$ci kontrolowane] jednostki w przedstawionym wyzej zakresie nie
stwierdzono nieprawidtowosci.

2. Kontraktowanie Swiadczen opieki zdrowotnej terapii
protonowej

W okresie objetym kontrolag MOW NFZ prowadzit trzy postepowania poprzedzajace

zawarcie umow o udzielanie $wiadczen opieki zdrowotnej na obszarze Matopolski:

— W zakresie teleradioterapia protonowa (terapia protonowa narzadu wzroku),
w rodzaju SOK w 2013 r. w trybie konkursu ofert (postepowanie Nr 06-13-
000103/SOK/11/2/11.0000.050.12/1), a nastepnie w skutek nie wytonienia
wykonawcy tych  Swiadczen - w trybie rokowan (Nr  06-13-
000168/SOK/11/2/11.0000.050.12/4)18;

— W zakresie terapia protonowa nowotwordw zlokalizowanych poza narzadem
wzroku wraz z zakresem skojarzonym (pakiet onkologiczny) w rodzaju LSZ
w 2016 r. w trybie rokowan (Nr 06-16-000025/LSZ/03/4/03.0000.107.02/03)¢.

(akta kontroli str. 5-6, 7-18)

Pierwsze z postepowan ogloszono 16 stycznia 2013 r., uzasadniajac je
koniecznoscig zabezpieczenia $wiadczen w terapii protonowej nowotworéw oka
oraz wprowadzeniem zarzgdzenia Nr 89/2012/DSOZ Prezesa NFZ z dnia 8 grudnia
2012 r.20, Postepowanie to poprzedzone bylo m.in. korespondencjg prowadzong
przez Oddziat z SU w Krakowie odnoszacq sie do uruchomienia osrodka terapii
protonowej oka (w lipcu-sierpniu 2012 r.) oraz z AOTMIT odnoszaca sie do wyceny
procedury terapii protonowej nowotworéw oka (w marcu 2013 r.).

W postepowaniu, na wniosek SU w Krakowie, MOW NFZ przediuzyt pierwotny
termin sktadania ofert (z 13 lutego na 22 lutego 2013 r.). Warto$¢ zamdwienia
wynosita 1 031 tys. zt (w okresie od 1 marca do 31 grudnia 2013 r.). Umowa miata
zosta¢ zawarta od 1 marca 2013 r. do 31 grudnia 2014 .

W ramach postepowania jedyng oferte, w wyznaczonym terminie, zlozyt SU
w Krakowie (22 lutego 2013 r.), wskazujac jako miejsce udzielania $wiadczen
Oddziat Okulistyki i Onkologii Okulistycznej (ul. Kopernika 38 w Krakowie). Oferta
spetniata warunki formalne (oferent o$wiadczyt m.in., ze zapewniat: akcelerator
protonowy dostarczajacy wigzke protondw o energii co najmniej 55 MeV do
stanowiska terapii protonowej oka; stanowisko do terapii protonowej oka oraz

18 Kod profilu $wiadczen: leczenie stacjoname — onkologia kliniczna.

19 Kod profilu $wiadczen: leczenie stacjoname — radioterapia onkologiczna.

2 Zarzadzenie zmieniajace zarzadzenie w sprawie okre$lenia warunkéw zawierania i realizacji umow w rodzaju $wiadczenia
zdrowotne kontraktowane odrebnie; dalej: Zarzadzenie Nr 89/2012 Prezesa NFZ.
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komputerowy system planowania terapii protonowej). IFJ nie zostat wskazany jako
podwykonawca $wiadczen.

Do oferty SU w Krakowie dotaczyt m.in.:

— umowy zawarte z IFJ (z 11 lutego 2013 r., obowigzujgce do 31 grudnia 2013 r.):
o najmu pomieszczen (137m2), ktdre mialy by¢ wykorzystywane na potrzeby

Pracowni protonoterapii guzéw wewnatrzgatkowych oka (Pracowni
Radioterapii Protonowej), w siedzibie IFJ (ul. Radzikowskiego 152
w Krakowie);

o 0 $wiadczenie ustug, ktorej przedmiotem byta wspotpraca przy prowadzeniu
radioterapii protonowej nowotwordw gatki ocznej?’;

— decyzje Gtownego Inspektora Sanitarnego (GIS) z 24 stycznia 2013 r., wydang
na podstawie art. 33d ust. 1 ustawy z dnia 29 listopada 2000 r. Prawo
atomowe??, wyrazajacq zgode na prowadzenie dziatalnosci zwigzanej
Z narazeniem na promieniowanie jonizujgce w celach medycznych, polegajacej
na udzielaniu $wiadczen zdrowotnych z zakresu radioterapii onkologicznej,
realizujgcej procedure postepowania medycznego: teleradioterapia protonowa
nowotwordw narzgdu wzroku, w ww. Pracowni Radioterapii Protonowej SU
w Krakowie;

— zezwolenia wydane bezterminowo dla IFJ przez Prezesa Panstwowej Agencji
Atomistyki:

o z 1 wrzesnia 2005 r. na uruchomienie pracowni cyklotronu, produkcji izotopow
promieniotwérczych dla potrzeb naukowych i medycznych oraz obrocie
wyprodukowanymi izotopami promieniotworczymi;

o z 3 listopada 2010 r. na stosowanie akceleratora w celach medycznych;

o z 29 listopada 2010 r. na stosowanie w Pracowni Radioterapii Protonowej IFJ
dwoch aparatow rentgenowskich jako elementéw linii lokalizacyjnej terapii
protonowe;.

Komisja konkursowa przeprowadzita (27 lutego 2013 r.) wizytacje u oferenta,
stwierdzajac zgodno$¢ stanu faktycznego z oferta.

Po negocjacjach, prowadzonych w celu ustalenia liczby i ceny $wiadczen, 28 lutego
2013 r. Komisja konkursowa podpisata protokét koncowy z rozbieznymi
stanowiskami (co do liczby i ceny Swiadczen). Oferent proponowat realizacje 18
jednostek rozliczeniowych w cenie jednostkowej 57 tys. zt. MOW NFZ proponowat
nabycie 21 jednostek rozliczeniowych w cenie oczekiwanej 49,1 tys. zi2,
Postepowanie zakoriczyto sie nie wybraniem oferty SU w Krakowie.

(akta kontroli str. 682-684, 685-772, 773-781)

Nastepne postepowanie dla terapii protonowej nowotwordw narzadu wzroku
(w trybie rokowan) ogtoszono 15 marca 2013 r. na podstawie art. 144 pkt 3 ustawy
o Swiadczeniach. Uzasadnienie zastosowania tego trybu wskazywato konieczno$c¢
zabezpieczenia $wiadczen i ograniczong liczbe $wiadczeniodawcow, a takze
zarzadzenie Nr 89/2012 Prezesa NFZ. Do udziatu w postepowaniu zaproszono
SU w Krakowie.

MOW NFZ planowat naby¢ 38 jednostek rozliczeniowych, w oczekiwanej cenie
49,1 tys. zt. Warto$¢ zaméwienia wynosita 1 865,8 tys. zt (w okresie od 27 marca do

21 W zatacznikach do umowy okreslono (kolejno): ksiege procedur (wykaz czynno$ci w ramach terapii protonowej w Oddziale
Klinicznym Okulistyki i Onkologii Okulistycznej); wykaz urzadzen, ktére zapewniat IFJ oraz wykaz urzadzen, ktére zapewniat
SU w Krakowie.

2Dz, U.z2019r. poz. 1792 ze zm.; dalej: Prawo atomowe.

2 MOW NFZ o$wiadczyt, ze w kwota postepowania oraz wycena pojedynczego $wiadczenia zostata skalkulowana na
podstawie rekomendacji Nr 8/2012 AOTM z 27 lutego 2012 r. (na poziomie 49,1 tys. z!). Oferent o$wiadczyt, ze w zwigzku
z faktem, iz postepowanie zostato ogfoszone dla 20 $wiadczen, SU musiat w jednostkowej wycenie $wiadczenia uwzgledni¢
wzrost udziatu kosztéw statych w pojedynczym $wiadczeniu w stosunku do wyceny AOTM skalkulowanej dla 100 pacjentéw.
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31 grudnia 2013 r.). Umowa miata zosta¢ zawarta od 27 marca 2013 r. do
31 grudnia 2014 r.

W ramach postepowania oferte, w wyznaczonym terminie, ztozyt SU w Krakowie
(22 marca 2013 r.). Oferta spetiata warunki formalne, zawierajac dane zbiezne
z ww. ofertg z 22 lutego 2013 r. (MOW NFZ odstapit od wizytacji oferenta z uwagi na
jej przeprowadzenie — w wynikiem pozytywnym we wczesniej prowadzonym
postepowaniu).

Po negocjacjach, 25 marca 2013 r., ustalono zbiezne (dla Oddziatu i SU
w Krakowie) ceny i liczby Swiadczen, tj. 35 jednostek rozliczeniowych w cenie 52,5
tys. zt (warto$¢ jednostek rozliczeniowych: 1 837,5 tys. zt).

Postepowanie rozstrzygnieto 26 marca 2013 r. na rzecz SU w Krakowie. MOW NFZ
zawart umowe o udzielanie $wiadczen opieki zdrowotnej z SU w Krakowie od 27
marca 2013 r. na ww. warunkach finansowych.

(akta kontroli str. 44-48, 106, 107-116,782-847, 848-855, 1196-1197, 1198-1202)

Postepowanie w 2016 r. w zakresie terapia protonowa nowotworow zlokalizowanych
poza narzadem wzroku wraz z zakresem skojarzonym (pakiet onkologiczny),
Oddziat prowadzit w trybie rokowan na podstawie art. 144 pkt 2 ustawy
o Swiadczeniach. Uzasadnieniem dla przyjecia takiego trybu byt cel zawarcia
umowy; charakter pilnej potrzeby ktorej nie mozna byto przewidziec; wystepowanie
frzech $wiadczeniodawcow  biorgcych udziat w  konsultacjach w ramach
postepowania AOTMIT majgcego na celu wydanie rekomendacji dla oceny ww.
Swiadczenia, gwarantujacych prawidtowg realizacje $wiadczer (wskazanych
ponizej). Wniosek o przeprowadzenie postepowania (z 21 czerwca 2016 r.)
wskazywat takze na wprowadzenie ww. produktu rozliczeniowego zarzadzeniem
Nr 46/2016 Prezesa NFZ (z 17 czerwca 2016 .).

Oddziat w planie postepowania, przyjmowanym na podstawie wewnetrzne;
procedury NFZ, przyjat, ze w wyniku postepowania zostanie zawarta (maksymalnie)
jedna umowa.

W ramach przygotowania postepowania na realizacje protonoterapii nowotworow
zZlokalizowanych poza narzadem wzroku, MOW NFZ zatozyt, ze zostanie w tym
zakresie zawarta tylko jedna umowa ze $wiadczeniodawca. Na pytanie dlaczego
MOW NFZ na etapie planowania postepowania o udzielanie $wiadczen z zakresu
protonoterapii w 2016 r. planowat zawarcie tylko (maksymalnie) jednej umowy
z jednym Swiadczeniodawcg, z czego wynikafo takie zatoZenie, Dyrekcja Oddziatu
zajefa stanowisko, w ktorym wskazata, ze majgc na uwadze zapotrzebowanie na
Swiadczenia, spetnienie warunkow do realizacji umowy oraz potencjat wykonawczy,
przeznaczenie Srodkow na wiecej niz jedng umowe, w opinii tut. Oddziatu NFZ nie
miato merytorycznego i ekonomicznego uzasadnienia. Liczba leczonych pacjentow
(...), mozliwe kryteria kwalifikacji, informacje o zgodach wydanych na leczenie poza
granicami kraju oraz ztozono$¢ samego procesu leczenia, sprawiajg, Ze potencjat
jednego podmiotu zostatby w tym zakresie najbardziej optymalnie wykorzystany,
wtym w ramach celowo$ci zapewnienia kompleksowosci Swiadczen (dorosli
i dzieci).
Dodata takze, ze (...) konkursy uzupetniajgce ogtaszane sq wytacznie w przypadku
Stwierdzenia catkowitego lub znacznego ograniczenia dostepnosci do $wiadczen na
danym obszarze kontraktowania.

(akta kontroli str. 856-935, 1203, 1204-1206)

Postepowanie zostato ogtoszone 21 czerwca 2016 r. Wartos¢ zamdwienia wynosita
819,1 tys. zt (w okresie od 1 lipca do 31 grudnia 2016 r.). Umowa miata zosta¢
zawarta od 1 lipca 2016 r. do 30 czerwca 2017 r.



Warunki dla realizacji swiadczen okreslato m.in. zarzadzenie Nr 46/2016 Prezesa
NFZ (Zatgczniki: Nr 3 pkt 31.17 i 31.18 oraz Nr 4) oraz rozporzadzenie MZ z 2016 r.

Zgodnie z ww. aktami prawnymi m.in. wymagane byto:

e posiadanie pracowni lub zaktadu teleradioterapii albo oddziatu szpitalnego
o profilach: radioterapia onkologiczna albo onkologia kliniczna Ilub onkologia
i hematologia dziecieca — w przypadku leczenia dzieci (wymég formalny);

e posiadanie akceleratora protonowego przyspieszajacego protony do energii nie
mniejszej niz 200 MeV wraz z systemem transportu wigzki do stanowiska
napromieniania;

e prowadzenie catoSci postepowania medycznego zwigzanego z terapig
protonowa.

Do wziecia udziatu w rokowaniach zaproszono: Instytut Onkologii Oddziat
w Krakowie, USD w Krakowie oraz SU w Krakowie (podmioty wspdtpracujace
z Agencjg na etapie wyceny $wiadczen z zakresu protonoterapii).

W wyznaczonym terminie, tj. 28 czerwca 2016 r. oferty ztozyli: Instytut oraz USD
w Krakowie. W formularzu ofertowym jako miejsce udzielania Swiadczen oferenci
wskazali odpowiednio: Zaktad Radioterapii (ul. Garncarska 11) oraz Zaktad
Radioterapii Dzieci i Dorostych (ul. Wielicka 265)4.

Oferowane ceny jednostek rozliczeniowych wynosity 52 zt (w kazdej z ofert).
WartoSci obu ofert wynosity po 819,1 tys. zt (przewidywana przez Oddziat warto$¢
zamowienia).

USD w Krakowie dotaczyt do oferty m.in.:

— pozytywng opinie Matopolskiego Panstwowego Wojewodzkiego Inspektora
Sanitarnego (z 2 czerwca 2016 r.) w przedmiocie prowadzenia dziatalno$ci
w Zaktadzie Radioterapii Dzieci i Dorostych zwigzanej z narazeniem na
promieniowanie  jonizujgce w celach medycznych (czes¢ procedury:
napromieniowanie pacjenta miata by¢ realizowana w IFJ)25;

— umowe o wspdipracy (z 24 czerwca 2016 r.) zawartg z SU w Krakowie
w przedmiocie realizacji $wiadczen objetych postepowaniem prowadzonym
przez MOW NFZ, w tym prowadzenia wspdlnych konsyliow kwalifikujgcych
pacjentow do udzielania $wiadczen oraz udostepnienia, w miare mozliwosci,
Oddziatu Klinicznego Onkologii SU w Krakowie. Umowa zostata zawarta do
31 grudnia 2017 r. (przy czym USD w Krakowie nie wskazat w formularzu
ofertowym SU w Krakowie jako podwykonawcy $wiadczen);

— o$wiadczenie (z 28 czerwca 2016 r.) o podjeciu wspotpracy z Instytutem
Onkologii Oddziatem w Krakowie jak rowniez z innymi podmiotami w celu
zapewnienia dostepu do $wiadczen pacjentom z terenu Matopolski jak réwniez
pozostatych wojewddztw;

— porozumienie (z 28 czerwca 2016 r.) zawarte z IFJ w przedmiocie $wiadczenia
ustug (wytworzenie i dostarczenie wigzki protonéw do przeprowadzania
zabiegbw napromieniania nowotwordw zlokalizowanych poza narzadem wzroku)
i ich cen26;

— oSwiadczenie (z 28 czerwca 2016 r.) o $wiadczeniu ustug radioterapii protonowe;
we wspotpracy z IFJ.

2 Warunki postepowania wskazane byly m.in. w zarzadzeniu Nr 12/2015/DSOZ Prezesa NFZ z dnia 13 lutego 2015 r.
w sprawie warunkéw postepowania dotyczacych zawierania uméw o udzielanie $wiadczen opieki zdrowotnej. Na podstawie
§ 10 ust. 4 pkt 5 ww. zarzadzenia formularz ofertowy zawiera wykaz migjsc udzielania $wiadczen, a oferta obejmuje wydruk
formularza ofertowego zgodny z jego postacig elektroniczng (§ 10 ust. 2 pkt 1). Formularz ofertowy zawiera réwniez wykaz
podwykonawcéw z informacjg o umowach podwykonawstwa (§ 10 ust. 4 pkt 2).

25 Polegajaca na udzielaniu $wiadczen zdrowotnych z zakresu radioterapii onkologiczne;j realizujacej procedure postepowania
medycznego: teleradioterapia protonowa nowotwordw zlokalizowanych poza narzadem wzroku.

% Na podstawie tego porozumienia, w ramach postepowania, USD w Krakowie przedstawit o$wiadczenie (z 29 czerwca
2016 r.) o udostepnieniu przez IFJ sprzetu i aparatury medycznej niezbednego do realizacji $wiadczen.
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Instytut dotaczyt do oferty m.in.:

— porozumienie o wspdipracy (z 21 stycznia 2015 r.) zawarte na czas
nieoznaczony z IFJ (w ramach spetniania wymagan rozporzadzenia MZ z 2016 .
— w czes$ci dotyczacej wyposazenia w sprzet i aparature medyczng w odniesieniu
do wymogu posiadania m.in. akceleratora protonowego, ktdrego wiascicielem byt
IFJ)2;

— pismo Dyrektora IFJ (z 24 czerwca 2016 r.) w przedmiocie statusu
podwykonawcy (IFJ) dla Instytutu Onkologii Oddziatu w Krakowie.

W Zadnej z ofert IFJ nie zostat wskazany jako podwykonawca swiadczen. Dyrektor
MOW NFZ wyjasnita przy tym, ze IFJ nie byt podmiotem wykonujgcym dziatalno$¢
leczniczg, stad tez nie mogt by¢ bezpoSrednim uczestnikiem postepowania
w charakterze oferenta.

(akta kontroli str. 31-43, 856-935, 936-1010, 1011-1146)

W toku postepowania m.in:

— Komisja konkursowa dokonata weryfikacji spetnienia poszczegdlnych wymogéw,
w tym dodatkowo ocenianych, w szczegdlnosci poprzez dokonanie oceny obu
oferentébw, w tym oceny posiadanego (deklarowanego) zasobu sprzetowego.
Odbyto sie to m.in. poprzez ogledziny w IFJ i Instytucie (29 czerwca 2016 r.) oraz
ogledziny w USD w Krakowie (30 czerwca 2016 r.);

— IFJ przedtozyt oswiadczenie o braku porozumienia o wspotpracy z Instytutem
Onkologii Oddziatem w Krakowie (29 czerwca 2016 r.), do ktdrego odnidst sie
(w tym samym dniu) Dyrektor Instytutu, wskazujac m.in., ze ww. porozumienie
zIFJ (z 21 stycznia 2015 r.) obowigzuje miedzy stronami i wyraza gotowos¢
wspoinej realizacji Swiadczen;

— Instytut Onkologii Oddziat w Krakowie przedtozyt (30 czerwca 2016 r.) decyzje
GIS ws. wyrazenia zgody na prowadzenie dziatalnoSci zwigzanej z narazeniem
na promieniowanie jonizujgce w celach medycznych przez Instytut — $wiadczenie
realizowane w IFJ (z 30 listopada 2015 r.)2;

— Instytut Onkologii Oddziat w Krakowie ztozyt (30 czerwca 2016 r.) oSwiadczenia
dotyczace:

o liczby t6zek w Zaktadzie Radioterapii;
o miejsca realizacji teleradioterapii, tj. IFJ jako miejscu zapewnienia wigzki
protonowe;.

Przewodniczacy Komisji konkursowej (29 czerwca 2016 r.) zwrécit sie do Dyrektora
USD w Krakowie o wyjasnienie przyczyn braku wpisu liczby t6zek na oddziale
radioterapii w rejestrze podmiotdw wykonujacych dziatalnos¢ leczniczg (w terminie
do 29 czerwca 2016 r.). W tym samym dniu Dyrektor USD w Krakowie wyjasnit, ze
wymogi MZ i NFZ nie wskazujg wymaganej liczby tozek posiadanych przez dang
medyczng komorke organizacyjng oraz wskazat na tymczasowos¢ takiego stanu
(prowadzone prace remontowo-budowlane).

Pismem z 30 czerwca 2016 r. (sporzadzonym na wniosek Przewodniczacego
Komisji konkursowej) Dyrektor MOW NFZ zwrdcit sie do konsultanta wojewddzkiego
w dziedzinie radioterapii onkologicznej o opinie dotyczacg mozliwosci udzielania
$wiadczen przez USD w Krakowie oraz z podobnym pismem do Prezesa NFZ.
Konsultant wydat 1 lipca 2016 r. opinie negatywna, ktéra stata sie podstawg do
odrzucenia oferty USD w Krakowie. Opis w tym zakresie znajduje sie¢ w sekdji

.....

27 W § 1 ww. porozumienia strony o$wiadczyty o podjeciu wspdfpracy przy prowadzeniu radioterapii protonowej nowotworéw
0 réznej lokalizacji narzadowej, ktorej zasady miaty by¢ okreslone w szczegétowej umowie zawartej przed objeciem leczenia
pacjentow. Umowa miata dotyczy¢ szczegotowych elementéw zwigzanych z rozliczaniem wykonanych ustug przez IFJ jak tez
zasad kierowania pracownikow stron do wykonywania poszczegolnych czynnosci w ramach realizacji terapii protonowey.

28 Dotyczyto to udzielania $wiadczen zdrowotnych z zakresu radioterapii onkologicznej realizujacej procedure postepowania
medycznego: teleradioterapia protonowa nowotwordw zlokalizowanych poza narzadem wzroku.
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W odpowiedzi na pismo Dyrektora Oddziatu, Prezes NFZ wskazat, m.in. ze z uwagi
na obowigzujgcego ustawodawstwo, konieczno$¢ posiadania 10zek szpitalnych
w pokojach tozkowych w oddziale szpitalnym wydaje sie oczywista.

W dniu 1 lipca 2016 r. oferta USD w Krakowie zostata odrzucona, na podstawie art.
149 ust. 1 pkt 2 i 7 o $wiadczeniach, z powodu nieprawdziwych informacji zawartych
w ofercie oraz niespetnienia wymaganych warunkow okreSlonych w przepisach
prawa, w tym warunkow okreslonych przez Prezesa NFZ na podstawie art. 146 ust.

1 pkt 3 ustawy o Swiadczeniach, tj. z uwagi na brak spetnienia niektorych wymogow,

w tym wymogow o charakterze dodatkowo ocenianych. Dotyczyto to nieposiadania

przez USD w Krakowie:

— fozek szpitalnych w oddziale radioterapii wskazanym w ofercie jako migjsce
udzielania $wiadczer?®;

— zgody GIS na prowadzenie dziatalnoSci zwigzanej z narazeniem na
promieniowanie jonizujace w celach medycznych (na podstawie art. 31d Prawa
atomowego)3;

— W oddziale radioterapii onkologicznej co najmniej jednego  pokoju
jednoosobowego z weztem sanitarnym lub izolatki.

W zwigzku z powyzszym do dalszego postepowania przyjeto oferte Instytutu

Onkologii Oddzialu w Krakowie. Oferenta tego zaproszono do wzigcia udziatu

w negocjacjach (1 lipca 2016 r.).

Po negocjacjach (1 lipca 2016 r.) ustalono zbiezne (dla MOW NFZ i Instytutu) ceny
i liczby $wiadczen w obu zakresach, tj. wartosci zgodnie z ofertg Instytutu.

Postepowanie rozstrzygnieto 1 lipca 2016 r., dla obu zakresow wskazujgc do
zawarcia umowy Instytut Onkologii Oddziat w Krakowie. Wartos¢ $wiadczen
wynosita odpowiednio: 499,9 tys. zt i 319 tys. zt, tj. tacznie 819,1 tys. zt (kwota
obejmujacg catos¢ postepowania). Umowa z Instytutem zostata zawarta od 1 lipca
2016 r. do 30 czerwca 2021 r. Opis w tym zakresie znajduje sie w sekd;i
Stwierdzone nieprawidtowosci niniejszego wystapienia pokontrolnego.

(akta kontroli str. 856-935, 936-1010, 1011-1146, 1147-1158)

Odnoszac sie do przygotowania USD w Krakowie do realizacji $wiadczen objetych
postepowaniem prowadzonym w 2016 r. Dyrektor Oddziatu wyjasnita, ze
Swiadczeniodawca ten posiadat personel wymagany do realizacji $wiadczen
protonoterapii, w tym zgodhnie z informacjami Dyrekcji Szpitala, personel posiadajgcy
przygotowanie do udzielania $wiadczen pacjentom pediatrycznym.

Dodata, ze z uwagi na zfoZzonos¢ wymogow oraz szereg obowigzujgcych obostrzen
tylko jeden podmiot z terenu Matopolski (Instytut Onkologii Oddziat w Krakowie)
zostat wybrany do zawarcia umowy jako podmiot, ktérego weryfikacja ztozone;
oferty potwierdzita spetnianie warunkow do jej zawarcia.

(akta kontroli str. 250-251, 252-257, 1159-1160, 1161-1163, 1196-1197, 1198-1202)

W badanym okresie do MOW NFZ nie wptynely zgtoszenia $wiadczeniodawcow
(innych niz: SU w Krakowie, Instytut oraz USD w Krakowie) zainteresowanych
udzielaniem $wiadczen z zakresu protonoterapii.

(akta kontroli str. 5-6, 7-18, 673-674, 675-678)

2 Na podstawie § 1 ust. 1 pkt 2 lit. ¢) zarzadzenia Nr 3/2014/DSOZ Prezesa NFZ z dnia 23 stycznia 2014 r. w sprawie
okre$lenia kryteriow oceny ofert w postepowaniu w sprawie zawarcia umowy o udzielanie $wiadczen opieki zdrowotnej,
Zarzadzenia Nr 46/2016 Prezesa NFZ (zatacznik Nr 3, poz. 31.18.1) oraz rozporzadzenia MZ z 2016 r. (zatacznik Nr 4 poz.
35).

3 Polegajacej na udzielaniu $wiadczer zdrowotnych w zakresie teleradioterapii protonowej nowotworow zlokalizowanych poza
narzgdem wzroku (radioterapii onkologicznej w tym leczenia choréb nowotworowych przy uzyciu radiofarmaceutykéw).
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2.1.Umowy MOW NFZ z Instytutem

W badanym okresie $wiadczenia z zakresu protonoterapii udzielane byly na

podstawie:

— aneksu Nr 9/2016 do umowy nr 061/100036/SZP/04/2011 (z 26 stycznia 2011 r.)
0 udzielanie $wiadczen opieki zdrowotnej w rodzaju leczenie szpitalne -
teleradioterapia,  brachyterapia, terapia izotopowa (terapia protonowa
nowotworéw  zlokalizowanych poza narzadem wzroku), zawartego 13 lipca
2016 r., obowigzujacego od 1 lipca 2016 r.

Kwota zobowigzania MOW NFZ wobec Instytutu w 2016 r. wynosita (maksymalnie)

23 873,8 tys. zt.

Plan rzeczowo-finansowy (zatacznik nr 1 do umowy) wskazywat m.in. zakresy

Swiadczen:

o terapia protonowa nowotworow zlokalizowanych poza narzadem wzroku:
6 137 jednostek rozliczeniowych;

o terapia protonowa nowotwordw zlokalizowanych poza narzadem wzroku —
pakiet onkologiczny: 9 615 jednostek rozliczeniowych.

Jednostkg rozliczeniowa byt punkt rozliczeniowy wyceniony na 52 zt.

Swiadczenia miaty by¢ wykonywane w Zaktadzie Radioterapii Instytutu Onkologii

Oddziatu w Krakowie, przy ul. Garncarskiej 11.

Zatgcznik Nr 2 do umowy (Harmonogram-zasoby) wskazywat dostepno$¢ do

Swiadczen: catodobowg we wszystkie dni w tygodniu oraz personel i sprzet

(tzw. potencjat wykonawczy).

Nie wskazano podwykonawcdw (zatacznik nr 3).

Kolejnymi aneksami do ww. umowy zmieniano:
o wysoko$¢ kwoty (maksymalnego) zobowigzania MOW NFZ wobec Instytutu
(osiem aneksoéw, od Nr 1/2017 z 8 grudnia 2016 r. do Nr 14/2017
z 29 wrzesnia 2017 r.);
o liczby (warto$ci) jednostek rozliczeniowych w planie rzeczowo-finansowym
(siedem aneksow, od Nr 13/2016 z 30 grudnia 2016 r. do Nr 14/2017
z 29 wrzesnia 2017 r.).

— umowy nr 061/100036/SZP/08/2017 z 29 wrze$nia 2017 r. o udzielanie
Swiadczen opieki zdrowotnej w systemie podstawowego szpitalnego
zabezpieczenia $wiadczen opieki zdrowotnej, zawartej na okres od
1 pazdziernika 2017 r. do 30 czerwca 2021 r.

Kwota zobowigzania MOW NFZ wobec Instytutu w 2017 r. wynosita maksymalnie
24 561,4 tys. zt (ryczatt PSZ).

Plan rzeczowo-finansowy wskazywat jako zakresy (Swiadczenia) finansowane
odrebnie (poza profilami w ryczatcie sieciowym PSZ) m.in. terapie protonowg
nowotworéw  zlokalizowanych poza narzadem wzroku (takze w pakiecie
onkologicznym) o warto$ci odpowiednio: 165,9 tys. zti 1 208,2 tys. zt.

Kolejnymi aneksami do ww. umowy (stan na 30 wrzesnia 2020 r.) zmieniano:
o wysoko$¢ kwoty (maksymalnego) zobowigzania MOW NFZ wobec Instytutu
(27 aneksdéw, od Nr 3/2017 z 3 listopada 2017 r. do Nr 1/2020 z 24 stycznia
2020 r.);
o liczby (warto$ci) jednostek rozliczeniowych w planie rzeczowo-finansowym
(10 anekséw, od Nr 1/2018 z 27 listopada 2017 r. do Nr 1/2020 z 24 stycznia
2020 r.).
MOW NFZ zawierat réwniez w tym okresie z Instytutem ugody rozliczajace
$wiadczenia (9 lutego i 20 grudnia 2017 r., 13 lutego 2018 r., 18 lutego i 10 kwietnia
2019r., 19 lutego i 1 lipca 2020 r.).
(akta kontroli str. 49-60, 203-213, 214-217, 1176-1183, 1196-1197, 1198-1202)
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Stwierdzone
nieprawidtowosci

2.2. Umowy MOW NFZ z SU w Krakowie

W badanym okresie $wiadczenia z zakresu protonoterapii udzielane byly na

podstawie:

— umowy nr: 061/100014/SOK/2013/2 z 5 kwietnia 2013 r. o udzielanie $wiadczen
opieki zdrowotnej — SOK - teleradioterapia stereotaktyczna/kompleksowe
leczenie  wrodzonej  sztywnosci  wielostawowej/teleradioterapia  protonowa
w zakresie: teleradioterapia protonowa, na okres od 27 marca do 31 grudnia
2014,

Jednostkg rozliczeniowg byto Swiadczenie, liczba jednostek rozliczeniowych: 35;
cena jednostki rozliczeniowej: 52,5 tys. zk; wartosc¢: 1 837,5 tys. zt.

Swiadczenia miaty by¢ udzielane w Oddziale Okulistyki i Onkologii Okulistycznej,
przy ul. Kopernika 38.

Kwota zobowigzania MOW NFZ wobec SU w Krakowie ww. okresie miata wynies¢
(maksymalnie) 1 837,5 tys. zt.

Kolejnymi aneksami do ww. umowy zmieniano:

o wysoko$¢ kwoty (maksymalnego) zobowigzania MOW NFZ wobec SU
w Krakowie (11 aneksdw, od Nr 1/2014 z 28 listopada 2013 r. do Nr 6/2017
z 29 wrze$nia 2017 r.);

o liczby (warto$ci) jednostek rozliczeniowych w planie rzeczowo-finansowym
(10 aneksoéw, od Nr 1/2014 z 28 listopada 2013 r. do Nr 6/2017 z 29 wrzesnia
2017 r.).

— umowy nr: 061/100014/SZP/08/2017 z 29 wrze$nia 2017 r. o udzielanie
Swiadczen opieki zdrowotnej] w systemie podstawowego Szpitalnego
zabezpieczenia $wiadczen opieki zdrowotnej, na okres od 1 pazdziernika 2017 r.
do 30 czerwca 2021 .

Kwota zobowigzania MOW NFZ wobec SU w 2017 r. miata wynie$¢ (maksymalnie)
155 269,8 tys. zt.
Plan rzeczowo-finansowy wskazywat 9 jednostek rozliczeniowych o cenie 52,5 tys.
zti warto$ci 472,5 tys. zt.
Swiadczenia miaty byé wykonywane w Krakowie, przy ul. Kopernika 38 (Oddziat
Okulistyki i Onkologii Okulistyczne;j).
Kolejnymi aneksami do ww. umowy (stan na 30 wrze$nia 2020 r.) zmieniano:
o wysoko$¢ kwoty (maksymalnego) zobowigzania MOW NFZ wobec SU
w Krakowie (46 aneksow, od Nr 3/2017 z 3 listopada 2017 r. do Nr 1/2020
z 27 stycznia 2020 r.);
o liczby (warto$ci) jednostek rozliczeniowych w planie rzeczowo-finansowym
(osiem anekséw, od Nr 1/2018 z 30 listopada 2017 r. do Nr 1/2020
z 29 wrzesnia 2017 r.).

MOW NFZ zawierat réwniez z SU w Krakowie ugody i aneksy rozliczajace
odnoszace sie do badanych zakreséw Swiadczen (11 lutego 2015 r., 14 lutego 2018
r.i13 lutego 2020 r.).

(akta kontroli str. 49-60, 203-213, 214-217, 1176-1183, 1196-1197, 1198-1202)

W dziatalnosci  kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie
stwierdzono nastepujace nieprawidtowosci:

1. W ramach postepowania prowadzonego w 2016 r., pismem z 30 czerwca 2016
r., Dyrektor MOW NFZ (na wniosek Przewodniczacego Komisji konkursowej)
zwrécit sie do konsultanta wojewodzkiego w dziedzinie radioterapii onkologicznej
z prosha o zajecie stanowiska w charakterze eksperta, w celu wydania opinii, czy
USD w Krakowie spetnia wymagania konkursowe w zakresie liczby niezbednych
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dla realizacji $wiadczen tozek w relacji z danymi uwidocznionymi w rejestrze
podmiotow wykonujacych dziatalnos¢ lecznicza. Ekspert ten byt rébwnoczesnie
pracownikiem jednego z oferentdw, tj. Instytutu Onkologii Oddziatu w Krakowie.
W ocenie NIK stwarzato to ryzyko konfliktu interesow i niezagwarantowania
obiektywizmu w procesie uzyskania kluczowej dla rozstrzygniecia postepowania
opini.
Konsultant wojewodzki wydat opinie, w ktore] wskazat na niemozliwo$¢ realizacji
Swiadczen bez posiadania bazy tozkowej w ilosci, co najmniej kilkunastu do
kilkudziesieciu t6zek szpitalnych w wydzielonym Oddziale Szpitalnym Radioterapii
Onkologicznej.

Dyrektor MOW NFZ wyja$nita, ze na konsultantach spoczywa obowigzek oceny, czy
wykonywanie przez nich zadan moze budzi¢ watpliwosci co do bezstronnosci przy
ich wykonywaniu. W przypadku uznania przez konsultanta, Zze takie zastrzezenia
mogaq by¢ w danej sytuacji uzasadnione, ma on mozliwo$c zgtoszenia tego faktu do
organu, ktory go powofat, w celu wyznaczenia do przeprowadzenia danej czynnoSci
konsultanta z dziedziny pokrewnej.

(akta kontroli str. 250-251, 252-257, 1184-1185, 1186-1188, 1191-1192)

Zdaniem NIK dziatanie Oddziatu w tym zakresie bylo nierzetelne i stworzyto
zagrozenie zwigzane z konfliktem intereséw. Dla unikniecia tego ryzyka
i zapewnienia petnej transparentnosci postepowania, MOW NFZ powinien zwrdci¢
sie do innego eksperta, niezainteresowanego bezposrednio rozstrzygnigciem
prowadzonego postepowania.

2. MOW NFZ nie podjat skutecznych i rzetelnych dziatan w celu zapewnienia
wyboru oferenta zapewniajacego dostepno$¢ do protonoterapii  wszystkim
pacjentom onkologicznym zmagajacym sie z nowotworami zlokalizowanymi poza
narzadem wzroku:

W ramach postepowania prowadzonego w 2016 r. MOW NFZ dnia 13 lipca 2016 r.
zawart umowe o udzielanie $wiadczen opieki zdrowotnej z zakresu terapii
protonowej nowotworéw zlokalizowanych poza narzadem wzroku z Instytutem
Onkologii Oddziatem w Krakowie, ktéra od momentu jej obowigzywania (1 lipca
2016 r.), nie gwarantowata dostepnosci do protonoterapii pacjentom pediatrycznym.

Pomimo, ze postepowanie dotyczylo leczenia pacjentow zardwno dzieciecych jak
i dorostych nie przewidziano w nim obowigzku udokumentowania posiadania takich
mozliwosci przez oferenta lub deklaracji zawarcia w okreslonym czasie umoéw
podwykonawczych w tym zakresie. W efekcie udzielanie $wiadczen terapii
protonowej dla dzieci stato sie mozliwe dopiero po 30 wrzesnia 2016 r., tj. po
podpisaniu przez Instytut umowy podwykonawstwa z USD w Krakowie, ktdrego
oferta, jako potencjalnego $wiadczeniodawcy, zostata odrzucona w ramach ww.
postepowania.

Dyrektor MOW NFZ wyjasnita, ze definicie stownikowe okreslajace realizacje
Swiadczen w zakresie terapia protonowa nowotworow zlokalizowanych poza
narzadem wzroku zawarte w zarzadzeniu Nr 46/2016 Prezesa NFZ jak
i rozporzadzeniu MZ z 2016 r. nie przewidziaty odrebnych zakreséw $wiadczen dla
realizacji ww. terapii dla dzieci i dorostych.

Dodata, ze wobec powyzszego nie ma mozliwosci ogtoszenia postepowania
konkursowego, celem zawarcia umowy na realizacje zakresu $wiadczen, ktorego
nie uwzgledniajg zapisy aktéw prawnych. Wyodrebnienie takiego zakresu na gruncie
uregulowan prawnych, umozliwifoby podjecie rozwazan, co do ogfoszenia
postepowania na realizacje przedmiotowych Swiadczen - odrebny zakres
Swiadczen.

(akta kontroli str. 250-251, 252-257,1159-1160, 1161-1163)
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Zdaniem NIK postepowanie przeprowadzone w 2016 r. przez Oddziat nie byto
rzetelne albowiem zawarta w jego wyniku umowa o realizacje $wiadczen opieki
zdrowotnej z zakresu protonoterapii, od momentu jej obowigzywania nie
gwarantowata dostepu do tych $wiadczen dla pacjentéw pediatrycznych.

Zaznaczy¢ nalezy, ze MOW NFZ zatozyt, Ze w wyniku postepowania nastgpi
podpisanie tylko jednej umowy o udzielanie ww. Swiadczen, ktora obejmowataby
kompleksowo zaréwno dorostych jak i dzieci. Umowa zostata jednak zawarta
z Instytutem Onkologii Oddziatem w Krakowie, ktory nie oferowat i nie zapewniat
realizacji planowania leczenia radioterapii protonowej nowotworow wieku
dzieciecego.

3. Wykonanie planu zakupu $wiadczen terapii protonowej

W badanym okresie na terenie Matopolski ww. $wiadczen udzielato dwoch

Swiadczeniodawcow:

e SU w Krakowie — w wyniku przeprowadzonego w 2013 r. postepowania w trybie
rokowan, na podstawie umowy o udzielanie $wiadczen opieki zdrowotne;
w zakresie teleradioterapia protonowa ($wiadczenie gwarantowane: terapia
protonowa nowotworéw oka). Od 27 marca 2013 r. do 30 wrze$nia 2017 r.
Swiadczenia te byly realizowane w ramach umowy w rodzaju SOK, od
1 pazdziernika 2017 r. w ramach umowy: leczenie szpitalne - Swiadczenia
podstawowego  szpitalnego systemu zabezpieczenia $wiadczeni  opieki
zdrowotnej (LSZ-PSZ), jako szpital ogdlnopolski — zgodnie z przeprowadzong
przez Oddziat kwalifikacjg do tego systemu3*;

e Instytut Onkologii Oddziat w Krakowie — w wyniku przeprowadzonego w 2016 r.
postepowania konkursowego, na podstawie umowy o udzielanie $wiadczen
opieki zdrowotnej w rodzaju LSZ, w zakresie terapia protonowa nowotworow
Zlokalizowanych poza narzagdem wzroku wraz z zakresem skojarzonym (terapia
protonowa nowotworéw zlokalizowanych poza narzadem wzroku - pakiet
onkologiczny). Od 1 lipca 2016 r. do 30 wrze$nia 2017 r. Swiadczenia te byty
realizowane w ramach umowy w rodzaju LSZ - teleradioterapia, brachyterapia,
terapia izotopowa, terapia protonowa (SZP/04) natomiast od 1 pazdziernika 2017
r. w ramach umowy: LSZ-PSZ jako szpital ogélnopolski (SZP/08; Swiadczenia te
stanowity element/zakres wyodrebniony poza ryczattem PSZ, odrebnie
finansowany).

(akta kontroli str. 118-119, 120-130, 250-251, 252-257, 258-259, 260-264)

W ramach uméw o udzielanie Swiadczen opieki zdrowotnej zawartych
z SU w Krakowie oraz z Instytutem, MOW NFZ dokonywat rozliczen udzielanych
Swiadczen. Podstawa koricowego rozliczenia Swiadczen (ustalenia ww. nadwykonan
lub niewykonan) w danym roku byly zawierane przez Oddziat aneksy do zawartych
umow i tzw. ugody rozliczajace.

(akta kontroli str. 118-119, 120-130)

Przyjmowane przez Dyrektora MOW NFZ zasady ustalenia warto$ci aneksow

rozliczeniowych i ugod rozliczajgcych umowy o udzielanie $wiadczen opieki

zdrowotnej realizowanych odpowiednio: w 2015 r. (z 8 lutego 2016 r.), w 2016 r.

(z 6 lutego 2016 r.), w 2017 r. (z 9 lutego 2018 r.), w 2018 r. (z 15 lutego 2019 r.)

orazw 2019r. (z 11 lutego 2020 r.) dla:

e SOK - zakfadaly sfinansowanie 100% wartosci nadwykonarn w zakresie
teleradioterapii protonowey,

31 Sposob kwalifikacji $wiadczeniodawcdw do systemu PSZ okre$lato rozporzadzenie Ministra Zdrowia z dnia 13 czerwca 2017
r. w sprawie okre$lenia szczegétowych kryteriow kwalifikacji $wiadczeniodawcow do poszczegdlnych pozioméw systemu
podstawowego szpitalnego zabezpieczenia $wiadczen opieki zdrowotnej (Dz. U. poz. 1163).
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Opis stanu
faktycznego

e LSZ w latach 2016-2018 (zakres/profil zwigzany z radioterapia):

o terapii protonowej nowotworow zlokalizowanych poza narzadem wzroku —
pakiet onkologiczny (jako zakresu $wiadczen zwigzanego z realizacjq
diagnostyki onkologicznej w ramach tzw. szybkiej sciezki onkologiczne;
w latach 2016-2017);

o terapii protonowej nowotworow zlokalizowanych poza narzadem wzroku,

- zakfadaty sfinansowanie 100% warto$ci nadwykonan.

W latach 2015-2019 zostaty zaptacone (sfinansowane) przez Oddziat wszystkie
zgtoszone do rozliczenia Swiadczenia terapii protonowej w ramach zawartych uméw.
(akta kontroli str. 118-119, 120-130, 258-259, 260-264)

W badanym okresie Oddziat nie przedtuzat uméw ze Swiadczeniodawcami na
podstawie art. 156 ust. 1a i ust. 1b ustawy o Swiadczeniach oraz nie prowadzit
odstepstw od podstawowych trybéw wyboru $wiadczeniodawcdw (w tym
postepowant dodatkowych) w celu zawarcia uméw o udzielanie $wiadczen opieki
zdrowotnej z zakresu terapii protonowe;.

(akta kontroli str. 250-251, 252-257, 673-674, 675-678)

W okresie objetym kontrolg w ramach prowadzonych przez MOW NFZ postepowan
(w 2013 r. i 2016 r.), w celu zawarcia umow o udzielanie $wiadczen opieki
zdrowotnej z zakresu terapii protonowej, nie zostaty ztozone przez oferentéw Srodki
odwotawcze illub skargi do sadu administracyjnego.

(akta kontroli str. 250-251, 252-257)

W dziatalno$ci kontrolowane] jednostki w przedstawionym wyzej zakresie nie
stwierdzono nieprawidtowosci.

4. Nadzér nad wykonywaniem Swiadczen terapii
protonowej

W okresie objetym kontrolg dziatania nadzorcze MOW NFZ nad realizacjq

protonoterapii dotyczyty w szczegdlnosci:

— dokonywania w ramach bilansowania uméw na koniec roku tzw. przeniesienia
niewykorzystanych $rodkéw na $wiadczenia w innych rodzajach (pokrycie
nadwykonan w innych zakresach $wiadczen). Oddziat m.in. dokonywat
zwiekszenia kwot zobowigzania w ramach $wiadczen zwigzanych z leczeniem
nowotworow i pakietem onkologicznym;

— analizy nadwykonar/niewykonan udzielonych Swiadczen.

(akta kontroli str. 118-119, 120-130, 258-259, 260-264)

Wyjasniajac w jaki sposob Oddziat monitorowat poziom wykonania umoéw Dyrektor
MOW NFZ wyjasnita, ze cyklicznie prowadzona byta analiza ich wykonania
w obydwaéch placdéwkach. W przypadku odnotowania niewykonania uméw w ciggu
roku Oddziat nie inicjowat czynnosci zmierzajacych do zmniejszania wartosci uméw,
majac na wzgledzie unikalny charakter $wiadczen. Tym samym MOW NFZ
podejmowat dziatania majgce na celu utrzymanie dostepno$ci do Swiadczen (...)
Natomiast dokonywane byty zmiany optymalizujgce plan uméw w poszczegolnych
zakresach protonoterapii w zakresie przesunigcia (relokacji) $rodkéw finansowych.
Mialy one na celu optymalizacje planu uméw do wartosci wykonania,
z jednoczesnym przeniesieniem niewykorzystanych srodkéw na inne $wiadczenia
(zwigzane z leczeniem onkologicznym lub diagnostycznym).

Dodata, ze w sytuacji wykonania procedur protonoterapii u wiekszej liczby
pacjentéw ponad limit ustalony w umowie, uwzgledniajgc mozliwosci finansowe,



MOW NFZ otwarty byt i nadal jest na przeznaczanie dodatkowych Srodkow w celu
zabezpieczenia przedmiotowych swiadczen adekwatnie do zapotrzebowania.
(akta kontroli str. 118-119, 120-130)

W okresie objetym kontrolg sprawozdawaniu przez $wiadczeniodawcdw (w Portalu
Swiadczeniodawcy) podlegaty m.in. dane identyfikujgce $wiadczenie (produkt)
udzielone pacjentom w badanych zakresach protonoterapii, w tym okres jego
udzielania oraz warto$¢. Na tej podstawie w systemie informatycznym NFZ
przeprowadzano walidacje, a nastepnie weryfikacje sprawozdawanych Swiadczen.
W ich wyniku m.in. MOW NFZ kwestionowat pojedyncze raportowane $wiadczenia.
(akta kontroli str. 265, 266, 456-479, 480-586)

Oddziat prowadzit walidacie oraz weryfikacje $wiadczen w oparciu o raporty
statystyczne przekazywane przez $Swiadczeniodawcow (na podstawie zasobow
bazodanowych MOW NFZ i danych przekazanych przez Centrale NFZ).

Weryfikacje sprawozdanych Swiadczen polegaty na uruchomieniu w systemach
informatycznych NFZ algorytmow sprawdzajacych, ktorych zadaniem byto ocenienie
udzielonych $wiadczen pod wzgledem okre$lonego kryterium (zarzadzenia Prezesa
NFZ i innych aktéw prawnych). Po zakoriczeniu weryfikacji nadestanych przez
$wiadczeniodawce otrzymywat on zwrotny komunikat zawierajacy informacje o jej
wyniku.

Ponadto zgodnie z wytycznymi Centrali NFZ raz na kwartat uruchamiano wsteczne
weryfikacje (kontrolne), a po zakonczeniu okresu rozliczeniowego przeprowadzono
weryfikacje wsteczng wszystkich Swiadczen sprawozdanych za rok ubiegty
najaktualniejszym procesem weryfikacyjnym.

W okresie objetym kontrolg (stan na 6 sierpnia 2020 r.) wszystkie ww. zakresy
Swiadczen protonoterapii nie byly obarczone btedami weryfikacji $wiadczen.
Swiadczenia w zakresie teleradioterapia protonowa rozliczane byty w kwocie 52,5
tys. zt, Swiadczenia w zakresie terapia protonowa nowotworéw zlokalizowanych
poza narzadem wzroku (oraz w zakresie skojarzonym) rozliczane byty w kwotach od
194 zt do 44,7 tys. zt (Swiadczenia udzielane w 2020 r. w badanych zakresach na
dzien zakonczenia kontroli nie byty w petni rozliczone).

(akta kontroli str. 118-119, 120-130)

W badanym okresie MOW NFZ nie prowadzit dziatan weryfikujgcych
poszczegbinych czynnosci, wykonywanych w ramach zakresu, bedacego
przedmiotem umowy podwykonawstwa zawartej pomiedzy Instytutem Onkologii
Oddziatem w Krakowie a USD w Krakowie. W ramach weryfikacji m.in. algorytmy
weryfikowaty czy $wiadczeniodawca przekazat w komunikacie statystycznym
wymagang procedure medyczng (92.288 teleradioterapia hadronowa wigzkq
protonéw), uwzgledniong w wytycznych zawartych w zataczniku nr 1d Katalog
radioterapii, do zarzadzenia Nr 184/2019 Prezesa NFZ.

(akta kontroli str. 673-674, 675-678)

W latach 2015-2020 (do 17 czerwca) MOW NFZ sfinansowat leczenie (w CCB):

e pacjentom z nowotworem narzadu wzroku (produkt: teleradioterapia protonowa):
w 2015 r.: 43 pacjentom; w 2016 r.: 30; w 2017 r.: 42; w 2018 r.: 34; w 2019 r..:
35; w 2020 r.: 6 pacjentom; w tym okresie byli to wytacznie pacjenci dorosli;

e pacjentom z nowotworem zlokalizowanym poza narzagdem wzroku:

o produkt: terapia protonowa nowotworow zlokalizowanych poza narzadem
wzroku: w 2016 r. nie leczono w ten sposob pacjentow; w 2017 r.: 4 osoby
(w tym jedno dziecko); w 2018 r.: 16 os6b (w tym 5 dzieci); w 2019 r.: 32
(w tym 6 dzieci); w 2020 r.: 13 osob (w tym jedno dziecko);

o produkt: terapia protonowa nowotworow zlokalizowanych poza narzadem
wzroku — pakiet onkologiczny: w 2016 r.: jedna osoba (dorosta); w 2017 r. 70
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0sob (w tym jedno dziecko); w 2018 r.: 62; w 2019 r.: 73 (w tym jedno
dziecko); w 2020 r.: 36 0s6b.
(akta kontroli str. 5-6, 7-18)

Wyjasniajac w jaki sposob Oddziat monitorowat ewentualne dziatania
Swiadczeniodawcow polegajgcych na ograniczeniu realizacji Swiadczen terapii
protonowej, Dyrektor MOW NFZ wskazata, ze na biezaco dokonywano analizy
epidemiologicznej, liczby: leczonych pacjentow oraz sprawozdawanych $wiadczen
w ramach produktow zwigzanych z protonoterapig, a takze wykaz rozpoznan
pacjentow kierowanych/leczonych radioterapig protonowag nowotworow.

Dodata, ze elementem monitorowania byla analiza kolejek oczekujacych na
Swiadczenia protonoterapii oraz poziom wykonania przedmiotowych $Swiadczen.
Raporty dotyczace list oczekujgcych obejmowaty:  wskazanie  komorki
organizacyjnej, procedury medycznej w danym miesigcu sprawozdawczym
(w podziale na przypadki pilne i stabilne) oraz liczby osob oczekujacych wraz ze
Srednim czasem oczekiwania (z uwzglednieniem os6b skre$lonych z powodu
wykonania $wiadczenia).

Raporty poziomu wykonania $wiadczen (comiesieczne) wskazywaty: wartos¢
umowy, zaptacone wykonanie, wykonanie sprawozdane oraz poziom
nadwykonar/niewykonan.

Dyrektor MOW NFZ wskazata, Zze doraZne raporty dotyczace liczby $wiadczen oraz
kwoty wykonania kontraktu dotyczace tacznej dziatalno$ci Instytutu Onkologii
Oddziatu w Krakowie przekazywano do Ministerstwa Zdrowia (w cze$ci dotyczace;
nowotwordw zlokalizowanych poza narzadem wzroku) — w okresie od marca 2018 r.
do maja 2019 r.

Dodata, Zze o priorytetowym traktowaniu przez MOW NFZ Swiadczen z zakresu
protonoterapii Swiadczy planowanie na kolejne lata obowigzywania umow oraz
zwigkszanie Srodkow oraz przeznaczanie dodatkowych S$rodkdw na tzw.
Swiadczenia ponad limit okreslony w umowie.

(akta kontroli str. 71-84, 86-94, 250-257, 1159-1160, 1161-1175, 1184-1187)

W badanym okresie do MOW NFZ wplynety dwa pisemne zgtoszenia przekazane

przez Swiadczeniobiorcow:

— z wrze$nia 2016 r. dotyczace braku dostepno$ci do Swiadczen z zakresu terapii
protonowej nowotworéw zlokalizowanych poza narzadem wzroku. MOW NFZ
poinformowat o realizacji przedmiotowych $wiadczen przez Instytut (dorosli) oraz
przez USD w Krakowie (dzieci) we wspdipracy z CCB, poczawszy od
pazdziernika 2016 r.,

— w styczniu 2020 r. zawierajgce prosbe o refundacje kosztéw leczenia
teleradioterapii metodg radioterapii hadronowej wigzkg protonéw w CCB
($wiadczenie realizowane od 16 grudnia 2019 r.). Swiadczeniobiorca realizowat
terapie ze Srodkdw wiasnych (w wysoko$ci 98,7 tys. zt), nie bedac pacjentem
Instytutu Onkologii Oddziatu w Krakowie, a uzyskat skierowanie od innego
podmiotu leczniczego na leczenie komercyjne. MOW NFZ poinformowat
pacjenta, ze terapia protonowa realizowana poza rozpoznaniami stanowigcymi
warunek do rozpoczecia kwalifikacji do terapii (rozporzgdzenie ws. $wiadczen
gwarantowanych) nie podlega finansowaniu ze $rodkow publicznych jako
Swiadczenia niegwarantowane.

(akta kontroli str. 71-72, 73-83, 95-100, 101-105)

W okresie objetym kontrola MOW NFZ przeprowadzit jedng kontrole dorazng
w obszarze dostepnosci do Swiadczen i spetnienia warunkéw udzielania $wiadczen
w zakresie terapia protonowej nowotworow zlokalizowanych poza narzadem wzroku
wraz z zakresem skojarzonym w okresie od 1 lipca 2016 r. Kontrole
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przeprowadzono w Instytucie Onkologii Oddziale w Krakowie w sierpniu-wrzesniu
2016 r. i dotyczyta ona prawidtowos$ci realizacji umowy o udzielanie $wiadczen
opieki zdrowotnej z dnia 28 stycznia 2011 r. (z aneksami).

Kontrola prowadzona byta w zakresie spetniania warunkéw formalnych
| zapewnienia mozliwosci realizacji $wiadczen, spetniajgcych warunki niezbedne
i deklarowane w ofercie ztozonej do postepowania, w tym spetnienia warunkdw
udzielania $wiadczen dotyczacych sprzetu i personelu.

(akta kontroli str. 265, 266, 587-672)

Powodem przeprowadzenia kontroli byta otrzymana od Centrali NFZ informacja
o0 braku mozliwosci uzyskania $wiadczenia przez pacjenta kwalifikujgcego sie do
leczenia, przekazana przez konsultanta krajowego w dziedzinie radioterapii
onkologicznej (22 lipca 2016 r.). W opinii do wniosku 0 zgode na leczenie poza
granicami kraju wskazat on, ze leczenie pacjenta nie byto mozliwe w najblizszym
okresie w Instytucie Onkologii Oddziale w Krakowie.

W efekcie kontroli ustalono m.in., ze do dnia zakonczenia czynno$ci kontrolnych
w Instytucie nie zapewnito mozliwo$ci realizacji terapii protonowej (dostepu do
wigzki protonowej), co uzasadniano prowadzonymi negocjacjami z IFJ.

Odnoszac sie do protokotu kontroli z 30 wrzesnia 2016 r., Instytut Onkologii Oddziat
w Krakowie wskazat, ze zawart stosowng umowe (z 30 wrzesnia 2016 r.) z IFJ na
wytwarzanie i dostarczenie wigzki protonéw do stanowisk gantry w celu
przeprowadzania zabiegdw napromieniania nowotworéw zlokalizowanych poza
narzadem wzroku (wedtug stanu na 7 pazdziernika 2016 r.) oraz umowe na
wykonywanie  $wiadczen  zdrowotnych  z zakresu radioterapii  protonowej
nowotworéw wieku dzieciecego zlokalizowanych poza narzadem wzroku z USD
w Krakowie (z 30 wrzesnia 2016 r.).

MOW NFZ ocenit skontrolowang dziatalno$¢ pozytywnie z nieprawidtowosciami
przedstawiajgc m.in. zalecenie, ze w przypadku powstania okolicznoSci stanowigcej
przeszkode w wykonaniu umowy przez Instytut Onkologii Oddziat w Krakowie
informowanie o tym fakcie MOW NFZ (Instytut nie poinformowat MOW NFZ
o okolicznosci  stanowigcej przeszkode w realizacji procedury medyczne;:
Teleradioterapia hadronowa wigzkg protonowg).

Ponadto wezwano Instytut Onkologii Oddziat w Krakowie do zaptaty kary umownej
w kwocie 286,67 zt z tytutu realizacji $wiadczen zdrowotnych niezgodnie z zawartg
umowg z przyczyn lezacych po stronie tego Swiadczeniodawcy (w tym 81,9 zt
tytutem braku realizacji ww. procedur medycznych).

Instytut poinformowat MOW NFZ o realizacji wnioskéw pokontrolnych (pismem
z 9 listopada 2016 r.)
Opis w tym zakresie znajduje sie w sekcji Stwierdzone nieprawidfowo$ci niniejszego
wystgpienia pokontrolnego.

(akta kontroli str. 61-69, 71-72, 73-84, 265, 266, 587-672, 1196-1197, 1198-1202)

W  dziatalnoSci  kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie
stwierdzono nastepujace nieprawidtowosci:

1. W okresie objetym kontrolg Oddziat nie analizowat ryzyka zwigzanego
z zapewnieniem ciggtosci udzielania $wiadczen z zakresu protonoterapii
nowotwordw zlokalizowanych poza narzadem wzroku. W zgtaszanych do
Prezesa NFZ rocznych planach kontroli (kontrole planowe) nie ujeto obszaru
bezposrednio dotyczacego realizacji uméw o udzielanie $wiadczen opieki
zdrowotnej w zakresie terapii protonowej. Nie zgtaszano réwniez do Centrali
NFZ potrzeby przeprowadzenia kontroli pozaplanowych.

22



Dyrektor MOW NFZ wyjasnita, ze propozycje kontroli przekazywane byty (do
Prezesa NFZ - przyp. NIK) po dokonaniu weryfikacji i analiz, w efekcie, ktorych
identyfikowano obszary zagrozen oraz wystepowania nieprawidtowosci (...)
W odniesieniu do przedmiotowego zakresu, na etapie przygotowania propozycji
kontroli, nie wskazywano terapii protonowej jako obszaru kontroli. Dodata, ze nie
zidentyfikowano tego obszaru jako znaczacego zagrozonego w kontekscie kryterium
mozliwo$ci wystgpienia nienaleznego przekazania Srodkow finansowych.

(akta kontroli str. 61-69, 71-84, 131-139, 266, 587-672, 1196-1197, 1198-1202)

MOW NFZ przeprowadzit jedng kontrole dorazng w Instytucie Onkologii Oddziale
w Krakowie (w sierpniu i wrzesniu 2016 r.), ktéra potwierdzita niewtasciwe udzielanie
ww. $wiadczen od dnia obowigzywania umowy, tj. od 1 lipca 2016 .

MOW NFZ nie przeprowadzit Zadnej kontroli u podwykonawcy Swiadczen
protonoterapii pacjentéw dzieciecych, tj. USD w Krakowie (zostat on zgtoszony jako
podwykonawca $wiadczen po 30 wrzesnia 2016 r.).

Dyrektor Oddziatu wyjasnita, ze w badanym okresie, tj. 2016-2020 Instytut nie
zgtaszat do MOW NFZ - w ramach wypetnienia zalecenia pokontrolnego (po kontroli
w 2016 r.) — powstania okolicznosci stanowigcej przeszkode w wykonaniu zawartej
umowy (...) dla pacjentow dorostych. Placéwka natomiast informowata Oddziat
0 przedtuzajgcych sie pracach nad podpisaniem umowy podwykonawstwa
w zakresie radioterapii protonowej nowotwordw wieku dzieciecego zlokalizowanych
poza narzadem wzroku, lezacych po stronie USD w Krakowie.

2. W wyniku braku porozumienia pomiedzy Instytutem Onkologii Oddziatem
w Krakowie a USD w Krakowie, od kwietnia 2019 r. do dnia zakonczenia
kontroli (pazdziernik 2020 r.), do protonoterapii nie mieli dostepu pacjenci
pediatryczni. Pomimo, Ze Instytut jako Swiadczeniodawca nie wywigzywat sie
z zawartej umowy, ograniczajgc si¢ tylko do protonoterapii pacjentéw
dorostych, dziatania podejmowane przez MOW NFZ nie doprowadzity do
rozwigzania tego problemu.

Dyrektor MOW NFZ wskazata, ze jedynym elementem $wiadczenia réznicujgcym
pacjentow wzgledem wieku byto planowanie leczenia radioterapii protonowej, ktdre
dzielito sig na planowanie leczenia u 0s6b dorostych oraz u dzieci.

Dodata, ze USD w Krakowie nie byt w stanie samodzielnie realizowaé
przedmiotowych $wiadczen. Ze wzgledu na charakter produktu rozliczeniowego, 1.
planowanie leczenia radioterapii protonowej nowotworow wieku dzieciecego, Instytut
Onkologii Oddziat w Krakowie jako podmiot realizujacy Swiadczenia na rzecz oséb
dorostych od 30 wrzesnia 2016 r. do 1 kwietnia 2019 r. zawierat umowy
podwykonawcze z USD w Krakowie, ktdrych przedmiotem byto wykonywanie tylko
czesci zakresu bedgcego przedmiotem umowy, zwigzanego z planowaniem
Swiadczen radioterapii protonowej dla dziecis2.

Dyrektor Oddziatu wskazata, ze w celu zapewnienia dostepu do protonoterapii
pacjentom dzieciecym MOW NFZ prowadzit korespondencje z Centralg NFZ oraz
Ministrem Zdrowia, a takze (w grudniu 2018 r. i styczniu 2019 r.) z: potencjalnym
(dotychczasowym) podwykonawcg $wiadczen (USD w Krakowie) oraz Instytutem
Onkologii Oddziatem w Krakowie. Po 1 kwietnia 2019 r. Dyrekcja Oddziatu odbywata
rowniez spotkania z dyrekcjami: Instytutu (w tym spotkania: 9 lipca 2019 r.,
13 grudnia 2019 r., 16 stycznia 2020 r., 4 czerwca 2020 r.) oraz USD w Krakowie
(spotkania: 3 lipca 2019 r., 12 grudnia 2019 r. i 17 stycznia 2020 r.), podczas ktorych

32 |nstytut Onkologii Oddziat w Krakowie w latach 2016-2019 posiadato zawarte umowy podwykonawcze z USD w Krakowie na
realizacje $wiadczenia zwigzanego z planowaniem $wiadczen radioterapii protonowej dla dzieci (umowy obowigzujace od 30
wrze$nia do 31 grudnia 2016 1., od 1 stycznia do 31 grudnia 2017 r. i od 15 lutego do 31 grudnia 2018 r.).
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poruszane byly kwestie dotyczace dostepnosci do $wiadczen protonoterapii
nowotworéw poza narzadem wzroku, takze dla pacjentéw pediatrycznych?3.

Dyrektor MOW NFZ dodafa, Zze Instytut ogtosit 15 marca 2019 r. postepowanie
konkursowe, ktorego przedmiotem byto udzielenie zamowienia na $wiadczenia
zdrowotne w zakresie terapii protonowej nowotworow zlokalizowanych poza
narzgdem wzroku pacjentow pediatrycznych, z terminem sktadania ofert do 30
wrzesnia 2020 r.34

Dyrektor Oddziatu wyjasnita, iz majac na uwadze, ze trwajace postepowanie
pozostaje poza wiasciwosciq Funduszu, Oddziat na biezgco monitoruje
Zaawansowanie prac zwigzanych z doprowadzeniem do podpisania umowy
podwykonawstwa w celu realizacji Swiadczen protonoterapii w odniesieniu do dzieci.
W tym zakresie Oddziat otrzymywat do wiadomosci korespondencje wskazujacg na
przestanki braku wspotpracy USD w Krakowie z Instytutem, kierowang przez USD
w Krakowie do Ministra Zdrowia i Instytutu Onkologii Oddziatu w Krakowie.

(akta kontroli str. 71-84, 86-94, 250-257, 1159-1175, 1184-1192, 1196-1202)

Zdaniem NIK dziatania podejmowane przez MOW NFZ byly niewystarczajace.
Pomimo posiadanych informacji o problemach w dostepno$ci do protonoterapii
nowotwordw zlokalizowanych poza narzadem wzroku pacjentéw pediatrycznych nie
przeprowadzono zadnej kontroli u wykonawcy i podwykonawcy $wiadczen, a takze
nie podjeto dziatart majacych na celu zainicjowanie kontroli z poziomu Centrali NFZ.
Nie podjeto takze innych dziatan, tak aby przywréci¢ dostepnos¢ ww. Swiadczenia
dla pacjentow pediatrycznych.
Mozliwo$¢ podjecia takich dziatarn potwierdzajg wyjasnienia ztozone przez Dyrekcje
MOW NFZ, w ktérych wskazuje, ze w przypadku pozyskania informacji od
potencjalnego podmiotu, ktory wyrazitby gotowoS¢ do realizacji $wiadczen
protonoterapii nowotworoéw zlokalizowanych poza narzadem wzroku dla pacjentow
pediatrycznych, OW NFZ nie wykluczat i nadal nie wyklucza mozliwosci ogtoszenia
postepowania uzupetniajgcego celem zawarcia umowy.

(akta kontroli str. 1203, 1204-1206)

3 Qddziat nie dysponowat dokumentami/potwierdzeniami dotyczacymi poruszanej tematyki podczas ww. spotkan
(nie prowadzono protokotowania spotkan ze $wiadczeniodawcami).
3 Postepowanie to zostato uniewaznione z uwagi na niewplyniecie zadnej oferty.
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Whioski

Prawo zgtoszenia
zastrzezen

Obowigzek
poinformowania

NIK o sposobie
wykonania wnioskow

IV. Wnioski

W zwigzku ze stwierdzonymi nieprawidtowosciami, Najwyzsza Izba Kontroli, na
podstawie art. 53 ust. 1 pkt 5 ustawy o NIK, NIK wnosi o:

. Podjecie dziatan majacych na celu ustalenie i wyjasnienie przyczyn zaniechania
udzielania $wiadczen protonoterapii  nowotworow  zlokalizowanych poza
narzadem wzroku pacjentom pediatrycznym w ramach umowy zawarte;
z Instytutem Onkologii Oddziatem w Krakowie.

2. Podjecie dziatan majacych na celu jak najszybsze przywrdcenie dostepnosci do

protonoterapii nowotworéw zlokalizowanych poza narzadem wzroku pacjentom

pediatrycznym.

V. Pozostate informacje i pouczenia

Wystgpienie pokontrolne zostato sporzadzone w dwoch egzemplarzach; jeden dla
kierownika jednostki kontrolowanej, drugi do akt kontroli.

Zgodnie z art. 54 ustawy o NIK kierownikowi jednostki kontrolowanej przystuguje
prawo zgtoszenia na pismie umotywowanych zastrzezen do wystgpienia
pokontrolnego, w terminie 21 dni od dnia jego przekazania. Zastrzezenia zgtasza si¢
do dyrektora Delegatury NIK w Krakowie. Prawo zgtaszania zastrzezen, zgodnie
zart. 61b ust. 2 ustawy o NIK, nie przystuguje do wystgpienia pokontrolnego
zmienionego zgodnie z trescig uchwaty w sprawie zastrzezen.

Zgodnie z art. 62 ustawy o NIK nalezy poinformowa¢ Najwyzszg Izbe Kontroli,
w terminie 30 dni od otrzymania wystgpienia pokontrolnego, o sposobie wykonania
wnioskow pokontrolnych oraz o podjetych dziataniach lub przyczynach niepodjecia
tych dziatan.

W przypadku wniesienia zastrzezen do wystgpienia pokontrolnego, termin
przedstawienia informacji liczy si¢ od dnia otrzymania uchwaty o oddaleniu
zastrzezen w catosci lub zmienionego wystapienia pokontrolnego.

Krakow, pazdziernika 2020 r.

—_

Kontroler:
Pawet Lipowski
specjalista kontroli panstwowej
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