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|. Dane identyfikacyjne

Narodowy Instytut Onkologii im. M. Sktodowskiej-Curie — Panstwowy Instytut
Badawczy! (Instytut), ul. W. K. Roentgena 5, 02-781 Warszawa

Jan Walewski, Dyrektor, od 16 marca 2016 r.

W okresie objetym kontrolg funkcje kierownika jednostki petnili:

Jerzy Jakubowicz, Dyrektor, od 26 pazdziernika 2015 r. do 15 marca 2016 .
Krzysztof Warzocha, Dyrektor, od 26 stycznia 2012 r. do 25 stycznia 2015 r.

Przygotowanie do terapii protonowej oraz jej realizacja przez Narodowy Instytut
Onkologii im. Marii Sktodowskiej-Curie — Panstwowy Instytut Badaczy Oddziat
w Krakowie, ul. Garncarska 11, 31-115 Krakow (Instytut Onkologii Oddziat
w Krakowie lub Oddziat w Krakowie?).

1 stycznia 2015 r. - 16 pazdziernika 2020 r.
Art. 2 ust. 1 ustawy z dnia 23 grudnia 1994 r. o Najwyzszej Izbie Kontroli®
Najwyzsza Izba Kontroli

Delegatura w Krakowie

1. Dariusz Jankowski, specjalista kontroli panstwowej, upowaznienie do kontroli
nr LKR/105/2020 z 18 czerwca 2020 .

2. Hubert Brzozowski, doradca ekonomiczny,
nr LKR/104/2020 z 18 czerwca 2020 r.

upowaznienie do kontroli

(akta kontroli str. 1-4, 21)

' Do 31 grudnia 2019 r. Centrum Onkologii - Instytut im. Marii Skiodowskiej-Curie w Warszawie.

2 Do 31 grudnia 2019 r. Centrum Onkologii - Instytut im. Marii Sktodowskiej-Curie w Warszawie Oddziat
w Krakowie.

3 Dz. U.z2020r. poz. 1200, dalej: ustawa o NIK.



OCENA OGOLNA

Il. Ocena ogoina* kontrolowanej dziatalnosci

NIK ocenia pozytywnie podjecie przez Instytut przygotowan do realizowania terapii
protonowej na bazie budowanego od 2006 r. Centrum Cyklotronowego Bronowice
(CCB) Instytutu Fizyki Jadrowej PAN w Krakowie (IFJ PAN), w ramach uczestnictwa
w  Narodowym Konsorcjum Radioterapii Hadronowej, ktorego celem byto
zwigkszenie skutecznosci leczenia choréb nowotworowych poprzez wprowadzenie
i doskonalenie metod radioterapii hadronowej. Jeszcze przed uruchomieniem CCB,
w 2013 r. Instytut Onkologii Oddziat w Krakowie opracowat procedure
teleradioterapii protonowej, jak rowniez podjat dziatania zmierzajace do wigczenia
do wykazu $wiadczen gwarantowanych radioterapii protonowej nowotwordw
zZlokalizowanych poza narzadem wzroku. Dziatania te byty czeSciowo skuteczne,
jedynie w odniesieniu do siedmiu wskazan, ktére znalazty sie w zmianie do
rozporzadzenia Ministra Zdrowia w sprawie $wiadczen gwarantowanych z zakresu
leczenia szpitalnego®, ktéra weszta w zycie 30 czerwca 2016 .

Ubiegajac sie¢ o umowe z Matopolskim Oddziatem Wojewodzkim NFZ (MOW NFZ)
na powyzsze $wiadczenia, Instytut Onkologii Oddziat w Krakowie spetiat
wymagania ww. rozporzadzenia w chwili jego wejScia w zycie w odniesieniu do
pacjentéw dorostych, dotyczace posiadania zaktadu radioterapii oraz oddziatow
szpitalnych o profilach radioterapii onkologicznej ionkologii klinicznej, a takze
wymagania dotyczace personelu, zapewnienia realizacji badan. Zawart réwniez
porozumienie z Instytutem Fizyki Jadrowej PAN dotyczace wspotpracy przy
prowadzeniu terapii w Centrum Cyklotronowym Bronowice w Krakowie. Zaznaczy¢
jednak nalezy, ze zawierajgc umowe z MOW NFZ, Instytut nie spetniat wymogow
udzielania $wiadczen protonoterapii pacjentom pediatrycznym, a pomimo to od
1 lipca 2016 r. zobowigzat si¢ do ich realizacji.

Pierwszego pacjenta przyjeto na terapie protonowg 4 pazdziernika 2016 r.,
a do konca tego roku przyjeto do przygotowania do terapii kolejnych 16 pacjentow
dorostych. Terapia protonowa pacjentow dorostych realizowana byta zgodnie
z obowigzujacy procedura. Pacjenci byli przyjmowani na biezaco, przy czym
kwalifikowani byli wedtug obowigzujacych kryteridw, jak réwniez na podstawie opinii
Krajowego Konsultanta w dziedzinie radioterapii onkologicznej. W okresie od
4 pazdziernika 2016 r. do 30 czerwca 2020 r. protonoterapii poddano tgcznie
320 pacjentdw, z tego 307 dorostych i 13 dzieci. Ze wzgledu na rodzaj nowotworu
spoza listy siedmiu wskazan, w latach 2016 — 2018 nie zakwalifikowano do przyjecia
53% pacjentdw, ktorzy zgtosili sie do Instytutu Onkologii Oddziatu w Krakowie.

Poniewaz Instytut Onkologii Oddziat w Krakowie nie spetniat wymagan dotyczacych
leczenia pacjentow pediatrycznych, od 30 wrzesnia 2016 r. do 7 kwietnia 2019 r.
zawierat umowy podwykonawstwa z Uniwersyteckim Szpitalem Dzieciecym
w Krakowie (USDK lub Szpital Dzieciecy). Na negatywng ocene zastuguje,
iz Instytut Onkologii Oddziat w Krakowie, ktory byt zobowigzany umowg z MOW NFZ
do realizacji Swiadczen protonoterapii nowotwordw zlokalizowanych poza narzadem
wzroku dla wszystkich grup pacjentéw, nie podjgt skutecznych dziatan w celu
utrzymania ciggtosci dostepnosci do tej terapii pacjentow pediatrycznych. Po
wygasnieciu 7 kwietnia 2019 r. ostatniej zawartej umowy ze Szpitalem Dziecigcym
ipo zakonczeniu terapii przez ostatniego pacjenta leczonego przez USDK,
protonoterapia dzieci — do dnia zakoriczenia niniejszej kontroli — nie byfa

4 Najwyzsza Izba Kontroli formutuje ocene ogdlng jako ocene pozytywna, ocene negatywna albo ocene
w formie opisowej. W niniejszym wystapieniu zastosowano ocene 0going opisowa.

5 Rozporzadzenie z 22 listopada 2013 r. (Dz. U. z 2017 r., poz. 2295, ze zm.), dalej: rozporzadzenie
o $wiadczeniach gwarantowanych.
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realizowana. NIK zwraca uwage na brak wspotpracy Instytutu z USDK w tym
zakresie. Owczesny Dyrektor Instytutu Onkologii Oddziatu w Krakowie nie zapewnit
udziatu fizykéw medycznych i technikdw elektroradiologii w terapii protonowej dzieci,
0 co zwracat sie jedyny podwykonawca protonoterapii dzieci w Polsce — USDK.
Instytut posiadat w tym czasie zasoby kadrowe, ktore mogt udostepni¢
podwykonawcy, bez ktorego udziatu nie mogt realizowac czesci umowy z MOW NFZ
dotyczacej pacjentdw pediatrycznych. NIK negatywnie ocenia bezpodstawne
uniewaznienie przez Instytut Onkologii Oddziat w Krakowie 5 lutego 2018 r.
konkursu na realizacje terapii protonowej nowotwordw zlokalizowanych poza
narzadem wzroku pacjentow pediatrycznych. W efekcie tego uniewaznienia, kolejng
umowe podwykonawstwa zawarto z USDK dopiero po uptywie 46 dni od
wygasniecia poprzednio zawartej umowy.

Instytut Onkologii Oddziat w Krakowie nieterminowo regulowat zobowigzania za
realizacje terapii protonowej wzgledem IFJ PAN. taczna wysoko$¢ zobowigzan
uregulowanych po terminie wyniosta 9 202,2 tys. z}, a do tej pory® nieuregulowanych
pomimo uptywu terminu pozostato 4 567,3 tys. zt. Naliczone przez IFJ PAN odsetki
od zobowigzan przeterminowanych wyniosty 425,7 tys. zt, z czego zaptacono
390,7 tys. zt. NIK zwraca uwage, iz $rodki otrzymane z MOW NFZ za radioterapie
protonowg zostaty wykorzystane przez Instytut Onkologii Oddziat w Krakowie na
biezacq dziatalnos¢. Ponadto, w toku kontroli stwierdzono przypadek
niedochodzenia nalezno$ci od MOW NFZ w wysokosSci 44,7 tys. zt, pomimo Ze
Instytut Onkologii Oddziat w Krakowie zaptacit zaréwno USDK, jak i IFJ PAN, za
terapie tego pacjenta.

NIK zwraca uwage, ze chociaz prowadzenie badan naukowych i prac rozwojowych
w obszarze chorob nowotworowych nalezy do gtownych zadan Instytutu, to nie
prowadzit on Zzadnych badan naukowych ani klinicznych przy wykorzystaniu
cyklotronow IFJ PAN.

lIl.Opis ustalonego stanu faktycznego oraz oceny
czastkowe’ kontrolowanej dziatalnosci

1. Przygotowanie do terapii protonowej oraz jej realizacja
przez Narodowy Instytut Onkologii im. Marie
Sktodowskiej-Curie — Panistwowy Instytut Badawczy

Instytut® przystapit 12 wrzesnia 2006 r. do konsorcjum utworzonego przez Instytut
Fizyki Jadrowej im. Henryka Niewodniczanskiego PAN w Krakowie?, ktore powotato
Narodowe Konsorcjum Radioterapii Hadronowej. Celem konsorcjum byto
zwigkszenie skuteczno$ci leczenia choréb nowotworowych poprzez wprowadzenie
i doskonalenie metod radioterapii hadronowej. Ponadto Instytut zawart 25 wrze$nia
2007 r. porozumienie z IFJ PAN, w ktorym strony postanowity prowadzi¢ wspoine
dziatania w celu zrealizowania inwestycji — stworzenia Centrum Cyklotronowego
Bronowice, . fazy | Narodowego  Centrum  Radioterapii  Hadronowe;

6 Stan na 31 sierpnia 2020 r.

7 Oceny czastkowe to oceny dziatalnosci w poszczegolnych obszarach badan kontrolnych. Ocena czastkowa
moze by¢ sformutowana jako ocena pozytywna, ocena negatywna albo ocena w formie opisowe;.

8 Oddziat w Warszawie oraz Oddziat w Krakowie. 17 lutego 2009 r. do konsorcjum dotaczyt Oddziat
w Gliwicach.

9 Pozostali konsorcjanci: Akademia Medyczna w Warszawie, Instytut Probleméw Jadrowych im. Andrzeja
Sottana Swierck/Otwock oraz Uniwersytet Warszawski.



zlokalizowanego na nieruchomosci bedacej w uzytkowaniu wieczystym IFJ PAN.
Konsorcjum odbywato cykliczne zebrania, na ktérych sprawozdawano o postepach
prac oraz podejmowano decyzje co do dalszych dziatan. Zebrania odbywaly sie az
do 2015 r., kiedy zostata zakonczona inwestycja polegajaca na wybudowaniu
i uruchomieniu CCB!10.

(akta kontroli str. 25-26, 52, 290-293, 590-593, 1644-1648)

W marcu 2013 r., tj. dwa i p6t roku przed uruchomieniem CCB, Instytut Onkologii
Oddziat w Krakowie stworzyt opracowanie Radioterapia protonowa i jej efektywnoSc¢
kliniczna, a nastepnie 17 maja 2013 r. ztozyt wniosek do Ministra Zdrowia
0 dopuszczenie do stosowania nowej metody leczenia. W opracowaniu zapisano, ze
do radioterapii protonowej w Polsce mogtoby zosta¢ zakwalifikowanych nawet 7 tys.
chorych rocznie. Podkreslono, ze korzy$cig ze stosowania radioterapii protonowej
jest przede wszystkim znakomita ochrona zdrowych tkanek i narzadow krytycznych.

(akta kontroli str. 1521-1575, 1646)

W przestanym Ministrowi Zdrowia materiale zawarto opracowanie Radioterapia
protonowa i jej efektywnos¢ kliniczna, opis podstaw fizycznych radioterapii
protonowej, warunkow technicznych jej prowadzenia (przygotowany przez IFJ PAN)
oraz kosztorys Swiadczenia w podziale na trzy obszary ciata. Kosztorys przewidywat
roczne leczenie 350 pacjentéw przez Instytut i Sredni koszt po stronie Instytutu na
poziomie 53,6 tys. zt oraz 114,9 tys. zt po stronie IFJ PAN.

(akta kontroli str. pismo z 1521-1575)

Na prosbe Ministerstwa Zdrowia z 17 lipca 2013 r. wniosek zostat uzupetniony
19 sierpnia 2013 r. o karte problemu zdrowotnego, projekt zmiany zatgcznika
nr4 do rozporzadzenia Ministra Zdrowia o $wiadczeniach gwarantowanych,
wzorcowg Procedure teleradioterapii protonowej nowotworow zlokalizowanych poza
narzadem wzroku oraz artykuty naukowe dotyczace radioterapii protonowe.
W przekazanym projekcie zmiany rozporzadzenia nie zawarto kryteridw kwalifikacji
ograniczajacych mozliwos¢ realizacji terapii u pacjentdbw z konkretnymi
rozpoznaniami nowotworow zlokalizowanych poza narzagdem wzroku.

(akta kontroli str. 1474-1520)

Ministerstwo Zdrowia pismem z 27 stycznia 2015 r. ponownie zwrdcito sie
0 uzupetnienie karty problemu zdrowotnego o medyczne kryteria kwalifikacii,
o udowodnionej skutecznosci i efektywnosci klinicznej wraz z podaniem rozpoznan
wedtug  Miedzynarodowej  Statystycznej  Klasyfikacji  Chorob i Probleméw
Zdrowotnych ICD-10. Dyrektor Instytutu Onkologii Oddziatu w Krakowie 6 lutego
2015 r. przekazat Ministerstwu Zdrowia uzupetniong karte problemu zdrowotnego
wraz z listg wybranych pozycji z piSmiennictwa oraz zaktualizowang kalkulacjg
kosztéw. W zaktualizowanej karcie problemu zdrowotnego szacowano roczna liczbe
pacjentow na 0,5 tys. do 1tys. oséb (liczba przypadkdw, u ktdrych radioterapia
protonowa jest zfotym standardem). Po raz kolejny podkreslono, ze zaletg
radioterapii protonowej jest mozliwoSC precyzyjnego podania duzej dawki
terapeutycznej w ograniczong objeto$¢ tarczowg z rébwnoczesng ochrong zdrowych
tkanek i narzadow krytycznych. Zaproponowano wskazania do radioterapii
protonowej obejmujgce rozpoznania'' wytgcznie w braku przypadkéw przerzutow

10 Ostatnie zebranie 26 czerwca 2015 r., a uruchomienie CCB nastapito 16 pazdziernika 2015 r.

" Nowotwory zlokalizowane w sasiedztwie albo w obrebie narzadéw krytycznych — nowotwory podstawy czaszki
i kregostupa szyjnego (ICD-10: C41.0, C.41.2, C72.0); nowotwory zlokalizowane w obrebie lub w poblizu
centralnego systemu nerwowego — mozgu, rdzenia kregowego, wywodzace sie z nerwdw czaszkowych, opon
(ICD-10: C.41.4, C.48.0, C70.0, C71.1, C72.0, C72.1, C723., C.72.4, C75.1, C75.3); istnienia koniecznosci
ograniczenia dawki integralnej — nowotwory wieku dzieciecego (ICD-10: C.41.0, C41.2, C41.4, C69.2, C71.7,



odlegtych. Jednoczesnie zaktualizowano kalkulacje kosztoéw przy zatozeniu leczenia
250 pacjentow rocznie.

(akta kontroli str. 1415-1445, 1474-1520)

Po tym, jak 27 maja 2015 r. zespot powotany przez Konsultanta Krajowego
w dziedzinie radioterapii onkologicznej opracowat Raport Zespofu Konsultanta
Krajowego do spraw Radioterapii Protonowej majacy stanowi¢ konsensus
Srodowiska eksperckiego dotyczacego kryteriow kwalifikacji do radioterapii
protonowej, Dyrektor Instytutu Onkologii Oddziatu w Krakowie wtgczyt opracowany
dokument do przestanej 8 czerwca 2015 r. do Ministerstwa Zdrowia karty problemu
zdrowotnego. Przekazana karta byla uzgodniona z Konsultantem Krajowym
w dziedzinie radioterapii onkologicznej. W przypadkach wymagajacych ponownej
radioterapii zastrzezono, ze wymagana jest kwalifikacja przez wyspecjalizowane
wielodyscyplinarne zespoty.

(akta kontroli str. 170-171, 1395-1414)

Instytut zawart 13 lipca 2016 r."2 umowe z MOW NFZ na udzielanie $wiadczen
zdrowotnych leczenia szpitalnego w zakresie terapii protonowej nowotworow
Zlokalizowanych poza narzadem wzroku'3.Umowa przewidywata leczenie pacjentow
terapig protonowg w ramach nielimitowego pakietu onkologicznego oraz dodatkowo
w ramach $wiadczenia objetego limitem.

(akta kontroli str. 194-313, 620-621)

Instytut Onkologii Oddziat w Krakowie spetniat wymagania formalne w zakresie
leczenia pacjentow dorostych okreSlone w zatgczniku nr 4 Ip. 35
do rozporzadzenia o swiadczeniach gwarantowanych dotyczace posiadania zaktadu
radioterapii'® oraz oddziatbw szpitalnych o profilach radioterapii onkologicznej'
i onkologii  klinicznej's. Niemniej jednak, nie spetniat wymagan okre$lonych
w rozporzadzeniu w zakresie leczenia dzieci z uwagi na brak oddziatow szpitalnych
o profilach onkologii i hematologii dziecigcej oraz brak specjalistow w tych
dziedzinach (zagadnienie szerzej opisane w sekcji Stwierdzone nieprawidfowosci).
W zwigzku z tym, tydzien po zawarciu umowy na realizacje terapii protonowej
zMOW NFZ, tj. 20 lipca 2020 r. Instytut Onkologii Oddziat w Krakowie wszczat
wewnetrzng procedure w celu zawarcia umowy podwykonawstwa na protonoterapie
dzieci i w efekcie tych dziatan 5 sierpnia 2016 r. ogtoszono konkurs na
podwykonawstwo, ktory nie zostat rozstrzygniety z uwagi na brak ztozonych ofert.
Pierwszg umowe podwykonawstwa na protonoterapie nowotworéw zlokalizowanych
poza narzadem wzroku pacjentéw pediatrycznych zawarto 30 wrzeénia 2016 r.
z USDK.

(akta kontroli str. 187-193, 200-205, 404-422, 620-621)

Wielko$¢ zatrudnienia Instytutu Onkologii Oddziatu w Krakowie odpowiadata
wymaganiom okre$lonym w zataczniku nr 4 Ip. 35 rozporzadzeniu o $wiadczeniach

C72); istnienia koniecznosci eskalacji dawki w objetosci tarczowej z réwnoczesng skuteczng ochrong
narzadow krytycznych — rak stercza, wybrane nowotwory glowy i szyi, niezaawansowany
niedrobnokomérkowy rak ptuca (ICD-10: C61, C07, C11.0, C11.1, C11.2, C11.3, C11.9, C49.2, C34.0, C34.1,
C34.2, C34.3); istnienia koniecznosci ponownej radioterapii — nowotwory roznej lokalizacji anatomicznej w
celu zmniejszenia ryzyka powiktan (ICD-9: 92.2).

12 Aneks nr 9/2016 do umowy nr 061/100036/SZP/04/11 z dnia 28 stycznia 2011 r. Okres obowigzywania od
1 lipca 2016 r.

3Kod $wiadczenia 03.0000.107.02 terapia protonowa nowotworéw zlokalizowanych poza narzadem wzroku
oraz 03.0000.907.02 terapia protonowa nowotwordw zlokalizowanych poza narzadem wzroku — pakiet
onkologiczny.

140d 1 kwietnia 2005 1.

5 W Klinice Radioterapii funkcjonujacej od 1 kwietnia 2005 r.

16 W Klinice Onkologii Klinicznej funkcjonujacej od 1 kwietnia 2005 r.



gwarantowanych oraz byta adekwatna do potrzeb dotyczacych prowadzenia terapii
protonowej nowotwordw. Instytut Onkologii Oddziat w Krakowie zatrudniat:

— lekarzy specjalistow w dziedzinie radioterapii onkologicznej na 23,8 etatach
wedtug stanu na 31 grudnia 2014 r. Liczba etatow lekarzy specjalistow
w Oddziale w Krakowie w tej dziedzinie systematycznie spadata az do
poziomu 14,4 etatu wg stanu na 30 czerwca 2020 r.;

— lekarzy specjalistow w dziedzinie onkologii klinicznej na 17,5 etatach
wedtug stanu na 31 grudnia 2014 r. Liczba etatdw lekarzy specjalistow
w Oddziale w Krakowie w tej dziedzinie systematycznie spadata az do
poziomu 8,6 etatu wg stanu na 31 grudnia 2019 r. Wg stanu na 30 czerwca
2020 r. liczba etatdw tych lekarzy wzrosta do 11,4 etatu;

— fizykow medycznych na 17,75 etatach wg stanu na 31 grudnia 2014 r.
i 17,3 etatu wedtug stanu na 30 czerwca 2020 r.;

— technikdw elektroradiologii na 54 etatach wg stanu na 31 grudnia 2014 r.
| 47 etatach wedtug stanu na 30 czerwca 2020 r.;

— pielegniarki na 142,5 etatach wg stanu na 31 grudnia 2014 r. i 155 etatach
wedtug stanu na 30 czerwca 2020 r.

Kierownik Samodzielnej Pracowni Radioterapii Protonowej ocenit, ze przy obecnym
sktadzie osobowym mozliwe jest prowadzenie terapii ok. 400 pacjentdw rocznie przy
zatozeniu, ze ci sami pracownicy zajmujq sie takze klasyczng radioterapig. Dodat,
Ze w razie potrzeby bytaby mozliwosci poszerzenia zespotu.

(akta kontroli str. 25-31, 134-135)

Instytut Onkologii Oddziat w Krakowie przyjat Procedure obstugi pacjenta
z ,pakietem onkologicznym” na etapie leczenia szpitalnego, ktbra przewidywata
wyodrebnienie wielodyscyplinarnych zespotéw terapeutycznych ustalajgcych plan
leczenia onkologicznego i byta w tym zakresie stosowana'?. Pacjenci nie byli
wpisywani na listy oczekujacych, poniewaz przyjeto zasade, ze byli przyjmowani
tego samego dnia, w ktérym sie zgtosili. Tym samym spetniono wymagania
okreSlone w § 4a ust.1 pkt 1 lit. a i b rozporzadzenia o S$wiadczeniach
gwarantowanych w tym zakresie. Przychodnia Samodzielnej Pracowni Protonowe;
wprawdzie byta czynna jedynie w $rody, ale jak wyjasnita kierownik Przychodni
Przyklinicznej zawsze byto mozliwe przyjecie pacjentdw w przychodni ogoine;.

(akta kontroli str. 142, 156-161, 620-621)

Instytut Onkologii Oddziat w Krakowie w momencie zawierania umowy z MOW NFZ
na realizacje terapii protonowej nowotworéw zlokalizowanych poza narzadem
wzroku nie dysponowat sprzetem iaparaturg medyczng konieczng do realizacji
terapii i okreslong w rozporzadzeniu o $wiadczeniach gwarantowanych, tj. przede
wszystkim nie miat zagwarantowanego dostepu do akceleratora protonowego
przyspieszajacego protony do energii nie mniejszej niz 200 MeV wraz z systemem
transportu  wigzki do stanowiska napromieniania. W chwili podpisania umowy
zMOW NFZ Instytut miat zawarte wprawdzie porozumienie o wspotpracy'® z IFJ
PAN, jednak 25 lipca 2016 r. poinformowat MOW NFZ, Zze z uwagi na brak dostepu
do wigzki protonowej nie moze rozpoczaC prowadzenia terapii protonowe.
Jednoczes$nie przekazano informacje do MOW NFZ, Zze prowadzone sg negocjacje

17 Sprawdzono na probie 15 pacjentéw zakwalifikowanych do terapii protonowej, ktorym Oddziat w Krakowie
ustalat plan leczenia.

'8 Data zawarcia 21 stycznia 2015 r. W porozumieniu Oddziat w Krakowie oraz IFJ PAN wyrazity che¢ podjecia
wspotpracy przy radioterapii protonowej nowotworéw o roznej lokalizacji narzadowej oraz zobowigzaty sie¢ do
prowadzenia terapii protonowej z nalezyta staranno$cia, zgodnie z aktualng wiedza medyczng,
obowigzujacymi przepisami prawa i zgodnie z wymaganiami NFZ.



z IFJ PAN, ktérego zadania finansowe wykraczajg ponad kwoty zakontraktowane
przez MOW NFZ z Instytutem Onkologii Oddziatem w Krakowie. Poczatkowe
oczekiwania ze strony IFJ PAN w toku prowadzonych negocjacji obejmowaty
ryczattowe wynagrodzenie w wysokos$ci 2 610 tys. zt za drugie pdirocze 2016 r. oraz
koszty wynajmu pomieszczen 18,6 tys. zt i ewentualne koszty serwisu. W toku
negocjacji IFJ PAN odstgpit od wymagania pokrycia kosztéw serwisu i personelu
oraz zmniejszyt oczekiwania finansowe do kwoty minimum 585 tys. zt, ktére Instytut
miat zaptaci¢ jako réwnowarto$¢ 13 terapii. Instytut Onkologii Oddziat w Krakowie
zaproponowat 1 sierpnia 2016 r. IFJ PAN 38 tys. zt za terapie jednego pacjenta,
jednak IFJ PAN odrzucit te propozycje oczekujac zobowigzania sie przez Instytut
poddania terapii co najmniej 13 pacjentdw w 2016 r. za kwote: 45 tys. zt od osoby
w przypadku dorostych i 53 tys. w przypadku pacjentow pediatrycznych. Ostatecznie
zawarto umowe pomiedzy Instytutem alFJ PAN 30 wrze$nia 2016 r. na
wytworzenie i dostarczenie wigzki protonowej w okresie do 31 grudnia 2016 r. Po
uzyskaniu przez MOW NFZ informacji o braku dostepu do wigzki protonowej przez
Instytut Onkologii Oddziat w Krakowie, MOW NFZ przeprowadzit, w okresie od
2 sierpnia 2016 r. do 30 wrze$nia 2016 r., kontrole prawidtowo$ci realizacji umowy
z28 stycznia 2011 r.'® z aneksami, w tym z aneksem rozszerzajagcym zakres
Swiadczen o terapie protonowg nowotwordw zlokalizowanych poza narzagdem wzroku.
W wyniku kontroli MOW NFZ natozyt na Instytut Onkologii Oddziat w Krakowie kary
umowne w wysokosci 0,3 tys. zt oraz zalecit Instytutowi Onkologii Oddziatowi
w Krakowie aktualizacje ksiegi rejestrowej, wykazanie podwykonawcow w Portalu
potencjafu, aktualizowanie Portalu potencjatu oraz informowanie MOW NFZ
0 okolicznosciach stanowigcych przeszkody w wykonaniu umowy. Instytut Onkologii
Oddziat w Krakowie zrealizowat zalecenia pokontrolne oraz uiscit kary umowne.

(akta kontroli str. 620-621, 1244-1331, 1640-1643)

Umowy z IFJ PAN zakfadaty realizacje terapii w pomieszczeniach Centrum
Cyklotronowego Bronowice oraz przy wykorzystaniu sprzetu stanowigcego wtasno$¢
IFJ PAN. Zgodnie z postanowieniami umowy, Instytut Onkologii Oddziat w Krakowie
miat ptaci¢ IFJ PAN za terapie pacjenta dorostego od 43 tys. zt oraz pediatrycznego
51 tys. z120 do odpowiednio 44,7 tys. zt2! i 53 tys. zt22. W okresie objetym kontrolg23
zobowigzania z tytutu realizacji terapii protonowej Instytutu Onkologii Oddziatu
w Krakowie wyniosty 15149 tys. zt, z ktérych jedynie 396 tys. zt uregulowano
w terminie?* (zagadnienie szerzej opisane w sekcji Stwierdzone nieprawidfowosci).

(akta kontroli str. 155, 620-621)

W zwigzku z zawarciem umowy z IFJ PAN, Instytut Onkologii Oddziat w Krakowie
spetnit  wymagania w zakresie sprzetu iaparatury medycznej okre$lone;
w zatgczniku nr 4 Ip. 35rozporzadzenia o Swiadczeniach gwarantowanych
i koniecznej do realizaciji protonoterapii. Po wygasnieciu tej umowy byty zawierane
kolejne, zapewniajace ciggtosc realizacji terapii protonowe;.

W dniu 4 pazdziernika 2016 r. przyjeto pierwszego pacjenta do terapii protonowej,
ktdra po przeprowadzeniu planowania leczenia rozpoczeta sie 3 listopada 2016 r.
Do konca 2016 r. przyjeto tacznie 17 pacjentow do protonoterapii, w tym
w przypadku 16 rozpoczeto odpowiednie procedury.

(akta kontroli str. 620-621)

19 Umowa nr 061/100036/SZP/04/11.

20 Na mocy umowy z 30 wrze$nia 2016 r. nr ZP-272-353/16.

21 Poczawszy od umowy zawartej 29 grudnia 2017 r. nr ZP-272-456/17.

22 Poczawszy od umowy zawartej 15 lutego 2018 r. nr ZP-272-36/18.

23 Do 31 sierpnia 2020 r.

2 Termin zapfaty zobowiazan na kwote 984 tys. zt nie uptynat do 31 sierpnia 2020 .



Instytut Onkologii Oddziat w Krakowie zapewnit realizacje niezbednych badan
ultrasonograficznych, pozytonowej tomografii emisyjnej, rezonansu magnetycznego,
rentgenowskich i laboratoryjnych w pracowniach?> Instytutu Onkologii Oddziatu
w Krakowie i Zaktadzie Analityki i Biochemii Klinicznej Instytutu Onkologii Oddziatu
w Krakowie, do prowadzenia terapii protonowej okreslonych w zatgczniku
nr4 Ip. 35 rozporzadzenia o Swiadczeniach gwarantowanych. Badania tomografii
komputerowej przeprowadzane byty w IFJ PAN zgodnie z zawartymi umowami.

(akta kontroli str. 184)

Zgodnie z zatgcznikiem nr 4 Ip. 35rozporzadzenia o $wiadczeniach
gwarantowanych Instytut Onkologii Oddziat w Krakowie przyjat i stosowat6
procedure postepowania w terapii protonowej pacjentéw dorostych. W Instytucie nie
opracowano szczeg6lnych procedur dla pacjentow w zakresie kierowania
i kwalifikowania ich do protonoterapii. Z-ca Dyrektora Oddziatu w Krakowie
ds. Zarzadzania i Finansdow wyjasnit?’, Zze nie ma potrzeby opracowywania
szczegolnych procedur dla tych pacjentéw. Wskazat, ze chorzy, ktorzy w opinii
prowadzacego lekarza specjalisty radioterapii onkologicznej kwalifikowali si¢ do te;]
terapii byli kierowani na konsultacje do Instytutu Onkologii Oddziatu w Krakowie.
Zaznaczyt, ze takie konsultacie mogq sie odbywac osobiscie lub zdalnie
(telefonicznie lub przy uzyciu poczty elektronicznej). Dodat, Ze w przypadku
potwierdzenia zasadno$ci zastosowania radioterapii protonowej chorzy byli
zapraszani na wizyte z petng dokumentacjg celem podjecia ostatecznej decyzi
0 leczeniu.

(akta kontroli str. 53-63, 151-154, 620-621)

Decyzje o kwalifikacji badz dyskwalifikacji pacjentdw podejmowat lekarz specjalista
radioterapii onkologicznej lub wielodyscyplinarne konsylium zgodnie z kryteriami
kwalifikacji okreslonymi w zatgczniku nr 4 Ip. 35 do rozporzadzenia o Swiadczeniach
gwarantowanych. W sytuacjach klinicznych niespetniajacych kryteriow kwalifikacji
ustalonych w rozporzadzeniu, a w ktdrych przewidywany byt znaczacy zysk kliniczny
z zastosowania radioterapii protonowej chorzy kierowani byli do Krajowego
Konsultanta w dziedzinie radioterapii onkologicznej. Po wyrazeniu przez niego
pozytywnej opinii, kwalifikowano ich do terapii protonowej. W latach 2016-2020
terapii poddano 20 pacjentéw2® niespetniajacych kryteridw kwalifikacji okreslonych
w rozporzadzeniu o $wiadczeniach gwarantowanych, ze wzgledu na zysk kliniczny,
jaki mogli odnie$¢ z zastosowanej terapii.

(akta kontroli str. 25-31,142, 564-589, 620-621, 1184-1191)

Instytut Onkologii Oddziat w Krakowie nie miat informacji ilu pacjentom wydano
skierowania do terapii protonowej, jesli pacjenci nie zgtosili sie do Instytutu Onkologii
Oddziatu w Krakowie, ani nie byt w stanie zidentyfikowa¢ ilu chorych
z rozpoznaniami spetniajacymi kryteria kwalifikacji okre$lonymi w rozporzadzeniu
o0 Swiadczeniach gwarantowanych byto leczonych ogotem w Oddziale Krakéw,
w catym Instytucie, ani w Polsce. Systemy informatyczne Instytutu nie pozwalaty
na wyodrebnienie podgrup chorych w ramach konkretnych rozpoznan spetniajacych

25 Pracownie: ultrasonografii, pozytonowej emisyjnej tomografii komputerowej, rezonansu magnetycznego,
rentgenodiagnostyki ogoinej.

26 Sprawdzono na probie 47 pacjentéw zakwalifikowanych do terapii protonowe.

21 \Nyjasnienia ztozone na bazie odpowiedzi udzielonych przez bytg i obecnego Kierownika Samodzielnej
Pracowni Radioterapii Protonowe;.

28 Siedmiu pacjentéw z rozpoznaniem wedtug kodu ICD-10: C71, czterech z rozpoznaniem C41, dwoch
z rozpoznaniem C31 oraz po jednym pacjencie z rozpoznaniem D32, D44, C09, C05, C49, C70, C79.



kryteria kwalifikacji®. Z tych samych wzgledéw Instytut nie mégt wykorzystywaé
Krajowego Rejestru Nowotworéw do pozyskania informacji o potencjalnych
pacjentach spetniajacych kryteria kwalifikacji do terapii.

(akta kontroli str. 12-21, 53-63, 74)

Jedna z pacjentek3? Instytutu Onkologii Oddziatu w Krakowie nie rozpoczeta terapii
protonowej przez 286 dni od dnia przyjecia w Oddziale Krakow, co byto
spowodowane m.in. brakiem ujecia terapii protonowej w rozporzadzeniu,
a nastepnie przedituzajagcymi sie negocjacjami Instytutu Onkologii Oddziatu
w Krakowie z IFJ PAN w sprawie warunkow realizacji terapii. Pacjentke przyjeto
w Oddziale w Krakowie 26 stycznia 2016 r. ze skierowaniem z 22 stycznia 2016 r.
do radioterapii fotonowej. W trakcie hospitalizacji w kwietniu 2016 r. (pacjentka
przyjeta z zamiarem przeprowadzenia radioterapii fotonowej) z uwagi na niejasny
obraz radiologiczny zmian pooperacyjnych i pozapalnych w centralnym systemie
nerwowym, a takze powolng dynamike wzrostu choroby zadecydowano
0 odroczeniu leczenia i skierowaniu pacjentki na kontrolny rezonans magnetyczny.
Jednocze$nie w dniu wypisu ze szpitala 22 kwietnia 2016 r. wskazano, ze nalezy
rozwazy¢ przeprowadzenie radioterapii protonowej, jednak terapia protonowa nie
byta ujeta wowczas w rozporzgdzeniu o $wiadczeniach gwarantowanych, az do jego
nowelizacji, ktora weszta w zycie 30 czerwca 2016 r. Podczas konsultacji 6 czerwca
2016 r. wskazano mozliwo$¢ leczenia cyberknife w Gliwicach ze wzgledu na brak
dostepnosci terapii protonowej w Polsce. Pacjentka nie podjeta tego leczenia
i 11 sierpnia 2016 zostata zakwalifikowana do radioterapii protonowej, ale z uwagi
na brak umowy pomiedzy IFJ PAN a Instytutem Onkologii Oddziatem w Krakowie
oczekiwata na rozpoczecie leczenia do czasu podpisania umowy. Umowe
podpisano 30 wrzesnia 2016 r., a pacjentke przyjeto do planowania leczenia
6 pazdziernika 2016 r. Terapie rozpoczeto 7 listopada 2016 r., tj. 286 dni po
przyjeciu pacjentki w Instytucie Onkologii Oddziale w Krakowie.

(akta kontroli str. 156-161)

Instytut Onkologii Oddziat w Krakowie wspélnie z technikami elektroradiologii oraz
fizygkami medycznymi IFJ PAN prowadzit cato$¢ postepowania medycznego
zwigzanego z terapig protonowg pacjentow dorostych, a catos¢ postepowania
medycznego pacjentdw pediatrycznych prowadzona byta przez Szpital Dzieciecy
wspolnie z pracownikami IFJ PAN.

(akta kontroli, 134-135,151-154, 620-621)

W latach 2016-20203" Instytut Onkologii Oddziat w Krakowie przeprowadzit terapie
protonowg u 320 pacjentow w tym 13 dzieci, tj.:

— 128 pacjentow chorujgcych na struniaki i chrzestnomiesaki oraz nowotwory
o lokalizacji okotooponowej podstawy czaszki i okolicy przykregostupowej —
migsaki tkanek miekkich i kosci, w tym dziewieciu pacjentéw
pediatrycznych32 (kody ICD-10: C41 i C49);

— 23 pacjentéw dorostych chorujgcych na nowotwory zatok obocznych nosa
(kody ICD-10: C30 i C31);

29 Przyktadowo systemy informatyczne pozwalajg na wyodrebnienie chorych z rozpoznaniem wg kodu ICD-10:
C71, ktére obejmuje wszystkie pierwotne guzy moézgu, a nie tylko glejaki kategorii WHO G1i G2.

30 Nr pacjenta L1233/16.

31 Stan na 30 czerwca 2020 r. Dane dotycza liczby pacjentow rozliczonych przez MOW NFZ oraz dodatkowo
jednego pacjenta pediatrycznego, ktérego terapii Instytut Onkologii Oddziat w Krakowie nie rozliczyt, pomimo
ze byt on poddany terapii protonowe;.

32 Pacjenci pediatryczni leczeni byli w ramach umowy podwykonawstwa przez Uniwersytecki Szpital Dzieciecy
w Krakowie. Terapia jednego z pacjentéw pediatrycznych zostata zakorczona po podaniu jednej frakcji.
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— czworo pacjentéw pediatrycznych chorujgcych na nowotwory wieku
dzieciecego wymagajace napromieniania osi mézgowo-rdzeniowej® (kod
ICD-10: C71);

— 143 pacjentéw dorostych chorujacych na wysokozréznicowane glejaki (kod
ICD-10: C71);

— 11 pacjentow dorostych chorujgcych na nowotwory obszary glowy i szyi po
radykalnej radioterapii wymagajacy ponownego napromieniania z intencjq
radykalng (kody ICD-10: C07, C09, C10, C11);

— 11 pacjentow dorostych o innych rozpoznaniach (kody ICD-10: C32 -
szesciu pacjentow, oraz po jednym pacjencie z rozpoznaniem o kodzie ICD-
10: C01, C05, C70, C79iD33).

(akta kontroli str. 25-31, 42-49, 145-150, 162-168, 620-621)

Na terapie protonowg sktadaty sie Swiadczenia obejmujgce hospitalizacje,
planowanie leczenia radioterapii protonowej oraz radioterapie protonowg. Wysokos¢
refundowanych przez MOW NFZ kosztéow wynikata z zarzadzen Prezesa NFZ3
i wynosita za:

— dzien hospitalizacji pacjentéw dorostych 194,4 zt, dzieciecych - 324 z#35,

— planowanie leczenia radioterapii protonowej dorostych 17 684 z#% oraz
31204 zt w przypadku dzieci®’,

— radioterapie protonowg dzieci i dorostych 44 724 z138.
(akta kontroli str. 145-150, 590-599, 1576-1581)

W planowanie leczenia zaangazowanych byto ze strony Instytutu Onkologii Oddziatu
w Krakowie dwéch lekarzy, dwoch fizykbw medycznych oraz  technik
elektroradiologii. W samej terapii ze strony Oddziatu w Krakowie uczestniczyli lekarz
i technik elektroradiologii. Terapia prowadzona byla zazwyczaj na obu stanowiskach
Gantry, wobec czego zespOt wyjezdzajacy z Instytutu Onkologii Oddziatu
w Krakowie do IFJ PAN skiadat sie z lekarza, dwoch technikow elektroradiologii
i pielegniarki. Srednio od momentu przyjecia pacjenta w zwiazku z planowaniem
leczenia, do rozpoczecia terapii uptywato 26 dni%. Czas terapii pacjentow
uzalezniony byt od liczby otrzymywanych frakcji i wynosit od 33 dni (10 i 24 frakcji
kierowanych w dwa obszary ciata) do 61 dni (37 frakcji kierowanych w dwa obszary
ciata).

(akta kontroli str. 25-31, 134-135, 156-161, 620-621)

W celu realizacji swiadczenia protonoterapii dla pacjentow pediatrycznych Instytut
Onkologii Oddziat w Krakowie zawierat umowy z USDK w nastepstwie ogtoszonych

33 Pacjenci pediatryczni leczeni byli w ramach umowy podwykonawstwa przez Uniwersytecki Szpital Dzieciecy
w Krakowie.

34 Zarzadzenie nr 71/2016/DSOZ z 30 czerwca 2016 r., ze zm., zarzadzenie nr 119/2017/DSOZ z 30 listopada
2017 r. ze zm., zarzadzenie nr 66/2018/DSOZ z 29 czerwca 2018 r. ze zm., zarzadzenie nr 38/201/DSOZ
z 29 marca 2019 r. ze zm., zarzgdzenie nr 184/2019/DSOZ z 31 grudnia 2019 ., ze zm.

%0d 1 pazdzierika 2017 r. W przypadkach szpitali ogdlnopolskich wprowadzono zarzadzeniem
nr 81/2017/DSOZ z 8 wrzesnia 2017 r. zmieniajacym zarzgdzenie w sprawie szczegdfowych warunkdw umow
w systemie podstawowego szpitalnego zabezpieczenia $wiadczen opieki zdrowotnej wspdtczynnik korygujacy
w przypadku hospitalizacji do radioterapii protonowej o wartosci 1,2.

%6 0d 1 pazdziernika 2017 r., w okresie od 1 lipca 2017 r. do 30 wrzes$nia 2017 r. 17 344,08 z}, a do 30 czerwca
2017 r. 17 004 zt.

370d 1 pazdziernika 2017 r., w okresie od 1 lipca 2017 r. do 30 wrze$nia 2017 r. 30 604,08 zt, a do 30 czerwca
2017r. 30 004 zt.

3 .0d 1 pazdziernika 2017 r., w okresie od 1 lipca 2017 r. do 30 wrzes$nia 2017 r. 43 864,08 zt, a do 30 czerwca
2017 r. 43 004 zt.

39 Ze Sredniej wytaczono przypadki niestandardowe zwigzane z sytuacjg pacjenta jak np. wystepujacy krwiak
przymozgowy i ryzyko krwawienia srddczaszkowego.



konkursow na podstawie art. 26 ust. 3 ustawy z dnia 15 kwietnia 2011r.
0 Oziafalno$ci leczniczej** lub bez ogtaszania konkursu, w przypadku, gdy
zamowienie nie przekraczato rownowartosci 30 tys. euro zgodnie z art. 26 ust. 4a
niniejszej ustawy. Umowy byty zawierane z USDK na czas okre$lony*! i zaktadaty
realizacje catosci terapii pacjentow pediatrycznych w oparciu o procedure
postepowania przygotowang przez USDK poczawszy od kwalifikacji pacjenta az do
przeprowadzenia terapii. Rola Instytutu Onkologii Oddziatu w Krakowie ograniczata
sie do zapewnienia dostepu do wigzki protonow, zakupu idostawy materiatow
termoplastycznych do systemow unieruchamiania oraz gazéw medycznych, a takze
rozliczania wykonywanych procedur z MOW NFZ. Koszt terapii jednego pacjenta
razem z planowaniem leczenia (bez kosztébw dostarczenia wigzki protonowe))
ustalano w umowach pomiedzy szpitalami w wysokosci od 21 tys. z#2 do 22,9 tys. zt
za terapie i 324 zt za dzien hospitalizacji*®. Zgodnie ze stawkami okre$lonymi przez
Prezesa NFZ samo tylko planowanie leczenia wyceniono na odpowiednio
od 30 tys. zt do 31,2 tys. #, tj. wiecej 0 9,6 tys. zt (45,7%) i 8,3 tys. zt (36,2%) niz
koszt catej terapii wraz z jej planowaniem realizowanej przez USDK. Nalezy
podkreslic, iz rola USDK w terapii protonowej dzieci obejmowata, poza planowaniem
leczenia, takze m.in. transport pacjentéw do CCB, ich anestezje, przeprowadzenie
terapii, podczas ktorej USDK miat zapewni¢ opieke lekarzy specjalistow radioterapii
onkologicznej i anestezjologii, opieke pielegniarskg oraz zapewnienie $wiadczen
dwdch technikdw elektroradiologii.

(akta kontroli str. 42-49, 145-150, 590-599, 620-621)

Pierwszy konkurs na realizacje terapii protonowej dzieci ogtoszony 5 sierpnia
2016 r. zostat uniewazniony 17 sierpnia 2016 r. z uwagi na brak ztozonych ofert.
W kolejnym  konkursie ogtoszonym 12 wrze$nia 2016 USDK oferowat
przeprowadzenie terapii jednego pacjenta za kwote 51 tys. zt, ale konkurs zostat
uniewazniony 29 wrzesnia 2016 r., gdyz Instytut Onkologii Oddziat w Krakowie
przeznaczyt na realizacje terapii trzech pacjentow pediatrycznych tacznie 57 tys. zt
(19 tys. zt za pacjenta). Nastepnego dnia zawarto umowe z USDK bez ogtaszania
kolejnego konkursu, w ktdrej koszt terapii jednego pacjenta ustalono na 21 tys. zt.
Z kolei w konkursie ogtoszonym 12 stycznia 2018 r. USDK ziozyt oferte, ktdéra
przewidywata przeprowadzenie terapii pacjentéw pediatrycznych za kwote réwng
kosztowi planowania leczenia oraz hospitalizacji refundowanych przez MOW NFZ,
tj. 31,2 tys. zt oraz dodatkowo 324 zt za dzien hospitalizacji. Instytut Onkologii
Oddziat w Krakowie uniewaznit jednak ten konkurs stwierdzajac, Ze oferta
przewyzsza kwote, jakg przeznaczono na realizacje zadania, pomimo ze we
wniosku 0 uruchomienie procedury zamdwienia na $wiadczenia zdrowotne
wskazano, ze kwota przeznaczona na terapie 10 pacjentéw wynosi 1 000 tys. zt,
ti. 100 tys. zt za pacjenta (zagadnienie szerzej opisanej w sekcji Stwierdzone
nieprawidfowo$ci). Spoérdd dziesieciu konkurséw na realizacje terapii protonowe;
pacjentow pediatrycznych ogtoszonych przez Instytut Onkologii Oddziat w Krakowie,
zostaty rozstrzygniete dwa konkursy. W pozostatych przypadkach — w sze$ciu nie
wpltyneta zadna oferta, a w dwoch przypadkach uniewazniono konkursy wskazujac,
ze oferowana kwota przewyzsza kwote, jakg Instytut Onkologii Oddziat w Krakowie
zamierzat przeznaczy¢ na realizacje zadania.

(akta kontroli str. 314-563)

40Dz. 22020 ., poz. 295, ze zm.

4“0d 30 wrzesnia 2016 r. do 31 grudnia 2016 r., od 1 stycznia 2017 r. do 31 grudnia 2017 r.,
od 15 lutego 2018 r. do 31 grudnia 2018 r. i od 7 stycznia 2019 r. do 7 kwietnia 2019 r.

42Umowa nr ZP-4241-354/16 z 30 wrze$nia 2016 r.

43 Umowa nr ZP-4241-1/19 z 18 stycznia 2019 r.



Instytut Onkologii Oddziat w Krakowie zawart ostatnig umowe z USDK na leczenie
dzieci 18 stycznia 2019r., na okres do 7 kwietnia 2019 r., przy czym terapia
pacjentow, ktorzy jq rozpoczeli do 7 kwietnia 2019 r. mogta by¢ kontynuowana po
uptywie tego terminu. Ostatni pacjent pediatryczny zakonczyt terapie 12 czerwca
2019 r.#4 Instytut Onkologii Oddziat w Krakowie ogtosit 15 marca 2019 r. konkurs na
$wiadczenia zdrowotne w zakresie terapii protonowej*s z terminem skfadania ofert
do 25marca 2019 r. Konkurs ten byt czternastokrotnie przedtuzany, az do
30 wrze$nia 2020 r., kiedy zostat uniewazniony (zagadnienie szerzej opisane
w sekcji Stwierdzone nieprawidtowo$ci).

(akta kontroli str. 363-403, 620-621, 1168-1171, 1207-1221)

Instytut Onkologii Oddziat w Krakowie zwrdcit si¢ z proshg do MOW NFZ
12 kwietnia 2019 r. o mozliwoS¢ rezygnacji z wymogu podpisania umowy
podwykonawstwa na terapie dzieci oraz wszczecie prac legislacyjnych majacych na
celu rozdzielenie Swiadczen dla dzieci od Swiadczen dla dorostych z uwagi na brak
zainteresowanych podpisaniem takiej umowy podmiotéw leczniczych. MOW NFZ
w odpowiedzi z 29 maja 2019 r. wskazat, Ze nie ma mozliwosci rozdzielenia
Swiadczenia na pacjentow dorostych i dzieci, a tym samym odstgpienia od wymogu
realizacji przez Instytut Onkologii Oddziat w Krakowie terapii pacjentéw
pediatrycznych.

(akta kontroli str. 1168-1171)

Dyrektor Instytutu Onkologii Oddziatu w Krakowie wskazat, ze jeszcze przed
wakacjami*6 rozmawiat z Dyrektor MOW NFZ o konieczno$ci rozdzielenia umowy na
Swiadczenia osobno dla dorostych i dzieci, ale sprawa nie miata dalszego ciggu
z uwagi na wskazane przez Dyrektor MOW NFZ przeszkody natury formalnej.

(akta kontroli str. 143-144)

Z przedstawionych przez Instytut wyliczen wynikato, ze koszty leczenia pacjentow
dorostych wynosity:

— planowanie radioterapii protonowej: 8tys. zt, aprzychdd z tego tytutu
z MOW NFZ to 17,7 tys. zt;

— radioterapia protonowa: 49,4 tys. zt, a przychdd z tego tytutu z MOW NFZ to
447 tys. zt. Na koszt terapii sktadaty sie koszty wigzki dostarczanej przez
IFJ PAN w wysokosci 44,7 tys. zt, koszty materiatow 1,5 tys. zt, transport
medyczny 0,2 tys. zt oraz koszty obstugi medycznej 3 tys. zt;
— hospitalizacja w czasie planowania terapii i jej prowadzenia’: 25,8 tys. z,
a srodki finansowe otrzymane z MOW NFZ to 11,7 tys. zt.
Reasumujgc, koszt planowania terapii i jej przeprowadzenia u pacjentéw dorostych
z wytgczeniem kosztow hospitalizacji to 57,4 tys. z}, a Srodki finansowe otrzymane
z MOW NFZ wynosity 62,4 tys. zt, tj. 0 5 tys. zt wiecej od rzeczywistych kosztow
terapii. Z uwzglednieniem hospitalizacji cato$¢ terapii kosztowata wedtug Instytutu
Onkologii Oddziatu w Krakowie 83,2 tys. zt, a Srodki finansowe pochodzace z MOW
NFZ za realizacji terapii wynosity 74,1 tys. zt, {j. byty 0 9,1 tys. zt nizsze.
(akta kontroli str. 177-183)

44 Za wyjatkiem jednego pacjenta w wieku 16 lat, ktory byt leczony przez Instytut Onkologii Oddziat w Krakowie
bez udziatu USDK w okresie od 17 marca 2020 do 28 maja 2020 r.

45 Nowotworow zlokalizowanych poza narzadem wzroku pacjentéw pediatrycznych.

46 W 2020 r.

47 Bez kosztow procedur medycznych, lekdw i wyroboéw medycznych, kosztéw badan i konsultacji zewnetrznych
oraz remontow.



Instytut nie zlecat bezpoSredniego poréwnania efektow leczenia napromienianiem
wigzkq protonowg i fotonowa, tylko bazowat na dostepnej literaturze fachowe.
Dyrektor Instytutu Onkologii Oddziatu w Krakowie wskazat, ze opracowywane sq
wiasne wyniki dotyczace efektywnosci radioterapii protonowej, jednak uwzgledniajac
stosunkowo krotki czas prowadzenia tej terapii oraz biologie wiekszosci leczonych
tym sposobem guzoéw, ostateczne wyniki bedg znane za okofo trzy lata. Wstepne
opracowanie ma by¢ sporzadzone w 2021 r., jednak nie obejmie bezposredniego
poréwnania wynikéw radioterapii protonowej i fotonowej, gdyz w duzej czesci
przypadkdw terapii fotonowej nie datoby sie skutecznie zastosowac.

(akta kontroli str. 25-31 53-63)

Instytut zbierat dane dotyczace liczby pacjentdw poddanych terapii protonowe;j,
u ktorych wystapita remisja choroby, ale nie prowadzit badan naukowych ani
klinicznych  przy wykorzystaniu cyklotronow IFJ PAN. Prowadzone byty
przygotowania do uczestnictwa w migdzynarodowym, niekomercyjnym badaniu
klinicznym obserwacyjnym we wspotpracy z ltalian Sarcoma Group dotyczace
poréwnania skutecznoSci zabiegu operacyjnego zradioterapiq protonowg
w leczeniu chorych na struniaki okolicy kosci krzyzowej. Planowano udziat
w badaniu Kliniki Nowotworéw Tkanek Miekkich, Kosci i Czerniakéw Instytutu,
Oddziatu w Krakowie oraz dodatkowo IFJ PAN.

(akta kontroli str. 25-31, 117-118)

W maju 2017 r. Kierownik IIl Kliniki Radioterapii i Chemioterapii Oddziatu Instytutu
w Gliwicach (Kierownik Il KRiC) planowat wykorzystaé cyklotrony IFJ PAN do
eksperymentalnych badarn niekomercyjnych, ktore miaty poréwnywac skuteczno$c¢
i toksyczno$¢ radioterapii protonowej i fotonowej u chorych na raka piersi.
Kierownik Ill KRIiC wskazat, ze zakiadat finansowanie tego przedsiewzigcia
z grantoéw krajowych i zagranicznych, jednak w tamtym okresie Narodowe Centrum
Badan i Rozwoju nie ogtosito konkursdw, ktore mogtyby by¢ zrodtem finansowania.

(akta kontroli str. 123)

W opinii Petnomocnika Dyrektora Instytutu ds. Badan Klinicznych (Pefnomocnik
ds. Badan), niekomercyjne badania kliniczne powinny by¢ przeprowadzane
z wykorzystaniem cyklotrondw IFJ PAN, jednak istniejg przeszkody, ktore w istotny
sposdb ograniczajg mozliwo$¢ rozpoczecia i prowadzenia takich badan.
Petnomocnik ds. Badan wskazywat na bariery o charakterze finansowym oraz
eksperckim. Zaznaczyt, ze terapia protonowa jest leczeniem refundowanym jedynie
w wybranych  jednostkach  chorobowych  okreSlonych w  rozporzadzeniu
0 Swiadczeniach gwarantowanych, a niekomercyjne badania kliniczne dotyczg
czesto innych chordb nowotworowych lub stadiow ich zaawansowania. Zaznaczyt,
ze koszty leczenia grupy chorych wigzka protonowg wraz z innymi kosztami badania
to kwoty rzedu co najmniej kilku miliondow ztotych. Petnomocnik ds. Badan zwrocit
tez uwage, ze prowadzenie badan klinicznych w konkretnej chorobie nowotworowe;
powinno sie odbywa¢ pod nadzorem gtownego badacza - lekarza. Dodat, Ze
choroby nowotworowe, w ktorych zasadne bytoby prowadzenie badan klinicznych
z wykorzystaniem protonoterapii (np. migsaki tkanek miekkich i ko$ci, nowotwory
glowy i szyi) sg leczone w sposéb wielospecjalistyczny przez zespoly lekarzy -
ekspertow w wybranych osrodkach rozlokowanych w duzej odlegtosci od IFJ PAN,
a prowadzenie i nadzorowanie eksperymentu badawczego uwaza za niemozliwe,
w przypadku, gdy jego zasadnicza cze$¢ odbywa sie kilkaset kilometrow od migjsca,
gdzie prowadzona byfa kwalifikacja i ustalenie planu postepowania, poza kontrolg
gtéwnego badacza.

(akta kontroli str. 117-118)



Prowadzenie badan i prac rozwojowych w obszarze chordb nowotworowych nalezy
do gtéwnych zadan Instytutu zaréwno zgodnie § 3 pkt 1 rozporzadzeniem Rady
Ministréw z dnia 17 pazdziernika 2019 r. w sprawie reorganizacji Centrum Onkologii
- Instytutu im. Marii Sktodowskiej-Curie w Warszawie oraz nadania Instytutowi
statusu panstwowego instytutu badawczego4, jak i statutow4® Instytutu
obowigzujacych w okresie objetym kontrola.

(akta kontroli str. 1582-1639)

Pacjenci na terapie protonowg byli kierowani do Instytutu Onkologii Oddziatu
w Krakowie zcatej Polski. W latach 2016-20205° najwiekszg grupg pacjentéw
poddanych terapii stanowili pacjenci z wojewodztwa matopolskiego - 79 (25,7%),
mazowieckiego - 43 (14%) i slaskiego - 27 (8,7%), a najmniejszg z wojewddztwa
opolskiego - 4 (1,3%). W latach 2019-20205' skierowano na terapie fgcznie
368 pacjentow, z ktorych zakwalifikowano do terapii 204 pacjentdéw (55,4%). Prébg
objeto 11 pacjentow, ktorzy nie zostali zakwalifikowani i w kazdym przypadku
powodem dyskwalifikacji byto niespetnienie kryteriow okreslonych w rozporzadzeniu
o $wiadczeniach gwarantowanych. Zgodnie zraportem przygotowanym przez
owczesng kierownik Samodzielnej Pracowni Terapii Protonowej za okres
3 pazdziernika 2016 r. do 28 wrze$nia 2018 r. do Instytutu Onkologii Oddziatu
w Krakowie zgtosito sie 429 pacjentow, z ktdrych 229 (53,4%) nie spetniato kryteriéw
kwallifikacji wskazanych w rozporzadzeniu. Spos$rdéd 200 spetniajacych kryteria
kwalifikacji 18 (9%) zostato zdyskwalifikowanych ze wzgledow medycznych,
a 26 (13%) nie zgtosito sie w wyznaczonym terminie lub po skierowaniu do leczenia
operacyjnego.

(akta kontroli str. 25-31, 151-154, 156-159, 620-621, 1184-1191)

Dyrektor Instytutu Onkologii Oddziatu w Krakowie w dniu 21 czerwca 2018 r. przekazat
Ministerstwu Zdrowia informacje o stanie realizacji terapii protonowej. Wskazat, ze
podstawowym czynnikiem ograniczajacym iloS¢ leczonych pacjentéw sg bardzo waskie
wskazania do protonoterapii. Dodat, Ze ws$rdd wskazan, ktore znajdowaly sie
w rozporzadzeniu byty tez takie jak glejaki kategorii WHO G1 i G2, ktdre sg leczone bez
konsultacji z Instytutem przy pomocy radioterapii fotonowej, co jego zdaniem nie
powinno mie¢ miejsca. Zwrdcit tez uwage na konflikt intereséw polegajacy na tym, iz
lepiej rozliczy¢ pacjenta u siebie niz przekazac¢ go do innego osrodka. Przedstawit tez
opinie, ze wskazania do terapii protonowej powinny byC poszerzone o nowotwory
czeste, oczym $wiadczg m.in. kolejne powstajace osrodki radioterapii protonowej
w Europie i nie powinno sie tak radykalnie ograniczac tej metody leczenia w Polsce.

(akta kontroli str. 1184-1191)

Dyrektor Instytutu Onkologii Oddziatu w Krakowie i zarazem Konsultant Krajowy
w dziedzinie radioterapii protonowej potwierdzit, ze jedng z barier w rozwoju terapii
protonowej moze by¢ ryzyko wystepowania konfliktu interesow polegajacego na
utracie pacjenta przez lekarza prowadzacego na rzecz Instytutu Onkologii Oddziatu
w Krakowie. Wskazat ponadto, ze na pewno barierg w rozwoju protonoterapii jest
fakt kontraktowania $wiadczen tylko przez MOW NFZ. W jego opinii, w przypadku
leczenia dorostych nie ma przeciwwskazan do transportu pacjentéw na dalszg
odlegto$é, a Instytut Onkologii Oddziat w Krakowie nie jest jedynym, ktéry moze takg

48Dz, U. Poz. 2153.

49 Statut Narodowego Instytutu Onkologii im. Marii Sklodowskiej-Curie — Panstwowego Instytutu Badawczego
zatwierdzony przez Ministra Zdrowia 20 grudnia 2019 r. oraz statuty Centrum Onkologii — Instytutu im. Marii
Sktodowskiej-Curie zatwierdzone przez Ministra Zdrowia 7 stycznia 2019 r. oraz 23 maja 2016 r. (ze
zmianami).

50 Do 30 czerwca 2020 .

51 Do 30 czerwca 2020 r., Instytut nie posiadat danych pacjentéw kierowanych do protonoterapii z lat 2016-2018.
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Stwierdzone
nieprawidtowosci

terapie realizowac. Jego zdaniem najlepszym rozwigzaniem jest stworzenie przy
CCB zaktadu radioterapii, ktory realizowatby cate Swiadczenie.

(akta kontroli str. 139-141)

Z-ca Dyrektora Oddziatlu ds. Zarzadzania i Finansow wskazat na podstawie
odpowiedzi przygotowanej przez Kierownika Samodzielnej Pracowni Terapii
Protonowej, Zze gtéwng barierg w dostepie do terapii protonowej dla pacjentow jest
ograniczona liczba wskazan refundowanych. Zwrécit tez uwage na to, ze
ograniczona dostepnos¢ moze wynika¢ z braku ustalenia jednolitej Sciezki
postepowania dla krajowych osrodkow onkologicznych, ktore w sposéb systemowy
zobowigzywatyby je do konsultacji pacjentéw pod katem mozliwosci kwalifikacji do
radioterapii protonowej zaréwno w przypadku chorych spetniajgcych kryteria
kwalifikacji okreslone w rozporzadzeniu o $wiadczeniach gwarantowanych jak
i pacjentow spoza wskazan, ktorzy mogliby odnieS¢ znaczny zysk kliniczny
z protonoterapii.

(akta kontroli str. 66-71)

W 2019 r. Instytut Onkologii Oddziat w Krakowie rozestat®2 informacje do klinik
neurochirurgicznych i radioterapeutycznych w Polsce o poszerzeniu kryteriow
kwalifikacji i mozliwosci leczenia pacjentéw z wyszczegoinionymi wskazaniami do
terapii protonowej, instrukcjq zgtaszania pacjentow oraz wskazaniem numeru
telefonu do rejestracji. Ponadto w Instytucie Onkologii Oddziale w Krakowie
29 listopada 2019 r. znowelizowano procedure postepowania w terapii protonowe;
umozliwiajac leczenie pacjentow w warunkach ambulatoryjnych.

(akta kontroli str. 53-63, 620-621)

Zgodnie z § 4 ust. 3 pkt rozporzadzenia Rady Ministréw z dnia 17 pazdziernika
2019r. w sprawie reorganizacji Centrum Onkologii - Instytutu im. Marii
Sktodowskiej-Curie w Warszawie oraz nadania Instytutowi statusu panstwowego
instytutu badawczego, Instytut powinien opracowac standardy i wytyczne dotyczace
postepowania  diagnostyczno-leczniczego  oraz  organizacyjno-jakosciowego
w onkologii (tzw. definiowane Sciezki pacjenta). W celu przygotowania niniejszego
materiatu w czerwcu 2020 r. opracowano plan realizacji zadania oraz powotano
merytorycznych  koordynatorbw  poszczegolnych — zespotow  problemowych.
Planowane zakonczenie prac zostato okresSlone w Narodowej Strategii
Onkologicznej na rok 2021.

(akta kontroli str. 12-21)

W dziatalnosci  kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie
stwierdzono nastepujace nieprawidtowosci:

1. Zawierajac 13 lipca 2016 r. aneks nr 9/2016 do umowy z MOW NFZ>33
rozszerzajacy zakres Swiadczen o terapie protonowg nowotworéw
zZlokalizowanych poza narzadem wzroku Instytut Onkologii Oddziat w Krakowie
nie spetniat wymagan w zakresie leczenia pacjentow pediatrycznych,
okre$lonych w zatgczniku nr 4 Ip. 35 do rozporzadzenia o Swiadczeniach
gwarantowanych, z uwagi na brak oddziatéw szpitalnych o profilach onkologii
i hematologii dziecigcej oraz brak specjalistow w tych dziedzinach. Umowa na
podwykonawstwo tych $wiadczen dla pacjentdw pediatrycznych zostata
zawarta dopiero 30 wrze$nia 2016 r. Tym samym w okresie od 13 lipca 2016 r.

5225 marca 2019 .
5 Umowa nr 061/100036/SZP/04/2011 o udzielanie $wiadczen opieki zdrowotnej — leczenie szpitalne —
teleradioterapia, brachyterapia, terapia izotopowa zawarta 26 stycznia 2011 r.
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tj. od zawarcia umowy z MOW NFZ do 30 wrze$nia 2016 r. nie zapewniono
dostepnosci pacjentom pediatrycznym do protonoterapii.

(akta kontroli str. 187-193, 200-205, 404-422)

Byty Dyrektor Instytutu Onkologii Oddziatu w Krakowie5* wyjasnit, ze niezrozumiatym
bylo ogtoszenie przez MOW NFZ konkursu dla jedynego osrodka, ktory miat
zapewniC leczenie dzieci i dorostych. Zaznaczyt, ze w trakcie opiniowania projektow
przepisobw wykonawczych wskazywano na koniecznos¢ odrebnego kontraktu dla
leczenia dzieci i dorostych, a byfa to gtéwna przyczyna trudnosci w realizacji tego
Swiadczenia na zasadzie podwykonawstwa, gdyz w wojewddztwie matopolskim nie
byto i nie ma osrodka onkologicznego leczacego dzieci i dorostych. Zaznaczyt, ze
Szpital Uniwersytecki w Krakowie nie dysponowat zarejestrowanym zaktadem
radioterapii, a Szpital Dzieciecy nie ma mozliwosci hospitalizacji dorostych
poddawanych radioterapii. Dodat, ze wobec tego jedynie Instytut Onkologii Oddziat
w Krakowie, ktory nie leczy dzieci, mogt dzieki umowom podwykonawstwa
zawieranych ze Szpitalem Dzieciecym uruchomi¢ leczenie chorych w IFJ PAN
zgodnie z wymaganiami MOW NFZ.

(akta kontroli str. 86-89)

2. Do Zadnego z wnioskow o uruchomienie procedury zamowienia na
$wiadczenia zdrowotne dotyczace radioterapii protonowej dzieci®> nie
zatgczono kalkulacji kosztow jego realizacji. Byto to niezgodne z zatgcznikiem
nr 1 do zarzadzenia nr 4/2016 Dyrektora Centrum Onkologii Instytutu im. Marii
Sktodowskiej-Curie Oddziat w Krakowie z dnia 7 stycznia 2016 r. w sprawie
wprowadzenia w Centrum Onkologii - Instytucie im. Marii Sktodowskiej-Curie
w Oddziale w Krakowie ,Regulaminu przeprowadzania konkurséw ofert na
udzielanie zamowien na Swiadczenia zdrowotne". Zgodnie z nim do wniosku
musiata by¢ dotgaczona kalkulacja kosztow jego realizacji z podaniem podstawy
wyceny, podpisem ipodaniem stanowiska osoby jg sporzadzajacej
odpowiedzialnej za prawidtowe okre$lenie kosztéw przedsiewziecia.

(akta kontroli str. 314-563)

Z-ca Dyrektora Oddziatu ds. Zarzadzania i Finansow wyjasnit, iz brak kalkulaciji
prawdopodobnie wynikat z faktu, ze procedura protonoterapii, do czasu jej
uruchomienia w IFJ, nie byta realizowana. Brak materiatéw i szczegdtowych
informacji na temat sposobu realizacji $wiadczenia medycznego spowodowat, ze do
wniosku nie zostata dotgczona kalkulacja powstata w okresie pozniejszym
a pierwotnie oparto si¢ na stawkach ogtoszonych przez NFZ. Dodat, Zze za
przygotowanie kalkulacji w tym czasie odpowiedzialni byli bwczesny Z-ca Dyrektora
Oddziatu ds. Zarzadzania i Finanséw petnigcy funkcje Petnomocnika Dyrektora
Oddziatu ds. Rozliczer Swiadczen Zdrowotnych oraz éwczesna kierownik Dziatu
Rozliczen Swiadczen Zdrowotnych.

(akta kontroli str.42-49)

Petnomocnik Dyrektora Oddziatu ds. Rozliczen Swiadczen Zdrowotnych® wskazat,
Ze obstugg postepowan zajmowat sie Dziat Zaméwien Publicznych i Zaopatrzenia.
Dodat, iz jest wysoce prawdopodobne, ze kalkulacja byta scisle zalezna od wyceny
Swiadczen przez NFZ i rekomendacji AOTMIT.

(akta kontroli str. 77-80)

54 W okresie od 19 wrzesnia 2013 r. do 6 sierpnia 2018 r.

5 Konkursy nr: ZP-4240-4/16, ZP-4240-6/16, ZP-4240-7/16, ZP-4240-1/18, ZP-4240-3/18, ZP-4240-10/18, ZP-
4240-12/18, ZP-4240-14/18, ZP-4240-4/19

5 \W okresie od 1 stycznia 2015 r. do 12 wrze$nia 2018 r.
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Kierownik Dziatu Rozliczen Swiadczen Medycznychs” wyjaénita, ze kalkulacja
kosztow realizacji $wiadczen zdrowotnych dotyczacych terapii protonowej zostata
najprawdopodobniej oparta o katalog radioterapii (zatacznik 1d) do Zarzadzenia
Prezesa NFZ. Dodata, Zze bez wgladu w dokumentacje zamowien nie jest w stanie
Ztozy¢ rzetelnych wyjasnien.

(akta kontroli str. 83-84)

NIK zwraca uwage, ze takiej kalkulacji nie dotagczono do Zadnego z dziewieciu
ogtoszonych konkursow, a koszt terapii jednego pacjenta wyceniano od 19 tys. zt we
wniosku z 7 wrzes$nia 2016 r. do 100 tys. we wnioskach z 9 stycznia 2018 r.,
6 lutego 2018 r., 8 pazdziernika 2018 r., 5 grudnia 2018 r., 20 grudnia 2018 r.
i 4 marca 2019 r. W tym czasie wycena NFZ wzrosta 0 2,9 tys. zt w odniesieniu do
kosztdéw planowania leczenia dzieci oraz radioterapii protonowe;.

(akta kontroli str. 314-563)

3. Instytut Onkologii Oddziat w Krakowie uniewaznit 5 lutego 2018 r. ogtoszony
konkurs® na $wiadczenie terapii protonowej nowotworéw zlokalizowanych
poza narzadem wzroku pacjentow pediatrycznych wskazujac, ze jedyna
ztozona oferta przewyzszata kwote, jakg przeznaczono na finansowanie
Swiadczen zdrowotnych. W rzeczywisto$ci USDK oferowat przeprowadzenie
terapii protonowej 10 dzieci za kwote 312 tys. zt oraz 0,3 tys. zt za dzien
hospitalizacii, tj. za kwote nizszg niz kwota 1 000 tys. zt przeznaczona przez
Instytut Onkologii Oddziat w Krakowie na realizacje terapii 10 pacjentow
pediatrycznych. Bylo to dziatanie nierzetelne, ktore spowodowato op6znienie
w zawarciu umowy podwykonawstwa z USDK na leczenie dzieci. Termin
sktadania ofert uptywat 19 stycznia 2018 r., konkurs uniewazniono 5 lutego
2018 r., a kolejng umowe zawarto z USDK 15 lutego 2018 r., tj. 27 dni po
uptywie terminu na sktadanie ofert w pierwotnym konkursie i 46 dni po
wygasnieciu poprzedniej umowy podwykonawstwa na leczenie dzieci. Z-ca
Dyrektora ds. Lecznictwa Instytutu Onkologii Oddziatu w Krakowie 9 stycznia
2018 r. wnioskowat o uruchomienie procedury zaméwienia na Swiadczenia
zdrowotne polegajace na radioterapii  protonowej dla 10 pacjentéw
pediatrycznych.  Swiadczenie mialo obejmowaé planowanie leczenia,
radioterapie protonowg oraz hospitalizacje. Wniosek zostat ztozony na wzorze
okreslonym w Regulaminie przeprowadzania konkurséw ofert na udzielanie
zamowien na Swiadczenia zdrowotne®. CzeS¢ Il wniosku zostata wypetniona
przez 6wczesnego p.o. Z-cy Dyrektora Oddziatu ds. Zarzadzania i Finansow,
ktory ustalit wartosé brutto przedmiotu zaméwienia na 1 000 tys. zt. Owczesny
p.0. Z-cy Dyrektora Oddziatu ds. Zarzadzania i Finanséw nie dotaczyt jednak
do wniosku kalkulacji kosztow jego realizacji z podaniem podstawy wyceny.
Owczesna Z-ca Gléwnego Ksiegowego Instytutu Onkologii Oddziatu
w Krakowie wskazata na wniosku 1 000 tys. zt, jako kwote brutto przeznaczong
na realizacje zadania. USDK zilozyt oferte na 312 tys. zt za terapie
10 pacjentdow pediatrycznych i 324 zt za dzieh hospitalizacji, a zatem za kwote
nizsza niz przeznaczona na realizacje zadania nawet po doliczeniu kosztow
wigzki dla 10 pacjentowso.

(akta kontroli str. 363-403, 620-621)

57\W okresie od 1 stycznia 2016 r. do 28 lutego 2019 r.

8 Nr ZP-4240-1/18.

59 Zarzadzenie nr 4/2016 z dnia 7 stycznia 2016 r.

60 Koszt wigzki protonowej pacjenta pediatrycznego okreslony w umowie obowigzujacej do 31 grudnia 2017 r. to
51 tys. zt, a w umowie zawartej 16 lutego 2018 r. 53 tys. zt.
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Z-ca Dyrektora Instytutu Onkologii Oddziatu w Krakowie ds. Zarzadzania i Finanséw
wskazat, ze Oddziat w Krakowie w tym postepowaniu przeznaczyt, jako jednostkowg
cene brutto na terapie bez ceny wigzki i hospitalizacji kwote 21 tys. z}, a zlozona
przez USDK oferta opiewata na kwote 31,2 tys. zt za terapie jednego pacjenta, tym
samym przekraczata szacowangq i przeznaczong na zakup przez Instytut Onkologii
Oddziat w Krakowie kwote. Dodat, ze warto$¢ wniosku obejmowata tez cene zakupu
wigzki i cene hospitalizacji. Uzupetniajac ztozone wyjasnienia doprecyzowat, ze
domniemamy, iz szacowanie byto wfaSciwe, natomiast nastgpit bfad
w przygotowaniu wniosku o uruchomienie procedury zamdwienia na $wiadczenia
zdrowotne. Zaznaczyt, ze najistotniejsze byto, iz Instytut Onkologii Oddziat
w Krakowie planowat przeznaczy¢ na jedng terapie protonowg dziecka kwote 21 tys.
zt, tak jak we wczesniejszych umowach z USDK oraz 324 zt za dziei hospitalizacji.
Jako dokumenty potwierdzajace przedstawione zatozenia przedstawit niepodpisang
przez nikogo Liste obecnosci wykonawcow ze wskazang kwotq przeznaczong na
realizacje zamdwienia 21 tys. zt oraz dotgczone do dokumentacji konkursowej ksero
zatgcznika do wczesniejszej umowy z zaznaczong kwotg 21 tys. zt. Wskazat, ze
przewidywana kwota 100 tys. zt za jednego pacjenta to prawdopodobnie szacowana
catkowita kwota leczenia jednego pacjenta uwzgledniajgca optate za wigzke
pediatryczng (53 tys. zt} + koszt gazow technicznych + koszt materiatow
termoplastycznych do systemow unieruchamiania + koszt hospitalizacji + koszt
personelu (anestezjolog + lekarz + pielegniarka + kierowca + administracja). Dodat,
ze ze wzgledu na zmiany w zatrudnieniu Instytut Onkologii Oddziat w Krakowie nie
posiada dokumentéw potwierdzajacych te przypuszczenia, a za przygotowanie
kalkulacji w tym czasie odpowiedzialni byli 6wczesny Z-ca Dyrektora Instytutu
Onkologii Oddziatu w Krakowie ds. Zarzadzania i Finanséw petnigcy jednocze$nie
funkcje Pelnomocnika Dyrektora Oddziatu ds. Rozliczen Swiadczer Zdrowotnych
oraz Kierownik Dziatu Rozliczer Swiadczer Gwarantowanych.

(akta kontroli str. 36-37, 42-49)

Owczesny Z-ca Dyrektora Instytutu Onkologii Oddziatu w Krakowie ds. Zarzadzania
i Finanséw petnigcy jednocze$nie funkcje Petnomocnika Dyrektora Oddziatu
ds. Rozliczen Swiadczer Zdrowotnych wyjasnit, ze przygotowaniem oraz obstugg
postepowan w trybie zamdwienn publicznych zajmowat si¢ Dziat Zamowien
Publicznych i Zaopatrzenia. Dodat, Zze bez wgladu w dokumentacje postepowania
nie jest w stanie odpowiedzieC na pytanie, dlaczego uniewaznit postepowanie
konkursowe nr ZP-4240-1/18 na realizacje terapii protonowej nowotwordw
Zlokalizowanych poza narzadem wzroku pacjentow pediatrycznych, powotujac sie
na to, ze jedyna zlozona oferta przewyzsza kwote, jaka przeznaczono na
finansowanie $wiadczer zdrowotnych w tym postepowaniu. W odniesieniu do
pytania, dlaczego nie dotgczano do wnioskdéw o udzielenie zaméwienia kalkulacii
kosztéw jego realizacji (w tym do niniejszego wniosku) wskazat, ze jest wysoce
prawdopodobne, Ze kalkulacja byta $cisle zalezna od wyceny Swiadczen przez NFZ
i rekomendacji Agencji Oceny Technologii Medycznych i Taryfikacji i nie byto
mozliwo$ci wskazania innych kosztow.

(akta kontroli str. 77-81)

Owczesna Kierownik Dziatu Rozliczen Swiadczer Gwarantowanych i jednoczesnie
przewodniczagca Komisji Konkursowej, ktora rekomendowata uniewaznienie
konkursu wskazata, ze bez wgladu w dokumentacje dotyczacg tego zamdwienia nie
jest w stanie zlozy¢ rzetelnych wyjasnien.

(akta kontroli str. 83-84)

Owczesna Z-ca Glownego Ksiegowego, ktéra potwierdzita, ze kwota brutto
przeznaczona na realizacje niniejszego zadania wynosita 1 000 tys. zt wskazata,
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iz trudno jej powiedzie¢, co konkretnie sktadato si¢ na te kwote. Dodata, iz jedynie
potwierdzata, Ze Srodki, o ktore wnioskowano mogg zostac wydane.

(akta kontroli str. 137)

Zdaniem NIK niedotaczenie do wniosku kalkulacji kosztow wyceny oraz brak
mozliwo$ci uzyskania wyjasnien od bytych pracownikdw uniemozliwiajg wyjasnienie
przez Instytut Onkologii Oddziat w Krakowie, w jaki sposob kalkulowano wycene
realizacji zadania. NIK podkresla, ze nawet uwzgledniajgc stanowisko Z-cy
Dyrektora Instytutu Onkologii Oddziatu w Krakowie ds. Zarzadzania i Finansow, ze
do kosztow realizacji catego zadania miat si¢ zaliczac tez koszt wigzki protonowej to
taczna warto$¢ oferty USDK (312 tys. zt) i wartos¢ terapii 10 pacjentdw wynikajaca
z pdzniej zawartej umowy z IFJ PAN na dostarczenie wigzki (531 tys. zt) daje kwote
843 tys. zt, 1. nizszg niz przewidywana do wydatkowania kwota 1 000 tys. zt.
Zaproponowany koszt hospitalizacji w wysokosci 324 zt przez USDK byt réwny
zarowno kwocie refundowanej przez MOW NFZ za osobodzien, jak ikwocie
przeznaczonej na hospitalizacje wskazanej w przywotanej przez Z-cy Dyrektora
Instytutu Onkologii Oddziatu w Krakowie ds. Zarzadzania i Finansow Liscie
obecno$ci wykonawcow. Wobec braku kalkulacji kosztow sporzadzonej przez
Instytut Onkologii Oddziat w Krakowie oraz nieprzedstawieniu wyliczen co do
sposobu ustalenia kwoty przeznaczonej na realizacje zadania, NIK dokonat
oszacowania kosztow hospitalizacji pacjentow pediatrycznych. Szacowanie
przeprowadzono na podstawie danych rozliczeniowych z MOW NFZ dotyczacych
wszystkich 12 pacjentow pediatrycznych poddanych petnej terapii protonowe.
Sredni czas hospitalizacji dziecka w zwigzku z protonoterapia wyniést 34 dni,
a zatem koszt hospitalizacji 10 pacjentéw przy stawce 324 zt za dzier hospitalizacii
wynidstby tacznie 110,2 tys. zt. Reasumujac, koszt terapii protonowej 10 dzieci przy
uwzglednieniu stawki zaproponowanej przez USDK oraz umowy, ktéra pdzniej
zostata zawarta z IFJ PAN wynidstby tacznie 953,1 tys. zt, a zatem mniej niz
1000 tys. przewidywany przez Instytut Onkologii Oddziat w Krakowie we wniosku
o0 uruchomienie procedury zamowienia na S$wiadczenia zdrowotne. Nalezy
podkreslic, ze jedyny pacjent pediatryczny, ktory byt poddany terapii przed
ogtoszeniem niniejszego konkursu, byt hospitalizowany 31 dni.

(akta kontroli str. 145-150, 363-403)

4. Byly Dyrektor Instytutu Onkologii Oddziatu w Krakowie8' nie podjat skutecznych
dziatah w celu utrzymania ciggtosci dostepnosci do terapii protonowej
nowotwordw  zlokalizowanych  poza narzadem  wzroku  pacjentow
pediatrycznych. Instytut Onkologii Oddziat w Krakowie ogtosit 15 marca 2019 .
konkurs na $wiadczenia zdrowotne w zakresie terapii protonowej2 z terminem
sktadania ofert do 25 marca 2019 r., ktory byt czternastokrotnie przedtuzany, az
do 30 wrzesnia 2020 r. USDK, ktory jako jedyny realizowat wcze$niej terapie
protonowg pacjentow pediatrycznych w Polsce, przedstawit 4 kwietnia 2019 r.
propozycje zmiany warunkdéw konkursu umozliwiajgce dalsze leczenie dzieci.
Zaproponowane zmiany dotyczyty m.in. udziatu fizykobw medycznych
i technikéw elektroradiologii zatrudnionych przez Instytut Onkologii Oddziat
w Krakowie w terapii protonowej dzieci. Propozycja zostata 25 kwietnia 2019 r.
odrzucona przez Owczesnego Dyrektora Instytutu Onkologii Oddziatu
w Krakowie, ktory stwierdzit, Zze nie jest moZliwe wprowadzenie zmian
wykazanych przez USDK, jako zmiana ogfoszenia o konkursie oraz, ze
postulaty USDK zmieniajg w sposéb zasadniczy realizacje radioterapii

61 W okresie od 6 sierpnia 2018 r. do 13 maja 2020 r.
62 Nowotwordw zlokalizowanych poza narzadem wzroku pacjentéw pediatrycznych.

20



protonowej dzieci i jej wprowadzenie w toku postepowania stanowitoby
uchybienie proceduralne. Owczesny Dyrektor Instytutu Onkologii Oddziatu
w Krakowie nie odniost sie w zaden sposéb do merytoryczne] tresci
proponowanych zmian przez USDK. Wobec powyzszego, Szpital Dzieciecy
6 maja 2019 r. poinformowat Instytut Onkologii Oddziat w Krakowie, ze zostat
pozbawiony mozliwosci ztozenia oferty. Pomimo, ze zaden $wiadczeniodawca
nie zglosit oferty, a jedyny szpital dotychczas realizujgcy terapie protonowg
dzieci ztozyt jasng deklaracje, ze nie bedzie skiadat oferty, konkurs byt
czternastokrotnie przedituzany bez zmiany warunkow®3, przez co do dnia
zakonczenia kontroli nie zostato wznowione prowadzenie terapii dzieci, ktore
zostato zakoriczone 12 czerwca 2019 r. Takie dziatanie 6wczesnego Dyrektora
Instytutu Onkologii Oddziatu w Krakowie byto nierzetelne oraz zdaniem NIK
uniemozliwito dostep do protonoterapii nowotwordéw zlokalizowanych poza
narzadem wzroku pacjentom pediatrycznym. Po raz ostatni przedtuzono termin
sktadania ofert do 30 wrzesnia 2020 r. Konkurs zostat uniewazniony tego
samego dnia, w trakcie kontroli NIK, ze wzgledu na brak ofert.

(akta kontroli str. 363-403, 1207-1221)

Z-ca Dyrektora Oddziatu ds. Zarzadzania i Finansow wskazat, ze decyzja dotyczaca
odrzucenia propozycji zmiany warunkéw konkursu oraz wielokrotnego przedtuzania
terminu skfadania i otwarcia ofert byta podejmowana przez owczesng Dyrekcje
NIO-PIB Oddziat w Krakowie. Dodat, ze obecni pracownicy Dziatu Zamowien
Publicznych i Zaopatrzenia wykonywali jedynie polecenia polegajace na
przedtuzaniu terminu sktadania i otwarcia ofert o oznaczony czas, ale nie
uczestniczyli w procesie decyzyjnym. Zaznaczyt, ze zgromadzona dokumentacja
i obecny sktad osobowy dziatu nie pozwala na odtworzenie okolicznosci i powoddw
podjecia takich decyzji. Zwrdcit uwage, ze prawdopodobng przyczyng niezmieniania
warunkow konkursu byto to, ze MOW NFZ nie zmieniat warunkow realizacji umowy,
a IFJ PAN nie chciat obnizy¢ kwot za udostepnianie wigzki protonowej, ktore to
okoliczno$ci uniemozliwiaty spetnienie oczekiwan USDK.

(akta kontroli str. 53-63)

Byty Dyrektor Instytutu Onkologii Oddziatu w Krakowie®* wskazat, ze rozwazat
uniewaznienie konkursu, ale uznat to za niewlasciwe rozwigzanie. Dodat, Ze jedyng
konsekwencjg bytoby ogtoszenie identycznego konkursu natychmiast po uniewaznieniu
tego ogtoszonego 15 marca 2019 r. Zaznaczyt, ze w czasie konkursu mozliwe byto
udzielanie $wiadczen objetych tym konkursem w trybie pozakonkursowym. Zwrdcit
uwage, ze kwestig Systemowo watpliwg jest, czy Swiadczeniodawca moze prowadzic
poza procedurg udzielenia zamoéwienia ustalenia z kandydatem na oferenta. Podkreslit,
ze tym bardziej watpliwa jest mozliwo$¢ wptywania na zamawiajacego przez kandydata
na wykonawce i wymuszanie przez niego warunkow zamoéwienia. Dodat, ze USDK nie
jest jedynym podmiotem w Polsce, ktory moze prowadzi¢ terapie protonowg dzieci,
poniewaz wramach Instytutu funkcjonujg jednostki prowadzace radioterapie dzieci.
Zaznaczyt, ze zostata mu przekazana informacja, ze pracownicy Centrum Radioterapii
Nowotworéw Wieku Dzieciecego Instytutu nie sg zainteresowani prowadzeniem terapii
protonowej oraz, ze odpowiedz na pytanie, dlaczego posiadajgc w strukturach Instytutu
w Warszawie dwie jednostki leczgce dzieci, jego Dyrektor, nie chciat wesprze¢ dziatan
oddziatu krakowskiego pozostaje nieznana. Podkreslit, ze nie zdecydowat sie na zmiang
warunkdw konkursu, poniewaz deklarowana przez niego i przyjmowana przez Dyrektora

6310 komunikatéw o przedtuzeniu po informacji ze strony Szpitala Dzieciecego, ze nie zamierza ztozy¢ oferty.
Ostatni komunikat wydany 21 maja 2020 r.
64 \V okresie od 6 sierpnia 2018 r. do 13 maja 2020 .
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USDK zmiana zakresu $wiadczer dezaktualizowata sie w bardzo krétkim czasie po
poczynionych ustaleniach, a podmiotem, kiorym z tych ustaleri sie wycofywat, nie byt
Oddziat w Krakowie.

(akta kontroli str. 92-94, 1649-1661)

Obecny Dyrektor Instytutu Onkologii Oddziatu w Krakowie8® poznat propozycje
zmiany warunkow prowadzenia terapii protonowej dzieci ztozone 4 kwietnia 2019 r.
przez USDK dopiero w trakcie kontroli NIK. W jego ocenie propozycje Szpitala
Dzieciecego byty sensowne i logiczne. Jednoczesnie zadeklarowat, ze planuje sie
spotka¢ z Dyrektorem USDK i omowic te kwestie. Dodat, Ze jezeli Szpital Dzieciecy
bedzie dalej zainteresowany wspotpracg na zaproponowanych przez siebie
zasadach to uwaza, ze doraznie, do czasu opracowania rozwigzan systemowych
problemu leczenia dzieci, bedzie mozliwo$¢ osiggniecia porozumienia w tej sprawie.
Wskazat, ze nie planuje przedtuzania konkursu, bo oczywistym jest, ze nalezy
zmieni¢ jego warunki tak, aby umozliwi¢ wznowienie leczenia dzieci.

(akta kontroli str. 139-141, 143-144)

NIK zwraca uwage, ze juz 21 listopada 2018 r. USDK zwrdcit sie z prosbg do
owczesnego Dyrektora Instytutu Onkologii Oddziatu w Krakowie o podjecie
niezbednych krokéw, umozliwiajacych dalsze leczenie tg metodg dzieci. USDK na
bazie do$wiadczen w realizacji terapii protonowej zwrécit uwage, ze konieczno$é
wystania z pacjentem catego zespolu (lekarza anestezjologa, lekarza
radioterapeuty, dwoch pielegniarek anestezjologicznych i dwoch technikow
elektroradiologii) destabilizuje podstawowa dziatalno$¢ Szpitala Dziecigcego.

(akta kontroli str. 1239-1240)

5. Instytut Onkologii Oddziat w Krakowie nie regulowat terminowo zobowigzan za
realizacje terapii protonowej wobec IFJ PAN na taczng kwote 13 769,5 tys. zt
spoérdd 14 165,5tys. zt wymagalnych zobowigzan (97,2%)%, co byto
dziataniem nierzetelnym. Do 31 sierpnia 2020 r. pozostawato nieuregulowanych
4 567,3 tys. zt (32,3%) zobowigzan. W efekcie IFJ PAN wystawit noty odsetkowe
na fgczng kwote 4257 tys. zt, z ktdrych 390,7 tys. zt zostato zaptaconych®’,
11 marca 2019 r. uplyngt termin platnoSci najbardziej przeterminowanego
z aktualnie® nieuiszczonych zobowigzan na kwote 44,7 tys. zt.

(akta kontroli str. 155, 620-1110)

Z-ca Dyrektora Instytutu Onkologii Oddziatu w Krakowie wyjasnit, ze faktury
optacano po terminach wymagalnosci ze wzgledu na brak wystarczajacych srodkow
finansowych. Dodat, Ze z powodu ograniczonych mozliwosci finansowych Instytut
Onkologii Oddziat w Krakowie zmuszony byt dzieli¢ $rodki na poszczegdinych
kontrahentdw i zabezpiecza¢ podstawowe dostawy i ustugi oraz koszty
wynagrodzenia, podatki, media, leki czy wyzywienie pacjentow. Wskazat, ze Srodki
pochodzace z kontraktu z MOW NFZ na protonoterapie przekazywane byty na
wydatki zwigzane z biezacg dziatalnoscig Instytutu Onkologii Oddziatu w Krakowie,
tzn. na regulowanie zobowigzan niezbednych do biezacego funkcjonowania
Oddziatowi Krakéw. Zwrécit uwage, ze brak ptynnosci finansowej Instytutu Onkologii
Oddziatu w Krakowie, ktéra zostata utracona wiele lat temu, byt podstawowym
powodem nieregulowania zobowigzan.

(akta kontroli str. 42-49, 132-133)

85 P.0. Dyrektor od 25 maja 2020 r.
8 Stan na 31 sierpnia 2020 r.
67 Stan na 31 sierpnia 2020 r.
8 Stan na 31 sierpnia 2020 r.
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Byty Dyrektor Instytutu Onkologii Oddziatu w Krakowie® wyjasnit, ze kolejno$é¢
ptatnosci w 2018 r. miata Scisty zwigzek z programem restrukturyzacji opracowanym
przez Ministerstwo Zdrowia i priorytetami ustalonymi w tym programie. Dodat, ze
obecnie nie ma wgladu w dokumentacje ksiegowa i nie jest w stanie ustali¢, jakiego
okresu rozliczeniowego dotyczy zobowigzanie. Podkreslit, ze system rozliczen
wszystkich zobowigzan Instytutu Onkologii Oddziatu w Krakowie nie traktowat IFJ
PAN priorytetowo ani tez wybidrczo nie opozniat zaptaty, a faktury byty ptacone bez
zbednej zwioki, ale w odniesieniu do aktualnych mozliwo$ci finansowych Instytutu
Onkologii Oddziatu w Krakowie. Wskazat, ze Srodki pochodzace z kontraktu z MOW
NFZ za realizacje terapii protonowej przeznaczane byly na biezacy dziatalnos¢
Instytutu Onkologii Oddziatu w Krakowie.

(akta kontroli str. 86-89)

Byty Dyrektor Instytutu Onkologii Oddziatu w Krakowie™ wskazat, ze Instytut
Onkologii Oddziat w Krakowie nie ptacit zobowigzan IFJ PAN podobnie jak nie ptacit
w terminie prawie wszystkim innym dostawcom. Zaznaczyt, ze w chwili powotfania
na stanowisko Dyrektora szpital miat dziesigtki miliondw ztotych zobowigzan
wymagalnych. Wskazat, ze w momencie powotania Podsekretarz Stanu
w Ministerstwie Zdrowia przekazat mu wyrazne wskazanie, ze priorytetem ma by¢
sptata zaciagnietego kredytu. Wskazat, Zze priorytet ten zostat zachowany, ale
skutkowato to narastajacymi zobowigzaniami krétkoterminowymi z tytutu dostaw
i ustug. Podkreslit, ze praktycznie cata jego dziatalnos¢ opierata si¢ na zwigkszaniu
przychoddw i obnizaniu kosztéw, a strata Instytutu Onkologii Oddziatu w Krakowie
zmniejszyta sie z 23 863,7 tys. zt w 2017 r. do 13 209,6 tys. zt w 2019 r. Zaznaczyt,
ze pomimo tych dziatan caty czas istniato i istnieje ryzyko upadku Oddziatu
w Krakowie. Dodat, ze wszystkie zobowigzania z tytutu dostaw i ustug byty na
biezagco monitorowane i sptacane w miare uzyskiwania przychoddéw z nadaniem
priorytetu dla zobowigzann wobec IFJ PAN, ktore byly regulowane wcze$nie]
I wwyzszych kwotach niz wynikatoby to z przyjetego algorytmu. Zaznaczyt, ze po
powzieciu informacji o $rodkach zgromadzonych na rachunkach Instytutu oraz
Oddziatu w Gliwicach ~ wielokrotnie zwracat sie o przekazanie S$rodkow
pozwalajacych na sptate zobowigzan Oddziatu w Krakowie.

(akta kontroli str. 92-94, 1649-1661)

Dyrektor Instytutu wskazat, ze Instytut Onkologii Oddziat w Krakowie od kilku lat
odnotowuje strate ze swojej dziatalnosci i w zwigzku z brakiem Srodkow
finansowych na rachunkach bankowych dokonuje pfatnosci swoich zobowigzan
wobec dostawcow towardw i ustug z opoznieniem. Zwrocit uwage, ze zgodnie ze
statutem Instytutu, Oddziat w Krakowie prowadzi samodzielng gospodarke
finansowg w ramach planu finansowego Instytutu i posiadanych $rodkéw.
Zaznaczyt, ze poprzedni Dyrektor Instytutu Onkologii Oddziatu w Krakowie
zarzadzat nim samodzielnie, a sposob zarzadzania oraz uzyskane efekty, tj. brak
zadowalajacych wynikow, zanik kadry naukowej, powtarzajace sie napiecia
i konflikty w zespotach pracowniczych spowodowaty, ze dalsze wspieranie moralne
czy materialne watpliwych jakosciowo dziatan nie byto uzasadnione. Podkreslit, ze
z uwagi na brak akceptacji Ministerstwa Zdrowia dla programu dziatart naprawczych
oraz brak opracowania i przekazania zaktualizowanej wersji programu
i harmonogramu dziatan naprawczych, ktorych skutkiem miato by¢ zmniejszenie
straty finansowej Instytutu Onkologii Oddziatu w Krakowie nie byto uzasadnienia dla

89 W okresie od 19 wrzesnia 2013 r. do 6 sierpnia 2018 r.
T0W okresie od 6 sierpnia 2018 r. do 13 maja 2020 r.

23



przekazania $rodkow finansowych na sptate zobowigzan Instytutu Onkologii
Oddziatu w Krakowie.

(akta kontroli str. 97-115)

NIK przyjmuje do wiadomosci wyjasnienia wskazujace na brak ptynnosci finansowe;
Instytutu Onkologii Oddziatu w Krakowie i zwigzane z tym zadtuzenie, niemniej jednak
zwraca uwage, ze az 97,2% zobowigzan z tytutu realizacji terapii protonowej nie
zostato uiszczonych w terminie, a termin ptatnosci najbardziej przeterminowanego
z aktualnie™ niezaptaconych zobowigzan uptynat 11 marca 2019 r. tj. 539 dni temu.
Warto$¢ zafakturowanych przez Instytut Onkologii Oddziat w Krakowie dla MOW NFZ
Swiadczen z tytutu terapii protonowej wyniosta do korca sierpnia 2020 r. 22 877 4 tys.
zt, a $redni czas od zakoriczenia pobytu pacjenta do wyptaty srodkéw przez MOW
NFZ w latach 2016-2019 z tytutu protonoterapii wyniést 77,6 dnia’2. Sposréd
40 pacjentow objetych proba cztery faktury za realizacje terapii nie byty zaptacone do
12 sierpnia 2020 r., pomimo uptywu od 27 dni do 240 dni od czasu, kiedy MOW NFZ
przekazat Oddziatowi Krakéw S$rodki za terapie, a w 14 przypadkach ptatnosé
nastapita po uptywie co najmniej 100 dni od dnia przekazania srodkéw przez MOW
NFZ (w rekordowym przypadku po uptywie 486 dni). Nalezy przy tym podkresli¢, ze
zawarte umowy pomiedzy Instytutem a IFJ PAN przewidywaty obowigzek uiszczenia
optaty wterminie 45 dni od dnia wystawienia faktury niezaleznie od pfatnosci
realizowanych przez MOW NFZ. NIK zwraca uwage, ze az 97,2% pfatnosci wobec IFJ
PAN nie zostato uregulowanych w terminie, co stwarza ryzyko mozliwosci wycofania
sie przez IFJ PAN ze Swiadczenia ustugi polegajacej na dostawie wigzki protonowe;
dla Instytutu Onkologii Oddziatu w Krakowie. Ponadto nalezy zauwazy¢, iz 390,7 tys.
zt zaptaconych IFJ PAN tytutem odsetek od nieterminowych ptatno$ci pozwolitoby na
pokrycie kosztéw dostawy wigzki protonowej dla niemal o$miu pacjentéw.

(akta kontroli 620-621, 1576-1581)

6. W przypadku jedynego pacjenta pediatrycznego poddanego terapii w 2017 r.
nie zaptacono faktur wystawionych przez USDK za terapie protonowg
pacjentéw pediatrycznych w terminie, co byto dziataniem nierzetelnym. Zgodnie
z § 8 ust. 2 umowy z USDK?3 pfatno$¢ powinna nastapi¢ w ciggu 7 dni od dnia
otrzymania $rodkéw z MOW NFZ, tymczasem:

— fakture nr 1/3/2017/RS na kwote 21tys. zt fakture zaptacono
20 grudnia 2017 r., tj. 6 dni po terminie, ktory uptynagt 14 grudnia
2017 r. Ptatno$¢ ze strony MOW NFZ nastgpita 7 grudnia 2017 r.;

— fakture nr 2/11/2017/RS na kwote 8 tys. zt zaptacono 22 grudnia
2017 r., tj. 8 dni po terminie, ktory uptynat 14 grudnia 2017 r. Ptatnos¢
ze strony MOW NFZ nastapita 7 grudnia 2017 r.

(akta kontroli str. 145-150, 620-621)

Z-ca Dyrektora Instytutu Onkologii Oddzialu w Krakowie wyjasnit, ze faktury
przychodzace za $wiadczenia protonowe dzieci byly rejestrowane na dzienniku
podawczym i kierowane bezposrednio do Dziatu Rozliczen Swiadczen Medycznych,
gdzie oczekiwaty na refundacje z MOW NFZ. Wskazat, ze po dokonaniu ptatnosci
przez MOW NFZ faktury przekazywane byly do Dziatu Ksiegowosci i te faktury
prawdopodobnie zostaty przekazane z kilkudniowym opdznieniem.

(akta kontroli str. 66-71)

7! Stan na 31 sierpnia 2020 .
72 Srednia wyliczona na probie 34 zrealizowanych $wiadczen radioterapii protonowe;.
8 Umowa nr ZP-4241-450/16.
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7. W jednym przypadku sposrod 12 (8%) przeprowadzonych w petnym zakresie
terapii protonowych pacjentow pediatrycznych Instytut Onkologii Oddziat
w Krakowie nie wystapit do MOW NFZ o refundacje kosztéw radioterapii
protonowej na kwote 44,7 tys. zt, co byto dziataniem niegospodarnym. Pacjent
zostat poddany terapii w okresie pomiedzy 2 lipca 2018 r. a 22 sierpnia 2018
r.74 USDK wystawit fakture za terapie 15 pazdziernika 2018 r. nr 5/10/2018/RS
na kwote 22,9 tys. z}, ktéra zostata zaptacona 14 listopada 2018 r., a IFJ PAN
wystawit fakture za dostawe wigzki dla tego pacjenta 22 sierpnia 2018 r. na
kwote 53 tys. zt, ktdra zostata zaptacona 26 kwietnia 2019 r. Instytut Onkologii
Oddziat w Krakowie wystawit MOW NFZ dwie faktury nr NFZ/002/07/2018
i NFZ/012/06/2018, w ktdrych ujat jedynie koszty planowania terapii tego
pacjenta w wysokosci 31,2 tys. zt i hospitalizacji w wysokosci 324 zt.

(akta kontroli str. 145-150, 590-599)

Z-ca Dyrektora Instytutu Onkologii Oddziatu w Krakowie ds. Zarzadzania i Finanséw
wyjasnit, ze osoby, ktore zajmowaty sie tymi sprawami i decydowaty
o0 podejmowanych krokach juz nie pracuja, a z pozostawionej w Dziale Rozliczen
dokumentacji nie zawsze wynika, dlaczego postepowano tak, a nie inaczej.

(akta kontroli str. 66-71)

Osoba bedaca Petnomocnikiem Dyrektora Instytutu Onkologii Oddziatu w Krakowie
ds. Rozliczen Swiadczer Medycznych w czasie, kiedy udzielano $wiadczenia temu
pacjentowi wskazata, iz 3 sierpnia 2018 r. ztozyt prosbe o rozwigzanie umowy za
porozumieniem stron oraz wnioskowat o wykorzystanie przystugujacego urlopu
wypoczynkowego w okresie wypowiedzenia od 6 sierpnia 2018 r. Dodat, Ze
zakonczyt prace w Instytucie 12 wrzesnia 2018 r., a Swiadczenia medyczne
rozliczane byly z MOW NFZ po zakonczeniu jego udzielania i podlegaty
zafakturowaniu do 10 dnia kazdego miesigca za miesigc poprzedni.

(akta kontroli str. wyjasnienia 77-81)

Kolejna osoba, ktorej powierzono funkcje Petnomocnika Dyrektora Instytutu
Onkologii Oddziatu w Krakowie ds. Rozliczen Swiadczen Medycznych? wyjasnita,
ze nie jest znany powdd nierozliczenia terapii protonowej tego pacjenta.
Petnomocnika Dyrektora Instytutu Onkologii Oddziatu w Krakowie ds. Rozliczen
Swiadczen Medycznych wskazat, ze na fakturze wystawionej przez USDK widnieje
data 22 sierpnia 2018 r., kiedy jeszcze nie byt pracownikiem Instytutu Onkologii
Oddziatu w Krakowie. Jednoczesnie wskazuje na podstawie informacji, ktérg
uzyskat od pracownika Dziatu Rozliczen Instytutu Onkologii Oddziatu w Krakowie,
ze prawdopodobng przyczyng braku rozliczenia terapii protonowej mogt by¢ problem
Z zaburzonym obiegiem rachunkéw z USD w Oddziale Krakéw, na podstawie
ktorych wysytana byta sprawozdawczosc rozliczeniowa do MOW NFZ.

(akta kontroli str. 185-186)

Owczesna Kierownik Dziatu Rozliczent Swiadczer Medycznych Instytutu Onkologii
Oddziatu w Krakowie wyjasnita, ze nie majac dostepu do systemu informatycznego
w zakresie rozliczen $wiadczen medycznych oraz dokumentacji wewnetrzne;
Instytutu Onkologii Oddziatu w Krakowie wraz z prowadzong korespondencjg
zUSDK i MOW NFZ nie moze odnie$¢ sie do przestanych pytan. Dodata, ze
w czasie, kiedy petnita funkcje kierownika dziatu, nadzér nad rozliczaniem terapii
protonowej zostat przydzielony konkretnemu pracownikowi dziatu. Zwrdcita uwage,

7 Zgodnie z informacjg zawartg w zataczniku do faktury wystawionej przez USDK.
5\W okresie od 1 listopada 2018 r. do 15 czerwca 2020 r.
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Whioski

ze Dziat Analiz Finansowych Instytutu Onkologii Oddziatu w Krakowie nigdy nie
kwestionowat poprawnosci rozliczen w zakresie terapii protonowe;.

(akta kontroli str. 83-84)

Byly Dyrektor Instytutu Onkologii Oddziatu w Krakowie™ wskazat, ze nie ma wiedzy
odnosnie tego konkretnego przypadku, ale szybko po objeciu funkcji Dyrektora
zorientowat sie, ze Oddziat w Krakowie ponosi koszty swojej dziatalnosci, ale nie
wykazuje ich w rozliczeniach z NFZ. Dodat, ze z danych z controllingu wynikato, ze
jest istotna pula Swiadczen, ktdre zostaty udzielone, a nie zostaty zafakturowane.
Wskazat, ze takie rozbiezno$ci zdarzajg si¢ w kazdym podmiocie leczniczym, ale
nigdy na tak duzg skale. Dodat, ze rozbieznosci te wynikaty przykladowo
z niewystawiania przez lekarzy kart DILO??, co uniemozliwia rozliczanie $wiadczen
oraz za matej obsady kadrowe] dziatu rozliczen i zakazu pracy w godzinach
nadliczbowych wydanego przez poprzedniego Dyrektora Oddziatu w Krakowie.
Zaznaczyt, ze podjgt dziatania, ktére doprowadzity do usunigcia opoznien
w fakturowaniu i zwigkszeniu przychodéw. Przyznat, Ze majac w pamieci ogromng
ilo§¢ dokumentacji medycznej w okresie lipca i sierpnia 2018 r. niewykluczone jest,
ze mogto doj$¢ do btedu ludzkiego i faktury nie zostaty wystawione. Zwrocit uwage
na olbrzymi wysitek, jaki personel dziatu rozliczen musiat wlozy¢ w usuniecie
zalegtosci, ktory razem ze stresem podwyzszaty prawdopodobienstwo biedu.

(akta kontroli str. 1649-1661)

NIK zwraca uwage, ze faktury wraz z zatgcznikami wystawione przez USDK za
leczenie dzieci zawieraty imie i nazwisko pacjenta, PESEL, imi¢ i nazwisko lekarza
kierujacego, date wystawienia skierowania, rozpoczecia i zakonczenia leczenia oraz
nazwe komorki zlecajacej Swiadczenie. Faktury wystawione przez IFJ PAN
zawieraty z kolei jedynie ID pacjenta i informacje, ze byt to pacjent pediatryczny.
Instytut Onkologii Oddziat w Krakowie nie mogt w oparciu o takie dokumenty
przyporzadkowaé faktur wystawianych przez IFJ PAN do konkretnych pacjentow.
Dopiero w trakcie kontroli NIK Instytut Onkologii Oddziat w Krakowie podjat dziatania
majace na celu ustalenie, ktorych pacjentébw pediatrycznych dotyczg faktury
wystawiane przez IFJ PAN.

(akta kontroli str. 53-63, 590-599, 600-603)

IV. Uwagi i wnioski

W zwigzku ze stwierdzonymi nieprawidtowosciami, Najwyzsza Izba Kontroli, na
podstawie art. 53 ust. 1 pkt 5 ustawy o NIK, wnioskuje o:

1. Niezwloczne podjecie dziatan majacych na celu jak najszybsze wznowienie
prowadzenia terapii protonowej nowotworéw zlokalizowanych poza narzadem
wzroku pacjentéw pediatrycznych.

2. Podjecie dziatan w celu terminowego regulowania zobowigzan z tytutu terapii
protonowej i niedopuszczania do powstania odsetek.

3. Wystapienie do MOW NFZ o refundacje kosztéw terapii protonowe;
w przypadku opisanym w wystapieniu.

6 \N okresie od 6 sierpnia 2018 r. do 13 maja 2020 .
" Karta Diagnostyki i Leczenia Onkologicznego
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Prawo zgtoszenia
zastrzezen

Obowigzek
poinformowania

NIK o sposobie
wykonania wnioskow

V. Pozostate informacje i pouczenia

Wystgpienie pokontrolne zostato sporzadzone w dwdch egzemplarzach; jeden dla
kierownika jednostki kontrolowanej, drugi do akt kontroli.

Zgodnie z art. 54 ustawy o NIK kierownikowi jednostki kontrolowanej przystuguje
prawo zgtoszenia na pismie umotywowanych zastrzezen do wystgpienia
pokontrolnego, w terminie 21 dni od dnia jego przekazania. Zastrzezenia zgtasza si¢
do dyrektora Delegatury NIK w Krakowie. Prawo zgtaszania zastrzezen, zgodnie
zart. 61b ust. 2 ustawy o NIK, nie przystuguje do wystgpienia pokontrolnego
zmienionego zgodnie z trescig uchwaty w sprawie zastrzezen.

Zgodnie z art. 62 ustawy o NIK nalezy poinformowa¢ Najwyzszg Izbe Kontroli,
w terminie 21 od otrzymania wystgpienia pokontrolnego, o sposobie wykonania
wnioskow pokontrolnych oraz o podjetych dziataniach lub przyczynach niepodjecia
tych dziatan.

W przypadku wniesienia zastrzezen do wystgpienia pokontrolnego, termin
przedstawienia informacji liczy si¢ od dnia otrzymania uchwaty o oddaleniu
zastrzezen w catosci lub zmienionego wystapienia pokontrolnego.

Krakow, pazdziernika 2020 r.

Kontroler
Dariusz Jankowski
specjalista kontroli panstwowej
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