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|. Dane identyfikacyjne

Urzad Miejski w Dabrowie Tarnowskiej, 33-200 Dabrowa Tarnowska Rynek 34
(Urzad).

Krzysztof Kaczmarski, Burmistrz Dabrowy Tarnowskiej od 30 listopada 2014 r.
(akta kontroli. str. 3-4)

1. Dziatania na rzecz zmniejszenia dostepnosci alkoholu.

2. Dziatania w celu zapewnienia skutecznego przestrzegania prawa w zakresie
sprzedazy i reklamy napojow alkoholowych.

Lata 2017-2020 (do 31 sierpnia), z wykorzystaniem danych i dowodow
sporzadzonych przed tym okresem, a dla poréwnania - danych z lat 2015-2016.

Art. 2 ust.2 ustawy z dnia 23 grudnia 1994 r. o Najwyzszej Izbie Kontrolit

Najwyzsza Izba Kontroli
Delegatura w Krakowie

Krzysztof Kempa, specjalista kontroli paristwowej, upowaznienie do kontroli
nr LKR/80/2020 z 13 maja 2020 r.
(akta kontroli. str. 1-2)

"Dz. U.z2020r. poz. 1200, dalej: ustawa o NIK.



OCENA OGOLNA

Il. Ocena og6ina? kontrolowanej dziatalnosci

W ocenie Najwyzszej Izby Kontroli, w latach 2017-2020 w Urzedzie nie podjeto
rzetelnych dziatan celem zmniejszenia dostepnosci napojow alkoholowych na
terenie Gminy Dabrowa Tarnowska (Gmina). Realizowane w tym okresie Gminne
Programy Profilaktyki i Rozwigzywania Probleméw Alkoholowych (Gminne
programy) nie zawieraty celéw, miernikow realizacji i zadan prowadzacych do
zmniejszenia dostepno$ci napojow alkoholowych i ograniczenia ich spozycia.
Okre$lone w nich zadania dotyczyty usuwania nastepstw spozywania alkoholu, a nie
ograniczania spozycia napojow alkoholowych, zmiany struktury ich spozywania
i przeciwdziatania powstawaniu nastepstw naduzywania alkoholus. Sprzedazy
I reklamie napojow alkoholowych nie przeciwdziatano poprzez rzetelne prowadzenie
kontroli przedsiebiorcow z uwzglednieniem weryfikacji oswiadczen przedsiebiorcow
o0 warto$ci sprzedazy poszczegolnych rodzajoéw napojow alkoholowych.

Przygotowane przez Burmistrza projekty Gminnych programéw, przyjete bez zmian
uchwatami Rady Miejskiej w Dabrowie Tarnowskiej obejmowaty profilaktyke oraz
minimalizacje szkdd spotecznych wynikajacych z naduzywania alkoholu, m.in.
pomoc terapeutyczng irehabilitacyjng dla osob uzaleznionych izagrozonych
uzaleznieniem od alkoholu, pomoc rodzinom, w ktorych wystepujg problemy
uzaleznienia, dziatalno$¢ informacyjng i edukacyjng , wspomaganie instytucji i 0séb
fizycznych w rozwigzywaniu probleméw alkoholowych, dziatalnos¢ Gminnej Komisji
Rozwigzywania Problemow Alkoholowych oraz wspdtprace z innymi podmiotami
zajmujacymi  sie  profilaktykq i rozwigzywaniem probleméw  alkoholowych.
Nie okre$lono w nich jednak dziatan, wskaznikow, zalecen i zadan w zakresie
zmniejszania dostepnosci alkoholu w ramach realizacji celu operacyjnego nr 2
Narodowego Programu Zdrowia na lata 2016-2020°.-Nie analizowano problemdw,
zdarzen izjawisk zwigzanych ze spozyciem napojéw alkoholowych na terenie
Gminy. W projektach uchwat w sprawie przyjecia ww. Programéw nie wykorzystano
diagnoz sporzadzonych na zlecenie Burmistrza w 2017 r.iw 2019 r.5

Dziatan zmierzajacych do zmniejszenia spozycia napojow alkoholowych poprzez
ograniczenie ich dostepnosci® nie uwzgledniono w przygotowanych przez
Burmistrza w 2018 r., projektach uchwat dotyczacych ustalenia maksymalinej liczby
zezwolen na sprzedaz poszczegdlnych rodzajéw napojow alkoholowych oraz zasad
usytuowania miejsc ich sprzedazy i podawania. Przywotano w nich jedynie argument
formalny - zmiane przepisow ustawy o wychowaniu w trzezwosci.

Burmistrz wywigzat sie¢ z obowigzku prowadzenia kontroli przestrzegania zasad
i warunkéw korzystania z zezwolen na sprzedaz napojow alkoholowych, oraz

2 Najwyzsza Izba Kontroli formutuje ocene ogding jako ocene pozytywna, ocene negatywng albo ocene
w formie opisowej, ktdrg zastosowano w niniejszym wystapieniu.

3 Art. 1 ust. 1 oraz art. 2 ust. 1 pkt.4 ustawy z dnia 26 pazdziernika 1982 r. o wychowaniu w trzezwosci
i przeciwdziatania alkoholizmowi (Dz. U. z 2019 r. poz. 2277 ze zm.).

4 Wg art. 12 ust. 4 ustawy o wychowaniu w trzezwosci - w brzmieniu obowigzujacym do 8 marca 2018 r. i art. 12
ust. 7 tej ustawy - w brzmieniu obowigzujacym od 9 marca 2018 r. potrzeby ograniczania dostepnos$ci alkoholu
powinny by¢ okre$lone w gminnych programach w sposdb, ktéry pozwalat na ustalenie liczby punktow
sprzedazy napojow alkoholowych i zasad usytuowania miejsc sprzedazy, podawania i spozywania napojow
alkoholowych. Wg art. 4" ust. 2 ww. ustawy, gminny program uwzglednia cele operacyjne dotyczace
profilaktyki i rozwigzywania probleméw alkoholowych, okre$lone w Narodowym Programie Zdrowia, w ktérym
w ramach celu operacyjnego 2: Profilaktyka i rozwigzywanie probleméw zwigzanych z uzywaniem substancji
psycho aktywnych, uzaleznieniami behawioralnymi i innymi zachowaniami ryzykownymi, okre$lono dla
jednostek samorzadu terytorialnego obowigzek realizacji zadan regulacyjnych, w tym zmnigjszenie
dostepnosci alkoholu.

® Diagnoza lokalnych probleméw spotecznych przeprowadzona wsrod sprzedawcéw napojow alkoholowych
z terenu Gmina Dabrowa Tarnowska w 2017 r. oraz Diagnoza lokalnych zagrozen spotecznych opracowana
w2019 r. na podstawie ankiet wsrdd dorostych mieszkaricow Gminy, uczniéw szkét podstawowych
i sprzedawcow napojow alkoholowych.

6Art. 1 ust. 1 i art. 2 ust. 1 pkt 4 ustawy z dnia 26 pazdziernika 1982 r -0 wychowaniu w trzezwosci
i przeciwdziataniu alkoholizmowi (Dz. U. z 2019 r., poz. 2277 ze zm.).
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Opis stanu
faktycznego

okre$lit sposéb ich przeprowadzania’, ale nie ustalit zasady typowania
przedsiebiorcdw do kontroli, uwzgledniajacej ustawowy obowigzek przeprowadzania
analizy prawdopodobienstwa naruszenia prawa przez sprzedajacych napoje
alkoholowe®. Podczas kontroli nie weryfikowano prawdziwosci o$wiadczen
przedsigbiorcow o wartoSci  sprzedazy poszczegdinych rodzajow napojow
alkoholowych?.

lIl.Opis ustalonego stanu faktycznego oraz oceny
czastkowe'? kontrolowanej dziatalnosci

1. Dziatania na rzecz zmniejszenia dostepnosci alkoholu.

1.1. Na podstawie zlecenia Burmistrza’, w dniu 6 wrze$nia 2017 r.
przeprowadzono w Urzedzie szkolenie dla wtascicieli i personelu punktow sprzedazy
napojow alkoholowych, a przy tej okazji - 33 sposrod 39 uczestnikéw szkolenia -
objeto badaniem ankietowym. Miato ono na celu analize postaw sprzedawcow
wobec takich zagadnien, jak sprzedaz alkoholu osobom nieletnim, spozywanie
alkoholu w miejscu jego sprzedazy, awantury i bojki spowodowane przez osoby
spozywajace alkohol oraz kontrole sprzedazy alkoholu.
Wyniki ankiet przedstawiono jako Diagnoze lokalnych probleméw spotecznych
przeprowadzong ws$rdd sprzedawcow napojow alkoholowych z terenu Gminy
Dabrowa Tarnowska. Wedtug niej dostep do alkoholu powinien by¢ ograniczony
i kontrolowany (81% badanych), nie wystepowato spozywanie alkoholu w obrebie
punktu sprzedazy (wg 67%, a wg 21% wystepowato prawie codziennie), w ciggu
ostatnich 10 lat widok 0s6b pijacych w miejscach publicznych byt rzadszy (67%, wg
24% - czestszy, wg 9% - podobny), zdarzaly sie, ale bardzo rzadko proby kupienia
alkoholu przez osoby nieletnie (49%, a wg 12% - zdarzaly sie co najmniej raz
w tygodniu). Wg 73% badanych kontrola sprzedazy alkoholu na terenie gminy dziata
dobrze lub bardzo dobrze, a79% wie jakie dziatania stuzace rozwigzywaniu
probleméw alkoholowych sg podejmowane przez wiadze gminy. Wg diagnozy,
badanie wykazato przede wszystkim, ze nieletni probujg naby¢ alkohol w punktach
sprzedazy oraz zdarzaty sie przypadki jego sprzedazy osobom niepetnoletnim, stad
waznym zadaniem wiadz lokalnych zdaje sie by¢ wzmocnienie kontroli dostepnosci
alkoholu na terenie gminy.

(akta kontroli str.139-148)

W Diagnozie lokalnych zagrozen spotecznych z grudnia 2019 r.'2 przedstawiono
wyniki badan, m.in. zakresie problematyki alkoholowej w grupie 100 dorostych
mieszkancdéw gminy, 390 uczniéw szkét podstawowych (z klas V - VIII), oraz 20
punktow sprzedazy napojow alkoholowych. Zbadano czestotliwo$¢ spozywania
alkoholu wsrdd osob dorostych i uczniow szkot, dostepnos$é alkoholu (dla ucznidw
szkot), znajomo$¢ osob naduzywajacych napoje alkoholowe (ws$rdd dorostych),
znajomo$¢ o0sdb pijacych (wsrdd ucznidw), rozpowszechnienie alkoholizmu (wsrdd
dorostych) oraz znajomos$¢ instytucji pomocowych i konsekwencji zdrowotnych

T Zarzadzenie Nr 378.416.15 Burmistrza z 11.10.2015 r. w sprawie przeprowadzania kontroli przestrzegania
zasad i warunkoéw korzystania z zezwoleni na sprzedaz napojéw alkoholowych na terenie Gminy Dabrowa
Tarmnowska przez czionkéw Gminnej Komisji Rozwigzywania Probleméw Alkoholowych w Dabrowie
Tarnowskiej.

8 Art. 47 ustawy z dnia 6 marca 2018 r. Prawo przedsiebiorcéw (Dz. U. z 2019 r. poz.1292 ze zm.).

9 Ograniczano sie do stwierdzenia, ze ztozono je w terminie.

10 Oceny czastkowe to oceny dziatalnosci w poszczegolnych obszarach badan kontrolnych. Ocena czastkowa
moze by¢ sformutowana jako ocena pozytywna, ocena negatywna albo ocena w formie opisowe;.

1 Zlecenie SAQ.2402.1.2017 z 21 czerwca 2017 r. podpisane z upowaznienia Burmistrza przez Zastepce
Burmistrza. Usunieto zapisy na podstawie art. 5 ust. 2 ustawy z dnia 6 wrzenia 2001 r. o dostepie do
informacji publicznej (Dz. U. z 2019 r. poz. 1429 ze zm.).

12 W ramach umowy zlecenia z 25 wrze$nia 2019 r. Usunieto zapisy na podstawie art. 5 ust. 2 ustawy z dnia 6
wrze$nia 2001 r. o dostepie do informacji publicznej (Dz. U. z 2019 r. poz. 1429 ze zm.).
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(wsrod ucznidw), a w punktach sprzedazy napojéw alkoholowych - czestotliwos¢
préb zakupu alkoholu przez osoby nietrzezwe i niepetnoletnie, postawy o0s6b
bedacych w stanie silnego upojenia alkoholem, znajomo$¢ przypadkow sprzedazy
alkoholu nieletnim oraz przestrzeganie zasad sprzedazy napojow alkoholowych.

Ankietowani mieszkaricy gminy w hierarchii waznosci 5 probleméw spotecznych
najwyzej umiescili alkoholizm -3,16 punktdw, gdy od 1,76 do 2,69 punktéw dotyczyto
bezrobocia, wzrostu przestepczosci, narkomani i substancji psychoaktywnych.
Wg 10% badanych problem alkoholizmu na terenie gminy jest powszechny, wg 23%
- sg nieliczne przypadki, a wg 19% - problem nie wystepuje (48% nie miato zdania).
Wg 55% badanych - osoby spozywajgce alkohol stanowig zagrozenie dla
bezpieczenistwa spotecznosci lokalnej, a 61% stwierdzito, Zze zna osoby
naduzywajace alkohol. Okazjonalne picie alkoholu wyrazito 66% ankietowanych,
wg 49% badanych - tylko codzienne spozywanie alkoholu moze prowadzi¢
do uzaleznienia, a wg 35% badanych regularne spozywanie alkoholu raz w tygodniu
lub raz w miesigcu moze by¢ rownie uzalezniajgce jak picie codzienne. Ponadto,
74% badanych mieszkancow stwierdzito, ze w zaleznosci od sytuacji alkohol moze
by¢ dobrym sposobem na radzenie sobie ze stresem.

Wg badan uczniow klas V-VI oraz VII-VIII inicjacje alkoholowg przeszto odpowiednio
- 6,5% i 20,6% ucznidw, odpowiednio - 29,3% i 57,7% uczniow przyznato, ze zna
osoby niepetnoletnie spozywajace napoje alkoholowe. Znajomos$¢ konsekwencii
zdrowotnych picia alkoholu zadeklarowato — odpowiednio - 83,3% i 92,8% uczniéw.
Sprzedawcy napojéw alkoholowych wykazali ich sporadyczne spozywanie w obrebie
sklepu, cho¢ 85% z nich przyznato, Ze osoby nietrzezwe podejmujg préby zakupu
alkoholu, a 15% zna przypadki sprzedazy alkoholu osobom niepetnoletnim.

We wnioskach z diagnozy okreSlono zasadnos$¢ kontynuowania dziatan w celu
eliminowania potencjalnych zagrozen zwigzanych z naduzywaniem alkoholu na
terenie gminy takich jak kontynuowanie programéw pomocowych dla 0s6b
zagrozonych marginalizacja, w tym uzaleznionych i wspdtuzaleznionych,
rozpowszechnianie informacji o instytucjach lokalnych udzielajgcych pomocy
osobom uzaleznionym i wspotuzaleznionym, kontynuowanie dziatar edukacyjnych
w ramach profilaktyki alkoholowej (warsztaty dla uczniéw szkét, kontynuacja szkolen
dla sprzedawcdw napojéw alkoholowych z asertywnych technik odmowy sprzedazy
ww. napojow osobom nieletnim i nietrzezwym) oraz kontrole punktow sprzedazy
w zakresie przestrzegania zakazu sprzedazy alkoholu nieletnim i nietrzezwym.

(akta kontroli str.149-194)

1.2. Gminne programy na lata 2017-2020 zawieraty po sze$¢ zadan gtdwnych,
awich ramach - od kilku do kilkunastu zadan szczegétowych. Jako terminy ich
realizacji wskazano dany rok, a jako osoby odpowiedzialne za ich realizacje -
zazwyczaj - Petnomocnika Burmistrza ds. rozwigzywania probleméw alkoholowych
oraz m.in. Gminng Komisj¢ Rozwigzywania Probleméw Alkoholowych (dalej
GKRPA), konsultantdw punktu dla ofiar przemocy, konsultantow-terapeutow,
dyrektorow szkdt, pedagogow i nauczycieli. Zadania obejmowaty:

1) zwigkszenie dostepnosci pomocy terapeutycznej i rehabilitacyjnej dla oséb

uzaleznionych i zagrozonych uzaleznieniem od alkoholu;

2) udzielanie rodzinom, w ktérych wystepujg problemy uzaleznien, pomocy
terapeutycznej, psychospotecznej iprawnej, w szczegolnosci ochrony przed
przemoca w rodzinie;

3) prowadzenie profilaktycznej dziatalno$ci informacyjnej i edukacyjnej w zakresie
rozwigzywania probleméw alkoholowych i przeciwdziatania przemocy w rodzinie;

4) wspomaganie dziatalnosci instytucji i oséb fizycznych stuzacej rozwigzywaniu
probleméw alkoholowych;



5) zapewnienie dziatania GKRPA, wspdtpraca z policjg, sadem, prokuratura,
kuratorami zawodowymi;

6) inne przedsiewziecia i dziatania zwigzane z profilaktykg irozwigzywaniem
problemow alkoholowych.

Wsrod tych zadan nie byto takich, ktore prowadzity do zmniejszenia dostepnosci

napojow alkoholowych.
(akta kontroli str.12-25, 43-57, 75-89, 107-116)

W uzasadnieniach projektéw uchwat w sprawie przyjecia ww. Programéw, ktére
Burmistrz przeditozyt Radzie Miejskiej w Dabrowie Tarnowskiej (Rada Migjska)
stwierdzono, ze okre$lajg lokalne propozycje dziatan w zakresie zadan wiasnych
obejmujacych profilaktyke oraz minimalizacje szkdd spotecznych, wynikajacych
z naduzywania alkoholu oraz zwigzanych ze zjawiskiem przemocy.
W uzasadnieniach i w czesci opisowej projektow programéw nie przywotano
diagnoz w zakresie ograniczenia dostepnosci napojow alkoholowych'3 oraz danych
Swiadczacych o analizowaniu zjawisk spowodowanych spozywaniem alkoholu
takich, jak np. naruszenia porzadku publicznego przez sprawcoéw pod wptywem
alkoholu, zatrzymania przez policje 0s6b nietrzezwych lub pod wptywem alkoholu,
ilosci interwencji domowych, liczby osob korzystajacych z pomocy opieki spoteczne;
i z placowek lecznictwa odwykowego w zwigzku z uzywaniem alkoholu, dynamiki
zmian w liczbie punktow sprzedazy oraz zezwolen na sprzedaz alkoholu iich
ksztattowania sie w przeliczeniu na jednego mieszkarnca gminy.

(akta kontroli str. 26-42, 58-74, 90-107)

W informacji dla NIK, Komendant Powiatowy Policji w Dabrowie Tarnowskie]
poinformowat, ze w latach 2015-2019 na terenie Gminy ujawniono szereg zdarzen,
ktérych sprawcy dziatali pod wptywem alkoholu. Byty to gtdwnie interwencje
domowe, ktorych liczba w latach 2017-2019 zwiekszyta sie ze 123 do 139 i do 217
interwencji (w 2015 r. i w 2016 r. — odpowiednio - 147 i 171 interwencji). Drugq
grupe stanowity wykroczenia w zakresie zaktocania porzadku publicznego, ciszy
nocnej i wybrykdw chuliganskich. W latach 2015-2017 byto od 71 do 77 wykroczen,
w 2018 r. — 90 oraz 55 wykroczen w 2019 r. W latach 2015-2019 na terenie gminy
zatrzymano od 24 do 46 oséb kierujacych pojazdami pod wptywem alkoholu (46 w
2016 r., a 24 osoby w2019 r.). Liczba interwencji zwigzanych ze spozywaniem
alkoholu w miejscach objetych zakazem spozywania, zmniejszyta sie z 15w 2015.
do 7 - 8 —w latach 2016-2018 i do 4 interwencji w 2019 .
W ww. latach nie bylo wnioskow policji o cofnigcie zezwolen na sprzedaz napojow
alkoholowych, o ograniczenie czasu sprzedazy, o tymczasowy zakaz ich sprzedazy.
Wg informaciji, funkcjonariusze policji utrzymujq staty kontakt z Urzedem, bo jeden
z nich jest cztonkiem GKRPA, uczestniczy w jej comiesiecznych spotkaniach i raz
w miesigcu petni dyzur, na ktory zgtaszajq sie osoby objete nadzorem komisji.
Komisja w miare potrzeb kierowata wnioski do policji odno$nie interwencji wobec
0s6b objetych nadzorem, a dzielnicowi - po interwencjach lub zgtoszeniach
mieszkancow - kierowali do komisji wnioski 0 konieczno$¢ leczenia odwykowego
0s6b naduzywajacych alkoholu.

(akta kontroli str.254-258)

W programach na 2017 r. i na 2018 r. nie okreslono potrzeb ograniczania
dostepnosci alkoholu, w sposdb stanowigcy wytyczng dla okreslenia liczby punktow
sprzedazy oraz usytuowania miejsc sprzedazy, podawania i spozywania napojow

1% Diagnoza lokalnych probleméw spotecznych przeprowadzona wérdd sprzedawcow napojow alkoholowych
zterenu Gmina Dabrowa Tarnowska z wrzesnia 2017 r. oraz Diagnoza lokalnych zagrozen spotecznych
z grudnia 2019 r. opracowana na podstawie ankiet wérod dorostych mieszkancéw Gminy, uczniéw szkét
podstawowych i sprzedawcéw napojow alkoholowych.
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alkoholowych (stosownie do dyspozycji art. 12 ust. 4 ustawy o wychowaniu
w trzezwosci, w brzmieniu obowigzujacym do 8 marca 2018 r.).

Burmistrz wyjasnit, ze przepis art.12 ust.4 ustawy o wychowaniu w trzezwosci jest
fakultatywny, co nie oznacza, ze Rada Miejska musi wprowadzi¢ ograniczenia, przy
czym ich wprowadzenie nie gwarantuje ograniczen spozycia alkoholu.
(akta kontroli str.208-211)
W programach na 2019 r. i na 2020 r. nie uzasadniono kwestii pozostawienia na
wyznaczonym poziomie, zmniejszenia lub zwigkszenia maksymalnej liczby
zezwolen na sprzedaz napojow alkoholowych, oraz usytuowania miejsc sprzedazy
i podawania napojéw alkoholowych (wg art. 12 ust. 7 ustawy o wychowaniu
w trzezwosci, w brzmieniu obowigzujgcym po 8 marca 2018 r.). Do uwzglednienia
w gminnych programach zadan regulacyjnych w zakresie zmniejszania dostepnosci
fizycznej alkoholu, w my$l art. 4! ust. 2 ustawy o wychowaniu w trzezwos$ci, gmine
zobowigzywaty postanowienia Narodowego Programu Zdrowia na lata 2016-2020
(dziat VI, pkt 3, p. pkt 3.1.3).14
(akta kontroli str.12-25, 43-57, 75-89, 107-116)

1.3. W latach 2015-2018 (do czasu wejscia w zycie znowelizowanych przepiséw
ustawy o wychowaniu w trzezwosci), w gminie obowigzywata uchwata Rady
Miejskiej nr V/37/2015 z 27 lutego 2015 r., w ktdrej liczbe punktéw sprzedazy na
terenie gminy: napojéw zawierajacych powyzej 4,5% alkoholu (z wyjatkiem piwa),
przeznaczonych do spozycia poza miejscem sprzedazy ustalono na 30 punktdw,
a ww. napojow przeznaczonych do spozycia w miejscu sprzedazy - na 20 punktow.
(akta kontroli str.124)

Uchwatami Rady Miejskiej Nr XLII/600/18 i Nr XLII/601/18 podjetymi 29 maja
2018 r., m.in. na podstawie art. 12 ust. 1 ustawy o wychowaniu w trzezwosci, po
uzgodnieniu z GKRPA i po zasiegnieciu opinii 15 jednostek pomocniczych gminy,
ustalono maksymalng liczbe zezwole na sprzedaz napojéw alkoholowych oraz
zasady usytuowania na terenie gminy miejsc sprzedazy i podawania napojow
alkoholowych.

(akta kontroli str. 117-121, 128-132)

Przygotowujac uchwate Rady Miejskiej Nr XLII/600/18 uwzgledniono zezwolenia
jednorazowe. Nie skorzystano z mozliwosci ustalenia osobnych limitbw zezwolen na
sprzedaz napojow alkoholowych dla 15 jednostek pomocniczych gminy (12 sotectw
oraz 3 dzielnice w miescie Dabrowa Tarnowska).'s

W uchwale tej, na 330 okre$lono maksymalna liczbe zezwolen na sprzedaz napojow
alkoholowych na terenie miasta i gminy, w tym 240 zezwolen na sprzedaz napojow
alkoholowych przeznaczonych do spozycia poza miejscem sprzedazy oraz 90
zezwolen na sprzedaz napojéw alkoholowych przeznaczonych do spozycia
w miejscu sprzedazy. Liczbe 240 zezwolen stanowito po 80 zezwolen na napoje
alkoholowe zawierajgce kolejno - do 4,5% zawarto$ci alkoholu oraz piwo, powyzej

4 Ustawa z dnia 26 pazdziernika 1982 r. o wychowaniu w trzezwosci i przeciwdziataniu alkoholizmowi (Dz. U.
22019 r., poz. 2277 ze zm.) po nowelizacji wprowadzonej ustawg z 10 stycznia 2018 r. 0 zmianie ustawy
owychowaniu w trzezwosci i przeciwdziataniu alkoholizmowi oraz ustawy o bezpieczenstwie imprez
masowych (Dz. U. z 2018 r. poz. 310). Wg art. 12 ust. 4 ustawy o wychowaniu w trzezwosci - w brzmieniu
obowigzujacym do 8 marca 2018 r. i art. 12 ust. 7 tej ustawy - w brzmieniu obowigzujacym od 9 marca 2018 r.
potrzeby ograniczania dostepno$ci alkoholu powinny by¢ okreslone w gminnych programach w sposéb, ktory
pozwalat na ustalenie liczby punktéw sprzedazy napojéw alkoholowych i zasad usytuowania miejsc
sprzedazy, podawania i spozywania napojow alkoholowych. Wg art. 41 ust. 2 ww. ustawy, gminny program
uwzglednia cele operacyjne dotyczace profilaktyki i rozwigzywania probleméw alkoholowych, okreslone w
Narodowym Programie Zdrowia, w ktérym wramach celu operacyjnego 2: Profilaktyka i rozwigzywanie
probleméw zwigzanych z uzywaniem substancji psycho aktywnych, uzaleznieniami behawioralnymi i innymi
zachowaniami ryzykownymi, okre$lono dla jednostek samorzadu terytorialnego obowigzek realizacji zadan
regulacyjnych, w tym zmniejszenie dostepnosci alkoholu.

15 Mozliwo$¢ wynika z art. 12 ust 2 ustawy o wychowaniu w trzezwo$ci w brzmieniu obowigzujacym od 9 marca
2018r.



4,5% do 18% zawartosci alkoholu (bez piwa) oraz zawierajace powyzej 18%
zawartosci alkoholu. Wérdd ww. 90 zezwolen, 40 zezwoler dotyczyto napojow
alkoholowych zawierajacych do 4,5% zawartosci alkoholu oraz piwa, a po 25
zezwolen - napojow alkoholowych zawierajacych powyzej 4,5% do 18% zawartoSci
alkoholu (bez piwa) oraz zawierajacych powyzej 18% zawarto$ci alkoholu.

(akta kontroli str.117-121)
W uchwale Nr XLII/601/18 ustalono zasady usytuowania na terenie gminy miejsc
sprzedazy i podawania napojéw alkoholowych. W uchwale okreslono, Zze punkt
sprzedazy napojow alkoholowych przeznaczonych do spozycia poza miejscem
sprzedazy i w miejscu sprzedazy oraz ogrodek'® nie moze znajdowaC sie
w odlegtosci mniejszej niz 50 metrow od takich budynkow i obiektow jak publiczne
zaktady opieki zdrowotnej, Ztobki, przedszkola, szkoty, internaty, placowki
o$wiatowo-wychowawcze i opiekunicze, siedziby sadow powszechnych, obiekty
sakralne i ko$cielne przeznaczone do odprawiania nabozenstw, dworce autobusowe
i kolejowe, cmentarze, domy pomocy spotecznej.
W uchwale ustalono sposéb liczenia odlegtosci punktéw sprzedazy i podawania
napojow alkoholowych oraz ogrodkéw od ww. obiektow.
Przed wejsciem w zycie ww. uchwaty obowigzywata uchwata nr XXI1/140/04 Rady
Miejskiej z 30 czerwca 2004 r., w ktorej ustalono analogiczne zasady usytuowania
miejsc sprzedazy i podawania napojow alkoholowych.

(akta kontroli str.128-134)

W uzasadnieniach projektow uchwat (o liczbie zezwolen na sprzedaz napojow
alkoholowych oraz zasad sprzedazy), ktore po przedtozeniu przez Burmistrza, Rada
Miejska uchwalita bez zmian w tresci projektow, wprowadzenie uchwat uzasadniono
zmiang przepisdw ustawy o wychowaniu w trzezwosci. Nie wskazano innych
przestanek przyjecia okreslonych w uchwatach rozwigzan, jak np. w kontekscie
ograniczenia sprzedazy napojow alkoholowych.

(akta kontroli str. 119-122, 130-132)

1.4. W okresie objetym kontrola, Burmistrz nie proponowat Radzie Miejskiej podjecia
uchwat o statym lub czasowym zakazie sprzedazy i podawania napojow
alkoholowych, w innych niz wskazane w ww. uchwatach miejscach lub obszarach ze
wzgledu na ich charakter.’? Nie sporzadzono analiz, ktére uzasadniatyby podjecie
takich uchwat.

(akta kontroli str. 6-10, 439-440)

1.5. Ustalenia dla gminy maksymalnej liczby zezwoler na sprzedaz poszczegélnych
rodzajow napojow alkoholowych nie poprzedzono analizg zwigzku pomiedzy liczbg
obowigzujacych zezwolen na sprzedaz napojow alkoholowych i zasadami
usytuowania miejsc ich sprzedazy, a skalg niekorzystnych zjawisk na terenie gminy
zwigzanych ze spozywaniem alkoholu.

(akta kontroli str.439-440)

1.6. W 2017 r. w Gminie obowigzywato 111 zezwolen na sprzedaz napojow
alkoholowych, w 2018 r. ich liczba wzrosta do 120, a w 2019 r. zmniejszyta sie do
115 zezwolen (w 2015 i w 2016 r - 114 i 116 zezwoler). W 2018 r. w stosunku do
2017 r. z 32 do 54 wzrosta liczba wydanych w tych latach zezwolen, ale w 2019 r.
zmniejszyta sie do 13 zezwolen. (w 2015 r. oraz w 2016 r. — 30 oraz 12 zezwolen).
W latach 2015-2019 nie odrzucono zadnego wniosku o wydanie ww. zezwolen.
(akta kontroli str.212)

16 Wg definicji podanej w uchwale - ogrodek to wyodrebniona zagrodzona przestrzen zorganizowana na wolnym
powietrzu, bezposrednio przy lokalu gastronomicznym na terenie, ktérego odbywa sie podawanie oraz
spozywanie napojow alkoholowych.

7 Umozliwiat to art. 14 ust. 6 ustawy o wychowaniu w trzezwosci.
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1.7. Podczas gdy podejmowanie dziatan zmierzajacych do ograniczania spozycia
napojow alkoholowych poprzez ograniczanie dostepnosci alkoholu stanowi
obowigzek gminy, wynikajacy z przepisow ustawy o wychowaniu w trzezwo$ci (art. 1
ust. 1iart. 2 ust. 1 pkt 4), to wprowadzone uchwatg z 29 maja 2018 r zmiany nie
wplynety na zmniejszenie liczby punktéw sprzedazy napojoéw alkoholowych.
Podczas gdy w 2017 r. byto mniej punktéw sprzedazy napojéw alkoholowych niz
w 2015 r. (45 wobec 54 punktéw), to w 2018 r. i 2019 r. ich liczba zwiekszyta sie
odpowiednio do 50 i do 49 punktow, w tym punktéw sprzedazy napojow
alkoholowych przeznaczonych do spozycia poza miejscem sprzedazy -
odpowiednio - z 33 do 37136 punktow.

Wraz ze wzrostem liczby punktow sprzedazy napojow alkoholowych zwiekszyta sie
dostepnos¢ do nich. W 2017 r. na jeden punkt sprzedazy napojow alkoholowych
przypadato 465 osob (634 osoby w zakresie spozycia poza miejscem sprzedazy),
aw 2018 r.iw 2019 r. — odpowiednio — 418 (566) oraz 426 (580) osab.

W latach 2017-2019, liczba obowigzujacych zezwolen na sprzedaz napojow
alkoholowych (od 111 do 120) byta nizsza od maksymalnej liczby — 330 zezwolen
i stanowita od 33,6% limitu w 2017 r. gdy byto najmniej zezwolen (111) do 36%
limitu w 2018 r. gdy byto ich najwigcej (120). W 2019 r. wykorzystanie limitu obnizyto
sie do 35% (115 zezwolen).

W latach 2015-2019 warto$¢ rocznej sprzedazy napojow alkoholowych w punktach
sprzedazy napojow alkoholowych ogétem zwigkszyta sie z 13.949 tys. zt do
15.401,3 tys. zt (o 10,4%), z tego napojow alkoholowych przeznaczonych do
spozycia poza miejscem sprzedazy, z 13.421,5 tys. zt do 14.841,6 tys. zt (0 10,6%),
w tym gtéwnie napojéw alkoholowych powyzej 18% zawartosci alkoholu - z 6.041,7
tys. zt do 6.893,7 tys. zt (0 14,1%) oraz napojow alkoholowych do 4,5% zawartoSci
alkoholu i piwa — z 6.359,5 tys. zt do 6.804,8 tys. zt (0 7%).

W latach 2018-2019 oraz na koniec marca 2020 r. relacja ustalonego w 2018 r.
limitu zezwolen do faktycznie obowigzujacych zezwolen wynosita: dla napojow
alkoholowych zawierajgcych do 4,5% alkoholu oraz piwa przeznaczonych do
spozycia poza miejscem sprzedazy od 44 do 46% limitu, a w miejscu sprzedazy —
po 32% limitu; dla napojow o zawartosci powyzej 4,5% alkoholu do 18% alkoholu
(za wyjatkiem piwa) przeznaczonych do spozycia poza miejscem sprzedazy - od
31 do 33% limitu, a w miejscu sprzedazy — po 36% limitu; dla napojéw o zawartoSci
powyzej 18% alkoholu przeznaczonych do spozycia poza miejscem sprzedazy - od
31 do 33% limitu, a w miejscu sprzedazy - od 32 do 36% limitu (36% w 2018 r.).
(akta kontroli str.213-217)

1.8. W badanym okresie Wojewoda Matopolski, jako organ nadzoru, nie wydat
orzeczen o niewaznosci w catosci lub w czesci uchwat Rady Miejskiej dotyczacych
ustalania liczby punktéw sprzedazy i zezwolen na sprzedaz napojow alkoholowych
oraz zasad usytuowania punktow sprzedazy.

(akta kontroli str.5-10)

Burmistrz nie przedtozyt analiz, opracowan lub dokumentéw wskazujgcych,
Ze rozwigzania okre$lone w projektach uchwat oraz przyjete w uchwatach Rady
mogq — w dtuzszej lub krotszej perspektywie wptyng¢ na zmniejszenie dostepnosci
i poziomu spozycia napojow alkoholowych na terenie gminy.

Petnomocnik ds. rozwigzywania probleméw alkoholowych'® - brak analiz
uzasadniajacych wprowadzenie maksymalnej liczby zezwolen na sprzedaz napojéw

'8 Inspektor w Referacie ds. Administracyjnych i Obywatelskich Urzedu oprécz zakresu czynnosci z 2 stycznia
2014 r., na podstawie umoéw — zleceh z 2 stycznia 2017 r., 2 stycznia 2018 r. i 4 stycznia 2019 r. pelnita
w latach 2017-2019 funkcje Petnomocnika ds. rozwigzywania probleméw alkoholowych. W jej zakresie
czynno$ci byto m.in. zadanie: Opracowywanie projektéw uchwat Rady Miejskiej w sprawie ustalenia liczby

9



Stwierdzone
nieprawidtowosci

alkoholowych - wyjasnita tym, ze z przepisow ustawy o wychowaniu w trzezwosci
nie wynika wprost obowigzek obnizania liczby zezwolen, lecz m.in. ograniczanie
spozycia alkoholu oraz przeciwdziatanie i usuwanie nastepstw jego naduzywania.
W sprawie powielenia w projekcie uchwaty z maja 2018 r. - zasad usytuowania
punktéw sprzedazy napojow alkoholowych - jak w uchwale ww. Rady z 2004 r.
wyjasnita, ze do Urzedu nie zgtaszano zadnych wnioskow i skarg wskazujgcych na
potrzebe zmian. Uwag i propozycji do projektow uchwat nie zgtaszaty Komisje Rady
i jednostki pomocnicze Gminy, ktére opiniowaty te projekty. Projekty uchwat
w sprawie Gminnych programow, po akceptacji przez GKRPA byly pozytywnie
przyjmowane na sesjach Rady Miejskiej. Brak analiz odnosnie zasadnosci
wprowadzenia innych fakultatywnych regulacji w zakresie ograniczania spozycia
napojéw alkoholowych uzasadnita brakiem wnioskow i skarg wskazujgacych na
potrzebe wprowadzenia ww. rozwigzan, postulatow jednostek pomocniczych Gminy
oraz uwag GKRPA. Stwierdzita, ze na terenie Gminy nigdy nie byto probleméw ze
sprzedazg nocng, stad nie byto potrzeby podejmowania uchwaty w tym zakresie.
Odnosnie braku diagnoz i analiz $wiadczacych o rozpoznaniu potrzeb w zakresie
ograniczania dostepnosci napojéw alkoholowych - przed sporzadzeniem Gminnych
programow - wyjasnita, ze corocznie, przez caty rok zbierata dane sprawozdawcze
z Miejskiego Osrodka Pomocy Spotecznej i Wsparcia Rodziny, z Centrum Ustug
Wspdlnych (nadzér nad szkotami), Komendy Powiatowej Policji, Punktu
Konsultacyjnego oraz GKRPA, ktére obrazowaly dziatania m.in. w zakresie
prewenciji i profilaktyki, liczby oséb dotknigtych przemocg w rodzinie pod wptywem
alkoholu, liczby spotkan i porad dla osob uzaleznionych od alkoholu, liczby oséb
nietrzezwych w miejscach publicznych. Dane te wykorzystywano podczas spotkan
GKRPA, w jej rocznych sprawozdaniach i sprawozdaniach PARPA.

(akta kontroli str. 195-207, 439-440)

W dziatalno$ci Urzedu w przedstawionym zakresie stwierdzono nastepujace

nieprawidtowosci:

1. W projektach gminnych programoéw na lata 2017-2020 nie sformutowano potrzeb
(wskazowek) w zakresie liczby punktéw sprzedazy oraz usytuowania miejsc
sprzedazy, podawania i spozywania napojow alkoholowych, adekwatnie
dostosowanych do potrzeb ograniczania dostepnosci alkoholu, co byto
niezgodne z wymogami art. 12 ust. 4 ustawy o wychowaniu w trzezwoSci
(w brzmieniu obowigzujacym do marca 2018 r.), a nastepnie art. 12 ust. 7, od
9 marca 2018 r. Do uwzglednienia w gminnych programach zadan regulacyjnych
w zakresie zmniejszenia dostepnosci fizycznej alkoholu stuzacych realizacji celu
operacyjnego nr 2: Profilaktyka i rozwigzywanie probleméw zwigzanych
z uzywaniem substancji psychoaktywnych, uzaleznieniami behawioralnymi
| zachowaniami ryzykownymi Narodowego Programu Zdrowia na lata 2016-2020,
zobowigzywat gming art. 4! ust. 2 ustawy o wychowaniu w trzezwosci.

Burmistrz wyjasnit, Ze cele, o ktorym mowa w Narodowym Programie Zdrowia sq
realizowane poprzez Gminny Program (w rozdziale V)9, a monitoring dziatan, ich
kontrola oraz weryfikacja wskaznikow odbywata sie poprzez sporzadzenie
rocznych sprawozdan PARPAZ,

punktow sprzedazy napojow alkoholowych oraz w sprawie okre$lenia zasad usytuowania na terenie Gminy
miejsc sprzedazy napojow alkoholowych. W umowach - zleceniach okre$lono m.in. przygotowywanie
projektow Gminnego Programu Profilaktyki i Rozwiazywania Probleméw Alkoholowych, jego realizacje
i sktadanie sprawozdan z realizacji oraz przeprowadzanie analizy probleméw alkoholowych i mozliwosci ich
rozwigzywania na terenie Gminy zgodnie z opracowanym ww. Gminnym programem.

9 W rozdziale V wymieniono cele operacyjne programu, w tym m.in. w punkcie 6 — ograniczanie i zmiana
struktury spozycia napojow alkoholowych, ale w odréznieniu od innych celdw, cel operacyjny z punktu 6 nie
zostat rozpisany na zadania szczegotowe wymienione w rozdziale VI programu.

2 Panstwowa Agencja Rozwigzywania Probleméw Alkoholowych.
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(akta kontroli str.5-10, 208-211)
NIK zauwaza, ze opracowujac projekty gminnych programéw, organ
wykonawczy powinien uwzgledni¢ w nich dane mogace stanowi¢ podstawe do
przyjmowania uchwat w zakresie ustalenia maksymalnej liczby zezwolen
(wczesniej — liczby punktéw sprzedazy) oraz zasad usytuowania punktow
sprzedazy napojow alkoholowych, adekwatnie do zdiagnozowanych w tym
zakresie potrzeb, na co jednoznacznie wskazuje przepis art. 12 ust. 7 (przed 9
marca 2018 r. — art. 12 ust. 4) ustawy o wychowaniu w trzezwosci. Istotne jest,
ze w my$l art. 41 ust. 2 ustawy o wychowaniu w trzezwosci, realizacja zadan
z zakresu profilaktyki i rozwigzywania probleméw alkoholowych prowadzona jest
wiasnie w postaci gminnego programu rozwigzywania probleméw alkoholowych,
stanowigcego cze$¢ strategii rozwigzywania probleméw spotecznych. Program
ten powinien tez uwzglednia¢ cele operacyjne dotyczace profilaktyki
i rozwigzywania probleméw alkoholowych, okre$lone w Narodowym Programie
Zdrowia?!. Narodowy Program Zdrowia naktada z kolei na jednostki samorzadu
terytorialnego zadania regulujgce m.in. w zakresie zmniejszania dostepnosci
fizycznej alkoholu (dziat VI, pkt 3, ppkt 3.1.3.).

2. W projektach uchwat okreslajacych maksymalng liczbe zezwolen na sprzedaz
napojow alkoholowych oraz zasady usytuowania miejsc sprzedazy i podawania
napojow alkoholowych nie uwzgledniono w wystarczajacym stopniu ustawowego
obowigzku podejmowania dziatan zmierzajacych do ograniczenia spozycia
napojow alkoholowych poprzez ograniczanie ich dostepnosci, co przejawiato sie
tym, Ze przestanek wprowadzenia konkretnych rozwigzan nie poparto
argumentami  (danymi  obrazujacymi  sytuacie lokalng)  $wiadczacymi
0 zasadno$ci projektowanych rozwigzan w kontekscie realizacji obowigzku
podejmowania  dziatarn  stuzacych  ograniczeniu  dostepnosci  alkoholu.
W uchwatach tych nie uwzgledniono tez postanowien gminnych programow,
pomimo ze wymagat tego art. 12 ust. 7 ustawy o wychowaniu w trzezwo$ci.

Burmistrz wyjasnit, ze limitowanie liczby zezwolen na sprzedaz napojoéw
alkoholowych oraz zasady usytuowania na terenie gminy miejsc sprzedazy
i podawania napojow alkoholowych, nie mogq przeszkadza¢ w rozwoju
przedsiebiorczo$ci, a poniewaz wykorzystanie limitu zezwolen na sprzedaz
napojow alkoholowych w latach 2018-2020 byto na niskim poziomie,
nie zaistniata potrzeba ograniczania dostepnosci alkoholu. Wyjasnit, Zze limit
zezwolen ustalono na podstawie dotychczasowego wykorzystania liczby
zezwolen, a ich liczba zaproponowana w projekcie uchwaty uzyskata aprobate
w wyniku konsultacji spotecznych i opinii wszystkich komisji Rady Miejskiej
i jednostek pomocniczych Gminy. Stwierdzit, Ze ustalenia uchwaty uwzgledniajg
zatozenia gminnego programu oraz nie majg negatywnego wptywu
na ksztattowanie polityki spotecznej w zakresie przeciwdziatania alkoholizmowi,
ze w trosce o utrzymanie konkurencyjnosci wsrdd przedsiebiorcow
przedstawiono propozycje, ktéra nastepnie spotkata sie z aprobatg i ma
odzwierciedlenie w podjetej uchwale, a wskazane wielko$ci stanowig
rownocze$nie  kompromis pomiedzy koniecznoscig realizacji  gminnego
programu, a wolg przedsiebiorcow prowadzacych dziatalno$¢ gospodarczg
w zakresie sprzedazy alkoholu. Wyjaénit, ze z Zadnego przepisu prawa nie
wynika, iz uzasadnienia do projektow uchwat majgq zawiera¢ diagnozy lub
analizy, przepisy w tym zakresie sq bardzo ogoine, kazda gmina ustala Program
dostosowany do swoich potrzeb. Niepodjecie uchwat dotyczacych mozliwosci:
ustalenia dla  terenu gminy lub wskazanych jednostek pomocniczych,
ograniczenia  w godzinach  nocnej sprzedazy napojow  alkoholowych

21 Rozporzadzenie Ministra Zdrowia z dnia 4 sierpnia 2016 r. w sprawie Narodowego Programu Zdrowia na lata
2016-2020 (Dz.U. poz. 1492).
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przeznaczonych do spozycia poza miejscem sprzedazy (od 9 marca 2018 r.)
uzasadnit tym, ze nie byto bezwzglednego wymogu w tym zakresie, na terenie
gminy nie wystepowaty problemy ze sprzedazg nocna, nie bylo propozycji
projektow uchwat w tym zakresie po konsultacjach spotecznych oraz uwag
i propozycji GKRPA.

(akta kontroli str.5-10, 208-211, 259-260, 443-445)
NIK zauwaza, ze podejmowanie dziatan zmierzajacych do ograniczenia spozycia
napojéw alkoholowych m.in. poprzez ograniczanie ich dostepnosci jest
ustawowym obowigzkiem organéw jednostek samorzadu terytorialnego,
okreSlonym w art. 1 ust.1 i art. 2 ust. 1 pkt 4 ustawy o wychowaniu w trzezwosci
oraz w Narodowym Programie Zdrowia na lata 2016-2020 (dziat VI pkt 3.1.3.
ppkt 1). Przyjecie kazdej uchwaly z zakresu objetego kontrolg powinno by¢
poprzedzone stosownymi analizami, majgcymi na celu ustalenie istotnych
powodow jej podjecia. Jest to wazne nie tylko dla oceny adekwatno$ci
proponowanych rozwigzan do potrzeb ograniczenia dostepnosci alkoholu, ale
rowniez z tego wzgledu, ze postanowienia uchwat ograniczajg swobode
dziatalno$ci gospodarczej, a powody za tym przemawiajace powinny byc
prawdziwe i rzetelnie umotywowane?2. W przypadku omawianych uchwat, takich
analiz zabrakto.

Uzasadnienie uchwaty pozwala natomiast na poznanie zamiarow podijecia
interwencji legislacyjnej oraz argumentéw za przyjeciem okre$lonego
rozstrzygniecia, powinno zatem zawiera¢ réwniez informacje o motywach
podjecia danego aktu, poparte wiarygodnymi danymi, co jest przyktadem dziatan
w ramach konstytucyjnego standardu rzetelnej legislacii.23

W ocenie NIK, dziatania podejmowane w Urzedzie w latach 2017-2020 nie
przyczynity sie do zmniejszenia dostepnosci napojow alkoholowych na terenie
Gminy. W ww. latach dziatania Gminy ograniczaty sie¢ do realizacji gminnych
programdw, ktorych zakres dotyczyt usuwania skutkéw nadmiernego spozycia
napojéw alkoholowych, a nie przyczyn spowodowanych dostepnoscig napojoéw
alkoholowych na terenie gminy. W gminnych programach na lata 2017-2018, wbrew
ustawowym wymogom, nie uwzgledniono danych, ktore bylyby podstawg do
ustalenia adekwatnej do potrzeb, liczby punktow sprzedazy napojow alkoholowych.
Nie rozpoznawano potrzeb w tym zakresie oraz nie dokonywanie analiz
niekorzystnych zjawisk na terenie gminy spowodowanych spozyciem napojow
alkoholowych, co pozwalatoby na adekwatne do potrzeb podejmowanie rozwigzan
prowadzacych do ograniczenia spozycia napojow alkoholowych.

22 Zobacz np.: wyrok Wojewddzkiego Sadu Administracyjnego w Krakowie z 15 stycznia 2019 r., sygn. akt Il
SA/Kr 1131/18 (Lex nr 2608386); wyrok Wojewodzkiego Sadu Administracyjnego w Szczecinie z 30 maja
2018r., sygn. akt Il SA/Sz 366/18 (Lex nr 2503112).

23 Zobacz: Tworzenie aktow prawa miejscowego, Gawlowski R., Koziowski P., Sobolewska A, C.H. Beck,
Warszawa 2019, s. 77-78.
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Opis stanu
faktycznego

2. Dzialania w celu zapewnienia  skutecznego
przestrzegania prawa w zakresie sprzedazy i reklamy
napojow alkoholowych.

2.1. Burmistrz zapewnit przeprowadzanie kontroli przestrzegania zasad i warunkéw
korzystania z zezwolen na sprzedaz napojow alkoholowych poprzez upowaznienie
do tych kontroli cztonkow GKRPA, kiorzy w kolejnych latach 2017-2019
przeprowadzili odpowiednio 15, 14 i 13 kontroli. W stosunku do liczby punktéw
sprzedazy napojow alkoholowych ich ilo$¢ stanowita odpowiednio 33%, 28% i 27%.
Zadna z kontroli nie zakoriczyta sie wystaniem do przedsigbiorcy postanowienia
0 wszczeciu procedury cofniecia zezwolenia na sprzedaz napojéw alkoholowych.
(akta kontroli str. 218, 264-271)

2.2. Burmistrz nie wdrozyt pisemnych zasad, wyboru przedsiebiorcow do kontroli,
wg ktorych kontrole planuje sie i przeprowadza po uprzednim dokonaniu analizy
prawdopodobiefistwa naruszenia prawa w ramach wykonywania dziatalnosci
gospodarczej, identyfikujac obszary podmiotowe i przedmiotowe, w ktérych ryzyko
naruszenia przepisow jest najwieksze?4, wykorzystujac w tym zakresie m.in. skargi
i zawiadomienia od mieszkaicow, konsumentdw, stuzb porzadkowych i innych
instytuciji, dotyczace naruszenia badz podejrzenia naruszenia ktorejkolwiek z zasad
prowadzenia sprzedazy napojow alkoholowych.

(akta kontroli str.441-442)

2.3. Zgodnie z ustawowymi wymogami2® rozpoczecie kazdej kontroli poprzedzito
pismo Burmistrza informujace przedsigbiorce o zamiarze wszczecia kontroli.
(akta kontroli str.272-312)

2.4. Zakres kontroli obejmowat sprawdzenie przestrzegania zasad iwarunkow
korzystania z zezwolen na sprzedaz napojow alkoholowych okreslonych w art. 18
ust. 7 i ust. 10 ustawy o wychowaniu w trzezwosci, w tym m.in. przestrzeganie
zakazu reklamy i promocji napojow alkoholowych oraz prowadzenie ich sprzedazy
w punkcie spetniajacym wymogi uchwaty Rady Miejskiej.

Protokoty kontroli sporzadzano zgodnie z wzorem protokotu wprowadzonym
zarzadzeniem Burmistrza z 11 pazdziernika 2015 r.26 Protokoty obejmowaty m.in.
sprawdzenie prawidtowych danych w o$wiadczeniach przedsigbiorcow o wartoSci
sprzedazy napojow alkoholowych, ale zapisy w tej czesci protokotow ograniczaty sie
do stwierdzenia, Ze oSwiadczenia ztozono w terminie.

Z protokotow wynikato, kto i jakich czynnosci dokonat, kto i w jakim charakterze byt
obecny, co w wyniku tych czynnosci ustalono i jakie uwagi zgtosity obecne osoby
(art. 68 § 1 ustawy Kodeks postepowania administracyjnego i art. 48 ust. 8 Prawa
przedsiebiorcdw). Protokoty nie zawieraty informacji wskazujacych na analizowanie
tresci ogdlnodostepnego?” serwisu internetowego danego przedsigbiorcy (punktu
sprzedazy), aby sprawdzi¢ czy za jego posrednictwem przedsiebiorca nie prowadzi,

2 \Wg art. 47 ustawy z dnia 6 marca 2018 r. Prawo przedsigbiorcow (Dz. U. z 2019 r. poz. 1292 ze zm.) -
w stanie prawnym obowigzujacym od 30 kwietnia 2018 r. lub art. 78a ust.1 ustawy z dnia 2 lipca 2004 r.
o swobodzie dziatalnosci gospodarczej (Dz. U. z 2017 r. poz. 2168 ze zm.) - w stanie prawnym
obowigzujacym przed 30 kwietnia 2018 r., w zwigzku z art. 18 ustawy o wychowaniu w trzezwosci.

% art. 48 ust. 1 ustawy z dnia 6 marca 2018 r. Prawo przedsigbiorcéw - w stanie prawnym obowigzujacym od 30
kwietnia 2018 r. lub art. 79 ust. 1 ustawy z dnia 2 lipca 2004 r. o swobodzie dziatalnoSci gospodarczej - w
stanie prawnym obowigzujacym przed 30 kwietnia 2018 r.).

% Zarzadzenie nr 378.416.15 Burmistrza z 11 pazdziemnika 2015 r. w sprawie przeprowadzania kontroli
przestrzegania zasad i warunkéw korzystania z zezwoleh na sprzedaz napojéw alkoholowych na terenie
Gminy Dabrowa Tarnowska przez cztonkéw Gminnej Komisji Rozwigzywania Probleméw Alkoholowych.

21 Wejécie na strone i dostep do zamieszczonych tam tresci sg mozliwe bez zapoznania sie z informacja,
ze strona jest przeznaczona tylko dla os6b petnoletnich; nie wymaga tez potwierdzenia (o$wiadczenia)
0 petnoletnosci.
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niezgodnej z obowigzujacymi przepisami reklamy i promocji napojow alkoholowych
(np. poprzez zdjecia opakowan, nazw wiasnych, etykiet, cen promocyjnych).
Nie sprawdzano rowniez, czy sprzedaz alkoholu nie jest prowadzona
z wykorzystaniem serwisu internetowego przedsigbiorcow.

(akta kontroli str.264-312)
Burmistrz wyjasnit, ze zobowigze cztonkow GKRPA do przeprowadzania weryfikacji
warto$ci  sprzedazy napojow alkoholowych. Stwierdzit, Ze organ wydajacy
zezwolenia na sprzedaz napojow alkoholowych nie zbiera informacji o stronach
internetowych czy serwisach gdzie zamieszczajg swoje dane i ewentualng oferte
przedsigbiorcy posiadajgcy zezwolenie na sprzedaz napojow alkoholowych oraz,
ze prawdopodobnie wigkszo$¢ przedsiebiorcow prowadzi swoje serwisy na FB?8 czy
temu podobnych, do ktorych dostepu nie majg cztonkowie Komisji bowiem organ nie
posiada oficjalnego konta np. na FB.

(akta kontroli str.443-445)

2.5. Dokonane w trakcie kontroli NIK, ogledziny 17 punktéw sprzedazy napojow
alkoholowych w Dabrowie Tarnowskiej (12 sklepdw i 5 lokali gastronomicznych)?2®
nie wykazaly, aby na terenie miasta publicznie rozpowszechniano znaki towarowe
napojow alkoholowych lub symboli graficznych z nimi zwigzanych, a takze nazwy
i symbole graficzne przedsiebiorcow produkujacych napoje alkoholowe. Tylko
w jednym przypadku w ogrédku3® nad stolikami byly parasole z logo producenta
piwa Tyskie, ale byta to dozwolona reklama (art.13" ust. 9 ustawy o wychowaniu w
trzezwosci).

(akta kontroli str.261-263)

2.6. Podczas kontroli punktow sprzedazy napojow alkoholowych weryfikowano m.in.
terminowosS¢ i prawidtowo$¢ wniesienia optat za korzystanie z zezwolenia na
sprzedaz napojéw alkoholowych oraz terminowo$¢ ztozenia oswiadczen o wartosci
sprzedazy poszczegolnych rodzajow napojow alkoholowych. Kontrolujgcy nie mieli
w tym zakresie Zzadnych uwag. Jednym z czionkow GKRPA byt policjant
(uczestniczyt w 22 sposrdd 42 kontroli) oraz pozyskiwat z Komendy Powiatowe;
Policji informacje, o zdarzeniach, ktore zakwalifikowano, jako zaktocenie porzadku
publicznego zwigzane z dziatalnoscig punktow sprzedazy napojow alkoholowych.
(akta kontroli str.272-438)

2.7. W wyniku trzech kontroli w lokalach gastronomicznych ujawniono brak
informacji o szkodliwosci spozywania alkoholu. W protokotach odnotowano uwagi
i wnioski zobowigzujace przedsiebiorcow do ich uzupetnienia. W przypadkach tych
(zaistnienie okolicznosci o ktérych mowa w art. 18 ust. 10 ustawy o wychowaniu
w trzezwos$ci) nie wszczeto postepowan w sprawach cofniecia zezwolen na
sprzedaz napojow alkoholowych.

(akta kontroli str.288-289, 302, 313, 362-364, 368-370, 409-411)

Burmistrz wyjaénit, Ze postepowania staly sie bezprzedmiotowe bo przedsiebiorcy
natychmiast po kontrolach uzupetnili informacje o szkodliwo$ci spozywania alkoholu.
(akta kontroli str.259-260)

28 Facebook

29 Ogledziny w dniu 2 lipca 2020 r.

30 Usunieto zapisy na podstawie art. 5 ust. 2 ustawy z dnia 6 wrzesnia 2001 r. o dostepie do informacji publicznej
(Dz. U.z2019r. poz. 1429 ze zm.).
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Stwierdzone
nieprawidtowosci

OCENA CZASTKOWA

W dziatalnosci Urzedu w przedstawionym wyzej zakresie stwierdzono nastepujace

nieprawidtowosci:

1. Burmistrz nie okre$lit zasad typowania podmiotéw do kontroli przestrzegania
zasad i warunkow korzystania z zezwoleh na sprzedaz napojow alkoholowych,
co narusza art. 47 ust. 1 ustawy Prawo przedsiebiorcéw, w stanie prawnym
obowigzujacym od 30 kwietnia 2018 r., a wczesniej - art. 78a ust. 1 ustawy
0 swobodzie dziatalnosci gospodarcze;.

Burmistrz wyjasnit, ze kontrole prowadzono na podstawie zatwierdzonego przez
niego harmonogramu, ktory sporzadzata GKRPA, przy czym Sekretarz GKRPA
tworzac harmonogram na dany rok brat pod uwage m.in. przedsigbiorcow, ktorzy
wystapili 0 zmiane lub uzupetnienie zezwolenia na sprzedaz napojow
alkoholowych ipunkty sprzedazy, ktore przez dtuzszy czas nie byly
kontrolowane, a cztonek GKRPA bedacy przedstawicielem Komendy Powiatowej
Policji wskazywat podmioty, do ktorych mieszkancy zgtaszali problemy przy
sprzedazy napojow alkoholowych.

(akta kontroli str.441-442)

2. Zespoty kontrolne GKRPA prowadzace kontrole przestrzegania zasad i warunkéw
korzystania z zezwolenia na sprzedaz napojow alkoholowych nie weryfikowaty
zgodnosci ze stanem faktycznym sktadanych przez przedsiebiorcéw o$wiadczen
o wartosci dokonanej sprzedazy napojow alkoholowych, co bylo dziataniem
nierzetelnym.

Burmistrz  wyjasnit, Ze kontrole nie miaty charakteru kompleksowego,
nakierowane byty na wybrane zagadnienia, a cztonkowie GKRPA skupiali sie
m.in. na takich aspektach korzystania z zezwolen jak terminowo$¢ ztozenia
o$wiadczenia przedsiebiorcy o wartosci sprzedazy napojéw alkoholowych,
posiadanie odpowiednich informacji o szkodliwosci alkoholu oraz o Zzrodtach
jego  pochodzenia. Wyjasnit, ze zobowigze czlonkow GKRPA do
przeprowadzania weryfikacji wartosci sprzedazy napojéw alkoholowych.
Stwierdzit, Ze organ wydajacy zezwolenia na sprzedaz napojow alkoholowych nie
zbiera informacji o stronach internetowych czy serwisach gdzie zamieszczajg
swoje dane | ewentualng oferte przedsigbiorcy posiadajgcy zezwolenie na
sprzedaz napojow alkoholowych oraz, ze prawdopodobnie wiekszoS¢
przedsiebiorcow prowadzi swoje serwisy na FB3! czy temu podobnych,
do ktorych dostepu nie majgq cztonkowie Komisji bowiem organ nie posiada
oficjalnego konta np. na FB.

(akta kontroli str.443-445)
NIK zauwaza, Zze przedstawienie fatszywych danych w tym zakresie, w mysl
przepiséw art. 18 ust.10 pkt 5 ustawy o wychowaniu w trzezwosci, moze by¢
podstawg do cofnigcia zezwolenia, a brak ich weryfikacji $wiadczy
0 niewywigzywaniu sie z obowigzku zapewnienia przestrzegania prawa
w zakresie sprzedazy napojow alkoholowych

Burmistrz wywigzat sie z obowigzku przeprowadzenia kontroli przestrzegania zasad
I warunkdw korzystania z zezwolen na sprzedaz napojow alkoholowych, ale wyboru
podmiotow do kontroli nie poprzedzano analizg prawdopodobieristwa naruszenia
prawa przez sprzedajacych napoje alkoholowe. Podczas kontroli nie weryfikowano
prawdziwosci ztozonych przez przedsigbiorcéw o$wiadczen o wartosci sprzedazy
poszczegolnych rodzajow napojéw alkoholowych, co w ocenie NIK byto nierzetelne.

31 Facebook



Prawo zgtoszenia
zastrzezen

Obowigzek
poinformowania

NIK o sposobie
wykorzystania uwag

i wykonania wnioskow

IV. Wnioski

W zwigzku ze stwierdzonymi nieprawidtowosciami, Najwyzsza Izba Kontroli, na

podstawie art. 53 ust. 1 pkt 5 ustawy o NIK, przedstawia nastepujace wnioski:

1) przygotowywanie projektébw aktdbw prawa miejscowego  okreslajacych
maksymalng liczbe zezwolen na sprzedaz napojow alkoholowych, zasady
usytuowania miejsc sprzedazy napojow alkoholowych w sposdb zapewniajacy
mozliwie efektywng realizacie obowigzkéw miasta w zakresie ograniczania
dostepnosci napojow alkoholowych, mi.in poprzez uwzglednianie w nich wynikow
analiz przyjmowanych rozwigzan pod katem zdiagnozowanych potrzeb i wptywu
na ograniczanie dostepnosci alkoholu;

2) uwzglednianie w gminnych programach profilaktyki i rozwigzywania probleméw
alkoholowych zadan w zakresie zmniejszania faktycznej dostepno$ci do
alkoholu;

3) okreSlenie zasad typowania podmiotdbw do kontroli, w tym sposobu
przeprowadzania analizy prawdopodobienstwa naruszenia prawa, stuzacej
typowaniu do kontroli przedsiebiorcow, ktorym wydano zezwolenia na sprzedaz
napojow alkoholowych;

4) weryfikowanie zgodnoSci ze stanem faktycznym skfadanych przez
przedsigbiorcow oS$wiadczen o wartosci dokonanej sprzedazy napojow
alkoholowych.

V. Pozostate informacje i pouczenia

Wystgpienie pokontrolne zostato sporzadzone w dwoch egzemplarzach; jeden dla
kierownika jednostki kontrolowanej, drugi do akt kontroli.

Zgodnie z art. 54 ustawy o NIK kierownikowi jednostki kontrolowanej przystuguje
prawo zgtoszenia na pismie umotywowanych zastrzezen do wystgpienia
pokontrolnego, w terminie 21 dni od dnia jego przekazania. Zastrzezenia zgtasza sie
do dyrektora Delegatury NIK w Krakowie. Prawo zgtaszania zastrzezen, zgodnie
zart. 61b ust. 2 ustawy o NIK, nie przystuguje do wystgpienia pokontrolnego
zmienionego zgodnie z trescig uchwaty w sprawie zastrzezen.

Zgodnie z art. 62 ustawy o NIK nalezy poinformowa¢ Najwyzszg Izbe Kontroli,
w terminie 21 dni od otrzymania wystgpienia pokontrolnego, o sposobie wykonania
wnioskéw pokontrolnych oraz o podjetych dziataniach lub przyczynach niepodjecia
tych dziatan.

W przypadku wniesienia zastrzezen do wystgpienia pokontrolnego, termin
przedstawienia informacji liczy si¢ od dnia otrzymania uchwaty o oddaleniu
zastrzezen w catosci lub zmienionego wystagpienia pokontrolnego.

Krakow,  sierpnia 2020 r.

Kontroler
Krzysztof Kempa
specjalista k.p.



