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|. Dane identyfikacyjne

Urzad Miejski w Dabrowie Tarnowskiej, 33-200 Dabrowa Tarnowska Rynek 34
(Urzad).

Wiestaw Mendys, Przewodniczacy Rady Miejskiej w Dabrowie Tarnowskiej od
15 maja 2019r.

Weczesniej Przewodniczacymi Rady Miejskiej w Dabrowie Tarnowskiej byli:
— Dariusz Lizak od 20 listopada 2018 .

— Jacek Sarat od 1 grudnia 2014 .
(akta kontroli. str. 2-4)

Dziatania na rzecz zmniejszenia dostepnosci alkoholu.

Lata 2017-2020 (do 31 sierpnia), z wykorzystaniem danych idowodow
sporzadzonych przed tym okresem, a dla poréwnania - danych z lat 2015-2016.

Art. 2 ust.2 ustawy z dnia 23 grudnia 1994 r. o Najwyzszej Izbie Kontroli!

Najwyzsza Izba Kontroli
Delegatura w Krakowie

Krzysztof Kempa, specjalista kontroli panstwowej, upowaznienie do kontroli
nr LKR./111/2020 z 25 czerwca 2020 .
(akta kontroli. str. 1)

"Dz. U. 22020 r. poz. 1200, dalej: ustawa o NIK.
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Opis stanu
faktycznego

Il. Ocena ogdlna2 kontrolowanej dziatalnosci

W ocenie NIK uchwaty podejmowane przez Rade Miejska w Dabrowie Tarnowskiej
w okresie objetym kontrolg nie przyczyniaty sie do zmniejszenia dostepnosci
napojow alkoholowych na obszarze Gminy Dabrowa Tarnowska (Gmina).

Uchwalone przez Rade Miejska (Rada) w latach 2017-2020 Gminne Programy
Profilaktyki i Rozwigzywania Probleméw Alkoholowych (Gminne programy) nie
zawieraty celéw, miernikdw realizacji izadan prowadzacych do zmniejszenia
dostepnosci napojoéw alkoholowych i ograniczenia ich spozycia. Gminne programy
nie uwzgledniaty zadan dla realizacji celu okreslonego w Narodowym Programie
Zdrowia (dziat VI, pkt 3, pkt 3.1.3 Programu).

W gminnych programach na lata 2017-2020 nie sformutowano potrzeb (wskazéwek)
w zakresie liczby punktéw sprzedazy oraz usytuowania miejsc sprzedazy,
podawania i spozywania napojow alkoholowych, adekwatnie dostosowanych do
potrzeb ograniczania dostepnosci alkoholu, co byto niezgodne z wymogami art. 12
ust. 4 ustawy o wychowaniu w trzezwosci (w brzmieniu obowigzujagcym do marca
2018 r.), a nastepnie art. 12 ust. 7, od 9 marca 2018 r. Do uwzglednienia
w gminnych programach zadan regulacyjnych w zakresie zmniejszenia dostepnosci
fizycznej alkoholu stuzacych realizacji celu operacyjnego nr 2: Profilaktyka
i rozwigzywanie problemdéw zwigzanych z uzywaniem substancji psychoaktywnych,
uzaleznieniami  behawioralnymi i zachowaniami ryzykownymi Narodowego
Programu Zdrowia na lata 2016-2020, zobowigzywat gmine art. 41 ust. 2 ustawy
0 wychowaniu w trzezwo$ci

Gminne programy nie zawieraly zadan  przeciwdziatajgcych nastepstwom
naduzywania alkoholu, a tylko zadania w zakresie profilaktyki i minimalizacji szkdd
spotecznych wynikajacych z naduzywania alkoholu. Dziatan w zakresie ograniczania
spozycia napojow alkoholowych poprzez zmniejszenie ich dostepnoscié nie
uwzgledniono w wystarczajacym stopniu w uchwatach Rady dotyczacych ustalenia
maksymalnej liczby zezwolen na sprzedaz poszczegolnych rodzajow napojoéw
alkoholowych oraz zasad usytuowania miejsc ich sprzedazy i podawania.

lIl.Opis ustalonego stanu faktycznego oraz ocena
czastkowa* kontrolowanej dziatalnosci

Dziatania na rzecz zmniejszenia dostepnosci alkoholu

1. Wedtug diagnozy®, sporzadzonej na podstawie ankiet zebranych 6 wrzesnia
2017 r. od 33 wiascicieli i personelu punktéw sprzedazy napojow alkoholowych,
w zakresie sprzedazy alkoholu osobom nieletnim, spozywania alkoholu w miejscu
sprzedazy, awantur i bojek spowodowanych przez osoby spozywajace alkohol oraz
kontroli sprzedazy alkoholu stwierdzono, proby nabycia alkoholu przez osoby
nieletnie i przypadki jego sprzedazy takim osobom, w zwigzku z czym okreslono, ze
waznym zadaniem wtadz lokalnych zdaje sig by¢ wzmocnienie kontroli dostepnoSci
alkoholu na terenie gminy.

2 Najwyzsza Izba Kontroli formutuje ocene ogdlng jako ocene pozytywna, ocene negatywna albo ocene w formie
opisowej, ktdrg zastosowano w niniejszym wystapieniu.

3Art. 1 ust. 1 i art. 2 ust. 1 pkt 4 ustawy z dnia 26 pazdziemika 1982 r o wychowaniu w trzezwosci

i przeciwdziataniu alkoholizmowi (Dz. U. 2 2019 r., poz. 2277 ze zm.).

4 Oceny czastkowe to oceny dziatalnosci w poszczegdlnych obszarach badan kontrolnych. Ocena czastkowa
moze by¢ sformutowana jako ocena pozytywna, ocena negatywna albo ocena w formie opisowe;.

5 Zlecenie SAQ.2402.2017 z 21 czerwca 2017 r. Usunigto zapisy na podstawie art. 5 ust. 2 ustawy z dnia 6

wrzesnia 2001 r. o dostepie do informacji publicznej (Dz. U. 22019 r. poz. 1429 ze zm.).
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W Diagnozie lokalnych zagrozen spotecznych z grudnia 2019 r.8 przedstawiono
wyniki badan m.in. zakresie problematyki alkoholowej w grupie 100 dorostych
mieszkancéw gminy, 390 ucznidw szkot podstawowych (z klas V - VIII) oraz
20 punktow sprzedazy napojow alkoholowych. Wg wyniku tych badarn ankietowani
mieszkaicy gminy w hierarchii waznosci 5 réznych probleméw spotecznych
najwyzej umiescili alkoholizm - 3,16 punktdéw (od 1,76 do 2,69 punktéw dotyczyto
bezrobocia, przestepczosci, narkomani i substancji psychoaktywnych - dopalaczy).
Wg 10% badanych problem alkoholizmu na terenie gminy jest powszechny, a wg
23% - sq nieliczne przypadki. Wg 55% badanych - osoby spozywajgce alkohol
stanowig zagrozenie dla bezpieczenistwa spoteczno$ci lokalnej, a 61% stwierdzito,
ze zna osoby naduzywajace alkohol. Inicjacje alkoholowg przeszto - 6,5% ucznidw
klas V-Vl i 20,6% uczniow klas VII-VIIl, a odpowiednio - 29,3% i 57,7% uczniow
przyznato, Ze zna osoby niepetnoletnie spozywajace napoje alkoholowe.
Sprzedawcy wykazali sporadyczne spozywanie napojow alkoholowych w obrebie
sklepu, ale 85% z nich przyznato, Ze osoby nietrzezwe podejmujg proby zakupu
alkoholu, a 15% wskazato przypadki sprzedazy alkoholu osobom niepetnoletnim.
We wnioskach z diagnozy wskazano zasadno$¢ kontynuowania dziatan w celu
eliminowania potencjalnych zagrozen zwigzanych z naduzywaniem alkoholu, takich
jak kontynuowanie programow pomocowych dla oséb zagrozonych marginalizacja,
w tym uzaleznionych i wspbtuzaleznionych, rozpowszechnianie informacji
o instytucjach lokalnych udzielajgcych pomocy osobom uzaleznionym oraz
wspotuzaleznionym, kontynuowanie dziatan edukacyjnych w zakresie profilaktyki
alkoholowej (warsztaty dla uczniow szkét, kontynuowanie szkolen dla sprzedawcow
napojéw alkoholowych z asertywnych technik odmowy sprzedazy ww. napojow
osobom nieletnim i nietrzezwym) oraz kontroli punktéw sprzedazy alkoholu
w zakresie przestrzegania zakazu ich sprzedazy nieletnim i nietrzezwym.

(akta kontroli str.104)

2. Gminne programy na lata 2017-2020 zawieraty po sze$¢ zadan gtdwnych,
awich ramach - od kilku do kilkunastu zadan szczegétowych. Jako terminy ich
realizacji wskazano dany rok, a jako osoby odpowiedzialne za ich realizacje -
zazwyczaj - Petnomocnika Burmistrza ds. rozwigzywania problemow alkoholowych
oraz m.in. Gminng Komisje Rozwigzywania Probleméw Alkoholowych (GKRPA),
konsultantéw punktu dla ofiar przemocy, konsultantéw-terapeutow, dyrektorow
szkot, pedagogdw i nauczycieli. Zadania obejmowaty:

1) zwigkszenie dostepnosci pomocy terapeutycznej i rehabilitacyjnej dla osob

uzaleznionych i zagrozonych uzaleznieniem od alkoholu;

2) udzielanie rodzinom, w ktérych wystepujg problemy uzaleznien, pomocy
terapeutycznej, psychospotecznej iprawnej, w szczegdinosci ochrony przed
przemoca w rodzinie;

3) prowadzenie profilaktycznej dziatalno$ci informacyjnej i edukacyjnej w zakresie
rozwigzywania problemow alkoholowych i przeciwdziatania przemocy w rodzinie;

4) wspomaganie dziatalnosci instytucji i oséb fizycznych stuzacej rozwigzywaniu
problemdw alkoholowych;

5) zapewnienie dziatania GKRPA, wspdipraca z policja, sadem, prokuratura,
kuratorami zawodowymi;

6) inne przedsiewzigcia i dziatania zwigzane z profilaktykq irozwigzywaniem
problemdw alkoholowych.

Wsrdd tych zadan nie bylo takich, ktore prowadzity do zmniejszenia dostepnosci
napojow alkoholowych.

6 Diagnoza w ramach umowy zlecenia z 25 wrzesnia 2019 r. Usunigto zapisy na podstawie art. 5 ust. 2 ustawy
z dnia 6 wrzesnia 2001 r. o dostepie do informacji publicznej (Dz. U. 2 2019 r. poz. 1429 ze zm.).
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(akta kontroli str.5-69)

Programy wprowadzone uchwatami Rady zawieraty zadania dotyczace profilaktyki
oraz minimalizacji szkéd spotecznych, wynikajacych z naduzywania alkoholu oraz
zwigzanych ze zjawiskiem przemocy. Nie przywotano w nich diagnoz w zakresie
ograniczenia dostepnosci napojow alkoholowych’ oraz danych Swiadczacych
0 analizowaniu zjawisk spowodowanych spozywaniem alkoholu takich np. jak
naruszenia porzadku publicznego przez sprawcow pod wptywem alkoholu,
zatrzymania przez policje osoéb nietrzezwych lub pod wptywem alkoholu, ilosci
interwencji domowych, liczby 0séb korzystajacych z pomocy opieki spotecznej oraz
z placowek lecznictwa odwykowego w zwigzku z uzywaniem alkoholu, dynamiki
zmian w liczbie punktéw sprzedazy i zezwolen na sprzedaz alkoholu iich relacji
w przeliczeniu na jednego mieszkarica gminy.

(akta kontroli str.6-20, 25-30, 44-57,72-82)

W informacji dla NIK, Komendant Powiatowy Policji w Dabrowie Tarnowskie]
poinformowat, ze w latach 2015-2019 na terenie Gminy ujawniono szereg zdarzen
gdy sprawcy dziatali pod wptywem alkoholu. Byty to gtownie interwencje domowe,
ktorych liczba w latach 2017-2019 zwiekszyta sie ze 123 do 139 oraz do 217
interwencji (w 2015 r. i w 2016 r. — odpowiednio - 147 i 171 interwencji).

Druga grupe stanowity wykroczenia w zakresie zaktdcania porzadku publicznego,
ciszy nocnej i wybrykow chuliganskich. W latach 2015-2017 byto od 71 do 77
wykroczen, w 2018 r. — 90 oraz 55 wykroczen w 2019 r. W latach 2015-2019 na
terenie gminy zatrzymano od 24 do 46 osdb kierujgcych pojazdami pod wptywem
alkoholu (46 w 2016 r., a 24 osoby w 2019 r.). Liczba interwencji zwigzanych ze
spozywaniem alkoholu w miejscach objetych zakazem spozywania, zmniejszyta sie
z15w 2015r.do 7 - 8 — w latach 2016-2018 i do 4 interwencjiw 2019 .

(akta kontroli str.111-114)

W programach na 2017 r. i na 2018 r. nie okreSlono potrzeb ograniczania
dostepnosci alkoholu, w sposdb stanowigcy wytyczng dla okre$lenia liczby punktow
sprzedazy oraz usytuowania miejsc sprzedazy i podawania napojow alkoholowych,
(wg art. 12 ust. 4 ustawy o wychowaniu w trzezwosci, w brzmieniu obowigzujagcym
do 8 marca 2018 r.). W programach na 2019 r. i 2020 r. nie uzasadniono kwestii
pozostawienia na wyznaczonym poziomie, zmniejszenia lub zwiekszenia
maksymalnej liczby zezwolen na sprzedaz napojéw alkoholowych, oraz usytuowania
miejsc sprzedazy i podawania napojow alkoholowych (art. 12 ust. 7 ustawy
0 wychowaniu w trzezwo$ci, w brzmieniu obowigzujacym po 8 marca 2018 r.).
Do uwzglednienia w gminnych programach zadan regulacyjnych w zakresie
zmniejszania dostepnosci fizycznej alkoholu, w mysl art. 4' ust. 2 ustawy
o wychowaniu w trzezwosci, gming zobowigzywaty postanowienia Narodowego
Programu Zdrowia na lata 2016-2020 (dziat VI, pkt 3, p. pkt 3.1.3.)

(akta kontroli str.5-69)

-

Diagnoza lokalnych probleméw spotecznych przeprowadzona wsrdd sprzedawcdw napojéw alkoholowych
z terenu Gmina Dabrowa Tarnowska z wrzesnia 2017 r. oraz Diagnoza lokalnych zagrozen spotecznych
z grudnia 2019 r. opracowana na podstawie ankiet wérod dorostych mieszkancow Gminy, uczniow szkét
podstawowych i sprzedawcéw napojow alkoholowych.

8 Wg art. 12 ust. 4 ustawy o wychowaniu w trzezwosci - w brzmieniu obowigzujacym do 8 marca 2018 r. i art. 12
ust. 7 tej ustawy - w brzmieniu obowigzujacym od 9 marca 2018 r. potrzeby ograniczania dostepnosci alkoholu
powinny by¢ okreslone w gminnych programach w sposéb, ktory pozwalat na ustalenie liczby punktéw
sprzedazy napojow alkoholowych i zasad usytuowania miejsc sprzedazy, podawania i spozywania napojow
alkoholowych. Wg art. 4' ust. 2 ww. ustawy, gminny program uwzglednia cele operacyjne dotyczace
profilaktyki i rozwigzywania probleméw alkoholowych, okre$lone w Narodowym Programie Zdrowia, w ktérym
w ramach celu operacyjnego 2: Profilaktyka i rozwigzywanie probleméw zwigzanych z uzywaniem substancji
psycho aktywnych, uzaleznieniami behawioralnymi i innymi zachowaniami ryzykownymi, okre$lono dla
jednostek samorzadu terytorialnego obowigzek realizacji zadah regulacyjnych, w tym zmnigjszenie
dostepnosci alkoholu.



3. W latach 2015-2018 (do czasu wejScia w zycie znowelizowanych przepisow
ustawy o wychowaniu w trzezwosci), w gminie obowigzywata uchwata Rady
Miejskiej nr V/37/2015 z 27 lutego 2015 r., w ktdrej liczbe punktow sprzedazy na
terenie gminy: napojow zawierajacych powyzej 4,5% alkoholu (z wyjatkiem piwa),
przeznaczonych do spozycia poza miejscem sprzedazy ustalono na 30 punktow,
a Ww. napojow przeznaczonych do spozycia w miejscu sprzedazy - na 20 punktow.
(akta kontroli str.90)

Podjecie uchwat Rady Miejskiej z 29 maja 2018 r.2 uzasadniono zmiang przepisow
ustawy o wychowaniu w trzezwo$ci, bez wskazania jakichkolwiek innych przestanek
przyjecia okreslonych w uchwatach rozwigzan m.in. w kontekscie ograniczenia
sprzedazy napojow alkoholowych.

(akta kontroli str. 83-89, 94-98)

W uchwale Nr XLII/600/18 na 330 okreslono maksymalng liczbe zezwolerh na
sprzedaz napojow alkoholowych na terenie miasta i gminy, w tym 240 zezwolen na
sprzedaz napojow alkoholowych przeznaczonych do spozycia poza miejscem
sprzedazy oraz 90 zezwolen na sprzedaz napojow alkoholowych przeznaczonych
do spozycia w miejscu sprzedazy. Liczbe 240 zezwolen stanowito po 80 zezwolen
na napoje alkoholowe zawierajgce kolejno - do 4,5% zawartosci alkoholu oraz piwo,
powyzej 4,5% do 18% zawarto$ci alkoholu (bez piwa) oraz zawierajace powyzej
18% zawartosci alkoholu. Wsrod ww. 90 zezwolen, 40 zezwolen dotyczyto napojow
alkoholowych zawierajacych do 4,5% zawartoSci alkoholu oraz piwa, a po 25
zezwolen - napojow alkoholowych zawierajacych powyzej 4,5% do 18% zawartoSci
alkoholu (bez piwa) oraz zawierajacych powyzej 18% zawartosci alkoholu.

Na sesji 29 maja 2018 r. czlonkowie Rady Miejskiej podjeli uchwaty zgodnie
z trescig projektow uchwat, ktére przediozyt Burmistrz (nie wniesli do nich zadnych
uwag). Brak uwag i podjecie uchwat zgodnie z trecig projektow dotyczyto réwniez
gminnych programéw na lata 2017-2020.

(akta kontroli str.83-89)

W uchwale Nr XLII/601/18 ustalono zasady usytuowania na terenie gminy miejsc
sprzedazy i podawania napojow alkoholowych. Wg nich punkt sprzedazy napojow
alkoholowych przeznaczonych do spozycia poza miejscem sprzedazy, w miejscu
sprzedazy i ogrodek nie moze znajdowac sie w odlegtosci mniejszej niz 50 metrow
od takich budynkéw i obiektow jak publiczne zaktady opieki zdrowotnej, ztobki,
przedszkola, szkoty, internaty, placowki o$wiatowo-wychowawcze i opiekurcze,
siedziby saddéw powszechnych, obiekty sakralne i koscielne przeznaczone do
odprawiania nabozenstw, dworce autobusowe i kolejowe, cmentarze, domy pomocy
spofecznej. Przed wejSciem w Zzycie ww. uchwaly obowigzywata uchwata
nr XX11/140/04 Rady Miejskiej z 30 czerwca 2004 r., w ktorej ustalono analogiczne
zasady usytuowania miejsc sprzedazy i podawania napojow alkoholowych.

(akta kontroli str.94-95, 94-100)

4. W okresie objetym kontrolg Rada Miejska nie podjeta uchwat o statym lub
czasowym zakazie sprzedazy i podawania napojow alkoholowych, w innych
niewymienionych w ww. uchwatach miejscach lub obszarach ze wzgledu na ich
charakter, co umoZliwiat art. 14 ust. 6 ustawy o wychowaniu w trzezwosci.
Nie sporzadzono analiz, ktére uzasadniatyby podjecie takich uchwat, a Burmistrz nie
wystapit z inicjatywa ich podjecia.

(akta kontroli str.110, 115)

9 Uchwaty Nr XLII/600/18 i Nr XLII/600/18 z 29 maja 2018 r. w sprawie — odpowiednio — ustalenia maksymalnej
liczby zezwolen na sprzedaz napojow alkoholowych na terenie miasta i gminy Dabrowa Tarnowska oraz
okreslenia zasad usytuowania na terenie Gminy Dabrowa Tarnowska miejsc sprzedazy i podawania napojow
alkoholowych.
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5. Ustalenia dla gminy maksymalnej liczby zezwoler na sprzedaz poszczegdlnych
rodzajoéw napojow alkoholowych nie poprzedzono analizg zwigzku pomiedzy liczbg
obowigzujacych zezwolen na sprzedaz napojow alkoholowych i zasadami
usytuowania miejsc ich sprzedazy, a skalg niekorzystnych zjawisk na terenie gminy
zwigzanych ze spozywaniem alkoholu.

(akta kontroli str.115)

6. W 2017 r. w Gminie obowigzywato 111 zezwolen na sprzedaz napojow
alkoholowych, w 2018 r. ich liczba wzrosta do 120, a w 2019 r. zmniejszyta sie do
115 zezwolen (w 2015 i w 2016 r - 114 i 116 zezwolen). W 2018 r. w stosunku do
2017 r.z 32 do 54 wzrosta liczba wydanych zezwolen, ale w 2019 r. zmniejszyta sie
do 13 zezwolen. (w 2015 r. oraz w 2016 r. — 30 oraz 12 zezwolen). W latach 2015-
2019 nie odrzucono zadnego wniosku o wydanie ww. zezwolen.

(akta kontroli str.105)

7. Podczas gdy podejmowanie dziatan zmierzajgcych do ograniczania spozycia
napojow alkoholowych poprzez ograniczanie dostepnosci alkoholu stanowi
podstawowy obowigzek gminy, wynikajacy z przepisow ustawy o wychowaniu
w trzezwosci (art. 1 ust. 1 i art. 2 ust. 1 pkt 4), to zmiany wprowadzone uchwatg
z 29 maja 2018 r nie wptynety na zmniejszenie liczby punktéw sprzedazy napojow
alkoholowych. W 2017 r. byto mniej punktow sprzedazy napojéw alkoholowych niz
w 2015 r. (45 wobec 54 punktow), ale w 2018 r. i 2019 r. ich liczba zwigkszyta sig
odpowiednio do 50 i do 49 punktdw, w tym punktéw sprzedazy napojow
alkoholowych przeznaczonych do spozycia poza miejscem sprzedazy -
odpowiednio - z 33 do 37136 punktow.

Wraz ze wzrostem liczby punktéw sprzedazy napojéw alkoholowych zwigkszyta sie
dostepnos¢ do nich. W 2017 r. na jeden punkt sprzedazy napojow alkoholowych
przypadato 465 0s6b (634 osoby w zakresie spozycia poza miejscem sprzedazy),
aw 2018 r.iw 2019 r. — odpowiednio — 418 (566) oraz 426 (580) osob.

W latach 2017-2019, liczba obowigzujacych zezwoler na sprzedaz napojow
alkoholowych (od 111 do 120) byta znacznie nizsza od maksymalnej liczby — 330
zezwolen i stanowita od 33,6% limitu w 2017 r. gdy byto najmniej zezwolen (111) do
36% limitu w 2018 r. gdy byfo ich najwigcej (120). W 2019 r. wykorzystanie limitu
obnizyto sie do 35% (115 zezwolen).

W latach 2015-2019 warto$¢ rocznej sprzedazy napojow alkoholowych w punktach
sprzedazy napojow alkoholowych ogdtem zwigkszyta sie z 13.949 tys. zt do
15.401,3 tys. zt (0o 10,4%), z tego napojéw alkoholowych przeznaczonych do
spozycia poza miejscem sprzedazy z 13.421,5 tys. zt do 14.841,6 tys. zt (0 10,6%),
w tym gtéwnie napojéw alkoholowych powyzej 18% zawarto$ci alkoholu — z 6.041,7
tys. zt do 6.893,7 tys. zt (0 14,1%) oraz napojow alkoholowych do 4,5% zawartoSci
alkoholu oraz piwa - z 6.359,5 tys. zt do 6.804,8 tys. zt (0 7%).

W latach 2018-2019 oraz na koniec marca 2020 r. relacja ustalonego w 2018 r.
limitu zezwolen do faktycznie obowigzujacych zezwolen wynosita: dla napojéw
alkoholowych zawierajgcych do 4,5% alkoholu oraz piwa przeznaczonych do
spozycia poza miejscem sprzedazy od 44 do 46% limitu, a w miejscu sprzedazy -
po 32% limitu; dla napojow o zawartosci powyzej 4,5% alkoholu do 18% alkoholu
(za wyjatkiem piwa) przeznaczonych do spozycia poza miejscem sprzedazy - od 31
do 33% limitu, a w miejscu sprzedazy — po 36% limitu; dla napojéw o zawartoSci
powyzej 18% alkoholu przeznaczonych do spozycia poza miejscem sprzedazy - od
31 do 33% limitu, a w miejscu sprzedazy - od 32 do 36% limitu (36% w 2018 r.).
(akta kontroli str.106-109)



8. W badanym okresie Wojewoda Matopolski, jako organ nadzoru, nie wydat
orzeczen o niewazno$ci w catosci lub w czesci uchwat Rady Miejskiej w sprawach
z zakresu ustalania liczby punktéw sprzedazy i zezwoleh na sprzedaz napojow
alkoholowych oraz zasad usytuowania punktow sprzedazy.

(akta kontroli str. 84,95)

Burmistrz nie przedtozyt analiz, opracowan lub dokumentéw wskazujacych, ze
rozwigzania okreslone w projektach uchwat oraz przyjete w uchwatach Rady mogg —
w dtuzszej lub krotszej perspektywie wplyng¢é na zmniejszenie dostepnosci
| poziomu spozycia napojow alkoholowych na terenie gminy.

Petnomocnik ds. rozwigzywania probleméw alkoholowych'® brak analiz
uzasadniajacych wprowadzenie maksymalnej liczby zezwolen na sprzedaz napojoéw
alkoholowych uzasadnita tym, ze z ustawy o wychowaniu w trzezwosci nie wynika
wprost obowigzek obnizania liczby zezwolen, ale m.in. ograniczanie spozycia
alkoholu oraz przeciwdziatanie i usuwanie nastepstw jego naduzywania. W sprawie
powielenia w projekcie uchwaty z maja 2018 r. - zasad usytuowania punktéw
sprzedazy napojoéw alkoholowych - jak w uchwale ww. Rady z 2004 r. wyjasnita,
ze do Urzedu nie zgtaszano zadnych wnioskow i skarg wskazujacych na potrzebe
zmian w tym zakresie. Uwag i propozycji do projektéw uchwat nie zgtaszaty Komisje
Rady oraz jednostki pomocnicze Gminy, ktdre opiniowaty te projekty. Coroczne
projekty uchwat w sprawie Gminnych programéw po akceptacji przez GKRPA byty
pozytywnie przyjmowane na sesjach Rady. Brak analiz zasadno$ci wprowadzenia
innych fakultatywnych regulacji w zakresie ograniczania spozycia napojow
alkoholowych uzasadnita tym, ze w latach 2017-2019 nie byto zadnych wnioskow
i skarg wskazujgcych na potrzebe wprowadzenia ww. rozwigzan, nie byto
postulatéw ze strony jednostek pomocniczych Gminy oraz uwag GKRPA. Na terenie
Gminy nigdy nie byto probleméw ze sprzedazg nocna, stad nie bylo potrzeby
podejmowania uchwaty w tym zakresie. W sprawie braku diagnoz i analiz
Swiadczacych o rozpoznaniu potrzeb w zakresie ograniczania dostepno$ci napojow
alkoholowych - przed sporzadzeniem Gminnych programéw - wyjasnita, ze
corocznie, przez caly rok zbierata dane sprawozdawcze z Miejskiego O$rodka
Pomocy Spotecznej i Wsparcia Rodziny, z Centrum Ustug Wsp6inych (nadzér nad
szkotami), Komendy Powiatowej Policji, Punktu Konsultacyjnego oraz GKRPA, ktére
obrazowaly dziatania m.in. w zakresie prewencji i profilaktyki, liczby o0séb
dotknietych przemocg w rodzinie pod wptywem alkoholu, liczby spotkan i porad dla
0s0b uzaleznionych od alkoholu, liczby 0s6b nietrzezwych w miejscach publicznych.
Dane te wykorzystywano podczas spotkart GKRPA, w jej rocznych sprawozdaniach
i w sprawozdaniach PARPA.

(akta kontroli str.116)

Réwnolegle z kontrolg dziatalnosci Rady, NIK sprawdzita, w jaki sposéb Burmistrz
realizowat ustawowy obowigzek kontroli przestrzegania zasad i warunkow
korzystania z zezwolen na sprzedaz napojow alkoholowych (art. 18 ust. 8 ustawy
0 wychowaniu w trzezwosci). Szczegotowe ustalenia kontroli zawarto w wystapieniu
pokontrolnym skierowanym do Burmistrza.

10 Inspektor w Referacie ds. Administracyjnych i Obywatelskich Urzedu oprocz zakresu czynnosci z 2 stycznia
2014 r., na podstawie uméw — zlecen z 2 stycznia 2017 r., 2 stycznia 2018 r. i 4 stycznia 2019 r. petnita w latach
2017-2019 funkcje Petnomocnika ds. rozwigzywania probleméw alkoholowych. W jej zakresie czynnosci byto
m.in. zadanie: Opracowywanie projektéw uchwat Rady Miejskiej w sprawie ustalenia liczby punktéw sprzedazy
napojow alkoholowych oraz w sprawie okre$lenia zasad usytuowania na terenie Gminy miejsc sprzedazy
napojéw alkoholowych. W umowach — zleceniach okre$lono m.in. nastepujace zadania: /1/ przygotowywanie
projektéw Gminnego Programu Profilaktyki i Rozwiazywania Probleméw Alkoholowych (dalej Gminny program),
jego realizacje i sktadanie sprawozdan z jego realizacji oraz przeprowadzanie analizy probleméw alkoholowych
i mozliwo$ci ich rozwigzywania na terenie Gminy zgodnie z opracowanym Gminnym programem
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Stwierdzone
nieprawidtowosci

Uwagi

Whioski

W dziatalnoSci Gminy w przedstawionym wyzej zakresie stwierdzono nastepujace
nieprawidtowosci:

1. W gminnych programach na lata 2017-2020 nie sformutowano potrzeb
(wskazowek) w zakresie liczby punktéw sprzedazy oraz usytuowania miejsc
sprzedazy, podawania i spozywania napojow alkoholowych, adekwatnie
dostosowanych do potrzeb ograniczania dostepnosci alkoholu, co byto
niezgodne z wymogami art. 12 ust. 4 ustawy o wychowaniu w trzezwosci
(w brzmieniu obowigzujagcym do marca 2018 r.), a nastepnie art. 12 ust. 7, od 9
marca 2018 r. Do uwzglednienia w gminnych programach zadan regulacyjnych w
zakresie zmniejszenia dostepnosci fizycznej alkoholu stuzacych realizacji celu
operacyjnego nr 2: Profilaktyka i rozwigzywanie probleméw zwigzanych
z uzywaniem substancji psychoaktywnych, uzaleznieniami behawioralnymi
i zachowaniami ryzykownymi Narodowego Programu Zdrowia na lata 2016-2020,
zobowigzywat gmine art. 41 ust. 2 ustawy o wychowaniu w trzezwosci.

2. W uchwatach okreslajacych maksymaling liczbe zezwolen na sprzedaz napojow
alkoholowych oraz zasady usytuowania miejsc sprzedazy i podawania napojow
alkoholowych nie uwzgledniono w wystarczajgcym stopniu  ustawowego
obowigzku podejmowania dziatan zmierzajacych do ograniczenia spozycia
napojow alkoholowych poprzez ograniczanie ich dostepnosci, co przejawiato sie
tym, Ze przestanek wprowadzenia konkretnych rozwigzan nie poparto
argumentami  (danymi  obrazujgcymi  sytuacje lokalng)  Swiadczacymi
0 zasadno$ci projektowanych rozwigzan w kontekscie realizacji obowigzku
podejmowania dziatan stuzacych ograniczeniu dostepnosci alkoholu.

Wiceprzewodniczacy Rady Miejskiej'! nie wyjasnit braku uwzglednienia w gminnych
programach postanowien Narodowego Programu Zdrowia na lata 2016-2020
dotyczacych obowigzku realizacji zadan regulacyjnych w zakresie zmniejszenie
dostepnosci fizycznej alkoholu, stwierdzit tylko, ze przepis art. 12 ust. 4 ustawy
o wychowaniu w trzezwo$ci (dotyczacy uwzglednienia w gminnym programie
potrzeby ograniczania dostepno$ci alkoholu) jest fakultatywny, a wprowadzenie
ewentualnych ograniczen w tym zakresie nie gwarantuje ograniczen spozycia
alkoholu. Wg wyjasnienia Radni mogli zapozna¢ si¢ z gminnymi programami na
sesjach Rady, a Burmistrz lub wyznaczona przez niego osoba udzielali informacii
odnos$nie tresci programéw w trakcie prac komisji Rady. Stwierdzit, ze uchwaty
okreslajace maksymalne liczby miejsc sprzedazy i zezwolen na sprzedaz napojow
alkoholowych przestano wszystkim radnym i poddano konsultacjom spotecznym, ale
podczas prac nad uchwatami jak i wczes$niej nie pojawiaty sie gtosy dot. probleméow
ze zbyt duzq iloScig miejsc sprzedazy i iloscig zezwolen.

(akta kontroli str.121-123)

IV. Uwagi i wnioski

Najwyzsza Izba Kontroli nie formutuje uwag.

W zwigzku ze stwierdzonymi nieprawidtowo$ciami, Najwyzsza Izba Kontroli, na

podstawie art. 53 ust. 1 pkt 5 ustawy o NIK, przedstawia nastepujgce wnioski:

1) uwzglednianie w gminnych programach zadan regulacyjnych w zakresie
zmniejszania dostepnosci fizycznej alkoholu;

2) stanowienie aktdw prawa miejscowego okre$lajacych maksymalng liczbe
zezwolen na sprzedaz napojéw alkoholowych, zasady usytuowania miejsc
sprzedazy i podawania napojow alkoholowych oraz ograniczenia i odstepstwa od

" Pan Jacek Sarat, ktory byt przewodniczacym Rady Miejskiej do listopada 2018 r.
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Prawo zgtoszenia
zastrzezen

Obowigzek
poinformowania

NIK o sposobie
wykorzystania uwag

i wykonania wnioskow

zakazu sprzedazy napojow alkoholowych w sposéb zapewniajacy mozliwie
efektywng realizacje obowigzkéw miasta w zakresie ograniczania dostepnos$ci
napojéw alkoholowych, m.in. poprzez prowadzenie analiz przyjmowanych
rozwigzan pod katem zdiagnozowanych potrzeb i wptywu na ograniczanie
dostepnosci alkoholu.

V. Pozostate informacje i pouczenia

Wystapienie pokontrolne zostato sporzadzone w dwdch egzemplarzach; jeden dla
kierownika jednostki kontrolowanej, drugi do akt kontroli.

Zgodnie z art. 54 ustawy o NIK kierownikowi jednostki kontrolowanej przystuguje
prawo zgloszenia na piSmie umotywowanych zastrzezen do wystgpienia
pokontrolnego, w terminie 21 dni od dnia jego przekazania. Zastrzezenia zgtasza sie
do dyrektora Delegatury NIK w Krakowie. Prawo zgtaszania zastrzezen, zgodnie
zart. 61b ust. 2 ustawy o NIK, nie przystuguje do wystgpienia pokontrolnego
zmienionego zgodnie z trescig uchwaty w sprawie zastrzezen.

Zgodnie z art. 62 ustawy o NIK nalezy poinformowa¢ Najwyzszg Izbe Kontroli,
w terminie 21 dni od otrzymania wystapienia pokontrolnego, o sposobie wykonania
wnioskow pokontrolnych oraz o podjetych dziataniach lub przyczynach niepodjecia
tych dziatan.

W przypadku wniesienia zastrzezen do wystapienia pokontrolnego, termin
przedstawienia informacji liczy sie od dnia otrzymania uchwaly o oddaleniu
zastrzezen w catosci lub zmienionego wystgpienia pokontrolnego.

Krakow,  sierpnia 2020 r.

Kontroler
Krzysztof Kempa
specjalista k.p.



