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|. Dane identyfikacyjne

Starostwo Powiatowe w Chrzanowie, 32-500 Chrzandw, ul. Partyzantéw 2

Andrzej Uryga — Starosta Powiatu Chrzanowskiego?
(akta kontroli str. 2-5)

1. Przygotowanie organizacyjne, kadrowe oraz finansowe do realizacji zadan.
2. Wykonywanie zadan zwigzanych z gospodarka lesna.
3. Prowadzenie postepowan administracyjnych i egzekucyjnych.

Lata 2018-2020, z wykorzystaniem dowodow sporzadzonych przed tym okresem
w zakresie zdarzen i danych niezbednych do dokonania ocen.

Art. 2 ust. 2 ustawy z dnia 23 grudnia 1994 r. o Najwyzszej Izbie Kontrolid.

Najwyzsza Izba Kontroli
Delegatura w Krakowie

Rafat Rossowski - specjalista kontroli panstwowej, upowaznienie do kontroli
nr LKR/107/2020 z 23 czerwca 2020 r.

(akta kontroli str. 1)

" Dalej: Starostwo.
2 Dalej: Starosta.
3Dz. U. z2020r., poz. 1200, dalej: ustawa o NIK.



OCENA OGOLNA

Il. Ocena ogoina* kontrolowanej dziatalnosci

W latach 2018-2020 Starostwo byto odpowiednio przygotowane organizacyjnie,
kadrowo i finansowo do realizacji zadan zwigzanych z nadzorem nad gospodarkg
leSng w lasach niestanowigcych wtasno$ci Skarbu Panstwa®. Zadania te przypisano
wyznaczonej komoérce organizacyjnej, a takze zapewniono odpowiednio
wykwalifikowang kadre. Pracownicy Starostwa nie prowadzili jednak aktywnego
nadzoru nad lasami niepanstwowymi. Zadania w tym zakresie realizowane byly
przez Nadlesnictwa na mocy zawartych porozumien.

W Starostwie wiasciwie zaplanowano i wydatkowano $rodki finansowe na zadania
zwigzane z nadzorem nad lasami niestanowigcymi witasnosci Skarbu Paristwa.
Srodki te przeznaczone byly na realizacje porozumier z Nadle$nictwami oraz
opracowanie dokumentacji urzadzeniowe;.

Posiadana przez Starostwo dokumentacja urzadzeniowa lasu obejmowata swoim
zasiegiem catg powierzchnie nadzorowanych lasow. W 2019 r. ze wzgledu na
koniec waznosSci uproszczonych planéw urzadzenia lasu® w Gminie Alwernia
Starostwo przystapito do ich sporzadzenia.

Starostwo w prawidtowy sposdb podejmowato dziatania w zakresie zlecania
sporzadzenia aktualnie obowigzujacej dokumentacji urzadzeniowej. Zapewniono
opracowanie tej dokumentacji przez wykonawce spetniajgcego odpowiednie
wymagania techniczne i kadrowe, a takze stosowanie przez niego, w zleconym
zakresie, procedur zgodnych z przepisami prawa.

Pracownicy Starostwa nie weryfikowali opracowywanej przez samorzady gminne
dokumentaciji urzadzeniowej dla lasow, ktorych byty wiascicielami.

Zgodnie z porozumieniami zawartymi z Nadle$nictwami, pozyskane w lasach
niepanstwowych drewno podlegato ocechowaniu przez le$niczych, ktdrzy nastepnie
wystawiali wta$cicielom laséw, Swiadectwa legalnosci pozyskania drewna. Starosta
nie sprawowat jednak biezacego nadzoru nad tymi dziataniami. Starosta wywigzywat
sie z wynikajgcego z art. 30 ust. 1 pkt 3 ustawy z dnia 29 czerwca 1995 r.
o statystyce publicznej” obowigzku przekazywania danych statystycznych
dotyczacych laséw niepanstwowych do GUS, jednakze sprawozdania statystyczne
L-03 za lata 2018 i 2019 sporzadzone zostaty w sposob nierzetelny, bowiem
niektore dane wykazano w nich niezgodnie ze stanem faktycznym.

W latach 2018-2020 Starosta nie korzystat z mozliwo$ci kontroli i oceny realizacji
powierzonych Nadle$nictwom zadan, przewidzianych w zawartych porozumieniach.
Posiadat natomiast informacje o zakresie dziatan podejmowanych przez
Nadlesniczych, ktore pozyskiwat ze sktadanych przez nich sprawozdan rocznych.

W latach 2018-2020 prowadzone przez Starostwo postepowania administracyjne
zakonczone decyzjami byly prowadzone prawidtowo. W badanym okresie
w Starostwie nie wystapita konieczno$¢ prowadzenia postepowan egzekucyjnych

4 Najwyzsza Izba Kontroli formutuje ocene ogoing jako ocene pozytywna, ocene negatywng albo ocene w formie
opisowej. W niniejszym wystapieniu pokontrolnym zastosowano ocene 0gdlng w formie opisowe;.

5 Dalej réwniez: lasy niepanstwowe.

6 Dalej: UPUL.

7Dz. U.z2020r., poz. 443, ze zm., dalej: ustawa o statystyce.
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Opis stanu
faktycznego

lIl.Opis ustalonego stanu faktycznego oraz oceny
czastkowe? kontrolowanej dziatalnosci

1. Przygotowanie organizacyjne, kadrowe oraz finansowe

1.1 W Starostwie obowigzywat Regulamin organizacyjny, ktory w okresie objetym
kontrolg uchwatami Zarzadu Powiatu Chrzanowskiego zostat przyjety i dwukrotnie
zmieniany.® Zadania z zakresu m.in. gospodarki lesnej przypisano Wydziatowi
Ochrony Srodowiska'0. Do gtéwnych zadan Wydziatu w tym zakresie nalezato m.in.:

1) prowadzenie nadzoru nad gospodarkg lesng w lasach niestanowigcych
wiasnosci Skarbu Panstwa;

2) sporzadzanie uproszczonych plandw urzadzania lasu oraz inwentaryzacji stanu
lasu', zatwierdzanie uproszczonych planéw urzadzania lasu;

3) wydawanie decyzji w sprawie uznania lasu za ochronny lub pozbawienie go
ochronnosci;

4) wydawanie decyzji w sprawie dotacji na odnowienia laséw uszkodzonych na
skutek np. klesk zywiotowych, pozaréw oraz na zalesienia gruntow rolnych;

5) wydawanie decyzji na pozyskanie drewna niezgodnie z UPUL, oraz decyzji na
podstawie inwentaryzacji;

6) wydawanie decyzji w sprawie zmiany lasu na uzytek rolny;

7) zarzadzanie z urzedu lub na wniosek nadle$niczego o wykonaniu zabiegow
zwalczajacych i ochronnych w lasach zagrozonych organizmami szkodliwymi;

8) sporzadzanie oceny udatnosci upraw le$nych;

9) prowadzenie spraw zwigzanych z wytaczeniem gruntow z upraw rolnych
| prowadzeniem upraw lesnych;

10) wydawanie zaswiadczen na podstawie art. 37a ustawy z dnia 28 wrze$nia
1991 r. 0 lasach??,

11) prowadzenie spraw zwigzanych z ekwiwalentem za prowadzenie upraw
lesnych.

(akta kontroli str.6-43)

Na terenie Powiatu Chrzanowskiego nadzor nad gospodarkg lesna, na podstawie
art. 5 ust. 3 ustawy olasach, Starosta powierzyt Nadlesniczym Nadle$nictwa
w Chrzanowie i Nadle$nictwa w Krzeszowicach, zawierajac z nimi porozumienia
W sprawie powierzenia prowadzenia niektorych spraw z zakresu nadzoru nad
gospodarkg lesSng wlasach niestanowigcych wiasnosci  Skarbu Panstwa.
Z Nadles$nictwem Krzeszowice porozumienie dotyczyto laséw potozonych na terenie
gminy Alwernia’3, a z Nadlesnictwem Chrzanéw laséw potozonych na terenie gminy
Babice oraz miasta i gminy Chrzanow, Libigz i Trzebinial+

8 Oceny czastkowe to oceny dziatalnosci w poszczegdlnych obszarach badan kontrolnych. Ocena czastkowa
moze by¢ sformutowana jako ocena pozytywna, ocena negatywna albo ocena w formie opisowej.
W niniejszym wystapieniu pokontrolnym zastosowano oceny czastkowe w formie opisowe;.

9 Uchwatg Nr 188/5/2018 r. z 11 stycznia 2018 r. w sprawie: uchwalenia Regulaminu Organizacyjnego Starostwa
Powiatowego w Chrzanowie przyjeto regulamin organizacyjny. Uchwatg Nr 211/80/2018 z 14 czerwca 2018 r.
w sprawie: zmiany Regulaminu Organizacyjnego Starostwa Powiatowego w Chrzanowie zmieniono Regulamin
Organizacyjny i Uchwatg Nr 1/2/2018 z 29 listopada 2018 r. ponownie zmieniono Regulamin Organizacyjny.

10 Dalej: Wydziat.

" Dalej: inwentaryzacja.

12Dz.U. 22020 r. poz. 1463, ze zm., dalej: ustawa o lasach.

13 Porozumienie nr OSR.108.273.81.2017 z 10 marca 2017 r. zmienione aneksami: nr 1 z 7 marca 2018 r., nr 1
z 7 marca 2019 r., nr 2 z 28 marca 2029 r. oraz 10 marca 2020 r.

14 Porozumienie nr OSR.10S.273.80.2017 z 10 marca 2017 r., zmienione aneksami: nr 1 z 7 marca 2018 r., nr 1
218 lutego 2019 r., nr 2 z 25 marca 2019 r. oraz nr 1 z 10 marca 2020 r.
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Prowadzenie spraw przez Nadlesniczych dotyczyto w szczegdlnosci:

— przygotowania materiatow niezbednych do wydania przez Staroste decyzji
okreslajacej zadania zapewniajace powszechng ochrone lasow, w przypadku
niewykonania przez wtasciciela laséw obowigzkow okreslonych w art. 9 ust. 1
ustawy o lasach (art. 9 ust. 2 ustawy o lasach);

— dokonywania ocen udatno$ci upraw lesnych (art. 14 ust. 8 ustawy o lasach);

— cechowania drewna pozyskanego w lasach niestanowigcych wtasno$ci Skarbu
Panstwa oraz wystawianie wiascicielowi lasu dokumentu stwierdzajacego
legalnos$¢ pozyskania drewna (art. 14a ust. 3 ustawy o lasach);

— przygotowania materiatdw niezbednych do wydania przez Staroste decyzji na
podstawie inwentaryzacji stanu lasu laséw rozdrobnionych o powierzchni do
10 ha, niestanowigcych wiasnosci Skarbu Panstwa (art. 19 ust. 3 ustawy
o lasach);

— nadzorowania wykonania zatwierdzonych UPUL w lasach niestanowigcych
witasno$ci Skarbu Panstwa (art. 22 ust. 5 ustawy o lasach);

— przygotowania materiatow niezbednych do wydania przez Staroste decyzji
w sprawie nakazywania decyzjg wiascicielom lasow wykonania obowigzkdw
okre$lonych w art. 13 ustawy o lasach albo zadarn zawartych w uproszczonym
planie urzadzenia lasu lub w decyzji, o ktorej mowa w art. 19 ust. 3 ustawy
o lasach, w przypadku gdy wiasciciele lasow tych obowigzkow i zadan nie
wykonujg (art. 24).

(akta kontroli str. 123-152)

1.2 W Wydziale zadaniami z zakresu m.in. laséw w okresie objetym kontrolg
zajmowaly sie dwie osoby (jedna do 31 lipca 2019 r. — w zwigzku przejsciem na
emeryture, a druga od 1 lipca 2019 r.). Obie osoby posiadaty wyksztatcenie
kierunkowe zwigzane z le$nictwem.

W zakresie obowigzkdw, uprawnien i odpowiedzialnosci pracownika w obu
przypadkach wskazano m.in. przygotowanie decyzji w sprawie przyznania srodkow
na pokrycie kosztow zalesienia gruntdw niestanowigcych wiasno$ci Skarbu
Panstwa, zatwierdzanie UPUL'S, przygotowanie decyzji uznajgcej lasy za ochronne
prowadzenie spraw zwigzanych z wyptatg ekwiwalentow za wytgczenie gruntow
z upraw rolnych i prowadzenie upraw lesnych czy prowadzenie innych zadan
w zakresie ustawy o lasach. W przypadku drugiej osoby w zakresie obowigzkéw nie
wskazano zapisdw zwigzanych z gospodarkg lesna. W zakresie wskazano jedynie,
Ze zastepuje ww. osobg w przypadku jej nieobecnosci.

(akta kontroli str. 98-108)

Na terenie powiatu tacznie znajdowato sie 1605 ha laséw niestanowigcych
wlasnosci Skarbu Panstwa. Pod nadzér jednej osoby podlegata powierzchnia
1228 ha lasow'®. Jak wyjasnit pracownik Wydziatu zajmujacy sie w Starostwie m.in.
nadzorem na lasami procz wskazanego zakresu wykonywat szeroki zakres
obowigzkéw ale dzieki porozumieniu zawartemu z Nadle$nictwami Chrzanéw
i Krzeszowice byt odcigzony z czesci obowigzkdw terenowych zwigzanych z lasami
niestanowigcymi wiasno$ci Skarbu Panstwa.

(akta kontroli str. 50-51)

15 Weryfikacja zgodnosci dokumentacii.
16 Wg stanu na 30 czerwca 2020 r.: 1118 ha - osoby fizyczne, 64 ha — wspdlnoty gruntowe oraz 46 ha
pozostate.

5



1.3 Pracownik Starostwa zajmujacy nadzorowaniem nad lasami niestanowigcymi
wiasno$ci Skarbu Panstwa nie byt wiascicielem, wspdtwitascicielem ani nie
dzierzawit dziatki lub dziatek lesnych, natomiast Dyrektor Wydziatu jak oSwiadczyt
jest wspdiwtascicielem trzech dziatek leSnych o facznej powierzchni ok. 59,6 ara
potozonych na terenie Powiatu Chrzanowskiego. W Starostwie nie wdrozono
uregulowan w zakresie sprawowania nadzoru w sytuacji konfliktu intereséw, kiedy
wiascicielami laséw sg osoby sprawujace nadzoér badz osoby wskazane w art. 24
§ 1 Kpa. W zwigzku z przekazaniem nadzoru nad lasami niestanowigcymi wtasnosci
Skarbu Panstwa Nadlesniczym nie stwierdzono by w zakresie zarzadzania tymi
dziatkami zachodzit konflikt interesow.

(akta kontroli str. 48-51)

1.4 W okresie objetym kontrolg na zadania zwigzane z nadzorem nad lasami
niestanowigcymi wiasnosci skarbu Panstwa Starostwo odpowiednio w latach 2018-
2020 zaplanowato 51500 zt, 91 000 zt oraz 61 000 zt. Wszystkie zaplanowane
srodki byty srodkami wiasnymi Starostwa.

Wydatki ogétem zwigzane z nadzorem nad gospodarka le$ng odpowiednio w latach
2018-2020 wyniosty: 47 851,65 zt, 75 765,93 zt oraz 15 460,03 zt (do 30 czerwca
2020r.).

Stawka wynagrodzenia otrzymywanego przez nadlesnictwo za nadzér nad 1 ha
lasow wynosita dla Nadle$nictwa Chrzandéw 31 zt/ha (za ok. 1278 ha)'” i dla
Nadle$nictwa Krzeszowice 33 zt/ha (za ok. 332 ha)'8.

Z uwagi na powierzenie zadan zwigzanych z nadzorem nad lasami niepanstwowymi
Nadlesnictwom, powiat nie ponosit kosztow podrozy stuzbowych pracownikdw
Starostwa.

(akta kontroli str. 52, 97, 109, 110, 123-153, 154-171

Starosta wyjaénit, ze Srodki finansowe przeznaczane na nadzor nad lasami sq
wystarczajagce do rzetelnej realizacji zadan. Sg to S$rodki witasne Powiatu,
aw ramach podpisanych uméw Nadle$nictwa Chrzandw i Krzeszowice realizujg
powierzone zadania w sposéb prawidiowy.
Urzednik Starostwa zajmujacy sie prowadzeniem zadan w zakresie ustawy o lasach
wskazat, ze Nadle$nictwa Chrzanow i Krzeszowice w okresie objetym kontrolg nie
zwracaty sie o przekazanie dodatkowych srodkdéw na nadzér nad lasami w zwigzku
z tym obecne $rodki finansowe sg wystarczajace do prowadzenia nadzoru

(akta kontroli str. 44-47, 50-51)

1.5 Starostwo posiadato sporzadzone UPUL dla 55 miejscowosci. W 2017 r.
sporzadzono plany dla 44 obrebéw ewidencyjnych i w 2020 r. dla 11. Starostwo nie
opracowywato inwentaryzacji urzadzenia lasu.

Obowigzujace w Powiecie UPUL swym zasiegiem obejmowaty 100% powierzchni,
tj. wg stanu na koniec 2018 r. i 2019 r. — 1610,67ha i na 30 czerwca 2020 r. -
1 604,97ha.

taczny koszt wykonania dokumentacji UPUL obowigzujacej na 30 czerwca 2020 r.
wynidst 8299585 zt (f. 51,71 zthha), z czego w 2017 r. dla 44 obrebow
ewidencyjnych wyniost 60 413,16 zt, a w 2019 r. dla 11 obrebow ewidencyjnych
wyniost 22 582,69 zt. Starostwo dla ciggtosci waznosci dokumentaciji urzadzeniowej
w 2019 r. zlecito jej sporzadzenie dla wskazanych 11 miejscowosci, w ktorych
wiascicielami lasow byto 1 107 oséb fizycznych'® i powierzchni obrebow: Alwernia
miasto 11,65 ha, Brodta 6,90 ha, Grojec 5,28 ha, Kwaczata 52,46 ha, Miréw 3,30 ha,

TW 2018 r.—38 130,00 zt, w 2019 r. — 39 618,00 zti w 2020 r. — 39 494,00 zt.
18\W 2018 1.-10978,11 t, w2019 1. - 10 944,78 z}. i w 2020 r. — 10 949,40 zt.
19t gcznie 964 dziatki o tacznej powierzchni 204,999 ha.
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Stwierdzone
nieprawidtowosci

OCENA CZASTKOWA

Nieporaz 27,63 ha, Oklesna 9,23 ha, Podteze 7,44 ha, Poreba Zegoty 16,37 ha,
Regulice 46,70 ha oraz Zrodta 18,04 ha.
W badanym okresie powiat nie ponosit kosztow zwigzanych z wykonaniem UPUL
dla laséw niestanowigcych wiasnosci Skarbu Panstwa, nalezacych do innych
wiascicieli niz osoby fizyczne i wspdinoty gruntowe.

(akta kontroli str. 97, 110, 111, 172-197, 209-213)

W dziatalnosci  kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie
stwierdzono nastepujaca nieprawidtowosc.

W 2019 r. sporzadzono UPUL dla 11 miejscowosci, z czego w przypadku pieciu
z nich ich powierzchnia wynosita ponizej 10 ha, tj. Brodta 6,90 ha, Grojec 5,28 ha,
Miréw 3,30 ha, Okle$na 9,23 ha oraz Podteze 7,44 ha.

Powyzsze stoi w sprzeczno$ci z zapisami art. 19 ust. 3 ustawy o lasach, ktory
wskazuje, ze dla laséw rozdrobnionych o powierzchni do 10 ha, niestanowigcych
wiasnoéci Skarbu Panstwa, zadania z zakresu gospodarki lesnej okresla decyzja
starosty wydana na podstawie inwentaryzacji stanu laséw. W zwigzku z tym dla
powierzchni lenych do 10 ha powinny by¢ opracowane inwentaryzacije.

Starosta wyjasnit, ze przyczyna zlecenia UPUL dla obrebéw posiadajacych mniej niz
10 ha laséw byto wykonanie UPUL dla catej Gminy Alwernia, w rozbiciu na
poszczegoine miejscowosci. Przy konstruowaniu zamoéwienia nie rozpatrywano
osobno kazdej miejscowosci lecz traktowano catg gmine jako jeden obszar.
Dodatkowo nalezy zauwazyé, iz rozdzielenie zamdwienia na dwa rézne dokumenty,
tj. UPUL i Inwentaryzacja, skutkowatoby wyzszg ceng zamowienia.

(akta kontroli str. 97, 110, 111, 172-197,209-213

NIK zaznacza, ze sporzadzenie uproszczonych plandw urzadzenia lasu zamiast
inwentaryzacji stanu lasow mogtoby by¢ uzasadnione w sytuacji, gdyby wigzato sie
z umozliwieniem prowadzenia trwale zrownowazonej gospodarki lesnej - zgodnie
z art. 7 ust. 1 ustawy o lasach trwale zrownowazong gospodarke lesng prowadzi sie
m.in. wedtug uproszczonego planu urzadzenia lasu.

W latach 2018-2020 przygotowanie organizacyjne, kadrowe i finansowe Starostwa
byto wystarczajace do realizacji zadan zwigzanych z nadzorem nad gospodarkg
leSng w lasach niestanowigcych wtasnosci Skarbu Panstwa. Zadania te przypisano
Wydziatowi Ochrony Srodowiska, a takze zapewniono wykwalifikowang kadre.
Pracownik Starostwa zajmujacy sie zadaniami wynikajacymi z ustawy o lasach nie
prowadzit aktywnego nadzoru nad lasami niepafistwowymi. Zadania w tym zakresie
realizowane byty przez Nadle$nictwa na mocy zawartych porozumien.

W Starostwie wiasciwie zaplanowano i wydatkowano $rodki finansowe na zadania
zwigzane z nadzorem nad lasami niepanstwowymi. Srodki te przeznaczone byly na
realizacje porozumien z Nadle$Snictwami oraz opracowanie dokumentacii
urzadzeniowej. W okresie objetym kontrolg dokumentacja ta obejmowata catg
powierzchnie Powiatu.

Stwierdzona nieprawidtowo$¢ nie wptywa na ocene dziatarn Starosty w badanym
zakresie.
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2. Prawidtowosé wykonywania zadan zwigzanych
z gospodarka lesna

21 Obszar powiatu obejmuje 37200 ha z czego powierzchnia lasow
niestanowigcych wiasnosci Skarbu Panstwa, nad ktorymi nadzér sprawowat
Starosta w okresie objetym kontrolg wynosita od 1604,97 ha2° do 1610,67 ha?!,
na ktorej znajdowato sie tacznie 6 976 dziatek, na ktoérych osoby fizyczne byly
wiascicielami 1 118,21 ha?2, jednostki samorzadu terytorialnego od 336 ha
(na koniec 2017 r.), 378 ha (na koniec 2018 i 2019 r.) do 372 ha (na 30 czerwca
2020 r.)23, wspolnoty gruntowe 64 ha?4, spétdzielnie 5 ha?® oraz pozostate 46 ha2s.
W lasach znajdujacych sie na terenie Powiatu wiek drzewostanu okreslono na ok.
99 lat, a przecietna zasobnos¢ to 180 md/ha.

Lasy potozone na terenie Powiatu zaklasyfikowano do | i Il kategorii zagrozenia
pozarowego, obliczonego na podstawie kategorii zagrozenia pozarowego dla
wiasciwego terytorialnie Nadlesnictwa okreslonego w rozporzadzeniu Ministra
Srodowiska z dnia 22 marca 2006 r. w sprawie szczeglowych zasad
zabezpieczenia przeciwpozarowego lasow?’. Informacje na temat kategorii
zagrozenia pozarowego wskazano w UPUL.

Na terenie Powiatu wystepujg Obszary Specjalnej Ochrony Ptakéw Natura 2000
w Dolinie Dolnej Skawy28 o kodzie PLB120005. W dokumentacji UPUL2° dla obrebu
Oklesna i Zrodta (w gminie Alwernia) nie wykazano do znajdujacego sie na tym
terenie obszaru Natura 2000 natomiast w UPUL dla obrebow Rozkochdw,
Jankowice i Metkow (gmina Babice) obszary Natura 2000 uwzgledniono.

(akta kontroli str. 53-83, 93, 97, 113, 197)

2.2 W okresie objetym kontrolg Starostwo jeden raz w 2019 r. przeprowadzito
postepowanie w sprawie udzielenia zamdwienia na sporzadzenie UPUL dla laséw
niepanstwowych nalezacych do o0séb fizycznych i wspdinot gruntowych
(o powierzchni ok. 220 ha) potozonych na terenie: gminy Alwernia, tj. 11 obrebow
geodezyjnych.

Do czterech potencjalnych wykonawcow skierowano zapytanie ofertowe. Wszyscy
ztozyli odpowiednie oferty a wykonawca, ktdry zaproponowat najnizszg kwote
za wykonanie ustugi zostat wybrany do realizacji zadania.

Przedmiotem zamdwienia bylo sporzadzenie Uproszczonych planéw urzgdzania
laséw niestanowigcych wtasnosci Skarbu Paristwa, nalezgcych do 0sdb fizycznych
i wspdinot gruntowych, potoZonych na terenie miasta Alwernia i gminy Alwernia
(ok. 220 ha) zgodnie z ztozong oferta, wraz ze wszystkimi wymaganiami w tym
zakresie opiniami i uzgodnieniami. W ofercie wskazano dodatkowo, Ze sporzadzenie
UPUL ma by¢ zrealizowane dla poszczegolnych obrebow geodezyjnych gminy
Alwernia o szacunkowej powierzchni ok. 220 ha.

Przedstawione zapytanie ofertowe w punkcie Warunki udziatu w postepowaniu oraz
opis sposobu dokonywania oceny spetniania tych warunkow wskazano, ze o udziat

20 Wg stanu na 30 czerwca 2020 1.

21 Wg stanu na koniec 2018 1.i2019 .

225055 dziatek, 1 107 wtascicieli.

23 Pigciu whascicieli.

24 21 dziatek, jeden wiasciciel.

25 Dwie dziatki, brak mozliwosci ustalenia liczby wascicieli.

% Starostwo nie posiada informacji dotyczacych liczby dziatek i ilosci wiascicieli.

27 Dz.U. z 2006 r. Nr 58, poz. 405, ze zm.

28 Obszar obejmujacy w Powiecie Chrzanowskim rejon Oklesnej, Zrodet (gmina Alweria), Rozkochowa,
Jankowic i Metkowa (gmina Babice).

29 Obowigzujace od 1 stycznia 2020r. do 31 grudnia 2029 r.
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w postepowaniu mogg ubiega¢ sie wykonawcy posiadajacy wiedze i doSwiadczenie
oraz dysponujacy odpowiednim potencjatem technicznym oraz osobami zdolnymi do
wykonania zamdwienia. Zapytanie zawierato réwniez informacje o mozliwosci
wykorzystania wiedzy i do$wiadczenia, potencjale technicznym, osob zdolnych do
wykonania zamowienia lub zdolnosci finansowych innych podmiotéw niezaleznie od
charakteru prawnego taczacych go z nimi stosunkow. Zamawiajacy dopuscit rowniez
mozliwo$¢ wykonania zamdwienia przy udziale podwykonawcdéw (po spetnieniu
odpowiednich warunkéw).

W trakcie wytozenia projektow UPUL w Gminie Alwernia dla wiascicieli lasow byty
zorganizowane spotkania otwarte w formie dyzuréw przy udziale pracownikow firm
zajmujacych sie opracowywaniem operatdéw, jaki i rowniez pracownika starostwa
odpowiedzianego za lasy. Wszelkie uwagi do projektu UPUL zgloszone przez
wiascicieli zostaty rozstrzygniete przed zatwierdzeniem planéw. Wykonawca
w ramach sporzadzania dokumentacji zwrocit sie do Nadlesnictwa Krzeszowice
z prosbg o wydanie opinii (dokument zaopiniowany pozytywnie), Matopolskiego
Komendanta Wojewodzkiego Panstwowej Strazy Pozarnej w sprawie uzgodnienia
(wniosek zostat uzgodniony pozytywnie), Matopolskiego Paristwowy Wojewodzkiego
Inspektora Sanitarnego (nie zajgt stanowiska) oraz Regionalnego Dyrektora
Ochrony Srodowiska w Krakowie (wydano opinie o braku koniecznosci
przeprowadzenia strategicznej oceny oddziatywania na $rodowisko).

(akta kontroli str. 172-190)

2.3 W okresie objetym kontrolg Starostwo zlecito sporzadzenie jednego UPUL dla
gminy Alwernia (dla kazdego z 11 obrebow ewidencyjnych oddzielnie), ktorych
waznos¢ sie zakonczyta. Plany sporzadzone w 2019 r. obowigzujg do 31 grudnia
2029 r. a z sporzadzone w 2016 r. dla 44 obrebdw obowigzujg do 31 grudnia 2026 .
Kazdy UPUL byt zatwierdzony przez Staroste?.
Zgodnie z art. 21 ust. 4 ustawy o lasach Gmina Alwernia na prosbhe Starostwa
pisemnie poinformowata wszystkich wiascicieli dziatek lesSnych o wytoZeniu
sporzadzonej dokumentacji urzadzeniowej oraz o terminie spotkan, na ktérych
mozna bylo wniesC zastrzezenia. W trakcie wytozenia wiasciciele dziatek mogli
zapoznac sie z projektem UPUL, a na spotkaniach zgtaszali swoje uwagi.
Informacje o obowigzujacych w powiecie UPUL nie byly publikowane w BIP,
poniewaz jak wyjasnit Starosta, dokumentacja zawierata dane wrazliwe wiascicieli
laséw prywatnych. W ramach zawartych porozumien nadzér nad lasami przekazano
do Nadle$nictw. Jezyli zachodzita koniecznos¢ Le$niczowie w ramach
sprawowanego nadzoru wskazywali wtascicielom dziatek zadania do wykonania na
podstawie UPUL.

(akta kontroli str. 191-199, 209-213)

2.4 Starostwo nie podejmowato weryfikacji opracowan dokumentacji urzadzeniowej
przez wiascicieli laséw niestanowigcych Skarbu Panstwa innych niz osoby fizyczne
i wspdlnoty gruntowe, gdyz jak wyjasnit Starosta wszystkie lasy niebedace
wiasnoscig Skarbu Parnstwa, posiadaty aktualne dokumenty planistyczne. Gminy
opracowywaty UPUL dla swoich lasow.

Nie stwierdzono nieopracowania dokumentacji urzadzeniowej dla laséw
niepanstwowych innych niz osoby fizyczne i wspdinoty gruntowe.

Starostwo Powiatowe weryfikuje rejestr i wykaz dziatek zawartych w UPUL na
biezaco, t. w przypadku zwrécenia sie strony zainteresowanej z wnioskiem
0 wydanie zadwiadczenia czy dziatka jest objeta UPUL lub decyzja, o ktorej mowa

30 Kazdy dokument opatrzony byt pieczatkg Starostwa Powiatowego, Starosty wraz z podpisem oraz pieczatkg
wskazujaca zatwierdzenie planu wraz z okresem obowigzywania dokumentacji i informacjami o potozeniu
obrebu, dla ktérego wykonano plan.
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wart. 19 ust. 3 ustawy o lasach, a takze z wnioskiem o wydanie wypisu z UPUL,
okre$lenie zadan zakresu gospodarki lesnej.
(akta kontroli str. 209-213)

2.5 Pracownicy Starostwa nie prowadzili aktywnego nadzoru nad lasami
niepanstwowymi. Ogledziny i kontrole w tych lasach (zaréwno prywatnych, jak
i pozostatych), a takze inne zadania nadzorcze (m.in. w zakresie wykonywania
przez wiascicieli laséw obowigzkow ksztattowania réwnowagi w ekosystemach
lesnych, podnoszenia naturalnej odpornosci drzewostanéw oraz trwatego
utrzymywania lasow i zapewnienia ciggtosci ich uzytkowania, a takze zadan
zawartych w dokumentacji urzadzeniowej) realizowane byly przez lesniczych
Nadlesnictw w ramach zawartych porozumien.
W latach 2018-2020 Starosta nie korzystat z uprawnien wskazanych w §6
zawartych porozumien, tj. nie przeprowadzat kontroli i oceny realizacji porozumien.
Jak wyjasnit Starosta w latach 2021-2023 sg planowane przedmiotowe kontrole.
Ponadto, Starosta wyjasnit, ze Le$niczowie nie zgtaszali niewykonania obowigzkow
wykazanych w art. 9 ust. 1, w art. 13 ust. 1 oraz art. 24 ustawy o lasach w zwigzku
z czym Starosta nie wydawat decyzji w tych zakresach.

(akta kontroli str. 84-90, 97, 209-213)

Podczas sporzadzania UPUL w 2019 r dla obrebow w Gminie Alwernia Matopolski
Komendant Wojewodzki Panstwowej Strazy Pozarnej uzgodnit pozytywnie wniosek
wraz z przeditozong dokumentacjg pn. Kierunkowe wytyczne z zakresu ochrony
przeciwpozarowej na okres od 1 stycznia 2020 r. do 31 grudnia 2029 r.
Starosta wyjasnit, ze kontrole obowigzkdéw zapewnienia ochrony przeciwpozarowe;
sprawuje Panstwowa Straz Pozarna. Starostwo nie bylo informowane
0 nieprawidtowosciach w tym zakresie.

(akta kontroli str. 185, 209-213)

Komendant Powiatowy PSP w Chrzanowie wyja$nit, ze w okresie objetym kontrolg
na niepanstwowych terenach le$nych odnotowano tacznie pie¢ pozardw3!.
Ponadto Komendant Powiatowy wyjasnit, ze we wskazanym okresie prywatne
podmioty w zadnym z podanych lat nie wystepowaty do KP PSP w Chrzanowie
o uzgodnienie dla ww. lasow miejsc umieszczania tablic informacyjnych
| ostrzegawczych, dotyczacych zabezpieczenia przeciwpozarowego lasu przy
wjazdach do laséw oraz przy parkingach lesnych. Podyktowane jest to znacznym
rozcztonkowaniem i dysproporcjg areatow leSnych prywatnych w stosunku do
masywow lesnych bedacych pod nadzorem Laséw Panstwowych PGL w powiecie
chrzanowskim, w ktérym jednym z wigkszych pozostajgcych we wiasnosci prywatne;j
jest obszar ok. 54 ha i 10 ha nalezacy do Spotki. Obszary te sg zlokalizowane
w dawnym lesnictwie Myslachowice i tworzg oddzialy o oznaczeniu 4A i 2A.
Usytuowanie tych oddziatbw powoduje, ze spetnienie wymagan dla laséw
panstwowych, ktére kontrolujemy corocznie powoduje tozsamo spetnienie wymagan
dla obszaréw prywatnych. Ostatnia kontrola w/w spdtki miata miejsce w 2019 r.

(akta kontroli str. 91-93)

31 Trzy w 2018 r. 0 powierzchni 0,5 ha, 0,25 ha, 0,14 ha oraz dwa w 2019 r. o powierzchni 0,1 ha i 0,01 ha.
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Na zlecenie Najwyzej Izby Kontroli Komenda Powiatowa Panstwowej Strazy
Pozarnej w Chrzanowie przeprowadzita trzy kontrole w Gminie Trzebinia, Chrzanow
i Alwernia. W Gminach Trzebinia i Chrzanéw dziatki nalezace do gmin wraz
z obszarami le$nictw o$ciennych stanowig kompleks leSny o powierzchni pow.
300 ha, a w przypadku Alwerni ok. 1500 ha. W trakcie przeprowadzonych
czynnosci kontrolnych stwierdzono nieprawidtowosci polegajace na:

— braku uzgodnienia projektu UPUL z Matopolskim Komendantem Wojewodzkim
PSP (w przypadku jednej gminy);

— braku uzgodnienia z Komendantem Powiatowym PSP Sposobu postepowania na
wypadek pozaru, kleski zywiofowej lub innego miejscowego zagrozenia dla
obszaréw le$nych (we wszystkich gminach);

— braku urzadzenia i utrzymania w miejscu wyznaczonym W porozumieniu
z Komendantem Powiatowym PSP bazy sprzetu do gaszenia pozaru lasu (we
wszystkich gminach);

— braku oznakowania wjazdu do lasu tablicami informacyjnymi i ostrzegawczymi
(w przypadku jednej gminy).

(akta kontroli str. 94-96, 214-225)

Wedtug informaciji uzyskanych z pieciu gmin32, ktorych lasy podlegaja pod nadzor

Starostwa:

w okresie objetym kontrolg wszystkie gminy posiadaty opracowane UPUL dla

lasow, ktorych byty wiascicielami;

— w latach 2018-2020 gminy (jako wiasciciele lasdéw) podejmowaty dziatania
w zakresie ksztattowania rownowagi w ekosystemach leSnych, podnoszenia
naturalnej odpornosci drzewostanow oraz trwatego utrzymywania lasow
| zapewnienia ciggtosci ich uzytkowania;

— cztery gminy33 z pieciu wskazato, ze z lasow, ktérych byli wiascicielami w okresie
objetym corocznie pozyskiwano drewno (grubizne),

— wielko$¢ pozyskanego drewna (grubizny) z gruntow lesnych stanowigcych
witasno$¢ gmin w latach 2018-2020 (I pdirocze) wynosita 301,10 m3.34

(akta kontroli str.53-96)

2.6 W okresie objetym kontrolag, w lasach bedacych pod nadzorem Starosty
Chrzanowskiego, nie stwierdzono wystepowania organizméw szkodliwych w stopniu
zagrazajgcym  trwatoSci  laséw. NadleSniczowie  NadleSnictwa  Chrzanéw
| Krzeszowice w wyzej wskazanym okresie nie wnioskowali o zarzgdzenie
wykonania zabiegdw zwalczajacych i ochronnych w lasach zagrozonych, w razie
wystapienia organizmoéw szkodliwych w stopniu zagrazajacym trwato$ci laséw.

(akta kontroli str. 44-47, 84-93, 115)

32 Alwernia, Babice, Chrzanow, Libigz oraz Trzebinia.
3 Urzad Miasta Trzebini nie udzielit odpowiedzi na pytanie dotyczace ilosci pozyskanej wielkosci drewna
(grubizny).

3 Dodatkowo w powyzszych informacjach wskazano réwniez, ze:

— wgminie Alwernia w latach 2018-2020 nie sporzadzano plandw zagospodarowania przestrzennego;

— w gminie Chrzanéw w zapisach uchwalonych w latach 2018-2010 planach zagospodarowania
przestrzennego nie uwzgledniano zapisow UPUL, dla ktérych gmina jest wiascicielem;

— Gmina Babice, Trzebinia i Libigz w sporzadzanych planach zagospodarowania przestrzennego uwzglednia
zapisy zawarte w UPUL;

— liczba podatnikéw podatku lesnego wynosita w kolejnych latach objetych kontrolg: w gminie Libigz — 364,
367, 365; w gminie Trzebinia — 1248, 1 184, 1 180; w gminie Babice — 713, w gminie Chrzanéw — po 684,
683, 678 oraz gmina Alwernia 765;
kwota rocznych dochodéw z powyzszego tytutu (bez laséw Skarbu Panstwa) wyniosta odpowiednio:

w gminie Libigz — 1784,00 zt, 1694,00 zt, 1721,00 zt; w gminie Trzebinia — 12 977,55 z}, 12 853,48 2,

11 619,45 zt; w gminie Babice — nie wskazano, 6 209,90 zt; 4 258,00 z; w gminie Chrzanéw — 16 914,87 zi,

16 736,84 zt, 12 222,55 zt oraz gmina Alwernia 7 078,00 zt.
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2.7 W nadzorowanych przez Staroste lasach w okresie objetym kontrolg
nie wystapita sytuacja, o ktorej mowa w art. 12 ust. 1 ustawy o lasach (do Starostwa
nie wptywaty wnioski wifascicieli lasow w sprawie pokrycia kosztow
zagospodarowania iochrony zwigzanych z odnowieniem lub przebudowg
drzewostanu w sytuacji braku mozliwosci ustalenia sprawcy szkody w lasach,
powstate] w wyniku oddziatywania gazow i pytow przemystowych, oraz w przypadku
pozarow lub innych klesk zywiotowych spowodowanych czynnikami biotycznymi
albo abiotycznymi, zagrazajacych trwatosci laséw).

(akta kontroli str. 44-47, 116)

2.8 W okresie objetym kontrolg do Starostwa wiasciciele lasow niestanowigcych
witasno$ci Skarbu Panstwa nie sktadali wnioskéw o zmiane lasu na uzytek rolny.
(akta kontroli str. 117)

2.9 W okresie objetym kontrolg wiasciciele lub uzytkownicy wieczysci nie zwracali
sie z wnioskami do Starosty wskazanymi w art. 14 ust. 5 ustawy o lasach o dotacje
zbudzetu panstwa na catkowite lub czesciowe pokrycie kosztow zalesienia
gruntowss,

(akta kontroli str. 118)

210 W okresie objetym kontrolg z laséw niestanowigcych wiasno$ci Skarbu
Panstwa pozyskano w latach 2018-2020 odpowiednio 534,21m3, 625,03 m? oraz
241,71 m3 drewna (grubizny), w tym odpowiednio 72,25 m3, 60,55 m3 oraz 30,45 m?
przez jednostki samorzadu terytorialnego. W zwigzku z pozyskiwaniem drewna
odpowiednio w latach Lesniczowie wydali 105, 136 oraz 47 swiadectw legalnoSci
pozyskania drewna. Zawarte porozumienia w §2 pkt 1 lit C wskazujg m.in. czynnosci
okres$lone w art. 14a ust. 3 ustawy o lasach tj. zwigzane z cechowaniem drewna
pozyskanego w lasach niestanowigcych wiasnosci Skarbu Panstwa oraz
sporzadzanie whascicielowi lasu dokumentu stwierdzajacego legalnos¢ pozyskanego
drewna

(akta kontroli str. 123-137, 138-152)

Na prébie obejmujgcej 100 losowo wybranych $wiadectw legalno$ci pozyskania
drewna wystawionych w 2019 r sporzadzonych przez Le$niczych z Nadle$nictwa
Chrzanéw ustalono, ze:

— Swiadectwa sporzadzone zostaty wedtug wzoru okre$lonego w zatgczniku nr 6
do rozporzadzenia Ministra Ochrony Srodowiska, Zasobéw Naturalnych
i Le$nictwa z dnia 24 lutego 1998 r. w sprawie szczegdtowych zasad cechowania
drewna, wzoréw urzadzen do cechowania i zasad ich stosowania oraz wzoru
dokumentu stwierdzajacego legalno$¢ pozyskania drewna3s;

— sposréd 100 Swiadectw w 99 przypadkach (99,0%) jako podstawe pozyskania
drewna wskazano UPUL, w jednym przypadku (1,0%) — jako podstawe, zadania
gospodarki le$nej okreslone w decyzji®’.

(akta kontroli str. 292-341)

211 W okresie objetym kontrolg z lasow znajdujgacych sie na terenie Powiatu
Chrzanowskiego niestanowigcych wiasnosci Skarbu Panstwa pozyskano tacznie
1400,95 m3 drewna, tj. odpowiednio w latach 534,21 m3, 625,03 m3 oraz 241,71m3.
We wskazanym okresie wiasciciele lasow nie zwracali sie do Starosty o wydanie
decyzji na podstawie art. 23 ust. 4 ustawy o lasach, tj. pozyskanie drewna w lasach
niestanowigcych wiasnosci Skarbu Panstwa, niezgodnie z uproszczonym planem

35 O ktérych mowa w art. 14 ust. 3 ustawy o lasach tj. grunty przeznaczone do zalesienia okre$la miejscowy plan
zagospodarowania przestrzennego lub decyzja o warunkach zabudowy i zagospodarowania terenu.

3 Dz. U. Nr 36, poz. 201, ze zm.

37 Gmina Babice, lesnictwo Pita Koscielecka nr 07/19/14 z 15 kwietnia 2019 r., wielko$¢ pozyskanego drewna
0,88 md.
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urzadzania lasu lub decyzja, o ktdrej mowa w art. 19 ust. 3 cyt. ustawy, jest mozliwe
wytacznie w przypadkach losowych - decyzje w tej sprawie, na wniosek wiasciciela
lasu, wydaje starosta.

(akta kontroli str. 112, 119)

2.12 Zawarte porozumienia nie zawieraty zapisow zobowigzujgcych Nadle$nictwa
do stosowania w ramach prowadzonego nadzoru do wymagan dobrej praktyki.
Odnoszac sie do sposobu nadzoru nad realizacjg wymagan dobrej praktyki
w zakresie gospodarki leSnej oraz przeprowadzania przed wycieciem drzew
w nadzorowanych  lasach  niestanowigcych  wiasnosci  Skarbu  Panstwa
inwentaryzacji przyrodniczej (ogledziny, rozpoznanie), np. w zakresie gniazd
ptasich, chronionych gatunkéw roélin i zwierzat, Starosta wyjasnit, ze zgodnie
z umowami dotyczacymi nadzoru nad lasami Nadlesnictwa Chrzanow i Krzeszowice
zobowigzane sg do przestrzegania i wdrazania zasad dobrej praktyki okreslonej
w Rozporzadzeniu Ministra Srodowiska z dnia 18 grudnia 2017 r. w sprawie
wymagan dobrej praktyki w zakresie gospodarki lesne;.

(akta kontroli str. 44-47, 123-152)

213 W latach 2018-2020 (I potowa) roku wystapit jeden przypadek w 2018 r.
nielegalnej wycinki drzew dokonanej przez wiasciciela lasu niezgodnie
z uproszczonym planem urzadzania lasu. Po podjeciu informacji o tym fakcie od
Nadle$nictwa, niezwiocznie przekazano do Policji zawiadomienie®® o podejrzeniu
popetnienia wykroczenia z art. 158 § 1 Kodeksu wykroczen.3?

(akta kontroli str. 44-46)

214 W Starostwie nie wypracowano procedur w zakresie szeroko rozumianego
doradztwa wiascicielom laséw w realizacji zadan przewidzianych w UPUL. Ponadto
w okresie objetym kontrolg Starostwo nie prowadzito doradztwa dla wtascicieli laséw
niepanstwowych, poniewaz jak wyjasnit Starosta nie pozwalajg na to Srodki i sity
Urzedu.

(akta kontroli str. 44-47)

215 Jak wyjasnit Starosta, Urzad nie posiada informacji na temat dziatan
przeciwdziatajacych suszy lub powodzi, wykonywanych w lasach nieparistwowych.
(akta kontroli str. 44-47)

2.16 Starostwo w okresie objetym kontrolg nie weryfikowato na biezaco aktualnoci
danych zawartych w EGIB w zakresie lasow niepanstwowych, a podejmowane
dziatania realizowane byty na wniosek wtascicieli dziatek leSnych.

Starosta wyjasnit, ze w okresie objetym kontrolg do Wydziatu Ochrony Srodowiska
nie wplynety zadne wnioski stosownie do art. 22 ust. 2 ustawy z dnia 17 maja
1989 r. Prawo geodezyjne i kartograficzne4?.

Wszelkie informacje dotyczace zmiany danych objetych EGIB sg zgtaszane do
Powiatowego O$rodka Dokumentacji Geodezyjnej i Kartograficzne;.

W latach objetych kontrolg wiasciciele dziatek le$nych ztozyli siedem wnioskow dot.
gleboznawczej klasyfikacji gruntdw i zwigzanej z tym zmiany uzytku, w celu

%8 Znak OSR.6164.9.2018.AK2 z 19 marca 2019 r.

% Na podstawie notatki Lesniczego Leénictwa Zarki z 9 marca 2018 r. i dokumentacji zdjeciowej pismem
z12 marca 2018 r. znak ZS.753.1.2018 Nadle$nictwo w Chrzanowie poinformowato Starostwo Powiatowe
w Chrzanowie o wycince drzew z lasu prywatnego niezgodnie z zapisami uproszczonego planu urzadzenia lasu.
Pismem znak OSR.6164.9.2018.AK2 z 19 marca 2018 r. Starostwo zawiadomito Komende Powiatowg Policji
w Chrzanowie o popetnieniu wykroczenia. Pismem z 30 marca 2018 r. znak RSOW.308.18.MM Komendant
Komisariatu Policji w Libigzu zawiadomit Starostwo, ze czyn w zawiadomieniu to wykroczenie z art. 158 §1 kw
i w zwigzku z tym do Sadu Rejonowego w Chrzanowie Wydziat Il Karny zostanie przestany wniosek o ukaranie
sprawcy czynu.

40Dz.U.z2020r., poz.276.



doprowadzenia do zgodnos$ci zapisdw pomiedzy ewidencjg gruntow, a stanem na
gruncie i informacjami zawartymi w wykazach rozbieznosci UPUL.
(akta kontroli str. 209-213)

Na przyktadzie wybranych do analizy 189 dziatek objetych UPUL*! wg stanu na
2 czerwca 2016 r., z czego osiem wskazanych w UPUL, jako rozbieznosci pomigdzy
stanem ewidencyjnym a stanem w rzeczywistym, ustalono ze powierzchnia
ewidencyjna tych dziatek i powierzchnia uzytku /s byta zgodna z ujetgq w ewidenc;i
gruntéw Starostwa i wykazang w UPUL.

(akta kontroli str. 198-208)

217 W Starostwie nie stosowano przepisu art. 5 ust. 2 ustawy o lasach
stanowigcego, ze w lasach, przez ktére przebiega granica powiatéw, nadzér nad
gospodarkg lesng sprawuje starosta, na ktorego terenie znajduje si¢ wieksza czes¢
obszaru lasu. Nadzér nad lasami niepanstwowymi sprawowany byt przez Staroste
do granicy powiatu.
Starosta wyjasnit, ze kompleksy lesne, przez ktore przechodzi granica powiatu, sg
nadzorowane przez Nadle$nictwa w drodze porozumienia z Powiatem
Chrzanowskim, a takze z sasiadujgcymi powiatami. Zastosowanie regulacii
art. 5ust. 2 skomplikowatoby sprawowanie nadzoru, gdyz nalezatoby podpisac
dodatkowe porozumienia pomigedzy powiatami, prowadzi¢ dodatkowe rozliczenia,
przekazywa¢ upowaznienia do wydawania decyzji. W przypadku gdy Starostwa na
swoim terenie sprawujg nadzér nad catoscig obszaru lesnego unika sie
niepotrzebnych probleméw administracyjnych wynikajacych z przekazywania
uprawnien pomiedzy jednostkami samorzadu terytorialnego.

(akta kontroli str. 44-47, 209-213)

2.18 Starosta corocznie wywigzywat sie z wynikajacego z art. 30 ust. 1 pkt 3 ustawy

o0 statystyce obowigzku przekazywania danych statystycznych dotyczacych lasow

niepanstwowych. W sprawozdaniach L-03 za lata 2018 i 2019, sporzadzonych

wedtug wzoréw publikowanych na stronach internetowych GUS, ujeto m.in.
nastepujace dane, odpowiednio w latach:

— powierzchnia gruntdw lesnych ogoétem - 1233,00 ha i 1233,21 ha, w tym
nalezacych do: osob fizycznych — 1118,00 ha i 1118,21 ha, wspdlnot
gruntowych — 64,00 ha, spotdzielni — 5 ha i pozostatych oséb prawnych —
46,00 ha;

— powierzchnia gruntdéw lesnych objeta aktualnymi UPUL — 1 209 ha;

— powierzchnia gruntdw lesnych objeta aktualnymi ISL — 0 ha (wszystkie
powierzchnie le$ne objeto UPUL);

— powierzchnia laséw niestanowigcych witasnosci Skarbu Panstwa nadzorowana
przez: jednostki laséw Panstwowych — 1 606 ha, parki narodowe — 0 ha, stuzby
powiatu — 0 ha;

— pielegnowanie lasu - 0i 1 ha;

— powierzchnia objeta trzebiezami — odpowiednio 18 i 27 ha;

— pozyskanie drewna (grubizny) — 574 i 733 m3 (dane Starostwa to: 534,21m3
625,03 m3)

(akta kontroli str. 97, 226-231)

Dyrektor Wydziatu wyjasnit, iz réznica w wykazywanej przez Nadle$nictwa iloSci
pozyskiwanej grubizny moze wynika¢ z zamiennego stosowania pojecia metrow
szesciennych i metrow przestrzennych. Dla kazdego gatunku i asortymentu drewna
stosowane sg rozne przeliczniki tych miar.

(akta kontroli str. 342)

41 Dla obrebu Metkéw w gminie Babice, obowigzujacym od 1 stycznia 2017 r. do 31 grudnia 2026 .
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2.19 Jak wyjasnit Starosta w zakresie spraw zwigzanych z nadzorem nad lasami
niepanstwowymi,  Starostwo  wspotpracowato  z Nadle$nictwem  Chrzanow
I Nadlesnictwem Krzeszowice. Wspdtpraca polegata na prowadzeniu przez
pracownikéw nadlesnictw bezposredniego nadzoru nad lasami niepanstwowymi,
aw trakcie uzgadniania treSci UPUL wspdipracowano z Gminami, ktdére
udostepniaty pomieszczenia i pracownikdbw do kontaktu z mieszkancami oraz
z Panstwowg Strazg Pozarng, ktéra uzgadniata zapisy dotyczacych ochrony ppoz.
(akta kontroli str. 44-47)

2.20 Nadlesnictwa w trakcie sprawowania nadzoru nad lasami niepanstwowymi
w ramach realizacji porozumien, jak wskazat Starosta, nie zgtaszaty utrudnien lub
ograniczen zwigzanych z realizacjg zadan wynikajacych z podpisanego
porozumienia w sprawie nadzoru.

(akta kontroli str. 44-47)

2.21 Porozumienia z Nadle$niczymi Starosta zawart w 2017 r. i corocznie
aktualizowano powierzchnig laséw, na ktorej Nadlesniczowie mieli sprawowac
nadzér. W pkt 6 porozumienia Nadlesniczych zobligowano do sktadania Staroscie
rocznych sprawozdan z realizacji powierzonych zadan.

Porozumienia nie regulowaty kwestii sposobu przekazywania do Starostwa innych
danych na potrzeby statystyki publiczne;.

W badanym okresie pracownicy Starostwa nie prowadzili kontroli dotyczacych
realizacji i rozliczania powierzonych zadan. Starosta wyjasnit, ze nie korzystat ze
swoich uprawnien do kontrolowania Nadle$nictw ze wzgledu na brak uwag i skarg
wiascicieli laséw odno$nie prowadzonego przez nie nadzoru. Ponadto w trakcie
trwania porozumien Starostwo nie stwierdzito przypadkéw nie zrealizowania przez
Nadlesnictwa powierzonych zadan.

(akta kontroli str. 123-152, 209-213)

W sprawozdaniach? Nadle$nictwa informowaty o realizacji zadarn powierzonych
z zakresu nadzoru nad lasami dotyczacych hodowli lasu i pozyskania drewna w tym:
odnowien naturalnych i sztucznych zalesien, poprawek, uzupetnien i pielegnacii
lasu, powierzchni objetej trzebiezami, ilosci i rodzaju pozyskanego drewna oraz
loci wydanych Swiadectw legalnosci pozyskania drewna i iloSci wydanych
oznacznikow.

(akta kontroli str. 232-291)

Starosta wyjasnit, Zze Nadle$nictwa dane na potrzeby sprawozdawczosci
przekazywaty elektronicznie lub telefonicznie.

(akta kontroli str. 209-213)

W zawartych porozumieniach Starosta nie powierzyt Nadle$niczym wykonywania
zadan z zakresu administracji rzadowej (w tym okreslonych w ustawie o lasach
w: art. 12 ust. 2 pkt 2, art. 13 ust. 3 pkt 2, art. 16 ust. 1a, art. 22 ust. 2 i art. 38a
ust. 2).

Zgodnie z postanowieniami porozumien, $rodki finansowe na pokrycie kosztéow
prowadzenia powierzonych spraw zapewniat Starosta ze $rodkéw przewidzianych
na ten cel w budzecie Powiatu Chrzanowskiego. Wysokos¢ tych srodkéw za nadzér
nad 1 hektarem laséw wyniosta: w kazdym roku 31 ztlha dla Nadle$nictwa
Chrzandéw i 33 zt/ha dla Nadlesnictwa Krzeszowice. Porozumienia stanowity, ze
wielko$¢ powierzchni laséw bedzie aktualizowana corocznie w terminie do konca

42 Nadle$nictwo Krzeszowice sprawozdania sporzadzato jedno dla gminy Alwernia natomiast Nadle$nictwo
Chrzanéw osobno dla kazdego obrebu tj. 37.
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lutego na podstawie prowadzonej przez Staroste Chrzanowskiego EGIB wg stanu
na koniec roku poprzedniego. | tak:

- w przypadku Nadle$nictwa Krzeszowice powierzchnia objeta nadzorem wynosita:
331,66 ha w latach 2018 i 2019 oraz 331,80 haw 2020 r.;
- w przypadku Nadlesnictwa Chrzanéw: 1278 ha w 2018 r., 1274 w 2019 r.
i 1273,16 haw 2020 r.

(akta kontroli str. 97, 123-152, 153-171)

Starosta wyjasnit, ze nie publikowano porozumien a wiasciciele laséw nie byli
informowani o ich zawarciu, poniewaz traktowano je jako umowy na wykonanie
zadan starosty, ktore nie podlegajg publikacji.

(akta kontroli str. 209-213)

W dziatalnosci  kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie
stwierdzono nastepujaca nieprawidtowosc.
Wedtug przekazanych przez Starostwo danych dotyczacych powierzchni objetej
dokumentacjg urzadzeniowg wskazano, ze na koniec 2018 r. i 2019 r. Starostwo
posiadato aktualne UPUL dla 1 610,67 ha, natomiast w sprawozdaniach L-03 do
GUS za te lata wskazano, ze powierzchnia gruntéw lesnych objeta aktualnymi
UPUL wynosita 1209,08 ha. W sprawozdania wskazywano, ze powierzchnia
gruntéw lesnych odpowiednio w latach wynosita 1 233 ha i 1 233,21 ha.

(akta kontroli str. 97, 226-231)

Dyrektor Wydziatu Ochrony Srodowiska wyjasnit, ze rozbiezno$é w powierzchni lasu
wykazanej w sprawozdaniach L-03 a stanem rzeczywistym wynikata z btednego
niewliczenia powierzchni laséw gminy Alwernia w 2018 r. Przy sprawozdaniu za rok
2019 btad ten powielono, gdyz od 1 stycznia 2020 r. dla gminy Alwernia
obowigzywat nowy UPUL.

(akta kontroli str.342)

Starostwo w prawidtowy sposdb podejmowato dziatania w zakresie zlecania
sporzadzenia aktualnie obowigzujacej dokumentacji urzadzeniowej. Zapewniono
opracowanie tej dokumentacji przez wykonawce spetniajacego odpowiednie
wymagania techniczne ikadrowe. Pracownicy Starostwa nie weryfikowali
opracowywanych przez samorzady gminne dokumentacji urzadzeniowej dla laséw,
ktorych byty wiascicielami.

W badanym okresie w powiecie nie zidentyfikowano przypadkow niewykonania
przez whascicieli laséw zadan wynikajacych z ustawy o lasach. W zwigzku
z powyzszym, Starosta nie wydawat decyzji, o ktérych mowa w art. 9 ust. 2, w art.
13 ust. 3 pkt 2 oraz w art. 24 ustawy o lasach. Zgodnie z porozumieniami zawartymi
z Nadle$nictwami, pozyskane w lasach niepanstwowych drewno podlegato
ocechowaniu przez lesniczych, ktorzy nastepnie wystawiali wtascicielom lasow, na
prawidtowych formularzach, $wiadectwa legalno$ci pozyskania drewna. Starosta
wywigzywat sie z wynikajgcego z art. 30 ust. 1 pkt 3 ustawy z dnia 29 czerwca 1995
r. o statystyce publicznej obowigzku przekazywania danych statystycznych
dotyczacych laséw niepanstwowych do GUS, jednakze sprawozdania statystyczne
L-03 za lata 2018 i 2019 sporzadzone zostaly w sposob nierzetelny, bowiem
niektore dane wykazano w nich niezgodnie ze stanem faktycznym.

W latach 2018-2020 Starosta nie korzystat z mozliwosci kontroli realizaci
powierzonych NadleSnictwom zadan, przewidzianej w zawartych porozumieniach.
Posiadat natomiast informacje o zakresie dziatan podejmowanych przez
Nadlesniczych, ktore pozyskiwat ze sktadanych przez nich sprawozdan rocznych.



OBSZAR

Stwierdzone
nieprawidtowosci

OCENA CZASTKOWA

3. Prawidlowos¢ prowadzenia postepowan administracyjnych
i egzekucyjnych

3.1 W okresie objetym kontrolg Starosta wydat tacznie trzy decyzje (wszystkie

wydano w 2018 r.).

- Nadle$nictwo Krzeszowice pismem znak ZG.750.2.2018 z 30 stycznia 2018 r.
poinformowato  Starostwo o koniecznosci wykonania cie¢ sanitarnych
polegajacych na usuwaniu ztomow, wywrotow i posuszu wskazujac réwniez
wiasciciela dziatki lesnej. Pismem znak OSR.6164.7.2018.AK2 z 26 lutego
2018 r. Starostwo poinformowato wiasciciela dziatki o prowadzonym
postepowaniu i koniecznos$ci wniesienia optaty za wydanie decyzji. Starosta
2 marca 2018 r. wydat decyzje, na podstawie art. 13 ust. 1 pkt 2 w zwigzku
zart. 7 ust. 1iart. 8 ustawy o lasach, na wykonanie cie¢ sanitarnych z terminem
wykonania do 30 marca 2018 .

- Wiasciciel dziatki 1 czerwca 2018 r. zwrdcit sie do Starostwa z wnioskiem
0 zezwolenie wyciecia trzech drzew. Starosta 6 czerwca 2018 r. pismem
OSR.6164.6.1.2018.AK zwrécit sie Nadlesniczego Nadlesnictwa Chrzanéw
z prosbg o okre$lenie ilosci drewna do pozyskania otrzymujac odpowiedZ wraz
z rekomendacjg pismem ZS.750.8.2018 z 11 lipca 2018 r. Starosta 18 lipca
2018 r. wydat decyzje pozytywng, na podstawie art. 23 ust. 4 w zwigzku z art. 13
ust. 1 pkt 2, w ktorej m.in. okreslit termin wykonania prac do 31 grudnia 2018 r.

- 26 czerwca 2018 r. Burmistrz Gminy Alwernia zwrocit sie do Nadle$nictwa
Krzeszowice z wnioskiem na wyrgb drewna. Nadlesnictwo pismem znak
2G.750.22.2018 z 5 lipca 2018 r. poinformowato Starostwo o konieczno$ci
wykonania cie¢ sanitarnych. Starosta 18 lipca 2018 r. wydat decyzje
OSR.6164.6.2.2018.AK na podstawie art. 23 ust. 4 w zwigzku z art. 13 ust. 1 pkt
2, w ktorej m.in. okreslit termin wykonania prac do 31 sierpnia 2018 .

Nie stwierdzono by wyzej wymienione decyzje wydano w sposob nieprawidtowy.

(akta kontroli str. 122-123)

Starostwo nie sprawdzato wykonania ww. decyzji, poniewaz jak wyjasnit Starosta
nadzor na mocy porozumien jest zlecony nadle$nictwom.
(akta kontroli str. 209-213)

3.2 Starosta wskazat rowniez, ze Nadlesniczowie nie przekazywali do Urzedu
informacji o przypadkach niewykonania przez wiascicieli laséw nieparistwowych
obowigzkow wynikajacych z ustawy o lasach.

(akta kontroli str. 209-213)

3.3 W badanym okresie w Starostwie nie byly prowadzone postepowania
egzekucyjne wobec wiascicieli laséw niestanowigcych wiasnosci Skarbu Panstwa,
bowiem nie wystapity sytuacje nierealizowania przez nich wydanych przez Staroste
decyzji.

(akta kontroli str. 122)

W dziatalno$ci kontrolowane] jednostki w przedstawionym wyzej zakresie nie
stwierdzono nieprawidtowosci.

NIK ocenia, ze prowadzone przez Starostwo postepowania administracyjne
zakonczone decyzjami byty prowadzone prawidtowo. W badanym okresie
w Starostwie nie wystapita konieczno$¢ prowadzenia postepowan egzekucyjnych.



Uwagi

Whioski

Prawo zgtoszenia
zastrzezen

Obowigzek
poinformowania

NIK o sposobie
wykorzystania uwag

i wykonania wnioskow

IV. Uwagi i wnioski

Najwyzsza Izba Kontroli nie formutuje uwag.

W zwigzku ze stwierdzonymi nieprawidtowosciami, Najwyzsza Izba Kontroli,
na podstawie art. 53 ust. 1 pkt 5 ustawy o NIK, wnosi o wprowadzenie
mechanizmow zapewniajacych rzetelne sporzadzanie sprawozdan i przekazywanie
danych zgodnych z danymi rzeczywistymi.

V. Pozostate informacje i pouczenia

Wystapienie pokontrolne zostato sporzadzone w dwdch egzemplarzach; jeden dla
kierownika jednostki kontrolowanej, drugi do akt kontroli.

Zgodnie z art. 54 ustawy o NIK kierownikowi jednostki kontrolowanej przystuguje
prawo zgtoszenia na pismie umotywowanych zastrzezen do wystgpienia
pokontrolnego, w terminie 21 dni od dnia jego przekazania. Zastrzezenia zgtasza si¢
do Dyrektora Delegatury NIK w Krakowie. Prawo zgtaszania zastrzezen, zgodnie
zart. 61b ust. 2 ustawy o NIK, nie przystuguje do wystgpienia pokontrolnego
zmienionego zgodnie z treScig uchwaty w sprawie zastrzezen.

Zgodnie z art. 62 ustawy o NIK nalezy poinformowa¢ Najwyzszg Izbe Kontroli,
w terminie 21 dni od otrzymania wystgpienia pokontrolnego, o sposobie wykonania
wniosku pokontrolnego oraz o podjetych dziataniach lub przyczynach niepodjecia
tych dziatan.

W przypadku wniesienia zastrzezen do wystapienia pokontrolnego, termin
przedstawienia informacji liczy sie od dnia otrzymania uchwaty o oddaleniu
zastrzezen w catosci lub zmienionego wystagpienia pokontrolnego.

Krakdw, dnia pazdziernika 2020 r.

Kontroler
Rafat Rossowski
Specjalista kontroli pafistwowej



