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Zakres przedmiotowy
kontroli

Okres objety kontrolg

Podstawa prawna
podjecia kontroli

Jednostka

przeprowadzajaca
kontrole

Kontroler

Dane identyfikacyjne

Urzad Marszatkowski
Ractawicka 56.

Wojewodztwa Matopolskiego!, 30-017  Krakdéw, ul.

Witold Koztowski, Marszatek Wojewddztwa Matopolskiego?, od 19 listopada 2018 .
(akta kontroli str. 2)

1. Realizacja dziatan w zakresie przygotowania regionalnego programu
operacyjnego na lata 2021-20273.

2. Przygotowanie prawne i organizacyjne systemu wdrazania funduszy polityki
spojnosci na lata 2021-2027.

Od 2019 do 31 sierpnia 2021 (lub do dnia zakohczenia czynnosSci kontrolnych
w jednostce, z mozliwoscig wykorzystania dowoddw sporzadzonych przed lub po
tym okresie).

Art. 2 ust. 2 ustawy o Najwyzszej Izbie Kontroli4.

Najwyzsza Izba Kontroli
Delegatura w Krakowie

Barbara Madejska, gtowny specjalista kontroli panstwowej, upowaznienie do kontroli
nr LKR/73/2021 z 16 czerwca 2021 r.

(akta kontroli str.1)

" Dalej: UMWM, Urzad Marszatkowski lub Urzad.

2 Dalej: Marszatek WM lub Marszatek.

3 Dalej: RPO, RPO WM lub Program.

4 Ustawa z dnia 23 grudnia 1994 r. o Najwyzszej Izbie Kontroli — Dz. U z 2020 r., poz. 1200; dalej: ustawa o NIK.
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OCENA OGOLNA

Uzasadnienie
oceny ogolnej

Il. Ocena og6inas kontrolowanej dziatalnosci

Najwyzsza Izba Kontroli ocenia pozytywnie podejmowane przez Urzad
Marszatkowski w okresie objetym kontrolg dziatania dotyczace przygotowania oraz
zatwierdzenia RPO WM na lata 2021-2027, a takze przygotowania prawnego
i organizacyjnego systemu wdrazania funduszy polityki spojno$ci na lata 2021-2027.
W ocenie NIK dziatania te byty wtasciwe, nalezyte i skuteczne.

Planowano i realizowano dziatania dotyczace ustanowienia systemu realizacii
programu i wyznaczenia instytucji w systemie zarzadzania i kontroli programu.
Przeprowadzano analizy i ewaluacje zdolno$ci beneficientéw do wspotfinansowania
projektow, a takze identyfikowano problemy i istotne ryzyka.

Zatozenia RPO zostaly przedstawione Zarzadowi Wojewodztwa Matopolskiego
wczerwcu 2019 r., a nastepnie przestane 5 lipca 2019 r. do ministerstwa
wiasciwego do spraw funduszy. Poddany wymaganym konsultacjom spotecznym
projekt RPO zostat przyjety przez Ministra Inwestycji i Rozwojué bez uwag.

W proces zarzadzania i wdrazania RPO zaangazowanych byto 9 departamentow
oraz Biuro ds. Certyfikacji, w tym m.in. Departament Zarzgdzania Programami
Operacyjnymi, Biuro Certyfikacji, Departament Funduszy Europejskich oraz
Departament Zrownowazonego Rozwoju

ZWM opracowat Strategie rozwoju wojewodztwa Matopolska 2030 oraz Regionalng
strategie innowacji wojewddztwa matopolskiego 2030. Oba dokumenty zostaty
poddane konsultaciom spotecznym, z ktérych przebiegu sporzadzono
sprawozdania. Obie strategie zostaty przyjete uchwatami ZWM.

Na potrzeby RPO w nowej perspektywie finansowej zostaty zlecone do wykonania
10 analiz/ekspertyz’, ktorych przedmiotem byta ocena wptywu interwencji
podejmowanych w ramach danej osi na m.in. wsparcie zatrudnienia, podniesienia
atrakcyjno$ci regionu, efektow wdrazania instrumentéw rozwoju terytorialnego.
Wszystkie zlecone opracowania uzyskaty rekomendacje dotyczace kolejnej
perspektywy finansowej 2021-2027. Szczegdtowe badanie dwdch analiz8, pn.
;Ewaluacja wptywu projektdéw realizowanych w ramach 6. osi priorytetowej RPO WM
na lata 2014-2020 Dziedzictwo regionalne na podniesienie atrakcyjnosci
I konkurencyjnos$ci regionu oraz ,Wptyw dziatan rewitalizacyjnych podejmowanych
wramach 11. osi priorytetowej RPO WM na lata 2014-2020 na ograniczenie
probleméw spotecznych w miastach i na obszarach wiejskich” wykazato, ze zostaty
one opracowane zgodnie z zapisami umow.

W ramach konsultacji spotecznych projektu umowy partnerstwa, Marszatek
skierowat do Ministra pismo, wraz z uwagami, ktére dotyczyty m.in. zastosowanej
metody podziatu Srodkdw europejskich pomiedzy programy regionalne, zakresu
wsparcia celéw polityki oraz doprecyzowania zapisdbw odnosnie do konkretnych
celow iobszarow. W konsultacjach spotecznych z ministerstwem® wojewddztwo
matopolskie zgtosito liczne uwagi, sposrod ktdrych wiele zostato uwzglednionych,
np. w celu pn. ,Europa o silniejszym wymiarze spotecznym” dodanie zakresu
interwencji: ,Edukacja dostosowana do indywidualnych potrzeb ucznidw, f;.
wspierajgca zarébwno w pokonywaniu réznego rodzaju trudnosci w nauce, jak

5Najwyzsza Izba Kontroli formutuje ocene ogoina, jako ocene pozytywng, ocene negatywng albo ocene
w formie opisowej.

6 Dalej: Minister lub ministerstwo wtasciwe do spraw funduszy.

7 Na taczng kwote 2 129 605,87 zt.

8 Na taczng kwote 302 580 z!.

9 Departament Strategii Ministerstwa Funduszy i Polityki Regionalnej.
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| w rozwijaniu zainteresowan, uzdolnien i talentow” oraz w celu pn. Bardzie]
przyjazna dla Srodowiska niskoemisyjna Europa: rozszerzenie interwencii
o wsparcie projektéw dotyczacych rozwoju systeméw uje¢, uzdatniania, dostawy
i magazynowania wody, jako projektéw indywidualnych, niezaleznych od stanu
zapewnienia sieci kanalizacyjnej na danym terenie.

Réwniez w odniesieniu do projektu kontraktu programowego, zaréwno dla
wojewodztw, jak i dla wojewodztwa matopolskiego, ZWM skierowat uwagi do
otrzymanych projektow przedmiotowych dokumentow. Stanowisko samorzadowe
zawierato uwagi, propozycje, oczekiwania, deklaracie oraz propozycje
przedsiewziec i odstepstw.

ZWM zaplanowat i podejmowat dziatania w zakresie: przygotowania ram prawnych
niezbednych z punktu widzenia wiasciwego wdrozenia RPO, ustanowienia systemu
jego realizacji oraz wyznaczenia instytucji w systemie zarzadzania i kontroli. Zlecat
do wykonania ewaluacje i prowadzit analizy dotyczace zdolno$ci beneficjentéw do
wspoffinansowania projektéw. W ramach przygotowan do nowej perspektywy
finansowej wprowadzono w Urzedzie zmiany organizacyjne, polegajace m.in.
powotaniu petnomocnika ZWM do spraw zintegrowanych inwestycji terytorialnych1
oraz Zespotu ds. Programowania w Departamencie Zarzadzania Programami
Operacyjnymi w UMWM™,

Aktualnie prowadzone sq w Urzedzie prace wewnetrzne nad projektem RPO WM,
w tym dotyczace uzgodnienia propozycji podziatu alokacji programu oraz propozycji
zakresOw wsparcia w poszczegdinych obszarach, a takze podejscia terytorialnego.
Na wrzesien 2021 r. zaplanowano uruchomienie oficjalnych konsultacji spotecznych
w trybie ustawowym, a takze uruchomienie roboczych konsultacji z ministerstwem
oraz stuzbami Komisji Europejskiej. Prowadzone sg konsultacje wstepnego projektu
wytycznych w zakresie szczeg6towego opisu priorytetow!2 krajowych i regionalnych
programéw na lata 2021-2027, po czym planowane jest przystapienie do prac nad
SzOP, przy czym w maju 2021 r., ZWM przyjat uchwate'® w sprawie przyjecia
Szczegotowego opisu osi priorytetowych RPO WM na lata 2014-2020, dokonujac
m.in. zmian poprzez dodanie karty dziatania ,przygotowanie strategii dla ZIT 2021-
2027".

Informacje o ostatecznej alokacji na lata 2021-2027 w  wysokosci
2 320 280 381 euro ministerstwo przekazato drogq e-mailowg 23 czerwca 2021 r.
Réwnoczesnie poinformowano o wysokosci srodkow finansowych dla Matopolski
pochodzacych z Funduszu Sprawiedliwej Transformacji4, tj. 247 000 000 euro.
taczna kwota $rodkéw na lata 2021-2027 dla regionu wynosita 2 567 280 371 euro.
W marcu 2021 r. ZWM podjat uchwate' dotyczacq przyjecia roboczego projektu
Terytorialnego planu sprawiedliwej transformacji dla Matopolski Zachodniej,
anastepnie — w czerwcu 2021 r.'6 — uchwate w sprawie przyjecia projektu
przedmiotowego planu, zgodnie z ktorymi, $rodki te zostang wigczone do RPO
w postaci odrebnej osi priorytetowej, a Zarzad bedzie instytucjq zarzadzajaca,
natomiast na poziomie centralnym realizowane bedq zadania o charakterze
koordynacyjnym.

10 Dalej: ZIT.

" Dalej: Departament ZPO.

12 Dalej: SzOP.

13 Uchwata nr 591/21 z dnia 13 maja 2021 r. w sprawie zmiany uchwaty nr 757/15 ZWM z dnia 18 czerwca
2015 r. w sprawie przyjecia szczegdtowego opisu osi priorytetowych RPO WM na lata 2014-2020.

4 Dalej: FST.

15 Uchwata nr 330/21 ZWM z 30 marca 2021 r. w sprawie przyjecia roboczego projektu Terytorialnego planu
sprawiedliwej transformaciji dla Matopolski Zachodniej; dalej: TPST..

16 Uchwata nr 897/21 ZWM z 24 czerwca 2021 r. w sprawie przyjecia projektu TPST dla Matopolski Zachodniej.
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Opis stanu
faktycznego

Opoznienia w uruchomieniu dziatan wdrozeniowych, stwierdzone na dzien
zakonczenia czynno$ci kontrolnych, w tym brak ostatecznych dokumentow,
zwiaszcza kontraktu programowego, umowy partnerstwa, jak rowniez stosownej
ustawy wdrozeniowej, nie byty spowodowane brakiem dziatan badz zaniechania
dziatan ze strony Urzedu, ktory jako instytucja zarzadzajaca, podejmowat aktywny
udziat we wszystkich pracach/konsultacjach, do ktérych miat by¢ angazowany, jako
poziom regionalny.

1. Opis ustalonego stanu faktycznego
kontrolowanej dziatalnosci

1. Realizacja dziatan w zakresie przygotowania RPO na lata 2021-
2027.

1a. Dziatania zrealizowane przez Zarzad Wojewodztwa Matopolskiego'” w zakresie
zawarcia kontraktu programoweqgo.

Negocjacje w zakresie zapisdbw kontraktu programowego dla wojewodztwa
matopolskiego zostaty zainicjowane 1 marca 2021 r. spotkaniem Marszatka WM
z Ministrem.

Nastepnie UMWM otrzymat 23 marca 2021 r. drogg e-mailowg z ministerstwa's
wlasciwego do spraw funduszy wzér projektu kontraktu programowego dla
wojewddztw, z prosbg o przestanie uwag w terminie do 26 marca 2021 r. Do
zapiséw zawartych w przedmiotowym projekcie, UWMW przestat w wyznaczonym
terminie 46 uwag, m.in. odnosnie do daty obowigzywania kontraktu; zasad podziatu
i przekazywania $rodkéw; mozliwosci przesuniecia $rodkéw z EFRR lub EFS+
wramach RPO, wramach uzgodnien stron, za zgodgq ministra; informowania
ministra 0 planowanym podpisaniu umowy o dofinansowanie projektu oraz
o0 wydarzeniu otwierajgcym tenze projekt na co najmniej tydzien przed tym faktem
we wskazanych przypadkach; zobowigzania strony samorzadowej do
zaprogramowania $rodkdéw [...] w ramach RPO na wsparcie inwestyciji
realizowanych w formule projektu hybrydowego [...]; uzaleznienia objecia
wsparciem z RPO realizacji przedsiewzie¢ z zakresu e-zdrowia od dysponowania
przez wnioskodawce wazng pozytywng opinig ministra witasciwego ds. zdrowia
w zakresie zgodnosci projektu z dokumentami strategicznymi i programowymi
w obszarze zdrowia cyfrowego.

Kolejnym dokumentem, ktory 17 maja 2021 r. wptyngt do Urzedu od Ministra'?, byt
projekt kontraktu programowego dla wojewddztwa matopolskiego, do ktérego ZWM
miat zaja¢ stanowisko. Zgodnie z wymogami ministra, stanowisko to powinno
odnosi¢ sie do treSci projektu kontraktu programowego, przede wszystkim
uwzglednia¢ wymogi koncentracji tematycznej, ktore dla programow regionalnych
przedstawiajq sie jak w art. 7 ust. 2 projektu kontraktu programowego. Minister
wskazywat takze, ze w stanowisku powinny zostac rdwniez wskazane propozycje
przedsiewziec priorytetowych [...], ktére powinny dotyczy¢ w szczegdlnosci celow
objetych koncentracjq tematyczng oraz inicjatyw prowadzacych do osiggniecia
celow klimatycznych. W ocenie Ministra, istotne jest wskazanie przeznaczenia
cze$ci alokacji PR na wsparcie inwestycji realizowanych w formule projektu

7 Dalej: ZWM lub Zarzad.

18 Wz6r kontraktu programowego przekazat radca Ministra w Ministerstwie Funduszy i Polityki Regionalne;.

19 Pismo z Ministerstwa Funduszy i Polityki Regionalnej z 14 maja 2021 r., znak DRP-IV.530.3.2021.WS.2, wraz
z pismem Ministra Finanséw, Funduszy i Polityki Regionalnej z 13 maja 2021 r. znak: DRP-IV.530.3.2021.WS.2.
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hybrydowego [...] na dziatania dedykowane wsparciu projektow z zakresu
infrastruktury ochrony zdrowia [...], na dziafania zwigzane z rozwojem obszarow
wiejskich [...], jak rowniez okreSlenie ewentualnych oczekiwan w zakresie odstepstw
od linii demarkacyjnej [...].

ZWM przedstawit swoje stanowisko?0 w pismie z 14 czerwca 2021 r.2!, zaznaczaja,
ze podirzymuje gotowos¢ do rozmowy o celach rozwojowych Matopolski
w kontekscie planow rozwojowych wobec Matopolski oraz oczekiwan i stanowiska
negocjacyjnego. Zarzad ponowit zgtaszang wczesniej petng gotowo$¢ do
kontynuacji rozméw o zasadach podziatu Srodkow pomiedzy programy regionalne
oraz o zatozeniach dla takiego podziafu. Jak napisano, ZWM liczy, ze przedstawione
propozycje oraz argumentacja zostang uwzglednione i wspolnym wysitkiem uda sie
nam wypracowac rozwigzania optymalne dla Matopolan i rozwoju regionu.
W przedstawionym stanowisku, Zarzad zwrdcit sie z propozycjg zwiekszenia puli
podstawowej dla nowego matopolskiego programu regionalnego wskazanej
w projekcie umowy partnerstwa [...] o kwote 1,2 mld. euro?2, wraz z kierunkowg
propozycjq jej zagospodarowania, uzasadniajac, ze w ocenie Zarzadu jest to
brakujgca kwota, warunkujgca efektywne podjecie wyzwan wskazanych zaréwno
w KSRR2 | SOR?4, jak i w SRWM 20302, bez ktorej nie bedziemy w stanie ich
podjgc. Zarzad wyjasniat rowniez, ze proponowana |[...] kwota zwigkszenia alokacji
ma stuzy¢ wsparciu dziafahh majgcych na celu powigzanie polityki rozwoju panstwa
Z dziataniami  realizowanymi na poziomie samorzadu wojewddztwa, czyli
zharmonizowac wysitki podejmowane z obydwu pozioméw. Zarzad wyjasniat
ponadto, ze Samorzad Wojewodztwa organizuje wykorzystanie mechanizmu ZIT
wokot wszystkich miast wskazanych w KSRR, jako miasta tracace funkcje
spofeczno-gospodarcze  [...J; planuje  szczegdine  wsparcie dla  gmin
zmarginalizowanych [...], planuje skierowanie na dziafania zwigzane z rozwojem
obszaréw wigjskich puli 10% alokacji programu. Zarzad wyrazit otwarto$¢ na
rozmowe o zakresie wykorzystania mechanizmu zachet dla wykorzystania formuty
projektow  hybrydowych. W  stanowisku przekazano réwniez propozycje
przedsiewzie¢ priorytetowych dla matopolskiego RPO i wykaz transportowych zadan
inwestycyjnych planowanych do zrealizowania celem przygotowania sie do Igrzysk
Europejskich w 2023 r. oraz wstepnie zidentyfikowane potencjalne odstepstwa od
linii demarkacyjnej.

Stanowisko zawierato uwagi, propozycje, oczekiwania, deklaracje oraz propozycje
przedsiewziec i odstepstw.

Zgodnie z wyjasnieniami Wicemarszatka WM26, ZWM oczekuje na przekazanie
przez Ministra |[...] oficjalnego stanowiska w odpowiedzi na przekazane [...]
Stanowisko Zarzadu w sprawie kontraktu programowego dla Matopolski.

(akta kontroli str. 39-87; 285-329; 439-468; 486-527; 530-556; 779-832)

20 \Wersja zaakceptowana przez ZWM zostata réwniez przestana w trybie roboczym droga e-mailowa 10 czerwca
2021r.

21 Znak: ZPO-1.410.21.1.2021.

22 \N projekcie kontraktu dla wojewddztwa matopolskiego zawarto zapis: ,W oparciu o jednolite zasady podziatu
$rodkoéw wynikajace z przyjetych algorytméw, minister zobowigzuje sie do przeznaczenia na realizacie RPO
alokacji podstawowej w kwocie tacznej Srodkéw pochodzacych z EFRR oraz FSE+ w wysokosci 1 726 929 583
euro, w tym: Srodkéw pochodzacych z EFRR do wysokosci 1 242 871 221 euro; Srodkéw pochodzacych z EFS+
do wysokosci 432 250 475 euro oraz Srodkéw na pomoc techniczng z EFRR w wysoko$ci 51 807 887 euro oraz
$rodkéw na pomoc techniczng z EFS+ w wysokosci......euro".

23 Krajowa Strategia Rozwoju Regionalnego; dalej: KSRR.

24 Strategia na rzecz Odpowiedzialnego Rozwoju.

% Strategia Rozwoju Wojewddztwa ,Matopolska 2030”; dalej: Strategia rozwoju.

% \Wyjasnienia pisemne z 23 sierpnia 2021 r.



Informacja o koncowej alokacji dla Matopolski na lata 2021-2027, w wysokosci
2 320 280 381 euro (co stanowito 80,6% alokacji na lata 2014-2020), ministerstwo
przekazato e-mailem 23 czerwca 2021 r. W e-mailu podano réwniez wysokos¢
srodkéw dla Matopolski pochodzacych z FST, tj. 247 000 000 euro. Zatem tgczna
kwota $rodkow na lata 2021-2027 dla regionu to 2 567 280 381 euro?’.

Do czasu zakonczenia czynnosci kontrolnych, ani kontrakt programowy, ani umowa
partnerstwa, nie zostaty zawarte.
(akta kontroli str. 559-561; 719-725; 768-778)

W ramach konsultacji projektu umowy partnerstwa, stanowigcej wraz z linig
demarkacyjng gtéwny punkt odniesienia do przygotowania regionalnych programéow
operacyjnych, Minister w lutym 2021 r.28 przekazat marszatkom wojewddztw pismo
dotyczace podziatu interwencji pomiedzy programami krajowymi i regionalnymi
w programach operacyjnych polityki spdjnosci, wraz z dokumentem pn. linia
demarkacyjna. Minister informowat, Ze linia demarkacyjna ma na celu z koordynacje
dziatah pomiedzy poziomem krajowym i regionalnym z jednej strony, z drugiej za$
zapobieganie podwdjnemu finansowaniu dziatah wspieranych z réznych programéw
finansowanych z polityki spojno$ci. Zgodnie z informacjg podang przez ministra,
obecny ksztaft linii demarkacyjnej nie ma charakteru zamknietego, zatem
w przypadku  koniecznoSci  jej modyfikacji, wynikajacej w  Szczegolnosci
z ewentualnych zmian w umowie partnerstwa, na skutek trwajgcych konsultacji lub
negocjacji umowy, albo programoéw operacyjnych z Komisjq Europejskg, podziat
interwencji bedzie odpowiednio dostosowywany. Jak informowano w piSmie, zapisy
linii demarkacyjnej byty przedmiotem prac grup roboczych, powofanych w celu
wsparcia programowania interwencji polityki spojnosci w perspektywie 2021-2027,
atakze roboczych spotkan przedstawicieli ministerstwa z  instytucjami
zarzadzajgcymi RPO. W pi$mie informowano rowniez, Zze ewentualne odstepstwa
od generalnych zasad demarkacji na etapie programowania bedgq uwzgledniane
w kontrakcie programowym. Minister poinformowat takze, ze liczy, Ze proces ten
bedzie przebiegat sprawnie i terminowo.

(akta kontroli str. 285-329)

W zwigzku z powyzszym, ZWM, poprzez Marszatka, skierowat do ministra 18 lutego
2021 r. prosbe o dokonywanie rozstrzygnie¢ wychodzacych naprzeciw
do$wiadczeniom i postulatom regionow. Marszatek pisat, Zze doswiadczenia
wdrozeniowe regionalnych programow operacyjnych z dwoch siedmioletnich
perspektyw finansowych, a takze rozpoznanie potencjatow oraz potrzeb
regionalnych pokazujg, ze regiony sq gotowe aktywnie uczestniczy¢ w tworzeniu
efektywnego systemu realizacji programéw nowego programowania UE. Marszatek
zwracat uwage na kwestie, w jego ocenie, kluczowe z punktu widzenia tworzenia
warunkow dla zréwnowazonego rozwoju Matopolski, dotyczace m.in. przyjetej przez
ministerstwo metody podziatu Srodkow, co przetozyto sie na wartos¢ alokaciji tychze,
ktéra w stosunku do poprzedniej perspektywy, spadta 0 47%. Ponadto Marszatek
wskazywat na fakt, iz Sejmik WM przyjat juz nowq Strategie rozwoju wojewodztwa
2030, odzwierciedlajace priorytety polityki panstwa [...]. Zaznaczyt rdwniez, ze ZWM
uruchomit przygotowania do wprowadzenia nowych instrumentow terytorialnych dla
obszarow wskazanych w dokumentach rzadowych: organizujemy nowe ZIT-y wokot
wszystkich miast wskazanych w KSRR, zapowiedzielismy szczegblne wsparcie

2 W odpowiedzi na otrzymang informacje o alokacji, ZWM na spotkaniach w lipcu i sierpniu 2021 r. dokonat

28 Pismo Ministra Finansow, Funduszy i Polityki Regionalnej z 16 lutego 2021 r., znak DRP-1a.690.2.2021 r. RG
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gmin zmarginalizowanych oraz podjelismy prace nad specjalnymi dziataniami wobec
obszaru strategicznej interwencji — Matopolski Zachodniej. Poinformowat rowniez, ze
wyzwan wskazanych w KSRR i SOR, Matopolska nie bedzie w stanie podja¢ bez
zapewnienia odpowiedniej kwoty $rodkdéw. Marszatek wskazat rowniez na fakt, iz
przyjeta w grudniu 2020 r. Strategia rozwoju wojewddztwa jasno wskazata projekty
Strategiczne, majace katalizowa¢ zmiane gospodarczg Mafopolski na przestrzeni
nastepnej dekady. Zaznaczyt Ze te przemy$lane, wydyskutowane w regionie
iwduzym stopniu juz przygotowane przedsiewziecia nie zostang podjete, jeSli
Srodki dla programu regionalnego nie zostang zapewnione na odpowiednim
poziomie. ZWM zgtosit petng gotowo$¢ do podjecia rozméw o zasadach podziatu
srodkow pomiedzy programy regionalne oraz o zatozeniach dla takiego podziatu,
atakze gotowo$¢ do rozméw o zasadach podziatu $rodkéw FST. Do pisma
dotgczono zestawienie 104 uwag, ktdre byty wynikiem konsultacji spotecznych
przeprowadzonych w okresie od 18 stycznia do 22 lutego 2021 r. Uwagi dotyczyty
m.in. zastosowanej metody podziatu $rodkdéw europejskich pomiedzy programy
regionalne, zakresu wsparcia celéw polityki oraz doprecyzowania zapisow odnosnie
do konkretnych celow i obszarow. Raport z konsultacji spotecznych umowy
partnerstwa ministerstwa wlasciwego do spraw funduszy wykazat, ze UMWM byt
autorem jednej z najwiekszej liczby uwag (pigte miejsce na liscie autoréw), w grupie
do 200 uwag, z czego uwzgledniono m.in. uwagi dotyczace koniecznosci
okreslenia/doprecyzowania w jaki sposéb przebiegaC bedzie demarkacja
w obszarze zielonej gospodarki a GOZ2° (cel: Bardziej konkurencyjna i inteligentna
Europa); umozliwienia realizacji projektdw dotyczacych rozwoju systeméw ujec,
uzdatniania, dostawy i magazynowania wody, jako projektéw indywidualnych,
niezaleznych od stanu zapewnienia sieci kanalizacyjnej (cel: Bardziej przyjazna dla
srodowiska niskoemisyjna Europa); dodanie zakresu interwencji: Edukacja
dostosowana do indywidualnych potrzeb ucznidw, tj. wspierajagca zaréwno
w pokonywaniu roznego rodzaju trudnoSci wnauce, jak i w rozwijaniu
zainteresowan, zdolnosci i talentéw (cel: Europa o silniejszym wymiarze
spotecznym).

(akta kontroli str. 330-368; 707-714)

Do czasu zakonczenia czynnosci kontrolnych umowa partnerstwa nie zostata
zawarta.

(akta kontroli str. 768-778; 779-832)

1b. Dziatania zrealizowane przez ZWM w zakresie przygotowania i uzgodnienia
RPO.

Formularz dotyczacy planowanego ksztattu RPO dla perspektywy 2021-2027%0
wptynat do Urzedu 9 kwietnia 2019 r. Dokument po wypetnieniu miat by¢ zwrotnie
przekazany do konca czerwca 2019 r. W piSmie przekazano informacje, ze zgodnie
z harmonogramem projekty RPO powinny by¢ gotowe na przetomie sierpnia
i wrzesnia 2019 r. Jak zaznaczono, wypetnione formularze mialy przyczynic sie do
przy$pieszenia wtasciwego procesu programowania, w szczegdlno$ci prac nad
kontraktem programowym. W formularzu zawarto m.in. zarys strategii wyboru celéw
polityki i celow szczegotowych, szacunkowy podziat Srodkdw na poszczegolne cele,
gtéwne wskazniki, gtdwne typy projektdéw i typy beneficjentéw oraz liste projektow
strategicznych, ktérych realizacja jest planowana w RPO.

29 Gospodarka obiegu zamknigtego, zwana inaczej gospodarka cyrkularna,
3 Pismo Ministerstwa Inwestycji i Rozwoju z 28 marca 2019 r.; znak: DRP-1.78.2.2019.RG, podpisane przez
Dyrektora Departamentu Regionalnych Programéw Operacyjnych.
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Zatozenia RPO WM na lata 2021-20273! zostaty opracowane przez Departament

ZPO i przedtozone ZWM 18 czerwca 2019 r. We wstepie zaznaczono, ze dokument

zostat opracowany na podstawie projektu pakietu legislacyjnego dla polityki

spojnosci na lata 2021-2027 oraz dokumentow krajowych o charakterze

strategicznym, w tym w szczegélnosci w oparciu 0 nowy projekt KSRR. Zaznaczono

rowniez, ze podstawg do wyznaczenia obszaréw wsparcia bedg rowniez zapisy

Strategii rozwoju wojewodztwa matopolskiego na lata 2021-2027. W zatoZeniach

przedstawiono wstepny harmonogram prac, podzielony na trzy ponizsze etapy:

> | etap, obejmujacy nastepujace dziatania: opracowanie zatozen — od marca do
lipca 2019 r., wspdtpraca z ZWM nad przygotowaniem RPO od czerwca do
wrzes$nia 2019 r., organizacja prac zespotu ds. aktualizacji SRW od czerwca do
lipca 2019 r., oraz wspdtudziat w organizacji i przeprowadzeniu | edycji debaty
regionalnej dotyczacej wizji i kierunkdw rozwoju Matopolski w perspektywie do
2030 r.- od maja do lipca 2019 r.;

> |l etap, obejmujacy opracowanie wstepnego projektu RPO, przygotowanego na
potrzeby przekazania do ministerstwa, w celu zaopiniowania - do konca sierpnia
2019 r.; etap obejmowat prace nad wstepnym projektem nowego matopolskiego
RPO, z uwzglednieniem wynikéw | edycji debaty regionalnej - od lipca do
wrze$nia 2019 r.; przekazanie wstepnego RPO do ministerstwa w celu
zaopiniowania; etap powigzany z przejsciem do nieformalnego dialogu z KE - od
sierpnia do wrzeSnia 2019 r., przystapienie do prac nad kontraktem
programowym i ustaleniami dotyczacymi projektow pozakonkursowych
(strategicznych) na potrzeby RPO oraz KPO od sierpnia 2019 r. do czerwca
2020 r.;

> |l etap, obejmujacy przygotowanie projektu matopolskiego RPO w wers;ji
ostatecznej, opracowanej na potrzeby negocjacji z KE - do czerwca 2020 r.;
w tym etapie planowano prace zwigzane ze sporzadzeniem strategicznej oceny
oddziatywania na srodowisko projektu nowego RPO - od pazdziernika 2019 r. do
maja 2020 r.; przygotowanie ostatecznej wersji nowego RPO - od pazdziernika
2019 do czerwca 2020 r.; konsultacje spoteczne projektu nowego RPO od
stycznia do lutego 2020 r.; podsumowanie konsultacji spotecznych wraz
z publikacjg raportu z przebiegu konsultacji marzec-kwiecien 2020 r. i negocjacje
nowego RPO WM, wraz z zakoriczeniem negocjaciji od lipca 2020 r. do stycznia
2021,

(akta kontroli str. 39-87)

Odnosnie do przyczyn opdznienia w realizacji roboczego harmonogramu prac nad
RPO, a takze podejmowanych dziatai naprawczych/zaradczych oraz uzyskanych
efektow tych dziatan, Zastepca Dyrektora Departamentu ZPO ztozyt nastepujace
wyjasnienia:  zasadniczg przyczyng opOznien w realizacji zaktadanego
harmonogramu prac nad nowym programem byt nagty wybuch pandemii COVID-19,
a w zwigzku z tym wyhamowanie prac rowniez na poziomie europejskim - pakiet
legislacyjny zostat opublikowany dopiero 30 czerwca br. Prace zostaty
automatycznie skoncentrowane na poszukiwaniu rozwigzan ograniczajgcych
negatywne skutki pandemii, takze poprzez zmiany programow operacyjnych z lat
2014-2020 i tworzenie nowych schematéow wsparcia z udziatem S$rodkow
europejskich. W tej sytuacji obiektywnie brak byfo mozliwo$ci podjecia dziatan
zaradczych. W miare pojawiania sie kolejnych ustalen, czy wynikow prac
przygotowawczych do nowej perspektywy, prowadzonych na poziomie europejskim
aktualizowano posiadang wiedze i na tej bazie w kwietniu br. zaktualizowano

31 W kwietniu 2021 r. Departament ZPO przygotowat na potrzeby wewnetrzne wersje robocza PRO.



zatozenia programu regionalnego, ktore stanowig baze do dzisiejszych prac nad
projektem programu.
(akta kontroli str. 768-778)

W lipcu 2021 r. Departament ZPO zaktualizowat ramowy harmonogram prac nad

matopolskim RPO, zgodnie z ktdrym:

> | etap to okres od czerwca 2019 r. (przyjecie zatozen RPO); konsultacje
ministerstwa odno$nie do projektu umowy partnerstwa (26 stycznia 2021 r.); linia
demarkacyjna (luty 2021 r.) oraz projekt kontraktu programowego dla Matopolski
(maj 2021 r.);

> |l etap to okres od 14 kwietnia 2021 r., rozpoczynajacy cykl spotkan z udziatem
ZWM, dotyczacy wizji, celow oraz kierunkéw Matopolski w perspektywie do
2030 ., z uwzglednieniem celéw nowego RPO (do 26 maja 2021 r.); decyzja
ministerstwa o alokacji dla programow regionalnych (23 czerwca 2021 r.);
kierunkowe decyzje ZWM dot. zakresu nowego RPO, podziatu alokacji oraz
priorytetdw inwestycyjnych wojewodztwa (13 lipca 2021 r.); kontrakt programowy
(lipiec-sierpien 2021 r.); prace nad projektem RPO WM (lipiec-sierpien 2021 r.);
przekazanie do zaopiniowania przez ministerstwo wstepnego projektu RPO —
powigzane z przejsciem do nieformalnego dialogu z UE (sierpien 2021 r.);
konsultacie spoteczne projektu  RPO  (wrzesien-pazdziernik 2021 r.);
podsumowanie konsultacji spotecznych, wraz z publikacjg raportu z ich
przebiegu (listopad 2021 r.); przygotowanie ostatecznej wersji nowego RPO
(grudzien 2021 r.); przyjecie RPO WM przez ZWM oraz przekazanie do KE
(grudzien 2021 r.); prace zwigzane ze sporzadzeniem strategicznej oceny
oddziatywania na $rodowisko projektu RPO, wraz z towarzyszacq jej procedura,
w tym konsultacje spoteczne prognozy oddziatywania na $rodowisko (kwiecien-
grudzien 2021 r.) oraz negocjacje nowego RPO, wraz z zakonczeniem negocjacji

i decyzja KE (styczen-kwiecien 2022 r.).
(akta kontroli str. 562-567; 726-767)

Zgodnie z wyjasnieniami ztozonymi przez Zastepce Dyrektora Departamentu ZPO
odnosnie do aktualnego stanu prac nad programem, w tym pozostajgcych do
zrealizowania etapéw tego procesu, obecnie trwajg wewnetrzne prace nad
projektem programu, wpisujgcym sie we wzOr wynikajgcy z rozporzgdzenia
ogolnego — przetozenie dotychczasowych prac nad zatoZeniami programu, w tym
rowniez wewnetrzne uzgodnienia dotyczgce propozycji podziatu alokacji programu
oraz propozycji zakresOw wsparcia w poszczegolnych obszarach, a takze podejscia
terytorialnego. Na wrzesien br. planowane jest upublicznienie projektu programu
i uruchomienie oficjalnych konsultacji spotecznych w trybie ustawowym, a takze
uruchomienie roboczych konsultacji z Ministerstwem Funduszy i Polityki Regionalnej
oraz  stuzbami  Komisji ~ Europejskiej. ~ Rownolegle trwajg prace nad
przeprowadzeniem strategicznej oceny odzialywania na Srodowisko projektu
programu. Uzgodnienie zakresu programu z instytucjq koordynujgcq prace nad
dokumentami wdrozZeniowymi polityki spojnosci w Polsce, ti. ze wskazanym
ministerstwem oraz strong europejska, pozwolg finalizowac prace, tj. uzyskac
akceptacje KWRIST, a nastepnie przekazac¢ dokument w ramach formalnej Sciezki
do negocjacji i zatwierdzenia przez KE w drodze decyzji.

(akta kontroli str. 768-778)

Odnosnie do identyfikowania i analizowania ryzyka zwigzanego z przygotowaniem
RPO oraz opracowania mechanizméw wystepowania z ryzykiem, Zastepca
Dyrektora Departamentu Zarzadzania Programami Operacyjnymi ztozyt nastepujace
wyjasnienia: Jak juz wskazano powyzej, podstawowym identyfikowanym problemem
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i istotnym ryzykiem jest znaczgce opoznienie prac nad dokumentami nowego okresu
programowania, co jednak nalezy podkreslic spowodowane w duzej mierze nagtym
wybuchem pandemii COVID-19, a w zwigzku z tym wyhamowaniem prac réwniez na
poziomie europejskim - pakiet legislacyjny zostat opublikowany dopiero
30 czerwca br. To z kolei rzutuje na rosngce opoOznienia w uruchomieniu dziatan
wdrozeniowych. Dlatego tez Instytucja Zarzadzajgca podejmie wszelkie dziatania
majgce na celu moZliwie najszybsze uruchomienie pierwszych naborow wnioskow,
w obszarach najmniej skomplikowanych pod wzgledem niezbednego otoczenia
regulacyjnego.

(akta kontroli str. 768-778)

W celu podjecia dziatan dotyczacych przygotowania i uzgodnienia RPO, Zarzad,
uchwatg z 15 czerwca 2021 r.32, upowaznit Dyrektora Departamentu ZPO oraz jego
zastepcdw33 (kazdego z osobna), do m.in. podejmowania czynnosci w zakresie
koordynacji prac zwigzanych z przygotowaniem RPO na lata 2021-2027. Natomiast
Marszatek, zarzadzeniem nr 56/202034, powotat Wydziat Programowania, w sktad
ktérego wchodzit m.in. Zespdt ds. Programowania®, ktéremu przypisane zostaty
dziatania obejmujgce m.in. prowadzenie prac zwigzanych z przygotowaniem
izmiang RPO WM; prowadzenie prac zwigzanych z udziatem przedstawicieli
instytucji zarzadzajacej (IZ) w procesie negocjacji oraz renegocjacji RPO z KE,
a takze wspotpraca w tym zakresie z wkasciwymi stuzbami administracji rzadowej;
prowadzenie prac zwigzanych z przygotowaniem i zmiang szczegotowego opisu 0si
priorytetowych programu; opiniowanie projektéw zmiany ramowego planu realizacji
dziatan w ramach RPO oraz opiniowanie projektéw aktow prawnych i dokumentow
programowych dotyczacych perspektywy finansowej 2014-2020 oraz dotyczacych
ksztattowania polityki spdjnosci po 2020 .

Ponadto Marszatek dokonat zmiany w dotychczasowej strukturze organizacyjnej®
Departamentu ZPO i UMWM, tworzac stanowisko Zastepcy Dyrektora ds. Projektow
Strategicznych i ZIT, a takze podlegajacy mu Zespdt ds. ZIT. Powotat réwniez
petnomocnika ZWM ds. ZIT. Petnomocnictwo obejmowato’” m.in. uczestnictwo
w pracach nad wymiarem terytoriainym RPO WM dotyczacym ZIT, uczestnictwo
w pracach nad strategig ZIT, jej aktualizacjg i zmiang [...], wspotpraca z komdrkami
organizacyjnymi Departamentu ZPO, realizujagcymi zadania zwigzane zZIT,
wspétpraca z jednostkami  samorzadu terytorialnego w zakresie ZIT oraz
ksztattowania ZIT w perspektywie finansowej 2021-2027. Natomiast do
szczegdtowego zakresu dziatania Zespotu nalezata m.in. wspotpraca z Instytucjg
Posredniczacg3® ZIT dotyczaca monitorowania i zmiany wykazu projektow
zidentyfikowanych w trybie pozakonkursowym w zakresie projektow realizowanych
w perspektywie 2014-2020 wynikajacych ze Strategii ZIT, monitorowania postepu

32 Uchwata nr 785/21 ZWM z dnia 15 czerwca 2021 r. w sprawie zmiany uchwaty nr 310/21 ZWM z 25 marca
2021 r. w sprawie upowaznienia Dyrektoréw Departamentu ZPO UMWM do podejmowania czynnosci w zakresie
realizacji [...] koordynaciji prac zwigzanych z przygotowaniem RPO na lata 2021-2027 [...].

33 Tj. Zastepce Dyrektora ds. Programowania; Zastepce Dyrektora ds. Projektéw Strategicznych i ZIT; Zastepce
Dyrektora ds. Zarzadzania Programami Operacyjnymi oraz Zastepce Dyrektora ds. Promogcii i Informacii.

3 Zarzadzenie nr 56/2020 Marszatka WM z dnia 2 czerwca 2020 r. w sprawie podziatu na wewnetrzne komorki
organizacyjne oraz szczegotowego zakresu dziatania Departamentu ZPO i UMWM.

35 Zgodnie z zarzadzeniem Marszatka WM nr 53/2021 z 14 czerwca 2021 r. w sprawie zmiany Zarzadzenia nr
56/2020 Marszatka WM z dnia 2 czerwca 2020 roku w sprawie podziatu na wewnetrzne komérki organizacyjne
oraz szczeg6towego zakresu dziatania Departamentu ZPO UMWM, Zespét podlegat Zastepcy Dyrektora ds.
Programowania.

% Zarzadzenie nr 53/21 Marszalka WM z 14 czerwca 2021 r. w sprawie zmiany zarzadzenia nr 56/2020
Marszatka WM z 2 czerwca 2020 r. w sprawie podziatu na wewnetrzne komorki organizacyjne oraz
szczegbtowego zakresu dziatania Departamentu ZPO UMWM.

37 Uchwata nr 610/21 ZWM z 18 maja 2021 r. w sprawie powofania petnomocnika ZWM do spraw
zintegrowanych inwestycji terytorialnych i okreslenia zakresu jego petnomocnictwa.

3 Dalej: IP.
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wdrazania Porozumienia oraz opiniowania procedur wewnetrznych; udziat
w pracach dotyczacych zwigzkow typu ZIT w ramach przygotowania programu
regionalnego na lata 2021-2027, przygotowanie — we wspotpracy z pozostatymi
zespotami Departamentu — opinii Instytucji Zarzadzajacej*® RPO WM w przedmiocie
Strategii/planéw dziatania ZIT oraz ich zmian dotyczacych m.in. mozliwosci
finansowania w ramach RPO WM i programu regionalnego na lata 2021-2027;
realizacja zadan w zakresie wspdtpracy ze zwigzkami ZIT oraz opiniowania
dokumentoéw zwigzanych z zastosowaniem mechanizmu zintegrowanych inwestyciji
terytorialnych w perspektywie 202-2027, a takze udziat w przygotowaniu
szczegotowego opisu osi priorytetowych RPO WM, kryteriow wyboru projektoéw oraz
wykazu projektow pozakonkursowych.

Zadania obejmujgce obszary objete niniejszg kontrolg realizowat Zespét ds.
Programowania®0, wchodzacy w sktad Departamentu Zarzadzania Programami
Operacyjnymi UMWM, ktéremu przypisane zostaty dziatania obejmujace m.in.
prowadzenie prac zwigzanych z przygotowaniem i zmiang regionalnego programu
operacyjnego wojewodztwa matopolskiego (RPO WM); prowadzenie prac
zwigzanych z udziatem przedstawicieli instytucji zarzadzajacej (IZ) w procesie
negocjacji oraz renegocjacji RPO WM z KE, a takze wspotpraca w tym zakresie
z wiasciwymi  stuzbami administracji rzadowej; prowadzenie prac zwigzanych
z przygotowaniem i zmiang szczegdtowego opisu osi priorytetowych RPO WM;
opiniowanie projektow zmiany ramowego planu realizacji dziatan w ramach RPO
WM oraz opiniowanie projektow aktow prawnych i dokumentéw programowych
dotyczacych perspektywy finansowej 2014-2020 oraz dotyczacych ksztattowania
polityki spdjnosci po 2020 r. W proces zarzadzania i wdrazania RPO#
zaangazowanych byto 9 departamentéw oraz Biuro ds. Certyfikacji, w tym m.in.
Departament Zarzadzania Programami Operacyjnymi (118,1 etatow), Biuro
Certyfikacji (14 etatow), Departament Funduszy Europejskich (137,35 etatéw) oraz
Departament Zréwnowazonego Rozwoju (25,9 etatéw). tacznie docelowo,
zaangazowanie etatowe w ramach 1Z, wyniesie 381,6. Podrecznik zaktadat
mozliwos¢ przesunie¢ etatowych pomigedzy zespotami w ramach danego
departamentu, przy czym ogdlna suma etatéw nie ulegnie zmianie.

(akta kontroli str. 5-38; 110-156; 528-529)

Zastepca Dyrektora Departamentu ZPO wyjasnit, ze komorkg odpowiedzialng za
prowadzenie i koordynacje prac nad nowym programem regionalnym w Urzedzie
Marszatkowskim Woj. Mafopolskiego, w tym rowniez za ich monitoring, jest
Departament Zarzadzania Programami Operacyjnymi.

(akta kontroli str. 768-778)

W celu przygotowania RPO WM, Zarzad powotat Zespdt ds. Strategii Matopolska
20302 oraz RPO%. Strategia zostala przyjeta przez Sejmik Wojewddztwa
Matopolskiego w grudniu 2020 r.*4 Zgodnie z zapisami Strategii, dokument jest
spojny z celami okre$lonymi w obecnie obowigzujgcej Sredniookresowej strategii
rozwoju kraju, tj. Strategii na rzecz odpowiedzialnego rozwoju do roku 2020
(z perspektywq do 2030 r.) oraz Krajowej strategii rozwoju regionalnego 2030.

39 Dalej: 1Z.

40 Zarzadzenie nr 56/2020 Marszatka Wojewodztwa Matopolskiego z dnia 2 czerwca 2020 r. w sprawie podziatu
na wewnetrzne komorki organizacyjne oraz szczegétowego zakresu dziatania Departamentu Zarzadzania
Programami Operacyjnymi UMWM, ze zm.

41 Uchwata nr 899/20 ZWM z dnia 2 lipca 2020 r. w sprawie przyjecia Podrecznika Instytucji Zarzadzajacej RPO
WM na lata 2014-2020 wersja nr 7.

42 Dalej: Strategia rozwoju.

43 Uchwata nr 1458/19 ZWM z dnia 13 sierpnia 2019 r. w sprawie powotania Zespotu ds. Strategii Matopolska
2030 oraz RPO WM na lata 2021-2027, zmieniong uchwatg nr 2387 ZWM z 31 grudnia 2019 r.

44 Uchwata Sejmiku WM nr XXXI/422/20 z 17 grudnia 2020 r.
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W dokumencie zapisano rowniez, ze w zwigzku z trwajgcymi w dalszym ciggu
pracami nad dokumentami Strategicznymi, okreSlajgcymi ramy krajowej polityki
rozwoju w perspektywie 2030 roku oraz toczacymi sie negocjacjami Wieloletnich
ram finansowych Unii Europejskiej na lata 2021-2027, w tym takze budZetu oraz
zasad wdrazania polityki spojnoSci, w trakcie prac nad Strategig uwzgledniane byty
zapisy najbardziej aktualnych projektow dokumentéw tworzonych przez strone
rzgdowg oraz Komisje Europejskg, co dotyczylo w szczegolnoSci projektow
zintegrowanych strategii krajowych oraz projektu tzw. pakietu legislacyjnego dla
polityki spojnoci na lata 2021-2027.

Przeprowadzono konsultacje spoteczne projektu aktualizacji Strategii, z przebiegu
ktérych przyjeto sprawozdanie*s. Spotkania odbyty sie w dwdch turach w ramach
konsultacji debat regionalnych, tj. spotkan w réznych czesciach Matopolski, podczas
ktorych dyskutowano o potencjatach regionu, problemach oraz proponowanych ich
rozwigzan. W pierwszej turze zaplanowano siedem spotkan, w drugiej pie¢#6. Wzieto
w nich udziat okoto 450 o0sdb reprezentujgcych $rodowiska samorzadowe,
biznesowe, naukowe oraz organizacje samorzgdowe. tgcznie wptyneto 314
wnioskéw, opinii i postulatéw, od 61 podmiotéw. Postulaty byty w wiekszosci
skierowane do czesci strategicznej dokumentu, obejmujacej cele, gtowne kierunki
polityki rozwoju oraz gtowne kierunki dziatan, przy czym najwiecej uwag
adresowanych byto do obszaru ,gospodarka”, z czego najwiecej dotyczyto
transportu. Po analizie uwzgledniono ogotem 124 postulaty.

(akta kontroli str. 88-91; 92-109; 217-257)

ZWM przyjat rowniez Regionalng strategie innowacji wojewddztwa matopolskiego
203047 w lutym 2021 r.48 W dokumencie przedstawiono powigzanie ze Strategig
rozwoju, diagnoze w domenach matopolskich inteligentnych specjalizacji, analize
strategiczng domen matopolskich inteligentnych specjalizacji, obszary interwencj,
cele strategiczne i dziatania, a takze system monitoringu i zarzadzania. Strategia
zostata poddana konsultacjom spotecznym, w trakcie ktérych od 32 podmiotow
(instytucje publiczne i niepubliczne, osoby fizyczne, Ill sektor) naptynety 242 uwagi
dotyczace m.in. promowania i rozwijania wspdipracy placowek szkolnictwa
zawodowego z pracodawcami (praktyczna nauka zawodu, profile ksztatcenia na
zambwienie, klasy patronackie); zwrdcenie uwagi na dziatania ukierunkowane na
ksztatcenie kompetencji proinnowacyjnych u uczniow [...]; potozenie nacisku na
wdrazanie innowacji technologicznych, jako majacych kluczowe znaczenie dla
wzrostu konkurencyjno$ci przedsigbiorstw; stworzenia mechanizméw demarkacii
miedzy poziomem krajowym a regionalnym w zakresie realizacji dziatai4°.
W uzasadnieniu uchwaly Zarzad wskazat, ze dokument pefni role strategii
inteligentnej specjalizacji oraz wypetnia warunek dostepu na poziomie regionalnym
w ramach celu polityki 1 - Bardziej inteligentna Europa, dzieki wspieraniu
innowacyjnej i inteligentnej transformacji gospodarczej, ktory zostat zdefiniowany,
jako dobre zarzadzanie krajowg i regionalng inteligentng specjalizacja.

(akta kontroli str. 369-437)

45 Zatgcznik do Uchwaty nr 515/20 ZWM z 7 kwietnia 2020 r.

4 Jedno spotkanie, z uwagi na epidemie covid-19 spotkanie zaplanowane na 18 marca 2020 r. w Krakowie
odwotano.

47 Dalej: Strategia innowacj.

4 Uchwata nr 181/21 ZWM z dnia 25 lutego 2021 r. w sprawie przyjecia Regionalnej Strategii Innowacji
Wojewddztwa Matopolskiego 2030.

49 Uwaga zostata czesciowo uwzgledniona, tj. we wstepie do obszarow interwencji strategicznej wprowadzono
zapis dotyczacy uzaleznienia od mechanizmu demarkacji.
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Zatozenia RPO WM, wg wzoru otrzymanego z ministerstwa, zostaty przekazane
ministrowi 5 lipca 2019.

(akta kontroli str. 39-87)

Zgodnie z wyjasnieniami ztozonymi przez Zastepce Dyrektora Departamentu ZPO,
przekazane Dyrektorowi Departamentu Regionalnych Programéw Operacyjnych
w ministerstwie witasciwym do spraw funduszy®0 wstepne zatozenia programu
operacyjnego [...] nie zostaty zaopiniowane, nie wskazywano tez niespetnienia
jakichkolwiek warunkow podstawowych do realizacji przedmiotowego programu.

(akta kontroli str. 42-87; 768-778)

Po otrzymaniu przez Urzad 23 czerwca 2021 r. e-maila o ostatecznej alokacji dla
Matopolski, Departament ZPO przygotowat dla ZWM informacje w sprawie prac nad
programem regionalnym, w tym alokacji, podziatu srodkow, kluczowych wyboréw
strategicznych oraz priorytetéw inwestycyjnych wojewddztwa matopolskiego, wraz
z propozycjg ramowego harmonogramu prac (wskazanego wyzej). Informacja
zostata przygotowana na spotkanie Zarzadu, ktore dotyczyto podjecia decyzji
strategicznych w zakresie: kluczowych zagadnien horyzontalnych w ramach
poszczegoinych osi priorytetowych oraz priorytetow wojewddztwa do realizacii
z programu  operacyjnego 2021-2027, przedstawionych przez poszczegdine
departamenty UMWM. Informacja zawierata podsumowanie cyklu siedmiu spotkan
wewnetrznych  dotyczacych priorytetow inwestycyjnych WMz udziatem
departamentow i jednostek organizacyjnych wojewoddztwa, ktore odbyty sie
w kwietniu i maju 2021 r. ZWM odbyt dwa posiedzenia (13 lipca i 2 sierpnia 2021 r.)
w sprawie prac nad RPO, w tym alokacji, podziatu $rodkdéw, kluczowych wyboréw
strategicznych oraz priorytetdw inwestycyjnych wojewddztwa matopolskiego. Zarzad
podjat decyzje dotyczace m. in. rezygnacji z udzialu we wspolnych
przedsiewzieciach badawczych realizowanych wspdlnie z instytucjami szczebla
centralnego; rezygnacji ze wsparcia drog powiatowych i gminnych; inwestycji
liniowych i inwestycji w transport intermodalny; rezygnacji ze wsparcia dla
przydomowych oczyszczalni Sciekéw; wprowadzenia wsparcia dla istniejgcych
portéw lotniczych poza siecig TEN-T; wsparcia dziatan na rzecz startupéw na etapie
rozwoju i ekspansji [...]; doposazenia strazy gminnych/miedzygminnych;
negocjowania w kontrakcie programowym mozliwosci realizacji konkurséw dot.
aktywizacji zawodowej dla szerszego grona odbiorow, a takze mozliwo$ci realizacji
konkursow dot. kompleksowego wsparcia 0sdb przy zaktadaniu dziatalnosci
gospodarczej.

Ostatecznie zaplanowano nastepujace priorytety: 1. Inteligentny i konkurencyjny
region; 2. Energetyka i $rodowisko; 3. Mobilna Matopolska; 4. Rynek pracy
i edukacja; 5. Spoteczna Matopolska; 6. Regionalna oferta turystyczno-kulturalna; 7.
Matopolska blizej mieszkancow oraz 8 i 9 pomoc techniczna. W$réd wyznaczonych
celéw byly m.in. — odpowiednio w danym priorytecie — rozwijanie i wzmacnianie
zdolnosci badawczych i innowacyjnych. Laczna planowana alokacja na wymienione
priorytety to 2 320 280 381 euro. Maksymalny poziom dofinanansowania w danym
priorytecie ustalono na poziomie 85%.

(akta kontroli str. 39-87; 157-216; 268-284; 559-567; 719-525; 768-
832)

%0 Pismo Departamentu ZPO z 5 lipca 2019 r., znak: ZP0O-1.410.20.1.2019.
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Wyjasniajac, czy opracowano i przyjeto zasady monitorowania postepu
przygotowania RPO oraz czy i w jaki spos6b monitorowano postep realizacji dziatan
dotyczacych przygotowania RPO, Zastepca Dyrektora Departamentu ZPO wyja$nit:
Monitoring prac nad nowym programem regionalnym prowadzony jest w sposob
ciggty przez Departament ZPO, jako komorke odpowiedzialng za prowadzenie
i koordynacje prac nad tym dokumentem. W tym zakresie odbywajg sie cykliczne
Spotkania wewnetrzne, podsumowujgce postep prac zwigzanych z przygotowaniami
do nowego okresu programowania na poziomie europejskim, krajowym i Sposob ich
przetozenia na poziomi regionalny. W ramach ww. podsumowan odbywajg sie
rowniez spotkania robocze z cztonkiem zarzadu wojewddztwa odpowiedzialnym za
Srodki europejskie. W kwestiach wymagajgcych decyzji czy kierunkowych
rozstrzygniec zarzadu wojewodztwa odbywajg sie konsultacje z ZWM.

(akta kontroli str. 768-778)

Do czasu zakonczenia czynnosci kontrolnych projekt RPO WM nie zostat
zatwierdzony, przy czym Zastepca Dyrektora ZPO, odno$nie do terminu jego
zatwierdzenia, wynikajacego z art. 23 rozporzadzenia ogolnego Parlamentu
Europejskiego®!, wyjasnit, Zze dotychczasowe doswiadczenia z poprzednich
perspektyw finansowych UE nie dajg podstaw do zgfaszania watpliwosci,
dotyczacych przyjecia przez KE w drodze aktu wykonawczego decyzji
zatwierdzajgcej program w terminie do 5 miesiecy od dnia pierwszego przedtozenia
programu. Majgc powyzisze na wzgledzie, pierwszym mozliwym terminem
rozpoczecia wiasciwej realizacji Programu jest przetom Il'i Il kw. 2022 roku.

(akta kontroli str. 768-778)

1c. Wymagane elementy i informacje zawarte w projekcie RPO.

Przestane 5 lipca 2019 r., do Dyrektora Departamentu Regionalnych Programow
Operacyjnych w ministerstwie wtasciwym do spraw funduszy, Zatozenia RPO WM,
jak zapisano we wstepie dokumentu, zostaty opracowane na podstawie projektu
pakietu legislacyjnego dla polityki spojnosci na lata 2021-2027, przedstawionego
przez Komisje Europejska®? w maju 2018 r. oraz dokumentéw krajowych
0 charakterze strategicznym (w szczegdlnosci w oparciu 0 nowy projekt KSRR,
zaprezentowany przez ministerstwo w styczniu 2019 r.). Zapisano réwniez, ze
podstawgq do wyznaczenia obszarébw wsparcia w ramach dwufunduszowego
programu byty réwniez zapisy Strategii rozwoju, ktdre bedg procedowane
réwnolegle z pracami nad RPO WM 2021-2027.

Przedmiotowe Zatozenia zawieraly informacje na temat: nowych zasad polityki
spojnosci w latach 2021-2027; planowanego przebiegu prac nad przygotowaniem
programu-harmonogram prac; zarysu podejscia do wymiaru terytorialnego; zarysu
diagnozy spoteczno-gospodarczej regionu; wstepnych obszaréw wsparcia w ramach
celdéw polityki; uzasadnienie realizacji celow polityki spdjnosci z poziomu RPO oraz
procesu konsultacji spotecznych. Odnosnie do harmonogramu prac zaznaczono, ze
w zwigzku z trwajgcymi pracami nad ostateczng wersjq rozporzadzen sktadajgcych
sie ha podstawowy pakiet legislacyjny dla polityki spojnosci UE na lata 2021-2027,

51 Rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2021/1060 z 24 czerwca 2021 r. ustanawiajace
wspdlne przepisy dotyczace Europejskiego Funduszu Regionalnego, Europejskiego Funduszu Spotecznego
Plus, Funduszu Spojnosci, Funduszu na rzecz Sprawiedliwej Transformacji i Europejskiego Funduszu
<Morskiego, Rybackiego i Akwakultury.

52 Dalej: KE.



przedstawionymi przez KE w maju 2018 r. oraz majgc na uwadze formalne
rozpoczecie nowego okresu programowania EU z dniem 1 stycznia 2021 r.
konieczne staje sie rozpoczecie prac nad projektem nowego regionalnego programu
operacyjnego. Ponadto, w harmonogramie uwzgledniano prowadzone na szczeblu
krajowym prace nad aktualizacjq dokumentow o charakterze strategicznym (m.in.
KSRR) pod katem przygotowart do nowej perspektywy finansowej UE;
harmonogram prac ministerstwa zwigzany z przyszta perspektywq finansowa,
planowane prace nad Strategig rozwoju, a takze harmonogram prac zwigzany
Zprzyszta  perspektywq finansowq zaprezentowany przez — ministerstwo,
zaplanowane przekazanie przez zarzady wojewodztw wstepnych projektow
programéw operacyjnych do 29 sierpnia br. celem zaopiniowania przez
ministerstwo; plany ministerstwa w zakresie prowadzenia rownolegle prac nad
umowgq partnerstwa [...] oraz planowane uruchomienie prac nad aktualizacjq
Strategii rozwoju WM [...]. W dokumencie zaznaczono, ze ma on charakter wstepny
i powinien by¢ traktowany, jako wyfgcznie orientacyjny, poniewaz planowane prace
prowadzone bedq w warunkach  gfebokiej niepewnosci w  zwigzku
z: niezakonczonymi pracami nad pakietem rozporzadzen tworzacych ramy
wspotpracy w ramach polityki spojnoSci w nowym okresie programowania, brakiem
znowelizowanej ustawy dot. zasad prowadzenia polityki rozwoju, brakiem ustawy
wdroZeniowej dla  programoéw nowej perspektywy finansowej,  brakiem
zaktualizowanej KSRP, brakiem propozycji linii demarkacyjnej pomiedzy wsparciem
realizowanym z poziomu regionalnego, a wsparciem realizowanym z poziomu
krajowego. Zaznaczono rowniez, ze czynniki te mogg mie¢ negatywny wplyw na
przebieg oraz dynamike procesu prac nad nowym RPO, w tym m.in. na koniecznos¢
powrotu do raz juz przemy$lanych, a nawet wstepnie ustalonych kwestii, ktore
w ostatecznym rozrachunku mogq okazaC sie nierealizowane z poziomu
regionalnego. W zatozeniach RPO napisano takze, ze patrzac przez pryzmat
dotychczasowych doswiadczen ptyngcych z poprzednich perspektyw finansowych
UE, z réznych wzgledow programy uruchamiane byty z poslizgiem, nawet ponad
rocznym. Zatem [....] istnieje duze prawdopodobienstwo, Ze proces ten zostanie
wydtuzony takze w zaleznosci od rzeczywistego postepu prac nad dokumentami
europejskimi [...]. W Zatozeniach RPO przyjeto, ze role IZ pemit bedzie ZWM,
odpowiedzialny za przygotowanie matopolskiego RPO, a Departament ZPO bedzie
wykonywat w imieniu Zarzgdu zadania zwigzane z przygotowaniem programu,
odpowiedzialny takze za zapewnienie efektywnego i skutecznego procesu
przygotowania zatozen oraz projektu RPO, proces konsultacji, biezgcq wspotprace
z ministerstwem oraz w trakcie negocjacji z KE. W Zatozeniach zapisano ponadto,
ze w zwigzku z faktem, iz dokument powstat w oparciu o projekty rozporzadzen
(z maja 2018 r.), z uwzglednieniem toczgcych sie prac nad ostatecznym ksztattem,
dlatego tez zatozenia RPO nalezy traktowac, jako majgce charakter wstepny, co
oznacza, ze mogg one ulec modyfikacji na etapie opracowywania projektu RPO.
Zapisano takze, ze nalezy mie¢ na uwadze, ze szczegbtowe zasady programowania
dla nowej perspektywy zostang ujete w umowie partnerstwa, dokumencie
okreSlajgcym ramy dla krajowych i regionalnych programéw operacyjnych, ktory
okresli zakres interwencji funduszy europejskich w Polsce, wskazujgc m.in. na
zasady podziatu S$rodkdéw, demarkacji pomiedzy programami operacyjnymi,
podstawowe zasady wdrazania, system monitorowania i kontroli, rozwigzania
w zakresie ukfadu instytucjonalnego, itp., co dodatkowo moze wptyng¢ na ksztaft
przysztego RPO WM 2021-2027. Zaznaczono, Ze szczegdfowe zasady
programowania dla nowej perspektywy zostang ujete w umowie partnerstwa,
dokumencie okre$lajgcym ramy dla krajowych oraz regionalnych programow
operacyjnych, ktory okre$li zakres interwencji funduszy europejskich w Polsce,
wskazujgc m.in. na zasady podziatu Srodkow, demarkacji pomiedzy programami
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operacyjnymi, podstawowe zasady wdraZzania, system monitorowania i kontroli,
rozwigzania w zakresie uktadu instytucjonalnego itp., co dodatkowo moze wptyngc¢
na ksztaft przysztego RPO WM 2021-2027. W Zatozeniach RPO, wyznaczono pie¢
celow polityki (m.in. Bardziej inteligentna Europa, Europa blizej obywateli), wraz
z uzasadnieniem realizacji celow szczegotowych, cele szczegdlowe, wraz
z uzasadnieniem ich realizacji, formy finansowania, projekty pozakonkursowe,
wykorzystanie $rodkéw podlegajacych reuzyciu z IF 2007-2013 oraz 2014-2020.
Wskazano réwniez osie, wraz z orientacyjnymi kwotami przewidzianymi na os,
fundusz, z ktérego bedzie finansowany dany cel, gtéwne typy dziatan, planowane
interwencje w ramach funduszy (typy operacji/projekty/dziatania), wykaz
planowanych operacji 0 znaczeniu strategicznym, gtowne grupy docelowe,
planowane wykorzystanie narzedzi terytorialnych, planowane wykorzystanie
instrumentéw finansowych, plan finansowy, wskazniki produktu i rezultatu, a takze
typy projektow, ktére nie bedg realizowane w nowej perspektywie, przy czym
zaznaczono, ze zmianie moze ulec rowniez rozktad osi priorytetowych, ich zakres
a nawet fundusz, z ktérego dane dziatanie bedzie wspierane. W ZatoZzeniach
zapisano, ze W kazdym programie operacyjnym ustanawiaC sie bedzie ramy
wykonania, ktore umozliwiajg monitorowanie i sprawozdawczo$c na temat wynikow
programu oraz ocene takich wynikow w okresie jego wdrazania. Ramy wykonania
obejmujg: wskazniki produktu i wskazniki rezultatu, cele poSrednie i cele koncowe.
Informacje te umoZliwiajg Komisji i panstwu cztonkowskiemu mierzenie postepow
w osigganiu celéw szczeg6towych. Odnosnie do warunkéw podstawowych,
w Zatozeniach RPO zawarto nastepujgce zapisy: Proponowane ,warunki
podstawowe” bazujg na tym samym podejsciu, co uwarunkowania ex ante
wprowadzone w okresie finansowania 2014-2020. Zaproponowano 20 warunkow
podstawowych, ktére odpowiadajg okoto potowie wszystkich uwarunkowan
obowigzujgcych w biezgcym okresie programowania. Obejmujg one obszary
tematyczne podobne do tych uwzglednionych w okresie 2014-2020, takie jak m.in.
efektywnosc energetyczna, sektor wodno-kanalizacyjny, gospodarowanie odpadami,
transport, zdrowie, strategie inteligentnej specjalizacji. Obowigzujg réwniez cztery
horyzontalne warunki podstawowe w zakresie zamdwien publicznych, pomocy
panstwa oraz w zwigzku ze stosowaniem Karty praw podstawowych Unii
Europejskiej i Konwencji ONZ o prawach o0s6b niepetnosprawnych. Do czasu
spetnienia warunku podstawowego, we wnioskach o pfatno$¢ nie mozna
przedstawia¢ wydatkow dotyczacych projektdw zwigzanych z celem szczegdtowym,
ktorego dotyczy niespetniony warunek. Spetnienie warunkdw podstawowych musi
by¢ zapewnione przez caty okres programowania. Zapisano ponadto, ze nalezy
mie¢ na uwadze, ze szczegotowe zasady programowania dla nowej perspektywy
zostang ujete w umowie partnerstwa, dokumencie okreSlajgcym ramy dla krajowych
i regionalnych programdw operacyjnych, ktéry okresli zakres interwencji funduszy
europejskich w Polsce, wskazujgc m.in. na zasady podziatu $rodkéw, demarkacji
pomiedzy programami operacyjnymi, podstawowe zasady wdraZania, System
monitorowania i kontroli, rozwigzania w zakresie uktadu instytucjonalnego, itp., co
dodatkowo moze wptyngc na ksztatt przysztego RPO WM 2021-2027.

(akta kontroli str. 39-87; 438)

Odnos$nie do wymogu uzupetnienia w RPO cze$ci odnoszacej sie¢ do warunkow
podstawowych dla realizacji programu, Zastepca Dyrektora Departamentu ZPO
wyjasnit. W odniesieniu do warunkdw podstawowych, za ktorych spetienie
odpowiada takze samorzad wojewodztwa, tj. dotyczacych przygotowania regionalnej
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Strategii innowacji (warunek w ramach celu polityki 1) oraz przygotowania
regionalnego planu transportowego (warunek w ramach celu polityki 3) samoocena
ijej opis przygotowywane sg nha poziomie regionu, a konkretnie zostang
przygotowane przez odpowiedzialne merytorycznie  departamenty  Urzedu
Marszatkowskiego Wojewddztwa Maftopolskiego. Natomiast w odniesieniu do
pozostafych warunkéw, za ktérych spetienie odpowiada poziom rzgdowy,
odpowiednie wktady zapisow do programow regionalnych zostajg przekazane przez
MFIPR, jako koordynatora prac nad programami polityki spojnoSci — wstepna wersja
fakiego wkfadu opisujgcego spetnienie  warunkdw podstawowych zostafa
przekazana przez ministerstwo 6 sierpnia br. Taki scenariusz dziatan stosowany byt
rowniez w perspektywie 2014-2020, kiedy to po raz pierwszy wprowadzone zostaty
wymagania w tym zakresie.

(akta kontroli str. 768-778)

Odnosnie do okreslenia w projekcie RPO rezultatow planowanej interwencji, wraz ze
wskaznikami w nawigzaniu do $redniookresowej strategii rozwoju kraju lub strategii
rozwoju wojewodztwa, a takze, co do sposobu monitorowania i oceny stopnia celu
gtéwnego i celow szczegdlowych, Zastepca Dyrektora Departamentu Zarzgdzania
Programami Operacyjnymi ztozyt nastepujace wyjasnienia: Program regionalny
powinien by¢ powigzany ze Strategia Rozwoju Woj. Matopolskiego oraz ze
Sredniookresowq strategiq rozwoju kraju. Takie zafozenie zostanie uwzglednione
w aktualnie frwajacych pracach nad Programem Regionalnym Fundusze
Europejskie dla Matopolski 2021-2027. Na obecnym etapie przygotowywania
programu dokonano wstepnego wyboru wskaznikow adekwatnych dla planowanego
wsparcia na podstawie obowigzujgcych rozporzadzen KE oraz projektu Wspdinej
Listy Wskaznikow Kluczowych (dalej: WLWK), ktory podlegat konsultacji z I1Z, wraz
Z oczekiwanym, w bliskiej perspektywie czasowej, doprecyzowaniem zapisow
dotyczacych obszaréw planowanej interwencji oraz planowanym, przez IK UP, na
koniec 2021 r., ukoniczeniem prac w zakresie WLWK, IZ bedzie odpowiednio
aktualizowata/dostosowywata wskazniki ujete w projekcie programu regionalnego na
lata 2021-2027. Monitorowanie postepu rzeczowego programu odbywa Sie zgodnie
z zasadami okre$lonymi w rozporzadzeniach KE. Sposoéb monitorowania
i sprawozdawczo$ci z realizacji programu zostanie okreSlony we wiasciwych
Wytycznych Ministra wtaciwego do spraw rozwoju regionalnego, ktore wyznaczg
ksztaft i pozwolg doprecyzowa¢ monitorowanie programu na poszczegdinych
szczeblach wdrazania. Na moment przygotowywania odpowiedzi do Panstwa ww.
Wytyczne jeszcze nie zostaty opracowane.

(akta kontroli str. 768-778)

W Zatozeniach RPO wstepnie wyznaczono trzy ZIT, tj. ZIT — Krakowski Obszar
Metropolitalny (instrument obecny w perspektywie 2014-2020, obejmujacy obszar:
Biskupice, Czernichéw, Igotomia-Wawrzenczyce, Kocmyrzéw-Luborzyca, Liszki,
Michatowice, Mogilany, Niepotomice, Skawina, Swiatniki Gorne, Wieliczka, Wielka
Wie$, Zabierzéw, Zielonki); ZIT — Tarnowski Obszar Miejski (nowy instrument
terytorialny, obejmujacy obszar: Tarnéw, Lisia Goéra, Skrzyszéw, gm. Tarndw,
Wierzchostawice, Zabno) oraz ZIT - Kotlina Sadecka (nowy instrument terytorialny,
obejmujacy obszar: Nowy Sgcz, Chetmiec, Kamionka Wielka, Nawojowa, Stary
Sacz, Podegrodzie). W Zatozeniach RPO zapisano, ze instrument ZIT daje
mozliwos¢ realizacji obszarow wsparcia ujetych we wszystkich celach polityki.

(akta kontroli str. 39-87)



Wyjasniajac etap prac nad podejsciem terytorialnym w RPO WM oraz rodzaje
instrumentow w tym zakresie, jakie Urzad planuje wykorzystac, wraz ze wskazaniem
przyktadow czy typow projektow iobszarow wsparcia oraz beneficjentow
przewidywanych do realizacji w ramach tych instrumentow, Zastepca Dyrektora
Departamentu Zarzadzania Programami Operacyjnymi napisat: IZ Programu
Regionalnego rozwaza zastosowanie instrumentow terytorialnych w ramach
wdrazania nowego Programu, ..

- Zintegrowane Inwestycje Terytorialne (ZIT)

- Inne instrumenty terytorialne (IIT)

- Rozwoj Lokalny Kierowany przez Spoteczno$c (RLKS).

Aktualnie trwa etap wspotpracy z potencjalnymi podmiotami mogacymi skorzystac
Z takich instrumentow. Gtéwnym przedmiotem tego etapu prac jest rozeznanie liczby
podmiotéw zainteresowanych objeciem danym instrumentem oraz obszary, w jakich
planowane jest wsparcie. Obecnie jest jeszcze za wczesnie, aby podac wyniki tych
prac, gdyz sg to dziafania oddolne i podmioty analizujig samodzielnie mozliwosci
i potrzeby wigczenia sie w taki instrument oraz obszary, w ktorych wystepujg realne
potrzeby wsparcia. Bardzo wstepnie mozna zatozyc, iz:

- w ramach Innego Instrumentu Terytorialnego wsparcie bedzie skierowane m.in.
na: obszary uzdrowiskowe,; obszary o szczegdlnym potencjale turystycznym lub
kulturowym; dziatania rewitalizacyjne. Podmiotami realizujgcymi instrument bedg
gtéwnie jednostki samorzadu terytorialnego

- w ramach Zintegrowanych Inwestycji Terytorialnych ustalenia obszarow
Zainteresowania podmiotow jeszcze trwajg, ale ich zasieg jest bardzo szeroki
i moZe objg¢ obszary wyszczegolnione w Celach polityki od 1 do 4. Podmiotami
wnioskujagcymi o wsparcie bedg gtownie jednostki samorzadu terytorialnego.
Planowane jest uruchomienie 6 mechanizméw ZIT, tj.. Krakowa, Chrzanowa,
Tarnowa, Nowego Sgcza, Podhala, Gorlic.

- w ramach RLKS - na obecnym etapie brak mozliwoSci okreslenia obszaréw
wsparcia, gdyz decyzje o wprowadzeniu tego instrumentu nie zostaty nadal
podjete. Podmiotami potencjalnie przewidzianymi do wsparcia bedq Lokalne
Grupy Dziatania. Ich liczba i zasieg geograficzny jest obecnie weryfikowany
w kierunku faczenia sie juz istniejgcych LGD w wigksze Grupy.

(akta kontroli str. 768-778)

Urzad zlecit przeprowadzenie ewaluacji wdrazania zwrotnych instrumentéw
finansowych realizowanych w ramach RPO WM, wraz z analizg ex-ante dla
perspektywy finansowej 2021-2027. W dokumencie przedstawiono m.in. cele
i przedmiot badania, zatozenia RPO WM, analize zasadnosci zastosowania
instrumentéw finansowych w poszczegolnych obszarach interwencji, zatozenia
strategii inwestycyjnej dla instrumentéw finansowych w ramach RPO 2021-2027
oraz wnioski i rekomendacje. Przedstawiono réwniez analize oferty finansowania
zwrotnego opartych na $rodkach publicznych, a takze zaprezentowano gtowne
instrumenty dostepne dla podmiotéw (docelowych odbiorcow) w Matopolsce.

(akta kontroli str. 157-216; 268-284)

Wedtug szczegGtowego zestawienia dotyczacego programu  operacyjnego
w perspektywie finansowej 2021-2027opracowanego przez UMWM, w okresie
programowania 2021-2027 zaplanowano nastepujace priorytety: Inteligentny

19



i konkurencyjny region; Energetyka i Srodowisko; Mobilna Matopolska; Rynek pracy
i edukacja; Spoteczna Matopolska; Regionalna oferta turystyczno-kulturalna;
Matopolska blizej mieszkancoéw oraz pomoc techniczna. Wsrod wyznaczonych
celéw byly m.in. — odpowiednio w danym priorytecie — rozwijanie i wzmacnianie
zdolnoSci badawczych i innowacyjnych. Laczna planowana alokacja na wymienione
priorytety to 2 320 280 381 euro. Maksymalny poziom dofinanansowania w danym
priorytecie ustalono w wysokosci 85%. Jak podano w zestawieniu, nie wyznaczono
instytucji posredniczacych w danym priorytecie®, natomiast wskazano fundusz,
z ktdrego bedzie finansowany dany priorytet.

(akta kontroli str. 557-558)

1d. Wykorzystanie w pracach nad projektem RPO analiz i ekspertyz.

W latach 2019-2020 UMWM zawart 10 umow z podmiotami zewnetrznymi, ktorym
Zlecono  sporzadzenie  opinii/analiz/ekspertyz  dotyczacych  przygotowania
perspektywy finansowej 2021-2027, na taczna warto$¢ uméw - 2 129 605,87 zt.
Przedmiotem  opracowan/uméw byly m.in. Ocena wplywu interwencii
podejmowanych w ramach 8 osi priorytetowej RPO WM na wsparcie zatrudnienia na
matopolskim rynku pracy; Ewaluacja efektéw wdrazania zwrotnych instrumentéw
finansowych realizowanych w ramach RPO WM 2014-2020 wraz z analizg ex-ante
dla perspektywy finansowej 2021-2027; Ewaluacja wptywu interwencji 9 osi
priorytetowej RPO WM na lata 2014-2020 na wzrost sp6jnosci wewnatrzregionalne;
w wymiarze spotecznym i zdrowotnym (w ramach europejskiego funduszu
spoftecznego); Wptyw dziatan rewitalizacyjnych podejmowanych w szczegolnosci
wramach 11 osi priorytetowej RPO WM na lata 2014-2020 na ograniczenie
probleméw spotecznych w miastach i na obszarach wiejskich. Wszystkie zlecone
opracowania uzyskaty rekomendacje dotyczace kolejnej perspektywy finansowe;
2021-2027.
Szczegotowemu badaniu zostata poddana dokumentacja dwdch spos$rdd wyzej
wymienionych opracowan, 1. ,Ewaluacja wptywu projektdéw realizowanych w ramach
6. osi priorytetowej RPO WM na lata 2014-2020 ,Dziedzictwo regionalne” na
podniesienie atrakcyjnosci i konkurencyjnosci regionu”, na kwote 110 700 zt oraz
,Wplyw dziatan rewitalizacyjnych podejmowanych w szczegdlnosci w ramach 11. osi
priorytetowej RPO WM na lata 2014-2020 na ograniczenie problemoéw spotecznych
w miastach i na obszarach wiejskich", na kwote 191 880 zt. Analiza dokumentacji
wykazata, ze zostaty one opracowane zgodnie z zapisami umow.
W zakresie rewitalizacji rekomendowano m.in.: wsparcie samorzadow lokalnych
w projektowaniu procesu rewitalizacji; wzmacnianie kompleksowo$ci doboru
projektow rewitalizacyjnych oraz integracji przedsiewzie¢ w réznych sferach;
stworzenie regionalnego katalogu dobrych praktyk dotyczacych procesu rewitalizacji
oraz wspieranie programow lub wigzek programéw zamiast pojedynczych projektow.
Z zakresu ,dziedzictwa regionalnego” rekomendacje obejmowaty m.in. koniecznos¢
kontynuaciji dziatan — w przypadku projektow budowy sieci VeloMatopolska — w celu
zapewnienia realizacji zatozen perspektywy finansowe;j [...]; zapewnienie ciggtosci
dziatan dotyczacych ochronny czynnej w celu poprawy ochrony gatunkowej oraz
zahamowania spadku réznorodno$ci biologicznej [...]; wyodrebnienie alokacii
finansowej dla wsparcia miejscowosci uzdrowiskowych; kontynuacja wsparcia
w obszarze dziedzictwa Kkulturowego, przyrodniczego, jak roéwniez wsparcia
infrastruktury kultury oraz rozwoju infrastruktury turystycznej i rekreacyjnej.
Wymienione wyzej rekomendacje wdrozone zostang w nowej perspektywie.

(akta kontroli str. 568-706)

53 Z wyjatkiem priorytetu 8 i 9 — pomoc techniczna, w ktorych wyznaczono UMWM.
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Stwierdzone
nieprawidtowosci

OCENA CZASTKOWA

Opis stanu faktycznego

1e. Zidentyfikowane problemy i istotne ryzyka na etapie prac zwigzanych
zZ przygotowaniem RPQO oraz dziatania podjete i planowane w celu ich ograniczenia.

Zastepca Dyrektora Departamentu Zarzadzania Programami Operacyjnymi wyjasnit,
ze podstawowym identyfikowanym obecnie problemem i istotnym ryzykiem jest
znaczgce opOznienie prac nad dokumentami nowego okresu programowania, O
Jjednak nalezy podkre$li¢c spowodowane w duzej mierze nagtym wybuchem pandemii
COVID-19, a w zwigzku z tym wyhamowaniem prac rowniez na poziomie
europejskim - pakiet legislacyjny zostat opublikowany dopiero 30 czerwca br. To
Z kolei rzutuje na rosngce opdznienia w uruchomieniu dziatann wdrozeniowych. Na
tym etapie brak ostatecznych dokumentéw, zwfaszcza Kontraktu Programowego,
Umowy Partnerstwa jak rowniez stosownej Ustawy ,wdrozeniowej”. Na poziomie I1Z
podejmowany jest aktywny udziat we wszelkich pracach/konsultacjach ww. ram
prawnych, do ktorych tylko poziom regionalny jest angazowany.

(akta kontroli str. 768-778)

W dziatalno$ci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie nie
stwierdzono nieprawidtowosci.

NIK ocenia pozytywnie podejmowane przez ZWM oraz Urzad dziatania
w przedstawionym wyzej zakresie. Dziatania te byly terminowe, nalezyte, skuteczne
oraz zmierzaly do zawarcia kontraktu programowego, zardwno na poziomie
regionalnym, jak i ministerialnym. Prowadzono negocjacje z ministrem wiasciwym
do spraw funduszy w sprawie zaréwno kontraktu programowego, jak i umowy
partnerstwa. Opracowano i przekazano do ministerstwa witasciwego do spraw
funduszy Zatozenia RPO WM. Przeprowadzono réwniez wymagane konsultacje
spoteczne Strategii rozwoju oraz Strategii innowacji, a takze dokonano ich
aktualizacji. Ponadto dostosowano strukture organizacyjng Urzedu w wymaganym
zakresie.

2. Przygotowanie prawne i organizacyjne systemu wdrazania
Funduszy Polityki Spéjnosci na lata 2021-2027.

2a. Zaplanowane i zrealizowane przez ZWM dziatania w zakresie przygotowania
ram prawnych niezbednych z punktu widzenia wiasciwego wdrazania RPO.

Wicemarszatek WM wyjaénit, ze w zakresie ram prawnych [...] w pierwszej
kolejnoSci  przeprowadzono szczegéfowg analize  koniecznosci  dokonania
niezbednych zmian i aktualizacji dotychczas obowigzujgcych aktow i dokumentow®,
Analiza ta oparta byta z jednej strony na do$wiadczeniu przy realizacji RPO WM na
lata 2014-2020, z drugiej strony na uwarunkowaniach wynikajgcych z aktualnie
toczacych sie prac nad projektem ustawy o zasadach realizacji programow
w zakresie polityki spéjnosci finansowanych w perspektywie finansowej 2021-2027
(dalej: ,nowa ustawa wdroZeniowa”). Ostateczny ksztaft aktow i dokumentow
wdrazania RPO przyjmowanych przez ZWM uzalezniony bedzie od brzmienia nowej
ustawy wdrozeniowej. Ustawa ta stanowic¢ bedzie bowiem podstawe prawng dziafan

5 Dyrektor Departamentu ZPO wyjasnit 3 wrze$nia 2021 r., ze analiza aktow prawnych i dokumentéw, ktdre
muszg ulec zmianie zostata przeprowadzona w |l kwartale 2021 r.
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podejmowanych przez ZWM, jako IZ [...]. Niezwtocznie po przyjeciu nowej ustawy

wdroZenioweyj i jej wejSciu w Zycie bedzie mozna przystapic do konkretnych dziafan,

ij. przyjecia zmian i dokonania aktualizacji aktow i dokumentow, ktore stanowi¢ bedg
ramy prawne niezbedne dla prawidfowego wdrazania RPO w Matopolsce. [...]

Przygotowane analizy wykazaty konieczno$c podjecia nastepujgcych dziatan:

» zawarcie porozumiern pomiedzy ZWM, jako IZ RPO, a instytucjami
Posredniczacymi, na podstawie ktorych powierzone zostang okre$lone zadania
zwigzane z realizacjg RPO (art. 9 ust. 1 projektu nowej ustawy wdrozeniowej).
[...] Dziatanie do podjecia niezwtocznie po przyjeciu nowej ustawy
wdroZeniowej. W nastepnej kolejnosci, odpowiednie instytucje posredniczgce
przyjmga wewnetrzne akty, regulujgce zasady wykonywania powierzonych
zadan.

> Aktualizacja dokumentow okreslajacych organizacje pracy Departamentow,
ktore bedgq zaangazowane w zarzadzanie i wdrazanie RPO na lata 2021-2027,
w tym Departamentu Zarzgdzania Programami Operacyjnymi (ZPO): requlamin
organizacyjny urzedu — zakres niezbednych zmian (niezwtocznie po przyjeciu
nowej ustawy wdroZeniowej): uzupetnienie zadan zwigzanych z nowgq
perspektywq oraz aktualizacja zadan zwigzanych z dotychczasowymi
programami [...]; ewentualna korekta w zakresie podziatu zadan UMWM
pomiedzy poszczegolne departamenty; dopasowanie struktury organizacyjnej
urzedu do realizacji zadan z zakresu nowego RPO WM.

» Zarzadzenia Marszatka WM w sprawie podziatu na wewnetrzne komorki
organizacyjne oraz szczegéfowego zakresu dziatania departamentow
zaangazowanych w zarzadzanie | wdrazanie RPO na lata 2021-2027 - zakres
niezbednych zmian (niezwlocznie po przyjeciu nowej ustawy wdroZeniowej)
[...]

» Uchwaty ZWM w sprawie upowaznienia dyrektordw odpowiednich
departamentéow UMWM do podejmowania czynno$ci w zakresie realizacji RPO
WM na lata 2021-2027, tzw. ,uchwaty kompetencyjne”|[...].

»  Upowaznienie Marszatka WM dotyczace podejmowania czynnosci przez
dyrektorow Departamentu ZPO i analogiczne upowaznienia w odniesieniu do
zaangazowanych w zarzadzanie i wdrazanie RPO na lata 2021-2027 innych
departamentow w miare pojawiania sie nowych zadan w departamentach [...].

» Uchwata ZWM w sprawie powotania grupy roboczej do spraw regionalnego
programu operacyjnego na lata 2021-2027 [...].

» Zawarcie porozumienia dotyczacego przetwarzania danych osobowych,
w zwigzku z art. 4 rozporzadzenia ogdlnego [...]. Porozumienie zostanie
zawarte niezwtocznie po przyjeciu nowej ustawy wdroZeniowey.

» Uchwata ZWM powotujgca Komitet monitorujgcy, wraz z listg cztonkow -
w terminie trzech miesiecy od daty powiadomienia przez KE o decyzji
w sprawie zatwierdzenia RPO.

» Uchwata ZWM dotyczaca naboru kandydatow na ekspertow [...] — po przyjeciu
nowej ustawy wdroZzeniowej oraz ewentualnym przyjeciu  Wytycznych
w zakresie korzystania z ustug ekspertow w ramach programéw operacyjnych

[.]
(akta kontroli str. 779-832; 865-894)

Odnoszac sie do kwestii przeanalizowania potrzeby wprowadzenia lub
dostosowania obowigzujacych aktdw prawa miejscowego, w celu zapewnienia
witadciwego wdrazania i funkcjonowania RPO, Wicemarszatek wyjasnit, ze do
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kompetencji ZWM WM nie nalezy uchwalanie/zmiana aktow prawa miejscowego.
Zagadnienia dotyczace wdrazania i funkcjonowania RPO nie sg regulowane na
podstawie aktow prawa miejscowego obowigzujgcych w Maftopolsce. W celu
zapewnienia wtaSciwego wdraZzania i funkcjonowania RPO skoncentrowano sie
przede wszystkim na czynnym udziale w pracach nad przygotowaniem projektu
nowej ustawy wdroZeniowej, zgfaszajgc uwagi na etapie prekonsultacji projektu oraz
na biezgcej analizie koniecznoSci przygotowania projektow nowych aktow oraz
Zmiany/aktualizacji dotychczas obowigzujgcych aktow, wyznaczajgcych ramy
wdraZania i funkcjonowania RPO w Matopolsce, ktére sq przyjmowane uchwatami
ZWM lub zarzgdzeniami Marszatka[...]. PodkreSlenia wymaga takze, ze wfasciwe
jednostki na biezgco uczestniczg rowniez w konsultacjach prowadzonych przez
Ministerstwo Funduszy i Polityki Regionalnej (MFIPR), dotyczacych pozostatych
przygotowywanych na obecnym etapie projektow dokumentéw, m.in. wstepnego
projektu Wytycznych w zakresie szczegdtowego opisu priorytetow (SzOP) krajowych
i regionalnych programéw na lata 2021-2027. Co istotne, konkretne dziafania
(brzmienie przyjmowanych uchwat, dokumentéw) uzaleznione bedg nie tylko od
ostatecznego ksztattu nowej ustawy wdrozeniowej, ale rowniez od przyjetych
Wytycznych  przedmiotowych.  Przykfadowo zapisy Podrecznika Instytucji
Zarzadzajgcej w odniesieniu do opisanych w nim procesow  (instrukcji
wykonawczych) opracowane zostang w oparciu o obowigzujgce Wytyczne Ministra
Funduszy i Polityki Regionalnej, ktore dopiero sq w fazie przygotowan |[...].

(akta kontroli str. 779-832)

Zgodnie z informacjg otrzymang z ministerstwa wiasciwego do spraw funduszy,
z 23 czerwca 2021 r. Matopolska ma otrzymaé ze Srodkéw Funduszu Sprawiedliwe;
Transformacji®® kwote 247 000 000 euro.

Odnosénie do prowadzonych prac zwigzanych z opracowaniem Terytorialnych
planéw sprawiedliwej transformacji®é, w tym planowanego zakonczenia prac oraz
aktualnego zaawansowania, Marszatek wyjasnit, ze ZWM przyjat uchwate nr 330/21
z 30 marca 2021. Wstepny, roboczy projekt Terytorialnego planu sprawiedliwej
transformacji dla Matopolski Zachodniej. Projekt przekazano do ministra wiasciwego
ds. rozwoju regionalnego do weryfikacji [...]. W czerwcu 2021 r. ZWM przyjat
uchwate w sprawie przyjecia projektu przedmiotowego planu’. W obu dokumentach
przyjeto, ze $rodki FST zostang wigczone do RPO WM w postaci odrebnej osi
priorytetowej, Zarzad bedzie instytucjq zarzadzajacg, natomiast na poziomie
centralnym realizowane bedg zadania o charakterze koordynacyjnym.
Wicemarszatek WM wyjasnit, ze planuje sie, ze w imieniu ZWM funkcje IZ bedzie
petnit departament UMWM, ktéry bedzie odpowiedzialny za nastepujgce zadania:
koordynacja dziatan w ramach trzech filarow MST; ustalenie zatozen programu;
dzielenie Srodkow FST pomiedzy osie priorytetowe; delegowanie zadan
operacyjnych zwigzanych z TPST do IP; powotanie Komitetu monitorujgcego,
ktoremu powierzy sie aktualizacje zatozen wdrazania FST oraz coroczng analize
postepdw wdrazania; ewaluacja TPST - ocena efektywnosci interwencji;
przygotowanie okresowych raportéw nt. wdrazania projektow wspéffinansowanych
z FST. Wdrozenie TPST powierzy sie IP, ktéra bedzie odpowiedzialna za
organizacje konkursow, zawieranie umow, nadzor nad realizacjg projektow oraz ich
kontrole.

% Dalej: FST.

% Dalej: TPST.

5 Uchwata nr 897/21 ZWM z 24 czerwca 2021 r. w sprawie przyjecia projektu Terytorialnego planu
sprawiedliwej transformaciji dla Matopolski Zachodnie;j.
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Wicemarszatek wyjasnit rowniez, ze dla zapewnienia udziatu mozliwie jak
najszerszego grona interesariuszy we wdrazaniu, monitorowaniu i ewaluacji TPST,
przewiduje sie powofanie Podkomitetu monitorujgcego ds. TPST dla WM, na ktérym
zainteresowane podmioty bedg mogty wyrazac opinie i zgtaszac uwagi.

(akta kontroli str. 559-561; 779-832; 833-864)

2b. Stan zaawansowania prac nad SzOP RPO.

Wyjasniajac czy do przygotowania SzOP dla RPO minister wiasciwy do spraw
rozwoju regionalnego przekazywat (formutowat) zalecenia/wytyczne (w tym sposéb
ich uwzglednienia); podjecia prac nad SzOP (w tym opracowania harmonogramu
prac) i jego aktualnego stanu zaawansowania (w tym ukoriczenia tych prac
w terminie umozliwiajacym rozpoczecie realizacji RPO w zaktadanym terminie
i ewentualnych opdznien), a takze nadzorowania przebiegu prace, Zastepca
Dyrektora Departamentu Zarzadzania Programami Operacyjnymi wyjasnit, ze
obecnie konsultowany jest z Wojewddztwami wstepny projekt Wytycznych
w zakresie ~ szczegbfowego  opisu  priorytetow  (SzOP)  krajowych
i regionalnych programow na lata 2021-2027, z moZliwosciq zgtaszania uwag do
dokumentu w terminie do 27 sierpnia 2021 r. W przypadku Matopolski, bazg dla
przygotowania SzOP bedg zatozenia przygotowane na potrzeby nowego programu
regionalnego, ktére poziomem szczegotowo$ci w opisach obszardw wsparcia,
poprzez zejscie do poziomu typow projektow, odpowiadajg szczegdfowoSci tego
typu dokumentu. Obecnie realizowany jest harmonogram prac nad programem, po
ich zamknieciu, tj. po przekazaniu projektu programu do KE w ramach oficjalnej
procedury negocjacji, planowane jest przystapienie do prac nad SzOP, wtedy tez
przygotowany zostanie harmonogram prac. Celem Instytucji Zarzadzajacej jest
mozliwie najszybsze uruchomienie nowego programu i dziatania oraz prace zostang
podporzadkowane temu celowi, z tym, ze wdrazanie moze zosta¢ uruchomione
dopiero po zatwierdzeniu programu decyzjg przez KE, oraz m.in. formalne przyjecie
SzOP przez Instytucje Zarzadzajgca.

Do przedmiotowego projektu Wytycznych, Urzad przestat w wymaganym terminie
uwagi, wsrod ktérych byly m.in.: skrocenie terminu opiniowania zmian do
maksymalnie pieciu dni roboczych, zwiekszenie liczby dopuszczalnych znakow w
opisie dziatania (z 4 tysiecy do 10 tysiecy znakow); propozycja ujednolicenia
nazewnictwa/podejécia stosowanego w opisie SzOP.

(akta kontroli str. 768-778; 865-894)

ZWM w maju 2021 r. przyjat uchwate® w sprawie przyjecia szczegbtowego opisu 0si
priorytetowych RPO WM na lata 2014-2020. Zmian dokonat w taki sposéb, ze
w rozdziale Il. Opis osi priorytetowych, w cze$ci dotyczacej osi 13. Pomoc
Techniczna, po dotychczasowych zapisach dotyczacych dziatania 13.2, dodat karte
Dziatania 13.3 Przygotowanie Strategii dla ZIT 2021-2027, w brzmieniu: Dziatanie
13.3 Przygotowanie Strategii dla ZIT 2021-2027. W opisie dziatania, ktérego celem
szczegblowym ma byC budowa potencjatu zwigzkdéw typu ZIT 2021-2027,
warunkujacego przygotowanie projektow docelowych w wymiarze terytorialnym,
zaznaczono, ze opierajac sie na zidentyfikowanych — zaréwno na poziomie Krajowej

% Uchwata nr 591/21 z dnia 13 maja 2021 r. w sprawie zmiany uchwaty nr 757/15 ZWM z dnia 18 czerwca
2015 r. w sprawie przyjecia Szczegdtowego opisu osi priorytetowych RPO WM na lata 2014-2020.
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Strategii Rozwoju Regionalnego 2030, jak i w ramach Strategii Rozwoju
Wojewddztwa ,Mafopolska 2030” - obszarach zagrozonych marginalizacjq i miast
Srednich, tracgcych funkcje spoteczno-gospodarcze, tzw. Obszarach Strategicznej
Interwencji  (OSI) na poziomie wojewddztwa matopolskiego wskazano 5
subregionalnych  migjskich  obszaréw funkcjonalnych (MOF) stanowigcych
potencjalne zwigzki typu ZIT, do ktorych kierowane bedzie celowane wsparcie
w perspektywie 2021-2027 dostosowane do potrzeb, probleméw i mozliwych do
wykorzystania potencjatow rozwojowych danego terytorium. Ponadto zapisano, ze
celem przysztych zintegrowanych interwencji terytorialnych bedzie eliminowanie
lokalnych barier, uzupetnianie brakow, przyspieszanie przeksztatcen strukturalnych
i intensyfikowanie lub inicjowanie rozwoju spoteczno-gospodarczego obszaru
w oparciu o0 wykorzystanie regionalnych i lokalnych mozliwoSci. Uwzgledniajgc
powyzsze zatoZenia niezbedne staje sie efektywne zaprogramowanie mechanizmow
i Iinstrumentow terytorialnych (zasadniczo planowanych nie w wymiarze
pojedynczych gmin, a cafych subregionow, skfadajgcych sie z grupy gmin lub gmin
i powiatdw tworzacych obszar funkcjonalny), ktore bedq wdrazane zgodnie z zasadq
zintegrowanego podejscia terytorialnego oraz zasadg partnerstwa i wspotoracy
zasadniczo w ramach programu regionalnego na lata 2021-2027. Zapisano, Ze
wsparcie zaprojektowane w ramach przedmiotowego dziatania pomocy technicznej,
dedykowanego  nowotworzonym  zwigzkom/stowarzyszeniom w  formule
Zintegrowanych Interwencji Terytorialnych (ZIT), w ramach ktérych podmioty je
tworzace podejmg sformalizowang wspofprace na terenie wybranych miejskich
obszaréw funkcjonalnych, (MOF) wskazanych w Strategii Rozwoju Wojewodztwa
,Matopolska 2030”, doprowadzi do poprawy koordynacji procesow rozwojowych
i zwigkszenia efektywnoSci Systemu Swiadczenia ustug publicznych, a przede
wszystkim pozwoli na okreSlenie i skonkretyzowanie wfasciwych kierunkow
interwencji, ti. zagwarantuje skuteczne przygotowanie i wdraZanie programu
regionalnego 2021-2027 w wymiarze terytorialnym. Jak zaznaczono, celem
dziatania jest zatem budowa potencjatu przysztych zwigzkdéw typu ZIT na poziomie
miejskich obszardw funkcjonalnych (MOF) z wyfaczeniem stolicy regionu,
gwarantujgcego nastepczo mozliwosc realizacji - potencjalnym  beneficjentom
przysztych projektow docelowych, wspierajacych zintegrowany rozwdj terytorialny
w okresie programowania 2021-2027, optymalnie dostosowanych do prawidfowo
zidentyfikowanych potrzeb i silnych stron danego obszaru. Mechanizm ten obejmuje
wsparcie na przygotowanie i opracowanie strategii terytorialnej (Planu Dziatan ZIT)
ti. dokumentacji diagnostyczno - planistycznej/strategicznej dla planowanych
przysztych zwigzkow typu ZIT, ustanawianych na poziomie miejskich obszarow
funkcjonalnych (MOF) z wytgczeniem stolicy regionu, 1. istniejgcego Stowarzyszenia
,Metropolia Krakowska” w ramach przygotowania programu regionalnego na lata
2021-2027. Efektem udzielonego dofinansowania bedzie uzyskanie finalnego
dokumentu stanowigcego strategie terytorialng (Plan Dziatari ZIT), zatwierdzonego
przez wiasciwy organ przysztego zwigzku typu ZIT, determinujgcego realizacje
projektow docelowych przez podmioty z terenu jednostek samorzadu terytorialnego
wchodzacych w sktad danego ZIT. Przyjeto, ze docelowo przyjmuje sie, iz projekty
ofrzymujgce wsparcie w ramach tworzonego mechanizmu powinny wpisywac sie
w zatoZenia aktualnej na dzieh skfadania wniosku o dofinansowanie Strategii
Rozwoju Wojewédztwa ,Mafopolska 2030”. Zapisano, ze Strategia terytorialna
(Plan Dziatan ZIT) powinna w szczegdlno$ci zawierac: zasieg geograficzny i synteze
diagnozy obszaru realizacji ZIT wraz z analizg problemow, potrzeb i potencjatow
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rozwojowych z  uwzglednieniem  powigzan  gospodarczych,  spofecznych
i Srodowiskowych; cele, jakie majg byc zrealizowane w ramach ZIT, ze wskazaniem
wykorzystanego podejscia zintegrowanego, oczekiwanych wskaznikow rezultatu
i produktu, powigzane z realizacjg wfasciwego programu operacyjnego; liste
projektéw lub przedsiewzie¢ wraz z informacjq na temat sposobu ich wskazania
oraz powigzania z innymi projektami; zrédfa jego finansowania; warunki i procedury
obowigzujgce w realizacji planu dziatan ZIT; opis procesu zaangazowania partnerow
spofeczno-gospodarczych  oraz  wifasciwych — podmiotow  reprezentujgcych
spofeczenstwo obywatelskie, podmiotow dziatajacych na rzecz ochrony Srodowiska
oraz podmiotow odpowiedzialnych za promowanie wigczenia spotecznego, praw
podstawowych, praw 0s0b niepetnosprawnych, rownosci ptci i niedyskryminacji
w pracach nad przygotowaniem i wdrazaniem planu dziatah ZIT oraz sprawozdanie
Z jego konsultacji spotecznych. Zapisano, Ze Interwencja wdrazana w ramach
strategii terytorialnej (Planéw Dziatari ZIT) bedzie ukierunkowana na operacje
mozliwe do sfinansowania w gtownej mierze ze $rodkdw programu regionalnego na
lata 2021-2027 w szczegdlnoSci, ale nie wyfacznie na: rozwdj zrownowazonego
transportu publicznego taczacego miasto i jego obszar funkcjonalny; poprawe stanu
Srodowiska przyrodniczego na obszarze funkcjonalnym miasta;, zwigkszenie
efektywnosci  energetycznej w obszarze funkcjonalnym; wsparcie rozwoju
ksztatcenia i szkolenia zawodowego w odpowiedzi na potrzeby i wyzwania rynku
pracy w obszarze funkcjonalnym.
Beneficjentami dziatania majg by¢: 1Z RPO WM oraz zwigzki i stowarzyszenia
jednostek samorzadu terytorialnego, z wytaczeniem Stowarzyszenia ,Metropolia
Krakowska” — wylacznie w zakresie wsparcia na przygotowanie i opracowanie
strategii terytorialnej (Planu Dziatan ZIT) 2021-2027, warunkujacej potencjalnym
beneficjentom przygotowanie projektéw docelowych w wymiarze terytorialnym.
Maksymalna kwota dofinansowania projektéw ma wynosi¢ 200 000 zt i przyjeto
forme kwot ryczattowych okreslonych przez beneficienta w oparciu o szczegotowy
budzet projektu z zastrzezeniem, iz w przypadku gdy projekt jest wdrazany
wylacznie za posrednictwem zamdwienia publicznego dofinansowanie przyjmuje
forme  zwrotu  rzeczywistych  kosztow  kwalifikowalnych.  Maksymalny
poziom dofinansowania ze $rodkdw UE  wydatkow  kwalifikowalnych
na poziomie projektu ma wynies¢ 85%.

(akta kontroli str. 471-485)

2c. Zaplanowane | zrealizowane przez ZWM dziatania dotyczace ustanowienia
systemu realizacji RPO.

Zastepca Dyrektora Departamentu ZPO wyjasnit, ze do obstugi elektronicznej
wymiany danych nie bedzie wykorzystywany wyfacznie centralny system
teleinformatyczny na lata 2021-2027. Podczas XXIV Przegladu Zarzadzania RPO
WM 2014-2020 w dniu 23 czerwca 2021 roku [...], Wicemarszatek Wojewddztwa
Matopolskiego podat decyzje o utworzeniu Lokalnego Systemu Informatycznego dla
perspektywy 2021-2027 przez Departament FE na dotychczas obowigzujgcych
zasadach, w oparciu o0 dodwiadczenia z tworzenia Lokalnego Systemu
Informatycznego® do obstugi RPO WM 2014-2020. Prace nad samym systemem sg
na poczatkowym etapie, w zwigzku z faktem, iz brakuje na tym etapie kluczowych
decyzji, co do m.in. struktury programu, osStatecznej liczby obszardw wdrazania,
wymogow na poziomie krajowym.

5 Dalej: LSI.
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(akta kontroli str. 768-778)

Do stworzenia nowego lokalnego systemu informatycznego eRP02021 zostanie
wykorzystany potencjat wypracowany w Departamencie Funduszy Europejskich®?, .
pracownicy pracujacy przy programowaniu systemu e-RPO, jak i do$wiadczenia
zdobyte przy jego obstudze. Prace majg by¢ wykonywane przez tych samych, co
w poprzedniej perspektywie finansowej, niezaleznie od umiejscowienia zespotu
odpowiedzialnego za stworzenie oprogramowania. Umiejscowienie zespotu
programistdbw w strukturze UMWM nie bedzie miato takze wpltywu na decyzje
0 wykorzystaniu infrastruktury urzedowej lub zewnetrznej do obstugi eRPO2021.
Modelami zarzadzania LS| majg by¢ zespoly ds. LS| w departamentach: FE, ZPO
oraz DG8'. Mocnymi stronami, mogacymi stanowi¢ szanse takiego rozwigzania majg
by¢: dziatania w niezmienionych warunkach (FE: utarte Sciezki akceptaci,
znajomo$C tematyki przez dyrekcje departamentu), umiejscowienia zgodne
z podziatem kompetenciji, szersza perspektywa, obiektywnoS¢ w priorytetyzowaniu
zadan, posiadanie najszerszej wiedzy co do wymagan stawianych systemowi
zarzadzania i kontroli, potrzeb kontrolujacych/audytujacych program (ZPO), spojne
podejscie UMWM do obstugi systemdw informatycznych i odpowiedzialnos¢ za
strone software i hardware (DG). Stabymi stronami/zagrozeniami mogg by¢
dziatania w niezmienionych warunkach (FE: mniejsza elastyczno$¢ w podejéciu —
dziatanie w utartych Sciezkach); waska perspektywa — znajomos¢ specyfiki EFRR,
brak znajomosci specyfiki EFS/wsparcia dla MSP oraz priorytet zlece wiasnych
nad potrzebami innych IP); nowe zadania (ZPO) czy niebezpieczenstwo
angazowania pracownikéw do innych zdan czy relatywnie stabsza znajomos¢
programu i specyfik (DG). W zakresie systemu instytucjonalnego punktem wyjscia
ma by¢ system funkcjonujacy, wypracowany na przestrzeni dwoch wczesniejszych
perspektyw finansowania. Przy tworzeniu modelu instytucjonalnego zostang
wykorzystane zasoby kadrowe i organizacyjne wypracowane w latach 2014-2020,
a odpowiedzialno$¢ za wdrazanie projektow ma si¢ odbywac na poziomie zaréwno
IZ, jak i ma zostaC powierzona instytucjom posredniczacym. W ramach realizacji
programu przewiduje sie szersze wykorzystanie mechanizméw terytorialnych,
zwlaszcza w postaci ZIT (wieksza liczba ZIT), partnerstwa terytorialne. Nie
przewiduje sie wykorzystania narzedzia pn. Rozwoj lokalny kierowany przez
spoteczno$¢, a podobnie jak w poprzedniej perspektywie przewiduje sie
wykorzystanie potencjatu lokalnych grup dziatania (LGD), jako jednego
z potencjalnych  beneficjentéw  programu. Utrzymanie systemu wdrazania,
z niewielkimi  modyfikacjami, zastosowanie modelu ewolucyjnego, a nie
rewolucyjnego pozwolic ma na mozliwie jak najlepsze wykorzystanie potencjatu
merytorycznego i organizacyjnego, zbudowanego w poprzednich perspektywach
finansowania, co moze da¢ mozliwo$¢ przyspieszenia realizacji programu. Mocnymi
stronami mogq by¢ m.in.: petne wykorzystanie istniejacych struktur, skrécony czas
uzyskania gotowosSci operacyjnej (w zwigzku z kontynuacjg), system jest
kompaktowy, co skraca $ciezki decyzyjne i utatwia koordynacje oraz przeptyw
informacji, zaangazowane jednostki/departamenty skupione sg na wdrazaniu, a nie
na realizacji projektow, gwarancja sprawnego zamkniecia perspektywy 2014-2020.
Stabymi natomiast: utarte schematy funkcjonowania czy ograniczona wiedza
merytoryczna dotyczaca wdrazania dziatan w poréwnaniu do branzowych
podmiotow.

(akta kontroli str. 257-267; 779-832)

60 Dalej: FE.
61 Departament Generalny.
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Odnosnie do podjetych i zaplanowanych dziatan w zwigzku z natozeniem na 1Z
obowigzkow zapewnienia przejrzystosci procesu realizacji funduszy spojnosci
I komunikacji, Wicemarszatek WM wyjasnit, ze w ramach realizacji ww. obowigzkow
zrealizowano: uzywanie symbolu Unii podczas realizowania dziatai dotyczacych
widoczno$ci, przejrzystosci i komunikacji przygotowywanego programu; udziat
w spotkaniach z Komisjg Europejskg podczas Country Team Meeting oraz
z Ministerstwem Funduszy i Polityki Regionalnej w ramach Grupy sterujgcej ds.
informacji i promocji. Tylko w 2021 r. odbyly sie 2 spotkania z KE i 2 spotkania
z Ministerstwem, podczas ktorych wymieniano informacje na temat dziafan
w zakresie widoczno$ci, przejrzystosci i komunikacji w programach w perspektywie
2021-2027; przygotowanie tresci rozdziatu dotyczgacego komunikacji i eksponowania
do projektu programu zawierajgcych planowane podejscie do informowania
0 programie i jego widoczno$ci, poprzez okre$lenie jego celow, grup docelowych,
kanatow komunikacyjnych, w tym wykorzystania mediow spoteczno$ciowych.
W ramach dziatann zwigzanych z komunikacjg przygotowywanego programu
zorganizowany zostat cykl pieciu debat z udziatem parlamentarzystow, radnych
samorzadu wojewodztwa matopolskiego, przedstawicieli samorzadow lokalnych,
przedsigbiorcow,  organizacji  pozarzadowych i podmiotow  leczniczych,
poswieconych pracom nad Strategig rozwoju wojewddztwa oraz RPO WM na lata
2021-2027, w trakcie ktorych poddano analizie m.in. przedsiewziecia Strategiczne,
rozpatrywane w podziale na obszary: mafopolskie rodziny, opieke zdrowotng,
edukacje, sport, ochrone dziedzictwa i uczestnictwo w kulturze, wspieranie
aktywnosci  zawodowej oraz bezpieczenstwo. Ponadto stworzono rade
#MtodziMatopolanie.UE, ktéra weszta w otwarty dialog z ZWM w kwestiach
Zwigzanych z planowaniem rozwoju regionu i wydatkowania funduszy europejskich
w kolejnych latach. Uczestnikami projektu byli nauczyciele i uczniowie 18 szkot
Srednich z cafej Maftopolski. Ponadto planuje sie m.in. wyznaczyc¢ specjaliste ds.
komunikacji, uruchomic strone internetowq z informacjami o programie.
Wojewodztwo matopolskie realizuje ogdlnopolski projekt ministerstwa wiasciwego
do spraw funduszy pt. ,Punkty informacyjne funduszy europejskich”, ktérego celem
jest zapewnienie wszystkim zainteresowanym dostepu do informacji na temat
funduszy europejskich. W punktach tych pracownicy udzielajg konsultacji
bezposrednich, telefonicznych, mailowych i pisemnych w zakresie wsparcia ze
Srodkéw wnioskodawcom i beneficjentom programow finansowych. Planuje sie
rowniez organizacje | przeprowadzenie szkolenn online i stacjonarmych dla
beneficjentow.

(akta kontroli str. 779-832)

2d. Zaplanowane i zrealizowane przez ZWM dziatania w zakresie wyznaczenia
instytucji w systemie zarzgdzania i kontroli RPO.

Odnoszac sie do kwestii wyznaczania instytucji w systemie zarzadzania i kontroli
RPO, Wicemarszatek WM wyjaénit, ze we wstepnej koncepcji systemu
instytucjonalnego przewidziano, ze ZWM bedzie petit funkcje 1Z, a Wojewodzki
Urzad Pracy oraz Matopolskie Centrum Przedsiebiorczo$ci bedg petni¢ funkcje IP
(instytucji poSredniczacej). Zarzad w swojej dziatalnosci publicznej obstugiwany jest
przez UMWM. W strukturze organizacyjnej UMWM, analogicznie jak w perspektywie
2014-2020, bedg funkcjonowac kluczowe jednostki odpowiedzialne za realizacje
nowego RPO WM, t. jednostka ds. zarzgdzania ijednostka ds. wdraZania.
Przewiduje sie, ze zasadnicze funkcje jednostki ds. zarzadzania bedzie realizowac
Departament ZPO, a jednostki wdrazania — Departament Funduszy UMWM.
Ponadto planuje sie, ze w systemie bedzie uczestniczy¢ rowniez: Departament
Budzetu i Finansow z uwagi na kompetencje jego pracownikow w zakresie obstugi
finansowo-ksiegowej; Departament Generalny UMWM zapewniajacy obstuge
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organizacyjng, logistyczng oraz archiwizacje dokumentow, a takze obstuge prawng,
wsparcie przy procedowaniu zamowien publicznych w ramach pomocy technicznej
i wsparcie informatyczne; Biuro Zarzadzania Zasobami Ludzkimi, w zakresie obstugi
kadrowej oraz Biuro Audytu i Kontroli UMWM w zwigzku z prowadzeniem audytu
wewnetrznego (zadania zapewniajgce i doradcze). Zagadnieniem otwartym
i podlegajgcym rozwazaniom i analizom jest umiejscowienie jednostki ds. certyfikacji
w ramach struktur Dep. ZPO [...]; wprowadzenie dodatkowego szczebla w systemie
wdrazania, 1. instytucji wdrazajgcej, ktorej instytucja poSredniczaca przekazataby
cze$¢ swych kompetencji [...]. Zarysowany system instytucjonalny wymaga
dalszych prac, aczkolwiek daje gwarancje: petnego wykorzystania istniejgcych
Struktur i posiadanych zasobow kadrowych; skrocenia czasu uzyskania gotowosci
operacyjnej — w zwigzku z kontynuacjg, kompletnego systemu, co skraca Sciezki
decyzyjne i ufatwia koordynacje oraz przeptyw informacji; wyspecjalizowania
zaangazowanych jednostek/departamentéw proces wdrazania, a nie realizacji
projektow; sprawnego zamknigcia perspektywy 2014-2020 — zapewnieniem pamigci
administracji [...].

Odnosnie do kwestii przygotowania opisow funkcji/procedur dla poszczegdinych
instytucji zarzadzania i kontroli, Wicemarszatek wyjasnit, Ze w pierwszej kolejno$ci
konieczne jest zawarcie porozumieri pomiedzy ZWM, jako IZ RPO, a IP, na
podstawie ktorych powierzone zostang okresSlone zadania zwigzane z realizacjg
RPO (art. 9 ust. Projektu nowej ustawy wdroZeniowej). W dokumentach tych
zostang okreSlone kompetencje i zasady wspofpracy przy realizacji nowej
perspektywy. Kolejnym krokiem bedzie opracowanie Podrecznika IZ, obejmujgcego
opis systemu zarzgdzania i kontroli nowego programu operacyjnego, w tym funkcji
i procedur. Na podstawie przyjetych rozwigzan realizowane bedg procesy
zarzadcze, jak i wdrozeniowe. Analogiczne dokumenty przyjmq IP, dzigki czemu
wszystkie aspekty realizacji programu zostang ujete w przejrzyste zasady.

(akta kontroli str. 779-832)

Podrecznik IZ RPO na lata 2014-2020-wersja 7 zostat przyjety w lipcu 2020 uchwatg
nr 899/20 ZWM z 2 lipca 2020 r. w sprawie Podrecznika IZ RPO WM na lata 2014-
2020-wersja nr 7; dokument opisywat m. in. system zarzadzania i kontroli programu,
w tym opis funkcji i procedur (w ktorej to czeSci przedstawiono informacje
0 poszczegolnych instytucjach i jednostkach organizacyjnych zaangazowanych
w realizacje programu); opis zatozen horyzontalnych, opis kultury organizacyjnej,
zasad postepowania z naduzyciami finansowymi oraz odniesienie do dokumentow
wewnetrznych Urzedu, a takze zawierat szczegGtowe instrukcje realizacji, wraz
z zalgcznikami oraz analize ryzyka dla 18 gtownych proceséw zarzadczych
i wdrozeniowych zidentyfikowanych w ramach RPO. Przyjecie wersji 7 Podrecznika
wynikato przede wszystkim z konieczno$ci doprecyzowania i uzupetnienia zapisow
do obowigzujacego stanu rzeczy, a takze aktualizacji dokonano na podstawie
obowigzujgcych aktéw prawa. W Podreczniku wskazano réwniez strukture systemu,
z podaniem informacji ogolnych oraz powigzan organizacyjnych pomiedzy organami
uczestniczacymi w systemie zarzadzania i kontroli, tj. instytucje zarzadzajacy (12),
instytucie certyfikujgcq oraz instytucje posredniczace. Podrecznik zostat
opracowany przez zespot zadaniowy ds. procedur, funkcjonujacy w ramach grupy
roboczej do spraw RPO WM na lata 2014-2020", ktérego prace koordynowat
Departament ZPO.

(akta kontroli str. 110-156)

2e. Przeprowadzenie przez ZWM analiz dotyczacych zdolnosci beneficjentow,
w tym jednostek samorzadu terytorialnego, do wspdffinansowania projektow.
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Wicemarszatek WM wyjasnit, ze w obecnej perspektywie finansowej IZ RPO WM,
w imieniu ZWM, zrealizowata szereg badan ewaluacyjnych, zarowno przekrojowych,
jak i dedykowanych poszczegdinym osiom priorytetowym [...]. W metodologiach
tych badan uwzgledniono szeroki wachlarz metod i technik badawczych, dzieki
czemu pozyskane zostaty réznorodne informacje [...] przede wszystkim od samych
beneficientéw (skutecznych i nieskutecznych), w tym jednostek samorzadu
terytorialnego, jak i uczestnikow projektow [...]. Duzg uwage poswigca sie analizom
w zakresie szeroko rozumianych potrzeb i zdolnosci beneficjentow i uczestnikéw
projektow, co jest mierzone poprzez zastosowanie Kryteriow ewaluacyjnych takich,
jak: trafnosc, skutecznoSc, efektywnosc, uzytecznoS¢, czy trwafosc. Nalezy
zaznaczyC, ze przeprowadzone dotychczas badania ewaluacyjne [...] zawieraty
rowniez pytania dotyczace gotowoSci beneficjentow do ubiegania sie o Srodki
w ramach perspektywy finansowej na lata 2021-2027. Dla przyktadu, w 2020 r.
zostato przeprowadzone badanie ewaluacyjne pn. Ewaluacja efektow wdrazania
zwrotnych instrumentow finansowych realizowanych w ramach RPO WM 2014-
2020, wraz z analizg ex-ante dla perspektywy finansowej 2021-2027. W ramach tej
ewaluacji przeprowadzono ankietyzacje przedsiebiorcow, ktdrzy uzyskali wsparcie
w postaci zwrotnych instrumentow finansowych w ramach RPO WM 2014-2020.
W kwestionariuszu pojawity sie pytania dotyczace perspektywy 2021-2027, m.in.
w kwestii zainteresowania przedsiebiorcow sfinansowaniem kolejnych inwestycji
poprzez skorzystanie z pozyczki, jak rownieZ oceniajgce dotychczas udzielone
wsparcie w kontekScie zapewnienia ptynno$ci finansowej beneficjentéw, szczegdlnie
w sytuacji stanu epidemiologicznego w Polsce poprzez uruchomienie pozyczek
ptynnosciowych przez ZWM i nastepnie zaproponowano szereg rekomendacji w tym
zakresie na perspektywe finansowg 2021-202762. Kolejnym przyktadem jest
realizowane w 2021 r. badanie ewaluacyjne pn. Ewaluacja efektow dziafan
podejmowanych na rzecz zapewnienia ochrony i lepszego stanu Srodowiska
w ramach 5. Osi priorytetowej RPO WM na lata 2014-2020. W ramach badania
zostata przeprowadzona m.in. ankietyzacja wszystkich gmin i powiatow Matopolski,
w ramach ktorej znalazly sie pytania dotyczace perspektywy finansowej 2021-2027,
m.in. w Zzakresie zainteresowania uzyskaniem wsparcia ze Srodkow UE na
inwestycje zwigzane z ochrona $rodowiska i adaptacjg do zmian klimatu, typow
przedsiewziec, jakie powinny dosta¢ dofinansowanie (planowane przedsiewzigcia
i szacunkowy koszt catkowity), zmian, jakie nalezatoby wprowadzi¢ w warunkach
i zasadach dofinansowania ze S$rodkéow EU w RPO WM 2021-2027.63
W prowadzonych ewaluacjach IZ ktadzie nacisk na wypracowanie uzytecznych
rekomendacji, dzieki ktorym planowanie wsparcia z funduszy unijnych na
perspektywe 2021-2027 odpowiada na rzeczywiste potrzeby i problemy
mieszkancow Matopolski.

(akta kontroli str. 779-832; 865-894)

62 \Wsrod wynikéw ewaluacii byty m.in.: jako istotne bariery we wdrazaniu instrumentéw finansowych wskazano
na ograniczong liczbe posrednikow zainteresowanych wdrazaniem projektéw, a takze niewystarczajacq
kapitalizacje; brak rynkowego wynagradzania wktadu wiasnego posrednikdw; brak dla wielu pozyczkobiorcow
(lub potencjalnych pozyczkobiorcéw) odpowiednich zabezpieczen lub tez restrykcyjna polityka posrednikow
finansowych w tej sferze. Ponadto w Ewaluacji wynikato, ze system zarzadzania instrumentami finansowymi
funkcjonowat stosunkowo sprawnie; przedstawiciele posrednikow finansowych generalnie pozytywnie oceniali
wspétprace z BGK [...]. Badanie wykazalo duze zapotrzebowanie na wsparcie szkoleniowo-doradcze
i mentoringowe wsrdd odbiorcdw pozyczek.

63 Dyrektor Departamentu ZPO wyjasnit 3 wrzesnia 2021 r., ze ankietyzacja internetowa gmin i powiatéw
Matopolski miata na celu m.in. poznanie potrzeb inwestycyjnych w zakresie ochrony $rodowiska i adaptacji do
zmian klimatu na perspektywe 2021-2027. W ramach ankiety 94% respondentéw wyrazita zainteresowanie
uzyskaniem wsparcia ze $rodkéw UE w perspektywie 2021-02027 na wymienione inwestycje. Najczesciej
wskazywane typy przedsiewzie¢ odnosity sie do gospodarki wodno-$ciekowej, usuwania azbestu oraz edukacji
ekologicznej.
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2f. Wykorzystanie mechanizméw upraszczajgcych i dobrych praktyk wynikajgcych
z doswiadczen poprzedniego okresu finansowania na lata 2014-2020 do
przygotowania nowej perspektywy finansowej na lata 2021-2027.
Wyjasniajagc wykorzystanie mechanizméw upraszczajacych i dobrych praktyk
wynikajacych z doswiadczen poprzedniego okresu finansowania na lata 2014-2020
do przygotowania nowej perspektywy finansowej na lata 2021-2027, Zastepca
Dyrektora Departamentu ZPO wskazat: Na zlecenie Dep. ZPO UMWM opracowano
Raport Koncowy pn. ,Ewaluacja systemu realizacji Regionalnego Programu
Operacyjnego Wojewddztwa Matopolskiego na lata 2014 -2020", w ktorym
przedstawiono obiektywng wiedze na temat funkcjonalno$ci przyjetych rozwigzan
instytucjonalnych, uzytecznoSci stosowanych procedur, skutecznoSci procesu
komunikacji, dojrzatoSci mechanizméw  koordynacji wspotpracy  podmiotow
zaangazowanych w realizacie RPO WM oraz skutecznosci komunikacji
z beneficientem. W opracowaniu tym wskazano pozytywne aspekty, ktore
uwzgl@dn/ono przy pracach nad RPQO na lata 2021 - 2027 /cyt./:
formalna struktura instytucjonalna i organizacyjna pozwala na sprawnq realizacje
RPO WM - pracownicy dobrze oceniajg podziat kompetencji oraz procesy i
procedury wymieniane w podrecznikach {(...).
- Beneficjenci pozytywnie ocenili wielokanatowy dostep do informacji potrzebnych
do prawidfowego przygotowania i ztoZzenia wniosku o dofinansowanie. (...).
Réwnie cennym zrodtem informacji w zakresie dobrych praktyk jest Raport Koricowy
pn. ,Ocena systemu realizacji polityki spdjnosci w Polsce w ramach perspektywy
2014 - 20207, w ktorym czytamy:

- Na poziomie RPO — podobnie jak w przypadku KPO — zidentyfikowano znaczng
etatystyczno$c¢ w zakresie przesuwania pracownikow miedzy jednostkami
organizacyjnymi. Stuzy to optymalizacji organizacji pracy i eliminacji tzw. waskich
gardet (np. na czas konkursu, pracownicy komorek wdrozeniowych przesuwani
sq do tych odpowiedzialnych za realizacje naboru). (...) moze to rowniez
Stanowic element poszerzenia kompetencji pracowniczych®4.

(akta kontroli str. 768-778; 865-894)

29. Zidentyfikowane problemy i istotne ryzyka na etapie prac zwigzanych
Z organizacjg systemu wdrazania programow operacyjnych, podjete i zaplanowane
dziatania w celu ich ograniczenia.

Zastepca Dyrektora Departamentu ZPO wyjasnit, ze [...] podstawowym
identyfikowanym problemem i istotnym ryzykiem jest znaczgce op0Oznienie prac nad
dokumentami nowego okresu programowania. Sytuacja ta wynika nagtego wybuchu
pandemii COVID-19, a w zwigzku z tym wyhamowaniem prac rowniez na poziomie
europejskim - pakiet legislacyjny zostat opublikowany dopiero 30 czerwca br. To
Z kolei rzutuje na rosngce opoOZnienia w uruchomieniu dziatari wdroZeniowych.

64 Odnosnie do informacji o wykorzystaniu/planowanym wykorzystaniu okre$lonych mechanizméw z poprzedniej
perspektywy, dyrektor Departamentu ZPO wyjasnit 3 wrzesnia 2021 r.: dobra praktyka dotyczaca przesunie¢
pracownikow zostanie ujeta w czesci ogblnej podrecznika |[...J, gdyz w czeci dotyczacej proceséw (czes¢ Ill) nie
przewidujemy procesu zarzgdzania personelem. Tego typu procesy sg procesami ogélnourzedowymi, a nie
specyficznymi dla wdrazania RPO, a tylko takie znajdujg sie w czesci lll podrecznika. Mechanizm ten opieraé
bedzie sig¢ o trzy elementy: 1. Identyfikacji potrzeby czasowego wzmocnienia kadrowego zespotu/ow. Bedzie jej
dokonywat kierownik zespotu i zgtaszat dyrekcji departamentu/biura. 2. Zgtaszania zapotrzebowania do dziatu
kadr. Dziat kadr dokona sprawdzenia czy w danym momencie jest mozliwe oddelegowanie pracownikéw z
innych zespotéw - rozesle propozycje do pracownikéw UMWM. 3. Dokonania przesuniecia pracownikéw. Dziat
kadr przygotuje odpowiednie aneksy do uméw o prace dotyczacych przesunigcia pracownika na inne stanowisko

pracy.
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Stwierdzone
nieprawidtowosci

OCENA CZASTKOWA

Uwagi
Whioski

Prawo zgtoszenia
zastrzezen

Dlatego tez Instytucja Zarzadzajaca podejmie wszelkie dziatania majgce na celu
mozliwie najszybsze uruchomienie pierwszych nabordw wnioskow, w obszarach
najmniej skomplikowanych pod wzgledem niezbednego otoczenia regulacyjnego.

(akta kontroli str. 768-778)

W dziatalno$ci kontrolowane] jednostki w przedstawionym wyzej zakresie nie
stwierdzono nieprawidtowosci.

NIK ocenia pozytywnie podejmowane przez ZWM oraz UMWM dziatania dotyczace
przygotowania prawnego i organizacyjnego systemu wdrazania polityki spojnosci na
2021-2027, uznajac je za skuteczne i nalezyte. Planowano i realizowano dziatania
dotyczace ustanowienia systemu realizacji programu, wyznaczenia instytuci
w systemie zarzadzania i kontroli programu. Przeprowadzano analizy i ewaluacje co
do zdolnosci beneficjentow do wspotfinansowania projektow, a takze identyfikowano
problemy i istotne ryzyka.

IV. Uwagi i wnioski

W zwigzku z niestwierdzeniem nieprawidtowosci Najwyzsza Izba Kontroli nie
formutuje uwag ani wnioskow.

V. Pozostate informacje i pouczenia

Wystgpienie pokontrolne zostato sporzadzone w dwdch egzemplarzach; jeden dla
kierownika jednostki kontrolowanej, drugi do akt kontroli.

Zgodnie z art. 54 ustawy o NIK, kierownikowi jednostki kontrolowanej przystuguje
prawo zgtoszenia na pisSmie umotywowanych zastrzezen do wystgpienia
pokontrolnego, w terminie 21 dni od dnia jego przekazania. Zastrzezenia zgtasza si¢
do Prezesa NIK. Prawo zgtaszania zastrzezen, zgodnie z art. 61b ust. 2 ustawy
o NIK, nie przystuguje do wystapienia pokontrolnego zmienionego zgodnie z trescig
uchwaty w sprawie zastrzezen.

W zwigzku z niesformutowaniem uwag i wnioskéw NIK nie oczekuje odpowiedzi na
niniejsze wystapienie.

Krakow, wrze$nia 2021 r.
Kontroler

Barbara Madejska

Gtéwny specjalista kontroli
panstwowej
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