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|. Dane identyfikacyjne

Urzad Gminy Zabierzéw, ul. Rynek 1, 32-080 Zabierzow (Gmina).

Elzbieta Burtan, Wojt Gminy Zabierzow, od 12 listopada 2006 r. (Wojt Gminy).

1. Zapewnienie przez j.s.t. warunkow realizacji zadan oSwiatowych.
2. Finansowanie zadan o$wiatowych.

Od 1 stycznia 2017 r. do 30 wrze$nia 2021 r. z wykorzystaniem dowoddw
sporzadzonych przed tym okresem.

Art. 2 ust. 2 ustawy z dnia 23 grudnia 1994 r. o Najwyzszej Izbie Kontroli'.

Najwyzsza Izba Kontroli
Delegatura w Krakowie

Monika Roézanska, gtowny specjalista kontroli panstwowej, upowaznienie do kontroli
nr LKR/98/2021 z 31 sierpnia 2021 r.

(akta kontroli str. 1-2)

T Dz.U.z2020r. poz. 1200; ze zm., dalej: ustawa o NIK.
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OCENA OGOLNA

Il. Ocena og6ina? kontrolowanej dziatalnosci

W latach 2017-2021 (do 30 wrzesnia) Gmina zapewnita wiasciwe warunki
do realizacji zadan o$wiatowych oraz ich finansowanie.

Gmina wywigzywata sie z obowigzku okreslonego w art. 11 ust. 7 ustawy z dnia 14
grudnia 2016 r. Prawo o$wiatowe®, przedkiadajac terminowo organowi
stanowigcemu informacje o stanie o$wiaty na jej terenie. Gmina w petni realizowata
obowigzkowe zadania o$wiatowe oraz prowadzita poradnie psychologiczno-
pedagogiczng. Dodatkowo realizowata ponadobowigzkowe zadania zwigzane
z rozwojem dzieci i mtodziezy (m.in. dodatkowe godziny jezyka obcego, dodatkowe
zajecia na basenie) finansowane ze $rodkdw wiasnych Gminy. Opiekg przedszkolng
objeto wszystkie chetne dzieci zarowno w placdwkach samorzadowych, jak
i jednostkach niepublicznych.

Gmina rzetelnie i zgodnie z przepisami gospodarowata Srodkami na zadania
o$wiatowe. Obstuge finansowo-ksiegowg placéwek o$wiatowych oraz cze$¢ zadan
w zakresie oswiaty prowadzita powotana w tym celu jednostka organizacyjna -
Gminny Zespdt Ekonomiczno-Administracyjnych Szkdt (GZEAS). W uchwatach
budzetowych na poszczegolne lata prawidtowo planowano dochody z tytutu czesci
oSwiatowej subwencji ogolnej w wysokoSciach wynikajacych  z informacji
otrzymanych od ministra wiadciwego do spraw finanséw publicznych. Gmina
przeznaczata na realizacje zadan oswiatowych wszystkie $rodki otrzymywane
z budzetu panstwa oraz angazowata corocznie Srodki wiasne. W budzecie Gminy
zapewniono $rodki na doskonalenie zawodowe nauczycieli w wymaganej
wysokosci, a w sprawozdaniach budzetowych prawidtowo wykazywano dane
wynikajace z ewidencji ksiegowe;.

Gmina wykorzystata skontrolowane dotacje otrzymane z budzetu panstwa zgodnie
Z przeznaczeniem, zwracajac terminowo niewykorzystane $rodki. W celu poprawy
warunkow realizacji zadan o$wiatowych korzystata ze srodkéw pochodzacych
z funduszy europejskich oraz Srodkdéw z innych zrddet (fundacji, podmiotow
gospodarczych), co NIK ocenia jako dziatania gospodarne.

2 Najwyzsza Izba Kontroli formutuje ocene 0gding jako ocene pozytywna, ocene negatywna albo ocene w formie
opisowej. W niniejszym wystapieniu pokontrolnym zastosowano oceng opisowa.
3Dz. U. z2021r. poz. 1082, ze zm., dalej: Prawo oswiatowe.
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lIl.Opis ustalonego stanu faktycznego oraz oceny
czastkowe kontrolowanej dziatalnosci

1. Zapewnienie przez Gmine warunkéw realizacji zadan
oswiatowych

1.1. W Gminie nie skorzystano z mozliwosci powotania rady o$wiatowej,
wynikajacej z art. 78 ust. 1 Prawa o$wiatowego.
(akta kontroli str. 11)
Wojt Gminy wyjasnita, ze w Gminie nie zostata powotana rada o$wiatowa poniewaz
nie byfo takiej inicjatywy. Uchwalg z 22 listopada 2018 r.4 powofano stafe komisje do
realizacji okreslonych zadan, w tym Komisje Edukacji, Zdrowia i Opieki Spofecznej.
W' posiedzeniach Komisji w zalezno$ci od omawianych tematow uczestniczyfa
dyrektor GZEAS oraz dyrektorzy szkot, na biezaco analizujgc potrzeby i sprawy
oSwiatowe. Komisja organizowata rowniez spotkania bezpoSrednio na terenie Szkof,
na ktérych omawiane byly sprawy zwigzane z potrzebami placéwek o$wiatowych.
Z uwagi na fakt, iz kompetencje i zakres dziatania rady o$wiatowej bytyby zblizone
do dziafajgcej juz Komisji Edukacji nigdy nie byto wnioskow o utworzenie Rady
Oswiatowej w Gminie.
(akta kontroli str. 12-13)
1.2.  Wdjt corocznie terminowo przekazywata informacje o stanie realizacji zadan
oSwiatowych za poprzedni rok szkolny Radzie Gminy Zabierzéw (do 31
pazdziernika).
(akta kontroli str. 19-20, 402)
1.3.  Gmina do 31 sierpnia 2017 r. prowadzita dziesie¢ szkoét i placowek
o$wiatowych, w tym gimnazjum. Po reformie struktury szkolnictwa od 1 wrzesnia
2017 r. Gmina prowadzita dziewie¢ jednostek, tj.. sze$¢ szkdt podstawowych,
dwa zespoty szkolno-przedszkolne, poradnige psychologiczno-pedagogiczna.
(akta kontroli str. 21-22)
1.4.  Gmina realizowata dodatkowe zadanie oSwiatowe, tj. prowadzenie poradni
psychologiczno-pedagogicznej w Zabierzowie. Zadanie to powierzono Gminie na
mocy porozumienia z 28 czerwca 2006 r. w sprawie powierzenia sprawowania
opieki psychologiczno-pedagogicznej nad dzie¢mi iuczniami zamieszkatymi
i pobierajgcymi nauke na terenie Gminy Zabierzéw, Czernichéw oraz Liszki,
zawartego  pomiedzy  Powiatem  Krakowskim a Gming  Zabierzows.
Poniewaz terenem dziatania poradni objeto gminy Czernichow i Liszkié, gminy te
podpisywaty z gming Zabierzow coroczne porozumienia miedzygminne w zakresie
realizacji zadania przez poradnie psychologiczno-pedagogiczng w Zabierzowie.
(akta kontroli str. 23-40, 402)
1.5. W latach 2017-2020 Gmina byta organem rejestrujgcym dla 15 jednostek,
ti.. szkota podstawowa publiczna (1), szkota podstawowa niepubliczna (3),
przedszkole niepubliczne (10), punkt przedszkolny (1). Od 1 czerwca 2021 r.
wpisano do ewidencji kolejne nowo utworzone niepubliczne przedszkole.
(akta kontroli str. 65-66)

4 Uchwata Nr 1/3/2018 Rady Gminy z dnia 22 listopada 2018 r. w sprawie powotania statych komisji Rady Gminy
Zabierzéw, ustalenia przedmiotu dziatania i sktadu osobowego.

5Znak Nr ORB.11.0118/4/06.

6 Uchwata nr XLI1/256/2002 Rady Powiatu w Krakowie z dnia 28 czerwca 2002 r. w sprawie okreslenia terenu
dziatania poradni psychologiczno-pedagogicznych w Powiecie Krakowskim.
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16. W latach 2017-2021 do szkdt, dla ktérych Gmina byta organem
prowadzacym, uczeszczato Srednio po 2 tys. uczniow. W 2017 r. ksztafcito sie
tacznie 2033,2 ucznidw?, w tym 1452,5 ucznidw szkoty podstawowej i 580,7 ucznidw
gimnazjum. W ostatnim roku funkcjonowania oddziatbw gimnazjalnych (2019 r.)
ogotem ksztatcito sie 2119,4 uczniow, w tym 1895,4 ucznidw szkoty podstawowej
i 224 ucznidw gimnazjum. W 2021 r. (na 30 wrzesnia) w szkotach podstawowych
ksztatcito sie 2070 uczniow. Liczba oddziatbw w szkotach oscylowata od 108
(2017 r.) do 114 (2021 r.). Srednia liczba uczniéw przypadajacych na oddziat
ksztattowata sie na poziomie 20 uczniow w latach 2017-2019, 18 ucznidéw w latach
2020-2021.
(akta kontroli str. 363)
1.7.  Liczba nauczycieli (w przeliczeniu na petny etat) wzrosta z 227,7 (2017 r.)
do 267,3 (2021 r.), {j. 0 39,6. Nauczyciele dyplomowani stanowili od 71,6% w 2017 r.
do 68,2% w 2021 r.; nauczyciele stazysci od 2% w 2017 r. do 3% w 2021 r. W latach
2017-2019 srednio na jednego nauczyciela przypadato 8,5 uczniow, a w latach
2020-2021 -7,7.
(akta kontroli str. 364)
1.8. W roku szkolnym 2020/2021 w samorzadowych szkotach brakowato
nauczycieli na stanowisku nauczyciela wspdtorganizujgcego ksztatcenie®.
Wojt Gminy wyjasnita, Ze: powstafy nowe kierunki na uczelniach wyzszych
np. Edukacja i terapia 0s6b z zaburzeniami ze spektrum autyzmu. Mato nauczycieli
miafo takie kwalifikacie, a byly one niezbedne aby zatrudni¢ nauczyciela
wspotorganizujgcego dla ucznia posiadajgcego orzeczenie o potrzebie ksztatcenia
specjalnego ze wzgledu na autyzm lub zespot Aspergera. Trudno tez byto znalez¢
nauczyciela surdopedagoga lub tyflopedagoga, jesli w szkole pojawia sie uczen
Z tego typu orzeczeniem, gdyz nauczyciele nie chcieli podejmowac zatrudnienia
w matych szkotach na 2 godziny tygodniowo.
(akta kontroli str. 67)
19. W latach 2017-2020 wzrosta o 56% liczba godzin dodatkowych zaje¢
edukacyjnych w szkotach prowadzonych przez Gmine. W 2017 r. $rednia
tygodniowa liczba godzin zaje¢ w roku wynosita 768 i uczestniczyto w nich 1916
ucznidw. W 2020 r. liczba godzin zaje¢ wyniosta 1201 i uczestniczyto w nich 3732
uczniow. Gtdéwnie byly to godziny $wietlicy szkolnej, przedmiotowych kotek
zainteresowan, logopedii. Od 2019 r. Gmina dodatkowo wprowadzita w szkotach
i sfinansowata z wiasnych srodkéw drugi jezyk obcy (niemiecki) dla klas VI.
(akta kontroli str. 366 )
1.10. W rok szkolnym 2018/2019 egzamin 6smoklasisty zdawato 200 uczniéw.
Wyniki w przedziale 99%-50% uzyskato 153 uczniow (76,5%), 47 uczniéw (23,5%)
uzyskato wyniki ponizej 50%. W rok szkolnym 2019/2020 egzamin 6smoklasisty
zdawato 196 ucznidow. Wyniki w przedziale 99%-50% uzyskato 140 ucznidw (71%),
56 uczniow (29%) uzyskato wyniki ponizej 50%. W roku szkolnym 2020/2021
egzamin zdawato 237 uczniow, w tym 196 uczniow (83%) uzyskato wyniki
w przedziale 99%-50%, 41 uczniow (17%) uzyskato wyniki ponizej 50%. Zaden
z ucznidw nie osiggngt wyniku na poziomie 100%. Informacja o stanie realizacii
zadan os$wiatowych za rok szkolny 2019/2020, w tym wyniki egzaminow
dsmoklasistéw zostaty omdwione przez p.o. dyrektora GZEAS na posiedzeniu
Komisji Gtéwnej Rady Gminy 19 pazdziernika 2020 r. oraz na posiedzeniu Komisji
Edukacji, Zdrowia i Opieki Spotecznej 28 pazdziernika 2020 r. Komisje nie ztozyty
wnioskow dotyczacych wynikow egzaminow.
(akta kontroli str. 371-372)

7 8rednia liczba uczniow/wychowankéw w roku kalendarzowym.
8 Ksztatcenie ucznidéw niepetnosprawnych, posiadajacych orzeczenie o potrzebie ksztatcenia specjalnego
ze wzgledu na niepetnosprawno$¢ zwigzang z zespotem Aspergera.
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1.11. W latach 2017-2021 wsrod uczniow szkot prowadzonych przez Gming byto
58 finalistow i 93 laureatow olimpiad naukowych Najliczniejsza grupe stanowili
laureaci: wychowania fizycznego i sportu (18 laureatdw), j. angielskiego (17),
historii (12), oraz matematyki i j. polskiego (po 10 laureatow).

(akta kontroli str. 68)

1.12. W okresie objetym kontrolg do Gminy wptynety dwie skargi, tj.:

- skarga z 30 sierpnia 2019 r. na dyrektora gminnej szkoty podstawowej na
organizacie dowozu ucznibw na basen (wybor przewoznika); skarge
rozpatrzono w terminie i uznano za bezzasadng;

- skarga z 5 lutego 2019 r. na dyrektora GZEAS w zwigzku z postepowaniem
przetargowym na dowo6z uczniow niepetnosprawnych do szkédt. Skarge
rozpatrywata Rada Gminy i uznata jg za bezzasadna. O niezatatwieniu skargi
w terminie skarzacego zawiadomiono zgodnie z art. 36 § 1 Kodeku
postepowania administracyjnego®.

(akta kontroli str. 17, 402)

1.13.  Wéjt Gminy poinformowata m.in., ze:

a) dodatkowe obowigzki jakie zostaty natoZzone w zakresie zadan o$wiatowych
(od 2017 r.), a na ktore nie zostaty przekazane $rodki z budzetu panistwa, to:

- Zzapewnienie miejsc w przedszkolu dzieciom w wieku od 3-6 lat - od wrzes$nia
2017 r. Gmina miafa obowigzek objg¢ wychowaniem przedszkolnym
wszystkie dzieci w wieku 3 do 6 lat (do tej pory obowigzkiem objete byty trzy
roczniki dzieci przedszkolnych, a od wrze$nia 2017 r. byly to cztery roczniki).
Na dzieci w wieku 3 do 5 lat byta wyptacana Gminie dotacja z budZetu
panstwa w wysokoSci 1338 zt na dziecko na rok. Pozostate koszty utrzymania
dziecka w przedszkolu pokrywat samorzad - koszty w 2017 r. wyniosty
odpowiednio: dziecko w przedszkolu 8 649,34 zt rocznie, dziecko w oddziale
przedszkolnym w szkole 6959,16 zt rocznie;

- koszty zwigzane z reformg edukacji - koszty dostosowania Szkot
podstawowych do wymogow reformy, gtéwnie zwigzane z konieczno$cig
rozbudowy istniejgcych budynkow;

- Zzapewnienie dowozu dzieciom niepetnosprawnym do przedszkoli — koszty
trudne do oszacowania, poniewaz Gmina zapewnia dowdz zbiorowy;

- dodatek za wychowawstwo — od wrzesnia 2019 r. minimalna ustawowa kwota
dodatku wynosifa 300 zt. Koszt podwyzki dla Gminy wyniost okofo 200 tys. zt.

b) powody zwiekszania wydatkéw ponoszonych ze S$rodkéw wiasnych j.s.t.
na zadania o$wiatowe, to niedoszacowana subwencja o$wiatowa. Subwencja
o$wiatowa nie pokrywata wszystkich wydatkow przeznaczonych na o$wiate
w Gminie. Nie wiliczajac kosztéw inwestycji, w kazdym roku do subwencji
o$wiatowej w ramach wydatkéw biezacych Gmina doptacata od 38 do 43%.
Reforma edukacji wprowadzona w latach 2017-2019 spowodowata koniecznosc¢
ponownego dostosowania budynkdw szkot i ich wyposazenia do potrzeb szkot
o$mioklasowych;

c) w zwigzku z pandemig COVID-19 szkoly z terenu Gminy otrzymaty od
administracji rzgdowej srodki ochrony indywidualnej, termometry bezdotykowe
oraz stacje do dezynfekcji rak;

d) nie wystapity przypadki zwalniania nauczycieli lub obnizenia pensum godzin
nauczycieli w zwigzku z pandemig COVID-19;

e) w czasie nauki zdalnej w okresie pandemii Gmina monitorowata problem
wyfaczenia cyfrowego dzieci i mfodziezy; przeprowadzata diagnoze potrzeb;
pozyskafa dofinansowanie z Programu Operacyjnego Polska Cyfrowa oraz
z Matopolskiego Urzedu Wojewddzkiego na ogétem 249,7 tys. zt. Srodki z grantu

9Dz. U.z2021r. poz. 735, ze zm.



Stwierdzone
nieprawidtowosci

OCENA CZASTKOWA

pozwolity na zakup pomocy dydaktycznych w postaci laptopow i tabletow oraz
dostepu do internetu z przeznaczeniem dla szkot — najbardziej potrzebujgcym
uczniom i nauczycielom, ktorzy nie posiadali sprzetu komputerowego;

f) przy realizacji zadan oSwiatowych nie wystepowaty w Gminie problemy
w zakresie organizacji nauki (np. brak nauczycieli lub sal lekcyjnych, koniecznosc¢
prowadzenia lekcji jednoczesnie dla réznych oddziatow wiekowych, facznie
prowadzone zajecia z tego samego przedmiotu, brak nauczycieli kierunkowych,
brak pracownikow obstugi).

(akta kontroli str. 14-16)

1.14. W latach 2017-2021 tacznie 192 dzieci'® nie zostato zakwalifikowanych
w postepowaniu  rekrutacyjnym do placowek wychowania przedszkolnego
wskazanych przez rodzicdw jako priorytetowe. Wéjt Gminy wskazata miejsca w innej
placowce wychowania przedszkolnego dla wszystkich dzieci, ktore nie zostaty
zakwalifikowane w postepowaniu rekrutacyjnym. Rodzice otrzymali pisemng
informacje, w ktérej wskazano miejsce w innej placowce. Ze 192 wyznaczonych
miejsc skorzystato 84 dzieci (44%), reszta (108) zrezygnowata z zapisu.

Przed procesem rekrutacji Wéjt Gminy ogtaszata konkurs dla niepublicznych

przedszkoli na realizacje zadania publicznego, w celu pozyskania dodatkowych

miejsc, z uwagi na ich niewystarczajacg liczbe w placowkach samorzadowych.

Lacznie w latach szkolnych 2017/2018-2021/2022 w Gminie zorganizowano 3975

miejsc  w przedszkolach samorzadowych, w tym 760 miejsc (19,1%)

w przedszkolach niesamorzadowych wybranych w trybie konkursowym. Kwota

dotacji wyptacona z budzetu Gminy (od 2017 r. do 30 wrze$nia 2021 r.) dla trzech

placowek niesamorzadowych wyniosta 6965,9 tys. zt.

Corocznie zgodnie z § 3 ust. 2 rozporzadzenia Ministra Edukacji Narodowej z dnia

14 grudnia 2017 r. w sprawie udzielania jednostkom samorzadu terytorialnego

dotacji celowej z budzetu panstwa na dofinansowanie zadan w zakresie

wychowania przedszkolnego!" Wéjt Gminy przekazata do kuratorium oS$wiaty
informacje o zapewnieniu mozliwosci korzystania z wychowania przedszkolnego
wszystkim dzieciom zamieszkatym na terenie Gminy oraz wypetnieniu obowigzku
wynikajacego z zapisow art. 31 ustawy Prawo O$wiatowe.

(akta kontroli str. 70-80, 402)

W dziatalno$ci kontrolowane] jednostki w przedstawionym wyzej zakresie nie
stwierdzono nieprawidtowosci.

Gmina zapewnita warunki do organizacji obowigzkowych i ponadobowigzkowych
zadan oswiatowych. W latach 2017-2020 o 56% wzrosta liczba godzin dodatkowych
zaje¢ edukacyjnych w szkotach prowadzonych przez Gming. Opieke przedszkolng
zagwarantowano wszystkim chetnym dzieciom. Gmina terminowo przedktadata
Radzie Gminy informacje o stanie o$wiaty.

10 46 dzieci (2017/2018); 53 (2018/2019); 29 (2019/2020); 25 (2020/2021); 39 (2021/2022).
'Dz.U.z 2017 r., poz. 2425.
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2. Finansowanie zadan o$wiatowych

2.1. W uchwatach budzetowych za lata 2017-2021 Gmina zaplanowata dochody
z tytutu czesci oswiatowej subwencji ogolnej (dalej: subwencja o$wiatowa) zgodnie
z informacjami otrzymanymi w tym zakresie od ministra wiasciwego do spraw
finanséw publicznych, tj. odpowiednio: 24 233 tys. zt (2017 r.); 24 935,2 tys. zt
(2018 r.); 27 304 tys. zt (2019 r.); 30 230 tys. zt (2020 r.); 31 842,3 tys. zt (2021 r.)
(akta kontroli str. 81-87, 402)

2.2.  Gmina otrzymata na realizacje zadan o$wiatowych:

- w 2017 r. kwote 26 678,85 tys. zt, z czego: 24 232,97 tys. zt (90,83%) stanowita
subwencja oswiatowa, 23,51 tys. zt (0,09%) rezerwa subwencji oSwiatowej,
1636,83 tys. zt (6,14%) dotacje zbudzetu panstwa, 683,18 tys.zt (2,56%)
pozostate dotacje na zadania oSwiatowe, 102,36 tys. zt (0,38%) $rodki z innych
zrodet;

- w 2018 r. kwote 27 565,8 tys. zt, z czego: 24 935,2 tys. zt (90,46%) stanowita
subwencja o$wiatowa, 295,5tys. zt (1,07%) rezerwa subwencji oSwiatowej,
1632,4 tys. zt (5,92%) dotacje zbudzetu panstwa, 6738tys. zt (2,44%)
pozostate dotacje na zadania o$wiatowe, 28,9 tys. zt (0,1%) Srodki z innych
zrodet;

- w 2019 r. kwote 29 916,1 tys. zt, z czego: 27 304 tys. zt (91,27%) stanowita
subwencja o$wiatowa, 69,93 tys. zt (0,23%) rezerwa subwencji oSwiatowe;j,
1650,6 tys. zt (5,52%) dotacje z budzetu panstwa, 815,7 tys. zt (2,73%)
pozostate dotacje na zadania o$wiatowe, 75,9 tys. zt (0,25%) $rodki z innych
zrodet;

- w 2020 r. kwote 33 210,6 tys. zt, z czego: 30 230 tys. zt (91,03%) stanowita
subwencja o$wiatowa, 293,33 tys. zt (0,88%) rezerwa subwencji oSwiatowej,
1668,6 tys. zt (5,02%) dotacje z budzetu panstwa, 1018,6 tys. zt (3,07%)
pozostate dotacje na zadania o$wiatowe;

- w 2021 r. (do 30 wrze$nia) kwote 28 785,65 tys. zt, z czego: 26 943,5 tys. zt
(93,6%) stanowita subwencja osSwiatowa, 136,8tys. zt (0,48%) rezerwa
subwenciji o$wiatowej, 1251,32 tys. zt (4,35%) dotacje z budzetu panstwa, 444,3
tys. zt (1,54%) pozostate dotacje na zadania oSwiatowe, 9,8 tys. zt (0,03%)
srodki z innych Zrodet.

Udziat dochodéw na zadania o$wiatowe w dochodach ogdtem Gminy wynosit
wlatach  2017-2021 odpowiednio: 20,8%; 21,5%; 19%; 19,2%; 20,3%.
Udziat dochodow z tytutu subwencji o$wiatowej (tacznie z rezerwg) na zadania
o$wiatowe w dochodach ogdtem Gminy wynosit: 18,9%; 19,6%; 17,4%; 17,7%;
19%.

(akta kontroli str. 378-385)

2.3. Gmina w 2018 r. dokonywata zwrotu subwencji o$wiatowej do budzetu
panstwa, w zwigzku z otrzymaniem subwencji o$wiatowej w wysokosci wyzszej od
naleznej 0 12,9 tys. zt. W lutym 2018 r. Gmina poinformowata Ministra Edukacii
Narodowej, iz w metryczce subwencji o$wiatowej na 2018 r. naliczono dla Gminy
kwote subwencji na ucznidw klas sportowych (waga P23). Szkota wykazata w SIO,
na dzien 30 wrze$nia 2017 r., ucznidw klasy sportowej (11), mimo iz nie spetniata
wymogu minimalnej liczby ucznidbw w oddziale sportowym w pierwszym roku
szkolenia (tj. 20 uczniéw) niezbednego do uzyskania statutu oddziatu sportowego'2.
Nieprawidtowo$¢ ta powstata w wyniku bteddéw popetnionych przez dyrektora
niepublicznej szkoty podstawowej. Decyzjg z 15 maja 2018 r. Minister Finanséw

12 Rozporzadzenie Ministra Edukacji Narodowej z dnia 27 marca 2017 r. w sprawie oddziatow i szkét sportowych
oraz oddziatow i szkét mistrzostwa sportowego (Dz. U. z 2017 r. poz. 671).

8



zmniejszyt czes¢ o$wiatowg subwencji ogolnej dla Gminy na rok 2018 r.
0129tys.zt. Zwrot subwencji nastapit poprzez pomniejszenie kolejnych
przekazywanych transz subwencji na rok 2018 r.

(akta kontroli str. 88-98)

24. W latach 2017-2021 (do 30 wrzes$nia) kwoty wydatkéw poniesionych przez
Gmine na zadania oswiatowe sukcesywnie rosty i wyniosty odpowiednio: 39 884,02
tys. zt; 46 384,09 tys. zt 53 119,39 tys. zt 60 556,46 tys. zt; 51 686,33 tys. zt.
Subwencja oswiatowa wraz z rezerwg otrzymana za lata 2017-2021 w faczne;
wysokos$ci 134 464,82 tys. zt, pokrywata wydatki oSwiatowe Gminy odpowiednio na
poziomie: 60,8%; 54,4%; 51,5%; 50,4%; 52,4%. Otrzymane dotacje z budzetu
panstwa w facznej kwocie 7839,57 tys. zt pokrywaty od 2% do 4% wydatkow
o$wiatowych. Inne otrzymane dotacje (tacznie 3635,52 tys. zt) pokrywaty od 0,8%
do 1,7% wydatkéw; Srodki otrzymane z innych zrodet (facznie 216,91 tys. zt) pokryty
$rednio 0,09% wydatkéw. Gmina ze $rodkéw wiasnych wydata tacznie 105 473,47
tys. zt w latach 2017-2021, ktére pokryly wydatki oswiatowe Gminy odpowiednio na
poziomie: 33,1%; 40,6%; 43,7%; 45,2%; 44,3%.

(akta kontroli str. 388)
a) Gmina przeznaczyta na zadania o$wiatowe 100% otrzymanej subwencii.

(akta kontroli str. 388)

b) Gmina w latach 2017-2021 (do 30 wrzesnia) otrzymata Srodki z rezerwy czesci
o$wiatowej subwencji ogolnej w tacznej kwocie 819 tys. zt. Gmina przeznaczyta
je na zadania o$wiatowe, tj.. wynagrodzenia nauczycieli (w 2017 r., 2018 r.,
2020 r.); dofinansowanie wyposazenia szkdt podstawowych w pomoce
dydaktyczne niezbedne do realizacji podstawy programowej z przedmiotow
przyrodniczych (w 2018 r., 2019 r., 2020 r., 2021 r.); dofinansowanie kosztow
zwigzanych z wyptatg odpraw dla nauczycieli (w 2019 r., 2020 r.); finansowanie
zaje¢ wspomagajacych ucznidbw w opanowaniu i utrwalaniu wiadomosci

i umiejetno$ci z wybranych obowigzkowych zaje¢ edukacyjnych (2021 r.)
(akta kontroli str. 81, 99-103, 388, 402)
c) Gmina w latach 2017-2021 otrzymywata corocznie z budzetu panstwa dotacje:
na dofinasowanie zadan wychowania przedszkolnego $rednio w kwocie
1300 tys. zt; dotacje podrecznikowa $rednio w kwocie 275 tys. zt; dofinansowanie
pomocy materialnej o charakterze socjalnym dla uczniéw $rednio w kwocie
30tys. zh. Inne dotacje celowe z budzetu panstwa na pojedyncze zadania
(programy ,Aktywna tablica”, rozwoj czytelnictwa, doposazenie w sprzet, pomoce
naukowe, doposazenie gabinetdw profilaktyki zdrowotnej, i inne) w latach 2017-

2021 wynosity facznie 150 tys. zt.

(akta kontroli str. 386)

Analizowana préba pieciu dotacji z budzetu panstwa z lat 2017-2021 w tacznej
kwocie 1659,6 tys. zI'3 wykazata, ze Gmina wykorzystata otrzymane $rodki na
zadania o$wiatowe zgodnie z przeznaczeniem; wydatkowata dotacje w catosci
(100%), przy czym dotacje podrecznikowg wykorzystata w 98,7% w 2020 r.
Niewykorzystane $rodki w kwocie 2,8 tys. zt (dotacja podrecznikowa) zostaty
zwrdcone w terminie.

(akta kontroli str. 104-105, 107-222, 271-297)

13 Badaniem objeto: z 2017 r. dotacje na modemizacje sprzetu w gabinetach szkolnych profilaktyki zdrowotnej
(20,8 tys. zt); 2018 r. — dotacje na program Aktywna Tablica (14 tys. zt); 2019 r. — dotacje na dofinansowanie
zadan w zakresie wychowania przedszkolnego (1 327,2 tys. zt); 2020 r. — dotacje podrecznikowg, (286,8 tys.
2t); 2021 - dotacje na pomoc materialng dla uczniéw o charakterze socjalnym (10,7 tys. zt). Badaniem objeto
dokumentacje: sprawozdania roczne Gminy, sprawozdania jednostkowe ztozone przez placéwki realizujace
zadanie, wydruki z ewidencji ksiegowej w zakresie wydatkéw z badanych dotacji wraz z fakturami VAT,
przedtozone przez jednostke obstugujaca GZEAS.
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d) Gmina otrzymata $rodki na realizacje zadan przez poradnie psychologiczno-
pedagogiczng (dziat 854) na podstawie zawartych porozumien miedzy gminami
Czernichow, Liszki oraz powiatem krakowskim w kwocie: 653,9 tys. zt (2017 r.);
673,8 tys. zt (2018 r.); 787,1 tys. zt (2019 r.); 843,8 tys. zt (2020 r.); 444,27 tys. zt
(2021 r.). Analiza wydatkow za 2020 r.'* wykazata, ze Srodki na realizacje zadan,
w tym na zadanie wczesnego wspomagania rozwoju dziecka, otrzymane
na podstawie  porozumien Gmina wykorzystata w  100%, zgodnie
z przeznaczeniem.  Srodki  zostaly wydatkowane na  wynagrodzenia
z pochodnymi oraz zakup sprzetu i materiatdw dydaktycznych, ksigzek,
materiatow biurowych, srodkoéw czystosci. Otrzymane srodki pokryly wydatki
o$wiatowe na zadania realizowane na podstawie tych porozumien.

(akta kontroli str. 23-64, 378, 380)

e) Gmina oftrzymywata S$rodki z innych Zrodet na zadania o$wiatowe, m.in.

z fundacji's, spdtki's, programu Erasmus+: w 2017 r. 102,4 tys. zt; w 2018 r.
28,9 tys. zt; w2019 r. 75,9 tys. zt; w 2021 . 9,7 tys. zt.
Analizowana proba trzech zadan' w tgcznej kwocie 66,1 tys. zt wykazata,
ze placowki o$wiatowe Gminy, realizujace poszczegdlne zadania, wykorzystaty
Srodki (100%) zgodnie z zawartymi umowami. Z otrzymanych $rodkéw
zakupiono tematyczne pomoce dydaktyczne, sprzet (laptopy, monitory, gtosniki,
drukarka, stuchawki) do organizacji zaje¢ oraz rozliczono koszty delegacii
w ramach projektowych wyjazdow zagranicznych.

(akta kontroli str. 106, 223-270, 378, 382-385)

f) Gmina przeznaczata inne niz pochodzace z subwencji oSwiatowej Srodki wiasne
na realizacje zadan o$wiatowych. W latach 2017-2021 (do 30 wrze$nia) kwota
tych wydatkéw wyniosta facznie 105 473,47 tys. z4, co stanowito 41,9% wydatkow
o$wiatowych ogdtem (ujetych w rozdziale 75085, dziale 801 oraz 854). Zadania
o$wiatowe sfinansowane ze $rodkéw wiasnych dotyczyly w szczegolnosci
wydatkéw niesubwencjonowanych, tj.: na wychowanie przedszkolne, czy dowo6z
uczniow do szkét (rozdziaty 80103, 80104, 80106, 80113). Gmina finansowata
dodatkowe zadania takie jak nauka jezyka niemieckiego w klasie VI, nauka
ptywania dla ucznidéw klas I-lll. Ponadto nauczanie jezykow obcych w Gminie
odbywato sie w podziale na grupy (co nie byto wymagane) w klasach liczacych
20 lub wigcej uczniow i byto pokrywane ze Srodkéw wiasnych.

W Gminie nie wystgpita koniecznos¢ sfinansowania ze $rodkow wiasnych
wynagrodzen dla nauczycieli w wysokos$ciach okreslonych w art. 30 ust. 3 Karty
Nauczyciela. Wysoko$¢ Srednich wynagrodzen nauczycieli zostata osiggnieta na
kazdym stopniu awansu zawodowego nauczycieli.
Ze sSrodkéw wiasnych sfinansowano, jak wyjasnita Wojt Gminy, wszelkie
konieczne zadania osSwiatowe, ktérych wydatki nie pokryta otrzymywana
subwencja czy inne zrodta dochodowe.

(akta kontroli str. 298-299, 388, 399)

14 Badaniem objeto 100% dotacji otrzymanych przez Gminge w 2020 r., tj.. kwote 735,3 tys. zt z powiatu
krakowskiego; 66,7 tys. zt z gminy Liszki, 41,9 tys. zt z gminy Czernichow.

15 Wspolnie Fundacja LafargeHolcim z siedzibg w Matgoszczu, Polsko Amerykarska Fundacja Wolnosci.

16 Miedzynarodowy Port Lotniczy im. Jana Pawta Il Krakéw — Balice sp. z 0.0. z siedzibg w Balicach.

7 Projekt ,Zakodowani” z 2019 r., kwota dofinasowania 4 tys. zt z portu lotniczego Balice (1); projekt ,What's
Next? 2018-2020", kwota dofinasowania 47,1 tys. zt w okresie 2019 r.-2021 r. w ramach grantu duriskiej
Agencji Programu Erasmus+(2); projekt ,Chodz z nami poznawa¢ $wiat” w ramach konkursu grantowego
,Wspdlnie dla Regionu”, kwota dofinasowania 15 tys. zt z fundacji LafargeHolcim z siedzibg w Matgoszczu.
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W latach 2017-2021 (do 30 wrzesnia) wydatki ogotem na zadania oSwiatowe
w Gminie (ponoszone w rozdziale 75085, dziatach 801 oraz 854) stanowity
w wydatkach ogdtem Gminy odpowiednio: 33,7%; 33,2%; 33%; 34,3%; 39,5%.
Wydatki biezace na zadania oSwiatowe wyniosty odpowiednio: 39 704,27 tys. zt
(tj. 99,5% wydatkéw ogétem na zadania o$wiatowe); 44 118,58 tys. zt (95,1%);
49 378,44 tys. zt (93%);, 55 774,63 tys. zt (92%); 44 691,89 tys. zt (86,5%).
Pozostaty udziat w wydatkach o$wiatowych stanowity rosngce naktady inwestycyjne
z kwoty 179,76 tys. zt w 2017 r. do 6 994,43 tys. zt w 2021 r. Wydatki inwestycyjne
w o$wiacie w stosunku do wydatkéw inwestycyjnych Gminy w tych latach stanowity
odpowiednio: 0,9%; 7,9%; 13,5%; 17%; 49,9%.
W wydatkach biezacych na zadania oswiatowe dominowaty wydatki na
wynagrodzenia z pochodnymi, ktore stanowity Srednio ok. 55,5% tych wydatkow.
(akta kontroli str. 389)

2.5.  Wydatki na wynagrodzenia nauczycieli i wychowawcéw'® w latach 2017-
2021 (do 30 wrze$nia) wynosity odpowiednio: 19 458,71 tys. zt; 21 218,25 tys. zt;
24 056,39 tys. zt; 26 851,18 tys. zt; 22 052,41 tys. zt, i wzrosty w 2020 r. 0 38%
w pordwnaniu do 2017 r. Srednia liczba nauczycieli w roku kalendarzowym
(w przeliczeniu na etaty) wyniosta odpowiednio: 271,17; 289,28; 296,67; 314,73;
329,28 (wzrost w 2020 r. o 16% w poréwnaniu do 2017 r.). Wydatki na
wynagrodzenia w przeliczeniu na jeden etat stazysty w 2017 r. wyniosty 43,7 tys. zt,
a w 2020 r. wyniosty 55,5 tys. zl, co stanowito wzrost 0 21%. Wydatki na etat
nauczyciela dyplomowanego wyniosty w 2017 r. 80,8 tys. zt, aw 2020 r. 95,5 tys. #t,
co stanowito wzrost 0 15,4%.

(akta kontroli str. 391, 402)

2.6. Gmina zaplanowata wydatki na doskonalenie i szkolenie nauczycieli na
poszczegolne lata w wysokosci okreslonej w art. 70a ust. 1 ustawy z dnia 26
stycznia 1982 Karta Nauczyciela'?, co stanowito odpowiednio 1% w latach 2017-
2018 i 0,8% w latach 2019-2020. Poniesione wydatki na ten cel?® wyniosty
w poszczegdinych latach 2017-2021 (do 30 wrzesnia): 176,2 tys. zt (87,9% planu po
zmianach); 113,3 tys. zt (69,7%); 135,1 tys. zt (95,3%); 125,1 tys. zt (75,7%); 103,2
tys. zt (49%). Nizsze wykonanie planu wynikato z faktu, iz nie wszyscy nauczyciele
podjeli studia podyplomowe. W 2020 r. czes¢ szkolen nie odbyta sie z powodu
pandemii COVID-19.

(akta kontroli str. 300-301)

2.7.  Zatrudnienie (Srednioroczna liczba etatdw) pracownikéw administracii

i obstugi wyniosto w latach 2017-2021 (do 30 wrze$nia) odpowiednio:

- pracownicy administracji zatrudnieni w placowkach o$wiatowych: 12,43 etatu,
12,46 etatu, 13,36 etatu, 13,73 etatu, 13,87 etatu;

- pracownicy obstugi zatrudnieni w placdwkach oswiatowych: 60,64 etatu, 63,26
etatu, 64,15 etatu, 63,79 etatu, 64,2 etatu;

- pracownicy administracji zatrudnieni w jednostce obstugujacej: 11,23 etatu,
11,16 etatu, 11,31 etatu, 12,25 etatu, 12 etatdw.

Wydatki na wynagrodzenie wyniosty odpowiednio:
- pracownicy administracji zatrudnieni w placowkach o$wiatowych: 727,61 tys. z,
818,14 tys. zt, 834,76 tys. zt, 867,74 tys. zt, 657,44 tys. zt;

- pracownicy obstugi zatrudnieni w placdwkach oswiatowych: 2 268,38 tys. z,
244241 tys. zt, 2 864,26 tys. zt, 3 104,72 tys. z}, 2 520,66 tys. zt;

8 Dane statystyczne dla wszystkich nauczycieli, tj. zatrudnionych w przedszkolach, szkotach, poradni
psychologiczno-pedagogiczne;.

9 Dz. U.z2019r. poz.2215, ze zm.

2 Rozdziat 80146 i 85446 — doksztatcanie i doskonalenie nauczycieli.
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- pracownicy administracji zatrudnieni w jednostce obstugujacej: 915,32 tys. z,
948,54 tys. zt, 900,69 tys. zt, 997,82 tys. zt, 730,77 tys. zt.

(akta kontroli str. 400-401)

2.8.  Gmina wspierata edukacje uczniéw szczegdlnie uzdolnionych. Corocznie
w budzetach szkot samorzadowych przyznawata $rodki finansowe na stypendia za
wyniki w nauce oraz osiggniecia sportowe dla uczniow, na podstawie planow
finansowych przedktadanych przez dyrektoréw szkot. Kazda szkota miata swoj
odrebny Regulamin przyznawania stypendium. Kwoty wyptaconych stypendiow,
przyznanych przez dyrektoréw szkét, w latach 2017-2021 (do 30 wrze$nia 2021 r.)
wyniosty odpowiednio: 18,7 tys. zt; 30,9 tys. zt; 33,6 tys. zt; 35,6 tys. zt; 38 tys. zt.
Wojt Gminy wyjasnita, ze Gmina sprawdzata wydatkowanie $rodkdw, tj. dyrektorzy
szkot kazdorazowo przedktadali protokoty przyznawania stypendium wraz z listg
dzieci oraz otrzymang przez nie kwotg stypendium. GZEAS na podstawie
przekazanych dokumentéw sprawdzat i wyptacat przyznang kwote stypendium
w kasie lub przelewem zgodnie z dyspozycjg rodzica stypendysty.

Gmina wspierata rowniez uczniow szczegodinie uzdolnionych w ramach ,Lokalnego
programu wyréwnywania szans edukacyjnych dla dzieci i mtodziezy z terenu Gminy
Zabierzéw?'"", Stypendia przyznawane byly na podstawie regulaminu przyjetego
przez Rade Gminy. Dyrektorzy szkdt po zakoriczeniu roku szkolnego przekazywali
w formie elektronicznej do GZEAS liste ucznidéw najzdolniejszych wraz z wyliczong
Srednig ocen. Ponadto wnioski mogli sktada¢ do 31 lipca uczniowie zamieszkali
w Gminie, a uczeszczajacych do szkdt poza terenem Gminy. Oceny wnioskow
| zasadnosci przyznania stypendium dokonywata komisja stypendialna, powotywana
przez Wojta Gminy w drodze zarzadzenia. Stypendia przyznawat Wojt w drodze
decyzji. Kwoty wyptacone z budzetu Gminy w latach 2017-2021 (do 30 wrzesnia
2021 r.) wyniosty odpowiednio: 54,4 tys. zt; 57,2 tys. zt; 56,2 tys. zt; 56,4 tys. zt;
35 tys. zt.

(akta kontroli str. 302-304)

29. Wydatki na edukacje przypadajace na jednego (statystycznego) ucznia
szkoty podstawowej w 2017 r. wyniosty 10,4 tys. z}, na ucznia gimnazjum 7,7 tys. z;
w 2018 r. odpowiednio: 11,7 tys. zt i 14,1 tys. zi; w 2019 r. odpowiednio: 13 tys. zt
i 10,2 tys. zt; natomiast w 2020 r. (juz bez klas gimnazjalnych) wydatki na jednego
ucznia wyniosty 15 tys. zt; do 30 wrzesnia 2021 r. 11,5 tys. zt.

(akta kontroli str. 392-397)

210. Dane wykazane w rocznych zbiorczych sprawozdaniach budzetowych
zbiorczych Gminy Rb-27S i Rb-28S za lata 2017, 201822, 2019, 2020 oraz na 30
wrzesnia 2021 r. w zakresie dochodow i wydatkow na zadania o$wiatowe byty
zgodne z ewidencjg ksiegowa.

(akta kontroli str. 305-326, 402)

21 Uchwata Rady Gminy Zabierzéw Nr XLVIII/477/10 z dnia 28 maja 2010 r. w sprawie przyjecia ,Lokalnego
programu wyrownywania szans edukacyjnych dla dzieci i mtodziezy z terenu Gminy Zabierzéw” (Dz. Urz. Woj.
Matopol. z 2020 r. poz. 3922).

22 Badanie zgodnosci z ewidencjg ksiegowa za 2017 r. i 2018 r. bytlo mozliwe na podstawie sprawozdan Rb
Urzedu i sumarycznej zgodnosci sprawozdan jednostkowych (szkét i GZEAS). Od 2019 r. system ksiegowy
(w organie) obejmowat petng sprawozdawczo$¢ (zbiorczo).
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2.11.  Gmina nie zaciggata zobowigzan finansowych w formie kredytow, pozyczek,
emitowanych obligacji na pokrycie wydatkbw na oswiate. Gmina zaciggata
zobowigzania w formie kredytow oraz emisji obligacji na pokrycie deficytu
budzetowego oraz sptate wcze$niej zaciggnietych zobowigzan. Skarbnik Gminy
wyjasnit, ze co prawda wydatki na oswiate wobec niewystarczajacej subwencji
ogobInej na zadania oSwiatowe mogty by¢ zrédtem wystapienia deficytu budzetowego
finansowanego ww. instrumentami, jednakze nie mozna przypisac ich bezposrednio
do konkretnych wydatkdw, takich jak: o$wiata, utrzymanie infrastruktury komunainej
itd.
(akta kontroli str. 327)

212. W okresie objetym kontrolg w Gminie obowigzywaty uchwaty Rady Gminy
w sprawie trybu udzielania i rozliczania dotacji udzielanych publicznym
i niepublicznym  przedszkolom, innym formom wychowania przedszkolnego,
szkotom, w tym szkolom podstawowym, w ktdrych zorganizowano oddziat
przedszkolny, i placowkom prowadzonym na terenie Gminy, trybu kontroli
prawidtowosci pobrania i wykorzystania tych dotacji oraz terminu i sposobu
rozliczenia ich  wykorzystania2!, Gmina udzielata  dotacji  wszystkim
niesamorzadowym szkotom i przedszkolom, dla ktdérych byla organem
rejestrujgcym. Wyjatek stanowito jedno przedszkole niepubliczne, ktoremu Wojt
Gminy w 2018 r. odméwit udzielenia dotacji z uwagi na zlozenie wniosku po
terminie, oraz drugie przedszkole niepubliczne, zarejestrowane od 1 czerwca
2021 r., ktore nie wnioskowato o dotacje na 2021 r.
Kwota udzielonych dotacji wyniosta: 9505,05 tys. zt (2017 r.); 10 869,39 tys. zt
(2018 r.); 12 577,76 tys. zt (2019 r.), 14 780,95 tys. zt (2020 r.); 12 015,02 tys. zt (do
30 wrzesnia 2021 r.).

(akta kontroli str. 65-66, 398)

2.13. Potrzeba przeprowadzenia gtéwnych zadan inwestycyjnych w o$wiacie
wynikaty, jak wyjasnita Wojt Gminy, z wprowadzonej reformy systemu o$wiaty.
Mate szkoty, ktore miaty strukture szeScioklasowg, wymagaty rozbudowy, czy tez
adaptacji budynkéw. W dwoch matych szkotach (tj. Kobylanach oraz Nielepicach)
istnieje  konieczno$¢ budowy petnowymiarowych sal gimnastycznych. Gmina
prowadzita nastepujace inwestycje oSwiatowe: rozbudowata dwie szkoly
w Brzoskwini (2018-2019) i w Zelkowie (2018-2021); kontynuowata dwie rozbudowy
w szkotach w Zabierzowie od listopada 2019 r. i w Nielepicach od marca 2021 r.;
sporzadzita dwa projekty rozbudowy szkét (Kobylany, Brzezie); przeprowadzita
w 2018 r. dwie adaptacje pomieszczen na przedszkola (Kobylany, Nielepice).

Wydatki inwestycyjne w Gminie na zadania o$wiatowe wyniosty: 179,76 tys. zt
(w2017 r.); 2265,5 tys. zt (2018 r.); 3740,95 tys. zt (2019 r.); 4781,83 tys. zt
(2020 r.); 6994,43 tys. zt (2021 r.). Wydatki inwestycyjne w wigkszo$ci zadan byty
pokrywane ze $rodkoéw wiasnych, jedynie na rozbudowe szkoty w Zelkowie Gmina
otrzymata dofinansowanie z rzadowego funduszu inwestycji lokalnych w kwocie
326,1 tys. zt, co stanowito 5,8% poniesionych wydatkéw, oraz na rozbudowe szkoty
w Zabierzowie w kwocie 1208,1 tys. z}, co stanowito 15,7% wydatkow.
W wyniku przeprowadzonych inwestycji pozyskano m.in. dodatkowe sale lekcyjne,
administracyjne i gospodarcze, wyremontowano sanitariaty, zaplecza kuchenne.
(akta kontroli str. 328-340)

23 Uchwata NR XXIV/264/16 z 22 grudnia 2016 r., Nr XL/401/18 z dnia 26 stycznia 2018 r.
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2.14.  Gmina w 2017 r. w zwigzku z reformg systemu o$wiaty na zakupy zwigzane
z dostosowaniem nowej sieci szkdt, tj. na zakup mebli, pomocy dydaktycznych,
rozne zakupy zwigzane z dostosowaniem sieci szkdt, na dodatkowe etaty,
wydatkowata 175,3 tys. zt. Z dniem 1 wrze$nia 2017 r. cztery szkoty podstawowe
(w Bolechowicach, Brzeziu, Kobylanach i Nielepicach) oraz zespoly szkét
(w Balicach, Rudawie, Rzasce, Zabierzowie) przeksztatcity sie w oSmioletnie szkoty
podstawowe. Gimnazja w Rudawie, Rzasce i Zabierzowie wigczone zostaty od
1 wrze$nia 2017 r. jako klasy gimnazjalne odpowiednio do szkdt w Rudawie, Rzasce
| Zabierzowie. Koszty odpraw dla zwalnianych nauczycieli gimnazjéw wyniosty 42,2
tys. ztw 2019 r., 33,6 tys. ztw 2020 r.

(akta kontroli str. 341-344)

2.15. W Gminie funkcjonowato jedno samoistne Gimnazjum im. Jana Matejki
w Zabierzowie. Mienie znajdujace sie¢ w zarzadzie Gimnazjum zostato wigczone
zdniem 1 wrzesnia 2017 r. do Szkoty Podstawowej w Zabierzowie. Gimnazjum
w Rudawie oraz w Rzesce funkcjonowato w Zespole Szkét. W wyniku reformy
szkoly te zostaty przeksztatcone na oSmioletnie szkoty podstawowe. Mienie po
Zlikwidowanych gimnazjach zostato wigczone do tych szkdét podstawowych.
Wszystkie budynki, w ktérych funkcjonowaty gimnazja, zostaty zagospodarowane.
(akta kontroli str. 345-354, 402)

2.16.  Gmina w 2020 r. poniosta nieprzewidziane wydatki z budzetu w zwigzku
z pandemig COVID-19 na zakup Srodkéw czystos$ci, maseczek, ozonatoréw dla
szkot i placowek w kwocie 126 tys. zt. (120 tys. zt ze $rodkdéw budzetowych
bedacych w planie finansowym szkét oraz 6 tys. zt ze Srodkdéw wydzielonego
rachunku dochodéw szkét). W 2020 r. Gmina przystapita do projektu: ,Zdalna
Szkota” (umowa z 23 kwietnia 2020 r.), w ramach ktérego zakupiono sprzet
komputerowy dla uczniéw oraz nauczycieli za 131, 5 tys. zt. Zrodtem finansowana
byta dotacja ze $rodkéw UE - Program Operacyjny Polska Cyfrowa 2014-202024
w kwocie 99, 9 tys. zt oraz srodki wiasne z budzetu Gminy w kwocie 31,6 tys. zt.
W ramach projektu ,Zdalna Szkota+” w 2020 r. zakupiono sprzet komputerowy dla
uczniéw oraz nauczycieli za kwote 74,8 tys. zt. Zrédtem finansowana (100%) byta
rowniez dotacja ze srodkéw UE - Program Operacyjny Polska Cyfrowa 2014-2020,
dziatanie 1.1.

Gmina w ramach poprawy dostepno$ci do nauki zdalnej w szkotach wypfacita w
2020 r. dodatki dla nauczycieli w formie jednorazowego dofinansowania do zakupu
ustug dostepu do Internetu, sprzetu do prowadzenia zdalnych zaje¢ w tgczne;
kwocie 192 tys. zt. (szkoly samorzadowe - 143 tys. zh, szkoly
niepubliczne/publiczne 49 tys. zt). Zrodtem finansowania byta zwigkszona specjalnie
na ten cel cze$¢ osSwiatowa subwencji ogolnej o 192 tys. zt. W szkotach
samorzadowych na sprzet dla nauczycieli wydano 114,4 tys. zt oraz na dodatkowy
sprzet do nauki zdalnej dla szkoty 28,6 tys. zt.
W 2021 r. (do 30 wrze$nia) na zakup $rodkéw ochrony (maseczki, ozonator, ptyny
do dezynfekcji) Gmina wydatkowata z budzetu kwote 8 tys. zt.

(akta kontroli str. 355-357, 402)

24 Dziatanie 1.1. "Wyeliminowanie terytorialnych réznic w mozliwosci dostepu do szerokopasmowego Internetu
0 wysokich przepustowosciach".
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Stwierdzone
nieprawidtowosci

OCENA CZASTKOWA

217. W Gminie odnotowano zmniejszenie niektorych kategorii wydatkéw na

zadania o$wiatowe w zwigzku z pandemig COVID-19, gtownie zwigzane z:

- dowozem uczniow do szkét - zmniejszenie wydatkow ok. 381 tys. zt za okres
2020 r.iw | pdt 2021 r.;

- wyptatg wynagrodzen dla nauczycieli za godziny ponadwymiarowe, w tym
gtownie godziny zastepstw doraznych — oszczednosci to ok. 105 tys. zt
miesiecznie, gdy wszyscy uczniowie uczyli sie zdalnie;

- doksztatcaniem nauczycieli — 40,2 tys. zt za 2020 r.;

- dowozem na ptywalnie ucznidw ze szkot — miesiecznie ok. 8,7 tys. zt;

- korzystaniem z mediow — miesiecznie ok. 12,7 tys. zt.

(akta kontroli str. 358)

2.18. W Gminie, jak wyjasnita Wéjt Gminy, realizowane byly wszystkie konieczne
zadania oSwiatowe. Nie zachodzita sytuacja, ze Gmina nie realizowata zadan
oswiatowych z uwagi na brak Srodkow finansowych.

(akta kontroli str. 359)

2.19. Obstuge finansowo-ksiegowg gminnych jednostek o$wiatowych prowadzit
GZEAS jako jednostka obstugujgca, powotana do prowadzenia wspdlnej obstugi
administracyjno-organizacyjnej i finansowo-ksiegowej gminnych  placéwek
o$wiatowych. Prawidtowo$¢ prowadzenia dokumentacii i ewidencji ksiegowej przez
GZEAS podlegata kontroli audytora wewnetrznego Urzedu zgodnie z przyjetymi
planami audytu. W latach 2017-2021 przeprowadzono dwa audyty wewnetrzne:
w2017 r. - ,Ocena prawidtowosci sporzadzania sprawozdan finansowych
i budzetowych w jednostkach o$wiatowych”, w 2019 r. - ,Ocena funkcjonowania
gospodarki finansowej w Zespole Szkolno-Przedszkolnym w Zabierzowie”.
Sprawozdania jednostkowe Rb gminnych jednostek oswiatowych sporzadzane byty
przez GZEAS i przekazywane do Urzedu celem sporzadzenia sprawozdan
zbiorczych. Na tym etapie sprawdzana byta zgodno$¢ planu w zakresie dochodow
i wydatkébw w sprawozdaniach z planem wynikajacym z uchwat rady gminy oraz
zarzadzen Wojta i kierownikow jednostek budzetowych.

(akta kontroli str. 360-362, 402)

W dziatalno$ci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie nie
stwierdzono nieprawidtowosci.

W uchwatach budzetowych na poszczegdine lata rzetelnie planowano dochody
z tytutu czeSci oSwiatowej subwencji ogdlnej, w wysokosci wynikajacej z informacji
otrzymanych od ministra wtasciwego do spraw finanséw publicznych. W budzecie
Gminy zapewniono $rodki na doskonalenie zawodowe nauczycieli w wymagane;
wysoko$ci. W sprawozdaniach budzetowych prawidtowo wykazywano dane
wynikajace z ewidencji ksiegowej. Gmina wykorzystata skontrolowane dotacje
otrzymane z budzetu panstwa zgodnie z przeznaczeniem, zwracajgc terminowo
niewykorzystane $Srodki. W celu poprawy warunkow realizacji zadan o$wiatowych
korzystata ze $rodkéw pochodzacych z funduszy europejskich i innych
zewnetrznych Srodkow.



Uwagi
Whioski

Prawo zgtoszenia
zastrzezen

IV. Uwagi i wnioski

W zwigzku z niestwierdzeniem nieprawidtowosci Najwyzsza Izba Kontroli nie
formutuje uwag ani wnioskow.

V. Pozostate informacje i pouczenia

Wystapienie pokontrolne zostato sporzadzone w dwoch egzemplarzach; jeden dla
kierownika jednostki kontrolowanej, drugi do akt kontroli.

Zgodnie z art. 54 ustawy o NIK kierownikowi jednostki kontrolowanej przystuguje
prawo zgloszenia na piSmie umotywowanych zastrzezen do wystgpienia
pokontrolnego, w terminie 21 dni od dnia jego przekazania. Zastrzezenia zgtasza si¢
do dyrektora Delegatury NIK w Krakowie. Prawo zgtaszania zastrzezen, zgodnie
zart. 61b ust. 2 ustawy o NIK, nie przystuguje do wystgpienia pokontrolnego
zmienionego zgodnie z trescig uchwaty w sprawie zastrzezen.

Wobec niesformutowania uwag i wnioskéw, Najwyzsza Izba Kontroli nie oczekuje
odpowiedzi na niniejsze wystapienie.

Krakow, grudnia 2021 r.

Kontroler
Monika Rozanska

Gtéwny specjalista kontroli panstwowej






