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Dane identyfikacyjne
Urzad Miasta Nowy Targ, ul. Krzywa 1, 33-400 Nowy Targ (Gmina lub Urzad)

Grzegorz Watycha — Burmistrz Miasta Nowy Targ, od 4 grudnia 2014 r. (Burmistrz)

1. Zapewnienie przez gming warunkow realizacji zadan oswiatowych.
2. Finansowanie zadan oswiaty.

Od 1 stycznia 2017 r. do 30 wrzesnia 2021 r. oraz z wykorzystaniem dowodow
sporzadzonych przed tym okresem.

Art. 2 ust. 2 ustawy z dnia 23 grudnia 1994 r. o Najwyzszej Izbie Kontroli!

Najwyzsza Izba Kontroli
Delegatura w Krakowie

tukasz Chudzik, starszy inspektor kontroli parnstwowej, upowaznienie do kontroli
nr LKR/101/2021 z 07 wrze$nia 2021 .
(akta kontroli str. 1-2)

l. Ocena ogdlna2 kontrolowanej dziatalnosci

W latach 2017-2021 (do 30 wrzes$nia) Gmina zapewniata warunki do realizacji zadan
o$wiatowych oraz prawidtowo gospodarowata Srodkami na zadania o$wiatowe.

Burmistrz terminowo przekazywat informacje o stanie realizacji zadan o$wiatowych
Radzie Miasta Nowy Targ. Urzad prawidtowo wypetniat obowigzki w zakresie
weryfikacji danych zgromadzonych w Systemie Informacji Oswiatowej (S/0) o liczbie
ucznidw. Wszystkim chetnym dzieciom zapewniono miejsca w placéwkach
wychowania przedszkolnego zgodnie z art. 31 ust. 10 ustawy z dnia 14 grudnia
2016 r. Prawo o$wiatowe?.

Gmina rzetelnie i zgodnie z obowigzujacymi przepisami gospodarowata Srodkami na
zadania o$wiatowe. W uchwatach budzetowych prawidtowo planowano dochody
ztytutu czeSci oSwiatowej subwencji ogolnej oraz rezerwy czesci o$wiatowej
subwencji ogolnej. W budzecie Gminy zapewniono $Srodki na doskonalenie
zawodowe nauczycieli w wymaganej wysokosci, a w sprawozdaniach budzetowych
prawidtowo wykazywano dane wynikajace zewidencji ksiegowej. Gmina
wykorzystata  skontrolowane dotacje zgodnie z przeznaczeniem, zwracajac
terminowo do budzetu panstwa niewykorzystane srodki.

1Dz. U. 22020 r. poz. 1200, ze zm.; dalej: ustawa o NIK.

2 Najwyzsza Izba Kontroli formutuje ocene ogdlng jako ocene pozytywna, ocene negatywng albo ocene w formie
opisowej. W niniejszym wystapieniu zastosowano oceng opisowa.

3Dz. U.z2021 r. poz. 1082, ze zm.; dalej: Prawo oswiatowe.
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Il. Opis ustalonego stanu faktycznego oraz oceny
czastkowe* kontrolowanej dziatalnosci

1. Zapewnienie przez gmine warunkow realizacji zadan
oswiatowych

W Gminie nie powotano Rady Oswiatowej. Burmistrz wyjasnit, ze Rady O$wiatowe;j
nie powofano, poniewaz nie ma takiego obowigzku. Dodat, ze Gmina prowadzi
stosunkowo niewiele placowek oswiatowych (siedem szkot podstawowych i dwa
przedszkola). Konsultacje i uzgodnienia sg skutecznie prowadzone bezposrednio,
stad Rada Miasta nie skorzystata z fakultatywnego uprawnienia o powotaniu takie
rady.

(akta kontroli str. 3-7)

1.1.  Burmistrz przekazywat Przewodniczacemu Rady Miasta informacje o stanie
realizacji zadan o$wiatowych w terminie do 31 pazdziernika za poprzedni rok
szkolny.

(akta kontroli str. 189-92)
1.2.  Gmina prowadzita:
— w roku szkolnym 2016/2017 — sze$¢ szkdt podstawowych, dwa gimnazja, dwa
przedszkola,

— w latach szkolnych 2017/2018 i 2018/2019 - siedem szkot podstawowych, jedno
gimnazjum, dwa przedszkola,

— w roku szkolnym 2019/2020 r. — siedem szkét podstawowych, dwa przedszkola.
(akta kontroli str. 590-596)

Burmistrz wyjasnit, ze w latach 2017-2021 Rada Miasta nie podejmowata uchwat
dotyczacych powotania czy likwidacji szkét i placdwek oSwiatowych.
Niemniej jednak, w zwigzku z wdrazang w kraju reforma o$wiaty, nastapity zmiany
w sieci szkdt prowadzonych przez Miasto Nowy Targ. Zmiany polegaty na
przeksztatceniu w 2017 r. Gimnazjum Nr 1 w Nowym Targu w Szkote Podstawowg
Nr 1 w Nowym Targu oraz wtaczeniu w 2018 r. Gimnazjum Nr 2 w Nowym Targu do
Szkoty Podstawowej Nr 11 w Nowym Targu.

(akta kontroli str. 5)

1.3.  Gmina nie prowadzita szkdt oraz palcdwek, ktérych prowadzenie nie nalezy
do jej zadan wiasnych, na podstawie porozumien.

(akta kontroli str. 10)

1.4. Na terenie gminy prowadzity dziatalnos¢ nastepujace niepubliczne jednostki
oSwiatowe, dla ktérych gmina byta organem rejestrujgcym:

— w2017 r. - jedno gimnazjum, dwa punkty przedszkolne oraz siedem przedszkoli,

— w 2018 r. — jedna szkota podstawowa, dwa punkty przedszkolne oraz siedem
przedszkoli,

— w 2019 r. — jedna szkota podstawowa, jeden punkt przedszkolny oraz siedem
przedszkoli,

4 Oceny czastkowe to oceny dziatalnoci w poszczegdinych obszarach badan kontrolnych. Ocena czastkowa
moze by¢ sformutowana jako ocena pozytywna, ocena negatywna albo ocena w formie opisowe;.
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— w 2020 r. — jedna szkota podstawowa, jeden punkt przedszkolny oraz osiem
przedszkoli,

— w2021 r. — jeden punkt przedszkolny oraz dziewie¢ przedszkoli.
(akta kontroli str. 10-12)

1.5.  Srednia liczba uczniéw w poszczegdlnych typach szkét prowadzonych przez
Gmine oraz $rednia liczba uczniéw przypadajaca na jeden oddziat przedstawiata sie
nastepujgco:

— w 2017 r. w sumie 2213 uczniow w siedmiu szkotach podstawowych, po 21
ucznibw na oddziat (107 oddziatow) oraz 770 w dwoch gimnazjach po 23
uczniéw na oddziat (33 oddziaty),

— w 2018 r. w sumie 2594 ucznidbw w siedmiu szkotach podstawowych po 20
ucznibw na oddziat (128 oddziatow) oraz 473 w jednym gimnazjum po 24
uczniow na oddziat (20 oddziatow),

— w 2019 r. w sumie 2844 ucznibw w siedmiu szkotach podstawowych po 20
ucznidbw na oddziat (139 oddziatéw) oraz 274 w jednym gimnazjum po 27
uczniéw na oddziat (10 oddziatow),

— w 2020 r. w sumie 2818 ucznidbw w siedmiu szkotach podstawowych po 21
uczniéw na oddziat (136 oddziatow),

— w 2021 r. (do 30 kwietnia) w sumie 2545 ucznibw w siedmiu szkotach
podstawowych po 19 uczniéw na oddziat (133 oddziaty).

(akta kontroli str. 134)

1.6. Burmistrz wyjasnit, ze w roku szkolnym 2020/2021 w placéwkach
oSwiatowych prowadzonych przez Miasto Nowy Targ nie wystepowaty braki
kadrowe nauczycieli. Jednak zauwazalna jest tendencja spadku zainteresowania
zatrudnieniem w zawodzie nauczyciela, zwtaszcza w zakresie ksztatcenia
specjalnego, niemniej jednak, w biezacym roku szkolnym, gminne placowki sg
w petni zabezpieczone pod katem kadry nauczycielskiej.

(akta kontroli str. 11-12)

1.7.  0Od 2019 r. zostata wprowadzona karta oceny merytorycznej przedktadanych
zestawien zbiorczych danych wprowadzanych do SIO. Burmistrz okre$lit sposob
weryfikacji danych, niezbednych do dokonania podziatu czeSci o$wiatowej
subwencji ogdinej, udostepnianych w trybie art. 50 ustawy z dnia 15 kwietnia 2011 r.
o systemie informacji o$wiatowej®. Zgodnie z przyjetgq procedura, w latach 2019
1 2020 wszystkie placéwki oSwiatowe prowadzone przez Gming poddawane byty
szczegbtowej kontroli poprawno$ci wprowadzania danych do SIO, przez Wydziat
Oswiaty Urzedu Gminy w zakresie liczby uczniow oraz przez Miejskie Centrum
Oswiaty i Ustug Wspolnych w Nowym Targu (MCOIUW) w zakresie liczby
nauczycieli.

(akta kontroli str. 5-6, 486-487)

Szczegotowej kontroli rzetelnoSci danych wprowadzanych do SIO na dzien
30 wrzes$nia 2020 r. w zakresie liczby uczniéw przeprowadzono na probie czterech
szkot podstawowych oraz jednego przedszkolab. W kazdej z tych jednostek Gmina
przeprowadzata kontrole prawidtowosci wprowadzanych danych dziedzinowych

5Dz. U.z2021r. poz. 584, ze zm.

6 Szkota Podstawowa nr 2 im Mikotaja Kopernika, Szkota Podstawowa nr 3 im. Jana Pawta Il, Szkota Podstawowa nr 4 im.
Kréla Kazimierza Wielkiego, Szkota Podstawowa nr 5 im. Konfederacji Tatrzanskiej, Przedszkole nr 4 w Nowym Targu.
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do SIO, z ktérych sporzadzano protokoty kontroli. Dane dotyczace liczby uczniow
weryfikowano na podstawie dziennikow zaje¢ poszczegoinych oddziatow, natomiast
w przypadku uczniow ze specjalnymi potrzebami edukacyjnym ich liczbe
potwierdzano na podstawie orzeczen z Poradni Psychologiczno-Pedagogiczne;.
Na podstawie badanej proby’ stwierdzono, ze Gmina prawidtowo weryfikowata
liczbe uczniéw wykazywanych w SIO.

(akta kontroli str. 501-576)

1.8. W kazdym roku objetym kontrolg Gmina realizowata nastepujace dodatkowe
zajecia edukacyjne finansowane ze Srodkdw wiasnych: gimnastyka korekcyjna, kota
zainteresowan, szkolne kota sportowe, dodatkowe jezyki obce oraz finansowane
z subwenciji - logopedia i $wietlica szkolna.

(akta kontroli str. 136-137)

1.9. W szkotach podstawowych prowadzonych przez Gmine wyniki sprawdziandw
przeprowadzonych po 6smej klasie przedstawiaty sie nastepujaco:

— w roku szkolnym 2018/2019 do egzaminow przystapito w sumie 341 ucznidw,
238 z nich uzyskato wyniki w przedziale 99% - 50%, 103 uzyskato wynik ponizej
50%, zaden z uczniow nie uzyskat wyniku 100%;

— w roku szkolnym 2019/2020 do egzamindw przystapito w sumie 375 uczniow,
228 z nich uzyskato wyniki w przedziale 99% - 50%, 147 uzyskato wynik ponizej
50%, zaden z uczniéw nie uzyskat wyniku 100%;

— w roku szkolnym 2020/2021 do egzaminow przystapito w sumie 345 ucznidw,
247 z nich uzyskato wyniki w przedziale 99% - 50%, 98 uzyskato wynik ponizej
50%, zaden z ucznidw nie uzyskat wyniku 100%.

(akta kontroli str. 138)

Burmistrz wyjaénit, Zze kwestie zwigzane z wynikami sprawdzianéw byty
przedstawiane Radzie Miasta wraz z informacjq o stanie realizacji zadan
o$wiatowych. Sposob zapoznania sie Rady Miasta z tym dokumentem okre$lany byt
kazdorazowo przez Przewodniczacego Rady.

(akta kontroli str. 77-130)

1.10. Wsrdéd uczniow szkdt prowadzonych przez gming nie bylo laureatéw
i finalistbw olimpiad naukowych. Uczniowie brali udziat w konkursach
przedmiotowych i tematycznych, organizowanych przez Matopolskiego Kuratora
Oswiaty, zdobywajac na nich tytuty finalistow i laureatdbw. W roku szkolnym
2016/2017 bylo dziewigciu laureatow w o$miu konkursach, w roku szkolnym
2017/2018 15 laureatdbw w sze$ciu konkursach, w roku szkolnym 2018/2019
10 laureatow w pieciu konkursach oraz w roku szkolnym 2019/2021 oSmiu
laureatow w pieciu konkursach.

(akta kontroli str. 8-12, 131-132)

1.11. W latach 2017-2021 (do 30 wrze$nia) do Urzedu nie wptywaty skargi
dotyczace funkcjonowania jednostek oswiatowych prowadzonych przez Gming.

(akta kontroli str. 181-188)

7 Zweryfikowano na podstawnie arkuszy organizacyjnych szkét, danych wprowadzanych do SIO przez Szkoly na dzien 30
wrze$nia danego roku oraz protokotéw kontroli przeprowadzonych przez Urzad Miasta.

5



1.12. Burmistrz wyjasnit, ze:

a) Dodatkowe obowigzki natozone na gmine, na ktdre nie zostaty przekazane Srodki

z budzetu panstwa, to systematycznie zwigkszane zadania w zakresie
ksztatcenia specjalnego. Liczba orzeczen, a zwlaszcza opinii 0 potrzebie
ksztatcenia specjalnego, z roku na rok rosnie. Ciezar ksztatcenia specjalnego
jest w coraz wigkszym stopniu przenoszony na szkoty ogolnodostepne, ktore
muszg organizowac takie ksztatcenie.

b) Czynnikami wptywajacymi na zwiekszenie wydatkéw ponoszonych ze $rodkéw

gminy na zadania o$wiatowe to wdrozona reforma oswiaty. Nowotarskie szkoty
podstawowe i gimnazja ksztatcity dzieci i mtodziez w dziewigciu rocznikach,
aobecnie w szkotach podstawowych jest osiem rocznikow. Liczne opinie
i orzeczenia poradni psychologiczno-pedagogicznych wymagajg organizacii
dodatkowych zaje¢ wspomagajacych oraz zatrudniania specjalistow w zakresie
ksztafcenia specjalnego. Znacznie wzrosty koszty utrzymania obiektow, przede
wszystkim w zakresie energii elektrycznej oraz zabezpieczenia ciepta, podwyzki
wynagrodzen nauczycieli, na ktére nie sgq przekazywane zwiekszone srodki
z subwencji oswiatowe;.

W ramach pomocy rzeczowej Miasto Nowy Targ otrzymato od administracji
rzadowej $rodki ochrony indywidualnej. Dofinansowanie na zakup sprzetu do
nauki zdalnej i wyposazenia szkdt Miasto Nowy Targ pozyskiwato w ramach
dostepnych projektow i programow, a takze ze Srodkow rezerwy subwencii
o$wiatowe;.

d) W placéwkach oswiatowych prowadzonych przez Miasto Nowy Targ nie

wystepowaty sytuacje zwalniania lub obnizania pensum nauczycielom
w zawigzku z COVID-19.

e) Wytaczenie cyfrowe dzieci i mtodziezy bytlo monitorowane za po$rednictwem

placowek oswiatowych. Placowki zostaty doposazone w sprzet komputerowy,
wspomagajacy prowadzenie zdalnego nauczania. Miasto Nowy Targ
zrealizowato dwa projekty w ramach Programu Operacyjnego Polska Cyfrowa na
lata 2014-2020 — Zdalna Szkota i Zdalna Szkotat+. W ramach projektow
zakupiono i przekazano do szkdt 68 nowych laptopow z oprogramowaniem
| akcesoriami na taczng kwote 2248 tys. zt, ktore podczas zdalnego nauczania
byly uzyczane uczniom i nauczycielom. Szkoty uzyczaty uczniom i nauczycielom
wszelkie dostepne w placdéwce urzadzenia i akcesoria wspomagajace zdalne
nauczanie. W przypadku gdy uczen miat problemy z dostepem do Internetu lub
sprzetu umozliwiajacego zdalne nauczanie, szkota zapewniata mozliwo$¢ pracy
zdalnej na terenie szkoty z wykorzystaniem dostepnych w placéwce narzedzi.
Pedagodzy, nauczyciele, wychowawcy i dyrektorzy szkdt na biezaco
monitorowali aktywno$¢ uczniéw na zajeciach, utrzymywali takze staty kontakt
zrodzicami dzieci. W przypadku wystepowania jakichkolwiek trudnosci
podejmowane byly dziatania wspomagajace rodzica i ucznia. Nauczyciele
informatyki na biezaco prowadzili wsparcie techniczne. Monitorowanie
wytaczenia cyfrowego byto prowadzone skutecznie, dzieki czemu na terenie
Miasta Nowy targ nie wystepowaty sytuacje braku kontaktu z dzie¢mi podczas
zdalnego nauczania.

Problemy zwigzane z realizacjg zadan oSwiatowych majg charakter problemow
globalnych (systemowych), ktérych skuteczne rozwigzanie wymaga dziatan
organéw panstwa. Ogromne niedobory wystepujq w przypadku nauczycieli
zwigzanych z ksztatceniem specjalnym. W ostatnich latach coraz czesciej
pojawiajg sie niedobory w zakresie obsadzania stanowisk nauczycieli
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przedmiotéw. Z roku na rok dzieci w szkotach ubywa, co w oczywisty sposéb
wptywa na koszty dziatalnosci oS$wiatowej. Czeste zmiany przepisow
o$wiatowych, ktdre niekorzystnie wptywajq na stabilno$¢ dziatalnosci oswiatowej,
dodatkowo zniechecajg miodych ludzi do rozpoczecia pracy w tym zawodzie.

(akta kontroli str. 4-7)

1.13. W postepowaniach rekrutacyjnych do przedszkoli nie zakwalifikowato sie:
w 2017 r. 24 dzieci, w 2018 r. 10 dzieci, w 2019 r. 17 dzieci, w 2020 r. 50 dzieci,
w 2021 r. 68 dzieci.

Burmistrz wyjasnit, ze w kazdym przypadku, gdy dziecko w postepowaniu
rekrutacyjnym nie zostato przyjete do danego przedszkola, zgodnie z art. 31 ust. 10
Prawa o$wiatowego, wskazywat rodzicom inne publiczne przedszkole, ktére moze
przyja¢ dziecko. W zwigzku z powyzszym nie zachodzita konieczno$¢ ponoszenia
dodatkowych kosztow w celu zaspokojenia potrzeb opieki przedszkolne;.

(akta kontroli str. 8-18)

W dziatalno$ci kontrolowane] jednostki w przedstawionym wyzej zakresie nie
stwierdzono nieprawidtowosci.

Gmina zapewnita odpowiednie warunki realizacji zadan o$wiatowych oraz
wypetniata obowigzki w zakresie weryfikacji danych zgromadzonych w SIO
dotyczacych liczby ucznibw. Gmina zapewniata mozliwosci korzystania
z wychowania przedszkolnego.

2. Finansowanie zadan oswiatowych.

2.1. W uchwatach budzetowych Gmina zaplanowata dochody z tytutu czesci
o$wiatowej subwencji ogoinej (subwencja oS$wiatowa) zgodnie z informacjami
otrzymanymi w tym zakresie od ministra wiasciwego do spraw finanséw
publicznych, tj. w 2017 r. 19 851,9 tys. zt; w 2018 r. 21 770,6 tys. zt; w 2019 r.
23 030,9 tys. zt; w 2020 r. 23 499,1 tys. zt; w 2021 r. 24 435,6 tys. zt.

(akta kontroli str. 132-133)

2.2. Gmina otrzymata nastepujace $rodki z budzetu panstwa i innych zrodet na
realizacje zadan oSwiatowych:

— w 2017 r. facznie 22 017,4 tys. zt, z czego: 198519 tys. zt subwencja
o$wiatowa; 196,2 tys. zt rezerwa subwencji oSwiatowej; 1 925,1 tys. zt dotacje
z budzetu panstwa; 44,2 tys. zt Srodki z innych zrodet;

— w 2018 r. facznie 23 650,3 tys. zt, z czego: 21770,6 tys. zt subwencja
o$wiatowa; 12,2 tys. zt rezerwa subwencji oswiatowej; 1 812,9 tys. zt dotacje
z budzetu panstwa; 54,6 tys. zt Srodki z innych zrodet;

— w 2019 r. fgcznie 251211 tys. z, z czego: 23 030,9 tys. zt subwencja
o$wiatowa; 460,8 tys. zt rezerwa subwencji oSwiatowej; 1 600,9 tys. zt dotacje
z budzetu panstwa; 28,4 tys. zt Srodki z innych zrodet;

— w 2020 r. facznie 25776,3 tys. zt, z czego: 23499,0 tys. zt subwencja
o$wiatowa; 276,6 tys. zt rezerwa subwencji oSwiatowej; 1 755,7 tys. zt dotacje
z budzetu panstwa; 245,0 tys. zt Srodki z innych zrédet;

— w 2021 r. (do 30 wrze$nia) facznie 26 260,8 tys. z}, z czego: 24 4356 tys. zt
subwencja o$wiatowa; 75,6 tys. zt rezerwa subwencji o$wiatowej; 1 719,6 tys. zt
dotacje z budzetu panstwa; 14,3 tys. zt Srodki z innych zrodet.

Udziat dochodéw na zadania o$wiatowe w dochodach ogdtem Gminy wynosit

w latach 2017-2021 odpowiednio: 16,15%; 15,17%; 14,10%; 14,03%; 14,76%.

Udziat dochoddéw z tytutu subwencji o$wiatowej (tacznie z rezerwa) na zadania

o$wiatowe w dochodach ogétem Gminy wynosit: 14,73%; 14,01%; 13,23%; 12,97%;
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13,84%. Udziat dochoddw z tytutu dotacji z budzetu panstwa na zadania oSwiatowe
w dochodach Gminy wynosit: 1,39%; 1,12%; 0,86%; 0,92%; 0,92%. Udziat
dochodéw na zadania oSwiatowe z innych zrddet w dochodach Gminy wynosit:
0,03%; 0,03%; 0,02%; 0,13%; 0,01%.

(akta kontroli str. 139)

2.3. W Gminie nie wystapity przypadki konieczno$ci zwrotu subwencji o$wiatowe;j
w zwigzku z otrzymaniem subwencji oSwiatowej w wysokosci wyzszej od nalezne;.

(akta kontroli str. 139)

2.4. W latach 2017-2020 wydatki Gminy na zadania o$wiatowe wzrosty o 7949,7
tys. zt (22,5%), z 35 264,2 tys. zt 8 w 2017 r. do 43 213,9 tys. zt ® w 2020 r.; w 2018
wynosity 38 359,1 tys. zt10; w 2019 41 370,7 tys. zt 1.

Udziat wydatkéw na zadania o$wiatowe wykazanych w dziatach 801 oraz 854

w wydatkach Gminy ogétem wynosit:

— w2017 r. - 27,6% (34 501,1 tys. zt) w tym wydatki biezace — 34 035,3 tys. zt
z czego 23 421,5 tys. zt stanowity wydatki na wynagrodzenia wraz z pochodnymi;
wydatki majatkowe — 465,8 tys. zt, z czego wydatki inwestycyjne 453,8 tys. zi,
ktére stanowity 4,3% wydatkdw inwestycyjnych Gminy ogotem,

— w2018 r. — 24,4%, (37 645,1 tys. zt) w tym wydatki biezace — 36 794,4 tys. zt
Z czego 25 683,5 tys. zt stanowity wydatki na wynagrodzenia wraz z pochodnymi;
wydatki majatkowe — 850,7 tys. zt, z czego wydatki inwestycyjne 698,5 tys. t,
ktére stanowity 2,5% wydatkdw inwestycyjnych Gminy ogotem,

— w2019 r. — 24,1%, (40 526,8 tys. zt) w tym wydatki biezace — 40 193,4 tys. zt
z czego 27 979,9 tys. zt stanowity wydatki na wynagrodzenia wraz z pochodnymi;
wydatki majatkowe — 333,4 tys. zt, z czego wydatki inwestycyjne 333,4 tys. Z,
ktére stanowity 1,2% wydatkdw inwestycyjnych Gminy ogotem,

— w 2020 r. 23,1%, (42 319,8 tys. zt) w tym wydatki biezace — 42 2424 tys. zt
z czego 29 799,4 tys. zt stanowity wydatki na wynagrodzenia wraz z pochodnymi;
wydatki majatkowe — 77,42 tys. zt, z czego wydatki inwestycyjne 77,42 tys. #,
ktére stanowity 0,22% wydatkdw inwestycyjnych Gminy ogoétem.

(akta kontroli str. 143-144)
a) Gmina przeznaczyta na zadania o$wiatowe 100% otrzymanej subwencii
oSwiatowej tacznie z rezerwg. Wysokos¢ srodkow otrzymanych i wykorzystanych
z subwencji wraz z rezerwg wynosita 20 048,1 tys. zt w 2017 r. (w tym rezerwa —
196,2 tys. zt); 21 782,8 tys. zt w 2018 r. (w tym rezerwa 12,1 tys. zt); 23 491,7 tys. zt
w 2019 r. (w tym rezerwa 460,8 tys. zt); 23 775,6 tys. zt w 2020 r. (w tym rezerwa
276,5 tys. zt) oraz wedtug stanu na 30 wrze$nia 2021 r. — 20834,2 tys. zt
(w tym rezerwa 75,6 tys. z4).

8 Na kwote tg skladajg sie: wydatki na o$wiate ujete dziatach 801 i 854 w sumie 34 501,1 tys. zt oraz wydatki ujete w innych
dziatach/rozdziatach, tj. kwota 633,5 tys. zt na dziatalnos$¢ MCOIUW wykazana w rozdziale 75085, kwota 129,6 tys. zt
realizacja programu ,Umiem ptywac” oraz ,Jezdze z gtowg” programy nauki ptywania oraz jazdy na nartach, snowboardzie i
tyzwach dla uczniéw szkoét podstawowych, ujeta w rozdziale 92605, w sumie: 763,1 tys. zt.

9 Na kwote tg skladajg sie: wydatki na o$wiate ujete dziatach 801 i 854 w sumie 42 319,8 tys. zt oraz wydatki ujete w innych
dziatach/rozdziatach, tj. kwota 811,4 tys. zt na dziatalno§¢ MCOIUW wykazana w rozdziale 75085, kwota 82,7 tys. zt
realizacja programu ,Jezdze z glowg” — program nauki jazdy na nartach, tyzwach i snowboardzie dla uczniéw szkot
podstawowych, ujeta w rozdziale 92605, w sumie: 894,1 tys. z4.

10 Na kwote tg sktadaja sig: wydatki na oSwiate ujete dziatach 801 i 854 w sumie 37 645,1 tys. zt oraz wydatki ujgte w innych
dziatach/rozdziatach, tj. kwota 616,1 tys. zt na dziatalnos¢ MCOIUW wykazana w rozdziale 75085, kwota 97,9 tys. zt
realizacja programu ,Jezdze z glowq” — program nauki jazdy na nartach, tyzwach isnowboardzie dla uczniéw szkét
podstawowych ujeta w rozdziale 92605, w sumie: 714 tys. zt.

" Na kwote tg sktadajg sie: wydatki na o$wiate ujete dziatach 801 i 854 w sumie 40 526,8 tys. zt oraz wydatki ujete w innych
dziatach/rozdziatach, tj. kwota 751,7 tys. zt na dziatalno§¢ MCOIUW wykazana w rozdziale 75085, kwota 92,1 tys. zt
realizacja programu ,Jezdze z glowg” — program nauki jazdy na nartach, tyzwach isnowboardzie dla uczniéw szkét
podstawowych, ujeta w rozdziale 92605, w sumie: 843,8 tys. zt.
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(akta kontroli str. 143-144)

b) Gmina otrzymata i wydatkowata $rodki pochodzace z dotacji z budzetu panstwa
na zadania o$wiatowe, ;..

dofinansowanie zadan w zakresie wychowania przedszkolnego — w latach 2017-
2020 tacznie: kwota otrzymana 4 653,0 tys. zt, kwota wydatkowana 4 607,71
tys. zt, tj. 99%, w 2021 r. kwota otrzymana 1 213,6 tys. zt;

sfinansowanie  kosztu zakupu podrecznikow, materiatow edukacyjnych
| materiatow C¢wiczeniowych — w latach 2017-2020 facznie: kwota otrzymana
1354,4 tys. zt, kwota wydatkowana 1316,1 tys. zt, tj. 97%, w 2021 r. kwota
otrzymana 371,1 tys. zt;

dofinansowanie $wiadczen pomocy materialnej o charakterze socjalnym dla
ucznidw — w latach 2017-2020 tacznie: kwota otrzymana 754,0 tys. zt, kwota
wydatkowana 614,7 tys. zt, tj. 81%, w 2021 r. kwota otrzymana 92,5 tys. zt;

dofinansowanie ~ w  zakresie  zakupu  podrecznikow dla  ucznidw
niepetnosprawnych ,Wyprawka Szkolna” — w latach 2017-2020 tgcznie: kwota
otrzymana 159,2 tys. zt, kwota wydatkowana 142,3 tys. z, tj. 89%, w 2021 r.
kwota otrzymana 42,4 tys. zt;

dofinansowanie placbwek w pomoce naukowe, program ,Aktywna tablica”,
w 2017 r. kwota otrzymana 83,5 tys. zt, kwota wydatkowana 74,6 tys. zt, tj. 89%;

doposazenie gabinetow profilaktyki prozdrowotnej, w 2017 r. kwota otrzymana
6,4 tys. zt, kwota wydatkowana, 6,4 tys. zt;

Narodowy Program Rozwoju Czytelnictwa w 2018 i 2020 r. taczna kwota
otrzymana 84 tys. zt, kwota wydatkowana 84 tys. zt.

Wykorzystanie dotacji otrzymanych z budzetu panstwa na zadania oSwiatowe
zostato zbadane na prabie czterech przypadkow'?, tj.:

dofinansowanie zadan w zakresie wychowania przedszkolnego na podstawie
art. 53 ust. 1 ustawy o finansowaniu zadan o$wiatowych w 2017 r., kwota
otrzymanej dotacji wyniosta 1131,9 tys. zt i zostata w catosci wykorzystana,

dofinansowanie $wiadczen pomocy materialnej o charakterze socjalnym
dla uczniow na podstawie art. 70 ust. 1 ustawy o finansowaniu zadan
o$wiatowych w 2018 r. kwota otrzymanej dotacji wyniosta 201,1 tys. zt,
wykorzystano 172,2 tys. zt, niewykorzystang kwote w wysokosci 28,9 tys. zt
zwrécono terminowo na konto Matopolskiego Urzedu Wojewddzkiego
w Krakowie. Przyczyng niewykorzystania dotacji w catosci byta mniejsza liczba
wnioskow 0 pomoc w ramach stypendium szkolnego,

sfinansowanie  kosztu zakupu podrecznikow, materiatow edukacyjnych
i materiatow ¢wiczeniowych w 2019 r. na podstawie art. 55 ust. 3 ustawy
o finansowaniu zadan o$wiatowych, kwota otrzymanej dotacji 246,3 tys. zt,
wykorzystano 243,6 tys. zt, niewykorzystang kwote dotacji 2,6 tys. zt zwrécono
terminowo na konto Matopolskiego Urzedu Wojewodzkiego w Krakowie,

sfinansowanie w2017 r. kosztow zakupu pomocy dydaktycznych
(zestawy laptopéw/komputerébw wraz z interaktywnymi tablicami) do szkét
wramach rzadowego programu rozwijania szkolnej infrastruktury oraz
kompetencji uczniow i nauczycieli w zakresie technologii informacyjno-

12 Zweryfikowano na podstawie rocznych rozliczen dotacji, zestawien faktur zataczanych do rozliczen dotacji, przelewow

bankowych potwierdzajacych zwrot niewykorzystanych kwot dotacii.
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komunikacyjnych ,Aktywna tablica” zakupiono do 6 szkdt podstawowych laptopy
wraz z tablicami interaktywnymi, kwota otrzymanej dotacji wyniosta 83,5 tys. zt
wykorzystano 74,6 tys. zt, niewykorzystang kwote dotacji 8,9 tys. zt zwrocono
terminowo na konto Matopolskiego Urzedu Wojewodzkiego w Krakowie,

W  kazdym badanym przypadku dotacje =zostaty wykorzystane zgodnie
Z przeznaczeniem.

(akta kontroli str. 193-202, 579-586, 589)

c) Gmina nie otrzymywata Srodkdw na realizacje zadan o$wiatowych na podstawie
porozumien z innymi podmiotami.

(akta kontroli str. 139)

d) Gmina ofrzymata na zadania o$wiatowe srodki z innych Zrédet w kwocie
386,5 tys. zt. Byty to $rodki pochodzace z funduszy Unii Europejskiej w tacznej
kwocie 235 tys. zt oraz $rodki z Urzedu Marszatkowskiego Wojewodztwa
Matopolskiego na projekty ,Jezdze z gtowg” w latach 2017 - 2021 oraz projekt
,Umiem ptywac” w 2017 r. w sumie 151,5 tys. z{13,

Kontrolg objeto 3 zadania. W 2020 r. sfinansowane ze $rodkéw Unii Europejskiej
Projekty: ,Zdalna Szkota” i ,Zdalna Szkota+'* - na kwote 2150 tys. zt
(wykorzystano 214,8 tys. zt). W ramach projektu zakupiono sprzet komputerowy.
Rozliczenie dotacji nastgpito zgodnie z zawartymi umowami, tj. wykazano w nim
zakupiony sprzet, jego wartos¢, wskazano szkoty i placowki o$wiatowe do jakich
zostat przekazany, niewykorzystang kwote 199,50 =zt zwrdcono na konto
Ministerstwa Finansow.

W 2021 r. projekt ,Jezdze z glowq”, w ramach ktérego sfinansowano nauke jazdy na
nartach, tyzwach oraz snowboardzie. W programie wzigto udziat 96 dzieci z 7 szkot
podstawowych prowadzonych przez Gmine. Kwota otrzymanego dofinansowania
wyniosta 14,3 tys. zt i zostata wykorzystana w cato$ci.

(akta kontroli str. 203-230)

e) W zwigzku z tym, Ze otrzymywane z budzetu panstwa subwencje i dotacje
na zadania o$wiatowe nie byly wystarczajace na realizacje zadan oswiatowych,
Gmina przeznaczata na realizacje zadan oswiatowych inne Srodki wiasne. Udziat
srodkow wiasnych w wydatkach na zadania oSwiatowe ogdtem wzrést z 37,44%
w 2017 r. do 40,66% w 2020 r. Kwota Srodkéw whasnych w kazdym roku wrastata
i wynosita 13 280,1 tys. zt w 2017 r.; 14 777 4 tys. zt w 2018 r.; 16 327,35 tys. zt
w2019 r.; 17 509,1 tys. zt w 2020 r.; oraz 12 283,7 tys. zt na dzien 30 wrze$nia
2021,

Burmistrz wyjasnit, ze subwencja o$wiatowa przekazywana z budzetu panstwa
w latach 2017-2021 nie byta wystarczajgca na pokrycie wszystkich wydatkéw na
wynagrodzenia nauczycieli oraz wychowawcow. W ramach otrzymywanej kwoty
subwencji Gmina Miasto Nowy Targ przekazuje bardzo duze $rodki na ksztatcenie
specjalne realizowane przez podmioty prywatne. Przepisy prawa nie wymagajg
prowadzenia ewidencji ksiegowej w zakresie sposobu finansowania wynagrodzen
nauczycieli i ewidencja taka nie byta prowadzona, dlatego trudno wskazac jaka
czes¢ tych wynagrodzen musiata by¢ sfinansowana ze $rodkéw wtasnych Gminy
Miasto Nowy Targ. Ponadto ze $rodkéw wiasnych Gminy Miasto Nowy Targ byly
finansowane nastepujace wydatki:

'3 Dotacje wykazywano w rozdziale 92605 par. 2710 — Zadania z zakresu kultury fizycznej.

4 W ramach programu Operacyjnego Polska Cyfrowa na lata 2014-2020 Osi priorytetowej nr | ,Powszechny dostep do
szybkiego Internetu.
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— wydatki na zaktadowy fundusz $wiadczen socjalnych, wptaty na Panstwowy
Fundusz Rehabilitacji Oséb Niepetnosprawnych,

— wydatki na ksztatcenie specjalne w podmiotach prywatnych, ktore nie zostaty
pokryte Srodkami z subwencji o$wiatowe;,

— wydatki na wynagrodzenia niepedagogicznego personelu niezbednego do
prowadzenia szkot i przedszkoli,

— wydatki na biezace utrzymanie budynkow,

— wydatki na funkcjonowanie przedszkoli publicznych i niepublicznych,

— zakup pomocy dydaktycznych,

— wydatki na dowozy do szkot,

— wydatki na doksztatcanie nauczycieli.

(akta kontroli str. 75-77,142)

2.5. W budzecie Gminy zapewniono $rodki na doskonalenie zawodowe
nauczycieli. W poszczegoinych latach zaplanowane (plan po zmianach) i wykonane
na ten cel wydatki przedstawiaty sie nastepujaco:

— w2017 r. - 163,7 tys. zt oraz 127,9 tys. zt (78,1% planu po zmianach),
— w2018 r.-120,3 tys. zt oraz 106,5 tys. zt (88,5% planu po zmianach),
— w2019r.-123,4 tys. zt oraz 94 4 tys. zt (76,4% planu po zmianach),
— w2020 r. - 89,7 tys. zt oraz 67,4 tys. zt (75,1% planu po zmianach),

— od 1 stycznia do 30 wrzesnia 2021 r. — 148,2 tys. zt oraz 40,9 tys. zt (27,5 planu
po zmianach).

Wysoko$¢ zaplanowanych kwot na doskonalenie zawodowe nauczycieli wynosita
min. 0,8% (1% w 2017 r. i 2018 r.) planowanych rocznych Srodkéw przeznaczonych
na wynagrodzenia osobowe nauczycieli zgodnie art. 70a ust. 1 ustawy z dnia 26
stycznia 1982 r. Karta Nauczyciela's.

(akta kontroli str. 145)

2.6. Wydatki na wynagrodzenia pracownikow administracji w jednostkach
o$wiatowych prowadzonych przez Gmine, w MCOIUW'® oraz pracownikow
administracji w Urzedzie Miasta Nowy Targ wynosity:

— w 2017 r. na pracownikow administracji zatrudnionych w placéwkach
o$wiatowych 650,1 tys. zt (Srednio 46 633,28 zt na etat); na pracownikdw obstugi
w placéwkach o$wiatowych 2 663,3 tys. zt (Srednio 31638,47 zt na etat),
na wynagrodzenia w MCOIUW 556,3 tys. zI, (Srednio 66 548,53 zt na etat)
pracownicy administracji zatrudnieni w Urzedzie Miasta 293,8 tys. zt
(Srednio 73 460 zt na etat),

— w 2018 r. na pracownikow administracji zatrudnionych w placéwkach
o$wiatowych 653,4 tys. zt (Srednio 48 332,35 zt na etat); na pracownikdw obstugi
w placéwkach o$wiatowych 28344 tys. zt (Srednio 32 609,83 zt na etat);
na wynagrodzenia w MCOIUW 535,8 tys. zt, (Srednio 63 946,84 zt na etat),
pracownicy administracji zatrudnieni w Urzedzie Miasta 304,9 tys. zt
($rednio 76 240 zt na etat),

— w 2019 r. na pracownikow administracji zatrudnionych w placéwkach
o$wiatowych 5429 tys. zt (Srednio 48 776,09 zt na etat); na pracownikdw obstugi
w placéwkach o$wiatowych 3 164,6 tys. zt (Srednio 36 332,67 zt na etat);
na wynagrodzenia w MCOIUW 656,20 tys. zt, (Srednio 74 063,68 zt na etat),

5 Dz. U.z2019r. poz. 2215, ze zm.

16 Dane na temat wynagrodzen w placéwkach o$wiatowych oraz MCOIUW zbadano w toku kontroli w MCOIUW, w celu
przejrzystosci uzyskane dane zostaty opisane w wystapieniu pokontrolnym Urzedu Gminu.
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pracownicy administracji zatrudnieni w Urzedzie Miasta 326,6 tys. z
(Srednio 80 060 zt na etat),

— w 2020 r. na pracownikow administracji zatrudnionych w placéwkach
o$wiatowych 583,4 tys. zt (Srednio 50 081,77 zt na etat); na pracownikéw obstugi
w placowkach oswiatowych 3 780,5 tys. zt (Srednio 44 350,75 zt na etat);
na wynagrodzenia w MCOIUW 684,2 tys. zt, (Srednio 68 143,35 zt na etat),
pracownicy administracji zatrudnieni w Urzedzie Miasta 385,7 tys. z
(Srednio 91 820 zt na etat),

— w 2021 r. (do 30 wrzesnia) na pracownikow administracji zatrudnionych
w placowkach oswiatowych 4244 tys. zt (Srednio 56 779,41 zt na etat);
na pracownikow obstugi w placobwkach osSwiatowych 29709 tys. z
(Srednio 51 475,70 zt na etat); na wynagrodzenia w MCOIUW 530,0 tys. z,
(Srednio 69 101,45 zt na etat), pracownicy administracji zatrudnieni w Urzedzie
Miasta 137,7 tys. zt (Srednio 113 850 zt na etat).

(akta kontroli str. 153-154)

2.7. Szkoly prowadzone przez Gmine zostaly zobowigzane na podstawie
Zarzadzenia z dnia 14 kwietnia 2021 r. w sprawie wdrazania w szkofach
prowadzonych przez miasto Nowy Targ systemu pomocy materialnej o charakterze
motywacyjnym'” do wdrozenia szkolnego systemu pomocy materialnej dla ucznidéw
0 charakterze motywacyjnym w formie stypendidbw za wyniki w nauce lub
osiggniecia sportowe. Szkolne stypendia o charakterze motywacyjnym otrzymato
odpowiednio: w roku szkolnym 2017/2018 81 uczniéw; w roku szkolnym 2018/2019
101 uczniow; w roku szkolnym 2019/2020 84 uczniéw; w roku szkolnym 2020/2021
97 uczniéw. Wydatki poniesione przez Gmine na stypendia przyznawane byty z puli
srodkow wiasnych szkot. W latach 2017-2021 szkoty wydatkowaty na stypendia
motywacyjne tacznie 98,12 tys. zt. Burmistrz wyjasnit, ze w Gminie nie funkcjonuje
osobny program stypendialny.

(akta kontroli str. 62-74)

2.8. Dane wykazywane w sprawozdaniach budzetowych w dziatach 801 i 854 Rb-
27S i Rb-28S byly zgodne z danymi wykazywanymi w ewidencji ksiegowe;.
(akta kontroli str. 577-578)

2.9. Burmistrz wyjasnit, ze Gmina w okresie od 2017 r. do 2021 r. (do 30
wrzesnia) nie zaciggata zobowigzan finansowych w postaci kredytéw, emis;i
obligacji itp. na pokrycie wydatkdw na oswiate.

(akta kontroli str. 19-20)

2.10. Gmina udzielata dotacji niesamorzadowym przedszkolom i jednej szkole
podstawowej (prowadzacej dziatalno$¢ do 2020r) w nastepujacych kwotach:

w 2017 r. 5 304,31 tys. zt dla dziewieciu przedszkoli/punkéw przedszkolnych
oraz szkoty podstawowej,

— w 2018 r. 6 007,54 tys. zt dla dziewieciu przedszkoli/punkéw przedszkolnych
oraz szkoty podstawowe;j,

— w 2019 r. 7 031,47 tys. zt dla oSmiu przedszkoli/punkéw przedszkolnych oraz
szkoty podstawowej,

— w 2020 r. 7 380,31 tys. zt dla oSmiu przedszkoli/punkdw przedszkolnych oraz
szkoty podstawowej,

— w 2021 r. (do 30 wrze$nia) 6 173,61 tys. zt dla dziewigciu przedszkoli/punkéw
przedszkolnych.

17 Zarzadzenie Nr 0151-58/10 Burmistrza miasta Nowy Targ.
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W 2020 r. na dziewie¢ zarejestrowanych przedszkoli dotacji udzielono 8, w 2021 r.
na 10 zarejestrowanych przedszkoli dotacji udzielono 9. Burmistrz wyjasnit,
Ze przedszkola, ktérym nie udzielono dotacji w latach 2020-2021, rozpoczynaty
dziatalno$¢ od 1 wrze$nia danego roku, wobec czego dotacje udzielono od
1 stycznia 2021 r., natomiast przedszkole, ktdre rozpoczeto dziatalno$¢ 1 wrzesnia
2021 r., otrzyma dotacje od 1 stycznia 2022 r.

Analiza prawidtowo$ci obliczania i udzielania pieciu'® dotacji na taczng kwote
2 036,5 tys. zt wykazata m.in., ze: kwoty dotacji zostaty obliczone prawidtowo,
tj. zgodnie z uchwatami Rady Gminy w sprawie trybu udzielania i rozliczania dotacji
oraz trybu i zakresu kontroli prawidtowosci pobierania i wykorzystywania dotacji
udzielonych z budzetu Gminy Miasto Nowy Targ dla niepublicznych przedszkoli,
wtym przedszkoli specjalnych, innych niepublicznych form wychowania
przedszkolnego, niepublicznych szkét podstawowych, dla ktorych Gmina Miasto
Nowy Targ jest organem rejestrujgcym'® (dalej: uchwaty dotyczace dotacji). Dotacii
udzielono uprawnionym podmiotom, po spetnieniu  wymaganych warunkéw
dotyczacych okresowego rozliczania dotacji.

(akta kontroli str. 60-62, 152, 160-180)

2.11. Dotacje niepublicznym jednostkom oswiatowym przyznawano na podstawie
uchwat dotyczacych dotacji. Szczegotowej kontroli poddano 5 jednostek
wymienionych w punkcie 2.12. Jednostki te zgodnie z ww. uchwatami terminowo:
ztozyty wnioski 0 udzielenie dotacji; sktadaty informacje o rzeczywistej liczbie
ucznidéw ustalonej na pierwszy dzien roboczy danego miesigca. Rozliczenia dotacji
byly sktadane na prawidtowych formularzach. Rozliczenia byty weryfikowane przez
pracownika Wydziatu O$wiaty i zatwierdzane przez Naczelnika tego Wydziatu oraz
Burmistrza.

(akta kontroli str. 160-180, 597-605)

Gmina przeprowadzita w latach 2019-2020 kontrole we wszystkich dotowanych
przedszkolach i punktach przedszkolnych (w sumie 18, po 9 w kazdym roku)
w zakresie prawidtowo$ci pobierania i wykorzystywania otrzymanych dotacii.
Wwyniku  przeprowadzonych  kontroli w 9  przypadkach  stwierdzono
nieprawidtowosci polegajace na btednym wpisaniu do programu SIO informacji
0 liczbie ucznidw. W kazdym przypadku kontrolowane placowki korygowaty dane
przekazywane do SIO. Nieprawidtowosci te nie skutkowaty obowigzkiem zwrotu
dotacji udzielonych przez Gming. W 2021 r. kontrole zostang zrealizowane w IV
kwartale we wszystkich niepublicznych placéwkach dotowanych przez Gmine.

(akta kontroli str. 155-159)

Burmistrz  wyjasnit, Zze w latach 2017-2018 prawidlowo$¢ naliczania
i wykorzystywania dotacji przez niepubliczne przedszkola byta weryfikowana
poprzez:

— analize wnioskow o udzielenie i rozliczenie dotacj;

— badanie  okazywanych  przez  placéwki  dokumentéw  Zrddtowych,
potwierdzajacych  poniesione koszty oraz w zakresie wystepujacych
w placéwkach specjalnych potrzebach edukacyjnych;

— weryfikowanie danych o wychowankach przy wspotpracy z prowadzong
w Urzedzie Miasta Ewidencjg ludnosci.

Czynnosci powyzsze byly prowadzone na biezaco i nie sporzadzano odrebne;

dokumentacji w tym zakresie. Nie sporzgdzano protokotdéw kontroli.

(akta kontroli str. 75-58)

18 W 2017 r. punkt przedszkolny, w 2018, 2019 i 2021 r. po jednym przedszkolu oraz w 2020 r. szkota podstawowa.
19 Uchwata nr XXXI1/286/2016 z dnia 29 grudnia 2016 r., Uchwata nr 11/10/2018 z dnia 10 grudnia 2018 r.
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2.12. Burmistrz wyjasnit, ze gtéwne potrzeby inwestycyjne Gminy Miasta Nowy
Targ w zakresie o$wiaty to:

— budowa wielofunkcyjnych sal gimnastycznych przy Szkotach Podstawowych Nr 2
i Nr 11 w Nowym Targu;

— przebudowa wejscia gtéwnego w Szkole Podstawowej Nr 6 w Nowym Targu;

— modernizacja placu zabaw przy Szkole Podstawowej Nr 3 w Nowym Targu;

— modernizacja podiég w Przedszkolu Nr 2 w Nowym Targu oraz Szkole
Podstawowej Nr 5 w Nowym Targu;

— modernizacja sali gimnastycznej przy Szkole Podstawowej Nr 5 w Nowym Targu;

— wymiana nawierzchni na boiskach ,Orlik” przy Szkole Podstawowej Nr 1
w Nowym Targu.

Gmina przeprowadzita nastepujace inwestycje osSwiatowe, ktore byty finansowe

ze $rodkow wiasnych:

— W roku 2017 przeprowadzono pie¢ inwestycji na taczng kwote 663,12 tys. zi,
tj. adaptacja sali lekcyjnej na pracownie chemiczng w Szkole Podstawowej Nr 2;
doposazenie pracowni przedmiotowej w Szkole Podstawowej Nr 4; modernizacja
oSwietlenia w Przedszkolu nr 2; wykonano plac wjazdowy przy budynku
przedszkola nr 4; docieplenie $cian, stropdw, dachu oraz wymiana stolarki
okiennej w Przedszkolu Nr 2.

— W roku 2018 przeprowadzono pie¢ inwestycji na faczng kwote 634,75 tys. zt:
wykonano pracowni¢ terminalowg w Szkole Podstawowej nr 3; wykonano
pracownie¢ terminalowg wraz z modernizacjq sieciowg sali komputerowej
w Szkole Podstawowej nr 6; wymieniono kociot c.0. w Szkole Podstawowej Nr 6;
przeprowadzono modernizacje instalacji wodno-kanalizacyjnej toalet w Szkole
Podstawowej Nr 11, przeprowadzono modernizacje ogrodu w Przedszkolu Nr 4.

— W roku 2019 przeprowadzono siedem inwestycji na kwote 468,91 tys. zt
wykonano instalacje hydrantowg w Szkole Podstawowej Nr 1, modernizacja
sytemu monitoringu wizyjnego w Szkole Podstawowej Nr 2, zakup i montaz
stupow do koszykdwki w Szkole Podstawowej Nr 4; wymiana kotta c.o.
w Przedszkolu Nr 4, budowa boiska do hokeja na rolkach w Szkole Podstawowe;j
Nr 11, modernizacja pokrycia dachu na budynku gtéwnym i taczniku w Szkole
Podstawowej Nr 2, budowa placu zabaw w Szkole Podstawowej Nr 1.

— W roku 2020 przeprowadzono jedng inwestycie na kwote 77,41 tys. z,
polegajacg na doprowadzeniu zasilania gazowego do Szkoty Podstawowej nr 4.

W wyniku przeprowadzonych inwestycji poprawity sie warunki nauki dla uczniow
i pracy dla nauczycieli, wystapity oszczednosci zwigzane z termomodernizacja,
wymiang, stolarki okiennej oraz starych i nieekonomicznych urzadzen grzewczych,
poprawito sie bezpieczenstwo, w tym takze przeciwpozarowe.

(akta kontroli str. 19-59)

2.13. W zwigzku z likwidacjg gimnazjéw Gmina, jak wyjasnit Burmistrz, ponosita
wydatki posrednie. Reforma systemu os$wiaty spowodowata, ze do placéwek
o$wiatowych prowadzonych przez Miasto Nowy Targ uczeszcza o jeden rocznik
uczniow mniej (przed reformg byto dziewie¢ rocznikow, w tym sze$¢ w szkole
podstawowej oraz trzy w gimnazjum, obecnie jest osiem rocznikdbw w szkole
podstawowej). Wraz ze zmniejszajacq sie co roku liczbg oddziatdw spadato
zatrudnienie kadry pedagogicznej w zwigzku z powyzszym Gmina poniosta wydatki
na wyptacane odprawy. W 2018 r. wyptacono dwie odprawy na tgczng kwote
39,80 tys. zt, w 2019 r. pie¢ odpraw na taczng kwote 94,21 tys. zt, a w 2020 r. dwie
odprawy na fgczng kwote 43,18 tys. zt.

(akta kontroli str. 19-22)



2.14. Burmistrz wyjasnit, ze Gmina byla organem prowadzacym dla dwdch
gimnazjow, ktorych majatek po likwidacji efektywnie zagospodarowano. W jednym
przypadku na bazie zlikwidowanej placowki powstata Szkota Podstawowa, ktdra
w catosci przejeta majatek gimnazjum. Dodatkowo, cze$¢ budynku szkoty, czasowo
wynajeto na rzecz Zespotu Szkot Nr 3 w Nowym Targu, ktéry, jako szkota
ponadpodstawowa boryka sie z problemami lokalowymi. W kolejnym przypadku
likwidowane Gimnazjum mie$cito sie¢ w budynku, w ktérym funkcjonowata takze
Szkota Podstawowa Nr 11 w Nowym Targu. Szkota, po likwidacji gimnazjum,
przejeta jego majatek, wykorzystujac go na wtasng dziatalnos¢ oswiatowa.

(akta kontroli str. 10-23)

2.15. Burmistrz wyjasnit, ze wydatki, zwigzane z pandemig COVID-19 dotyczyly
zabezpieczenia Srodkow ochrony osobiste] w okresie zawieszenia dziatalno$ci
edukacyjnej. Wydatki wyniosty 35,6 tys. zt i byly zwigzane z zakupami pomocy
medycznych, sprzetu ochrony osobistej, urzadzen sanitarnych oraz $rodkow
dezynfekcyjnych. W okresie bezpo$rednio przed rozpoczeciem roku szkolnego
2020/21 przedszkola i szkoty miejskie wydatkowaly na zabezpieczenie przed
COVID-19 kwote 17 tys. zt.

Dokonano zakupu laptopébw z przeznaczeniem ich uzyczenia uczniom
I nauczycielom podczas zdalnego nauczania. Zakup zrealizowany w ramach dwaoch
projektow dofinansowanych ze $Srodkéw Europejskiego Funduszu Rozwoju
Regionalnego ,Zdalna Szkota’, w ramach ktérego zakupiono 33 szt. laptopow
z akcesoriami i oprogramowaniem na tgczna kwote 109,9 tys. zt oraz ,Zdalna
Szkota+” zakupiono 35 szt. laptopéw z akcesoriami i oprogramowaniem na taczng
kwote 114,8 tys. zt.

(akta kontroli str. 19-23, 203-224)

2.16. W zakresie zmniejszenia wydatkbw na zadnia oSwiatowe w zwigzku
z pandemig Covid-19 Burmistrz wyjasnit, Ze nieznacznie zmniejszeniu ulegty
wydatki na dowozenie ucznidw. Oszczedno$ci z tego tytutu nie byly jednak
znaczace (ok. 600 zt miesiecznie). Z pewnoscig zmniejszyly sie takze wydatki
zwigzane z zabezpieczeniem mediow, jednak ze wzgledu na sytuacje na rynku cen
poszczegoinych zrodet energii, trudno obiektywnie wyceni¢ oszczednosci w tym
zakresie.

(akta kontroli str. 19-23)

2.17. Burmistrz wyjasnit, ze Gmina Miasto Nowy Targ realizuje wszystkie zadania
o$wiatowe okreSlone w przepisach prawa. Zaznaczyt przy tym, ze $rodki
z subwencji oSwiatowej nie pokrywajg catosci ponoszonych przez gmine kosztow
o$wiatowych, wobec czego zachodzi koniecznos¢ angazowania Srodkdéw wiasnych.
Nie wystapita sytuacja, w ktdrej gmina, ze wzgledu na brak srodkow nie realizowata
jakiego$ zadania oSwiatowego.

(akta kontroli str. 19-23)

2.18. W latach 2017-2021 w MCOIUW oraz w jednostkach obstugiwanych przez
MCOIUW przeprowadzana byta kontrola problemowa. Zakres kontroli obejmowat:
wybrane zagadnienia gospodarki finansowej — m.in. wewnetrznych regulacii
organizacyjno-prawnych, ksiegowosci i sprawozdawczosci budzetowej, gospodarke
srodkami  pienieznymi, rozrachunki, gospodarke sktadnikami majgtkowymi,
zamdwienia publiczne oraz zagadnienia dotyczace sprawowania kontroli zarzadczej
zuwzglednieniem zarzadzania ryzykiem. Dane ujete w sprawozdaniach
budzetowych MCUW, a pdzniej MCOIUW, byly weryfikowane przez Biuro Budzetu
i Analiz pod katem ich zgodno$ci z przesytanymi planami na dany rok. Ponadto
corocznie budzet jednostki byt weryfikowany przez Skarbnika Miasta.
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Stwierdzone
nieprawidtowosci

OCENA CZASTKOWA

Uwagi
Whioski

Prawo zgtoszenia
zastrzezen

(akta kontroli str. 75-79)

W dziatalno$ci kontrolowane] jednostki w przedstawionym wyzej zakresie nie
stwierdzono nieprawidtowosci.

Gmina rzetelnie i zgodnie z przepisami gospodarowata Srodkami na zadania
o$wiatowe. W uchwatach budzetowych na poszczegdlne lata prawidtowo planowano
dochody ztytutu czesci oSwiatowej subwencji ogolnej, w wysokosci wynikajacej
z informacji otrzymanych od ministra wtasciwego do spraw finanséw publicznych.
W budzecie Gminy zapewniono $rodki na doskonalenie zawodowe nauczycieli
wwymaganej wysokoSci, a w sprawozdaniach budzetowych prawidtowo
wykazywano dane wynikajgce z ewidencji ksiegowe;.

Gmina wykorzystata skontrolowane dotacje otrzymane z budzetu panstwa zgodnie
z przeznaczeniem, zwracajac terminowo niewykorzystane srodki.

ll. Uwagi i wnioski

W zwigzku z niestwierdzeniem nieprawidtowosci Najwyzsza Izba Kontroli nie
formutuje uwag ani wnioskéw.

IV. Pozostate informacje i pouczenia

Wystgpienie pokontrolne zostato sporzadzone w dwdch egzemplarzach; jeden dla
kierownika jednostki kontrolowanej, drugi do akt kontroli.

Zgodnie z art. 54 ustawy o NIK kierownikowi jednostki kontrolowanej przystuguje
prawo zgtoszenia na pismie umotywowanych zastrzezen do wystgpienia
pokontrolnego, w terminie 21 dni od dnia jego przekazania. Zastrzezenia zgtasza si¢
do dyrektora Delegatury NIK w Krakowie. Prawo zgtaszania zastrzezen, zgodnie
zart. 61b ust. 2 ustawy o NIK, nie przystuguje do wystgpienia pokontrolnego
zmienionego zgodnie z trescig uchwaty w sprawie zastrzezen.

W zwigzku z niesformutowaniem wnioskéw pokontrolnych Najwyzsza Izba Kontroli
Delegatura w Krakowie nie oczekuje odpowiedzi na niniejsze wystgpienie
pokontrolne.

Krakow, grudnia 2021 r.

tukasz Chudzik
Starszy inspektor

K. p.




