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|. Dane identyfikacyjne
Urzad Miasta Oswiecimia, ul. Zaborska 2, 32-600 Oswiecim (Urzad lub Miasto)

Janusz Chwierut, Prezydent Miasta Oswiecimia od 17 listopada 2014 r. (Prezydent)

1. Zapewnienie przez jednostke samorzadu terytorialnego warunkow realizacji
zadan oSwiatowych.
2. Finansowanie zadan oswiatowych.

Od 1 stycznia 2017 r. do 30 wrzesnia 2021 r. oraz z wykorzystaniem dowodéw
sporzadzonych przed tym okresem.

Art. 2 ust. 2 ustawy z dnia 23 grudnia 1994 r. o Najwyzszej Izbie Kontroli'

Najwyzsza Izba Kontroli
Delegatura w Krakowie

Rafat Rossowski, specjalista kontroli panstwowej, upowaznienie do kontroli
nr LKR/102/2021 z dnia 8 wrzes$nia 2021 r.
(akta kontroli str. 1-4)

1Dz. U. 22020 r. poz. 1200, ze zm., dalej: ustawa o NIK.



OCENA OGOLNA

Il. Ocena ogdlna2 kontrolowanej dziatalnosci

W latach 2017-2021 (do 30 wrzesnia) Prezydent zapewnit odpowiednie warunki do
realizacji zadan o$wiatowych. Miasto posiadato Strategie Rozwoju Miasta O$wiecim,
w ktorej zidentyfikowano problemy dotyczace realizacji zadan oSwiatowych oraz
wytyczono priorytetowe kierunki dziatan zmierzajacych do zapewnienia opieki
przedszkolnej i poprawy warunkéw nauczania w gminnych szkotach. Zapewniono
tez dodatkowe zajecia edukacyjne uczniom.

Miasto w prawidtowy i rzetelny sposob zweryfikowato i potwierdzito dane
zgromadzone w Systemie Informacji Oswiatowej (S/O) dotyczace liczby uczniow
i etatdbw nauczycieli w prowadzonych szkotach i placdwkach oswiatowych, za lata
2019-2020. Wsparcie inadzor na realizacjqg zdan osSwiatowych w MieScie
zapewniata Komisja Os$wiaty, Kultury, Sportu i Rekreacji Rady Miasta Oswiecim.
Prezydent terminowo przekazywat Radzie Miasta informacje o stanie realizacji
zadan o$wiatowych. Skutecznie i zgodnie z ustawg z dnia 14 grudnia 2016 r. Prawo
oSwiatowe? uzupetniono braki nauczycieli wykwalifikowanych.

Miasto w sposob rzetelny i zgodny z przepisami gospodarowato $rodkami
otrzymanych subwencji oraz otrzymanych $rodkdéw z rezerwy cze$ci o$wiatowej
subwencji ogdlnej, ktore w catoSci przeznaczono na zadania oS$wiatowe.
W uchwatach budzetowych planowano dochody ztytutu czesci oSwiatowej
subwencji ogolnej, w wysoko$ciach wynikajacej zinformacji otrzymanych od
ministra wiasciwego do spraw finanséw publicznych, przy czym w 2018 r i 2020 r.
nie dokonano zmian uchwat budzetowych Miasta Oswiecim na te lata i nie ujeto
w nich Srodkéw rezerwy cze$ci o$wiatowej subwencji w wysokosci, odpowiednio:
25209 zt i 56 324 zt. W uchwale budzetowej na 2020 r. nie zmieniono takze kwoty
czesci oswiatowej subwencji 0golnej, pomimo ze jej ostateczna wysokos¢ zostata
zmniejszona o 105 001 zt, w poréwnaniu do wysoko$ci planowanej. Dziatania te byty
niezgodne z art. 212 ust. 1 pkt 1 i art. 211 ust. 4 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r.
o finansach publicznych*,

W budzecie Miasta zapewniono $rodki na doskonalenie zawodowe nauczycieli
w wymaganej wysokosci. Dane wykazywane w sprawozdaniach budzetowych
w zakresie dochoddw i wydatkow na zadania o$wiatowe byty zgodnie z ewidencjg
ksiegowa. Skontrolowane dotacje z budzetu panstwa Miasto wykorzystato zgodnie
Z przeznaczeniem, zwracajgc terminowo niewykorzystane $rodki. Miasto udzielato
irozliczato  rowniez  dotacje przekazywane niesamorzadowym  szkotom
i przedszkolom, zgodnie z obowigzujaca uchwatg Rady Miasta O$wigcim.

2 Najwyzsza lzba Kontroli formutuje oceng ogolna, jako ocene pozytywna, ocene negatywng albo ocene
w formie opisowej. W niniejszym wystapieniu pokontrolnym zastosowano ocene opisowa.

3Dz.U. 22021 r. poz. 1082, dalej: Prawo o$wiatowe.

4Dz. U.z2021r. poz. 305, ze zm., dalej: ustawa o finansach publicznych.
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lIl.Opis ustalonego stanu faktycznego oraz oceny
czastkowe’ kontrolowanej dziatalnosci

1. Zapewnienie przez Miasto Oswiecim warunkéw do
realizacji zadan oswiatowych

Miasto opracowato i uchwalito Strategie Rozwoju Miasta Oswiecim na lata 2014-
20206, W dziedzinie Edukacja w Strategii okreslono dwa cele operacyjne,
tj.: zapewnienie wysokiego poziomu ksztatcenia dzieci i mtodziezy oraz rozwoj bazy
edukacyjnej. W pierwszym celu ustalono takie zadania, jak: poszerzenie oferty
edukacyjnej dla dzieci i mtodziezy, racjonalizacja i usprawnienie zarzadzania
oSwiatg oraz systemu szkdt miejskich, wspieranie rozwoju szkolnictwa wyzszego,
krzewienie idei ksztatcenia ustawicznego. Drugi cel obejmowat z kolei: doposazenie
placowek oswiatowych w pomoce dydaktyczne (w tym sprzet komputerowy),
termomodernizacja budynkéw przedszkolnych, rozwoj bazy sportowej w placowkach
o$wiatowych, budowa hali sportowej przy Zespole Szkdt nr 1, modernizacja
iremonty budynkéw oSwiatowych wraz  z zagospodarowaniem  terenow
przyszkolnych.

W 2020 r. Miasto przystapito do opracowania Strategii Rozwoju Miasta Oswiecim na
lata 2021-2030. Przyjecie strategii przez Rade Miasta O$wiecim zaplanowano na
grudzien 2021 .

(akta kontroli str. 825-848)

W Oswiecimiu nie powotano rady o$wiatowej, o ktérej mowa w art. 78 ust. 1 Prawa
o$wiatowego.
Prezydent wyjasnit, Zze rada o$wiatowa dziatajaca przy organie stanowigcym
formalnie jest ciatem doradczym rady gminy, nie prezydenta, dlatego z uwagi na
brak inicjatywy ze strony radnych, rada o$wiatowa nie zostata powotana.

(akta kontroli str. 193-197)

Prezydent w terminie do 31 pazdziernika kazdego roku przekazywat
Przewodniczacemu Rady Miasta O$wiecim informacje o stanie realizacji zadan
oSwiatowych za poprzedni rok szkolny, wymaganej art. 11 ust. 7 Prawa
o$wiatowego.

(akta kontroli str. 21-70, 254-287, 687-693, 662-680)

W catym okresie objetym kontrolg Miasto prowadzito sze$¢ przedszkoli
samorzadowych’. W roku szkolnym 2016/2017 prowadzito pie¢ szkot
podstawowych, jeden Zespdt Szkot (szkota podstawowa — sportowa i gimnazjum
z klasami sportowymi) oraz trzy samodzielne gimnazja. W latach szkolnych
2017/2018, 2018/2019 Miasto prowadzito dziewie¢ szkdt podstawowych, w tym
w czterech z nich prowadzono klasy gimnazjalne. W latach szkolnych 2019/2020
i 2020/2021 Miasto prowadzito dziewie¢ szkot podstawowychs.

(akta kontroli str. 21-70, 103, 254-287, 662-680)

Prezydent wyjasnit, ze Miasto O$wigcim nie realizowato dodatkowych zadan
o$wiatowych (niebedacych zadaniem wiasnym) polegajacych na prowadzeniu na

5 Oceny czastkowe to oceny dziatalnosci w poszczegoinych obszarach badan kontrolnych. Ocena czastkowa
moze by¢ sformutowana jako ocena pozytywna, ocena negatywna albo ocena w formie opisowe;.

6 Uchwata Nr LI/973/14 Rady Miasta O$wiecim z dnia 30 kwietnia 2014 r. w sprawie przyjecia Strategii Rozwoju
Miasta O$wigcim na lata 2014-2020.

W tym jedno przedszkole prowadzace oddziaty integracyjne i oddziat specjainy.

8 W tym jedna z oddziatami integracyjnymi, dwie z oddziatami sportowymi i jedna sportowa z oddziatami
mistrzostwa sportowego.
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podstawie porozumien szkot lub placowek wymienionych w art. 8 ust. 17, 18, 191 20
Prawa o$wiatowego.
(akta kontroli str. 193-197)

Miasto byto organem rejestrujacym dla siedmiu przedszkoli niesamorzadowych oraz
jednego gimnazjum, ktére funkcjonowato w latach 2017-2019.
(akta kontroli str. 21-22, 39-40, 60-62, 103, 254-256, 662-680)

W latach 2017-2021 (Il kw.) $rednia liczba uczniow w szkotach podstawowych,
wg stanu na 30 wrzesnia, wynosita odpowiednio: 2516, 2774, 2714, 2742 i 2655,
aw gimnazjach w 2017 r. — 543 iw 2018 r. - 257.
Srednia liczba uczniéw przypadajacych na jeden oddziat w szkole podstawowe;
w poszczegdinych latach, wg stanu na 30 wrze$nia, wynosita odpowiednio: 19, 21,
19,19, 19, a w gimnazjach po 21.

(akta kontroli str. 21-22, 39-40, 60-62, 101-102, 254-259)

W szkotach zatrudnionych bylo ogétem (w przeliczeniu na petny etat) w 2017 r. -
353,74/367,89° (I potrocze/ll pdirocze) nauczycieli, w 2018 r. — 369,67/369,9310,
w 2019 r. — 358,71/355,68", w 2020 r. — 355,12/339,21'2 i do 30 wrzesnia 2021 —
329,69/333,4613.
W 2019 r. na jednego nauczyciela przypadato S$rednio pieciu uczniow,
a w pozostatych latach objetych kontrolg szesciu.

(akta kontroli str. 101-102, 428, 478-513)

W jednej szkole podstawowej brakowato facznie czterech nauczycieli
o specjalno$ciach: fizyka, edukacja dla bezpieczenstwa, nauczanie i wychowanie
uczniéw z autyzmem i tyflopedagoga. Powodem problemu zatrudnienia nauczyciela
fizyki byt brak oséb posiadajacych wymagane kwalifikacje. W przypadku edukacii
dla bezpieczenstwa przyczyng byto taczenie godzin w kilku szkotach. Organizacja
zaje¢ rewalidacji dla uczniow z orzeczeniami o potrzebie ksztatcenia specjalnego
izajec z pomocy psychologiczno-pedagogicznej wymusza zatrudnienie kilku
specjalistow4,
Prezydent wyjasnit, ze w zwigzku ze wskazanymi trudnosciami zatrudniono innych
specjalistow na podstawie zgody Matopolskiego Kuratora O$wiaty na zatrudnienie
bez wymaganych kwalifikacji. Dodat, ze koniecznos¢ zatrudnienia specjalistow
w wymiarze np. po jednej lub dwie godziny tygodniowo skutkuje tym, iz specjalisci ci
nie przyjmuijg ofert pracy ze wzgledu na trudnosci organizacyjne, koszty dojazdu, itp.
(akta kontroli str. 7, 193-198)

W 2019 r. pracownicy Zarzadu Szkot i Przedszkoli, a w 2020 r. pracownicy Wydziatu
Oswiaty Urzedu Miasta dokonywali weryfikacji danych wykazanych w SIO wg stanu
na 30 wrzesnia 2019 r. oraz na 30 wrzesnia 2020 r., czym spetniono obowigzek
wynikajacy z art. 50 ust. 2-5 ustawy z dnia 15 kwietnia 2011 r. o systemie informacji
oSwiatowej™s. W przypadku stwierdzenia réznic pomiedzy danymi wykazanymi
w SIO a wynikajacymi z dokumentacji znajdujacej sie w Wydziale, z dyrektorami

9 W tym: nauczycieli dyplomowanych 266,26/269,12, mianowanych 39,14/35,63, kontraktowych 38,82/51,01
oraz stazystéw 9,52/12,13.

10 W tym: nauczycieli dyplomowanych 270,16/273,16, mianowanych 40,48/41/39, kontraktowych 44,04/46,68
oraz stazystéw 14,99/8,7.

W tym: nauczycieli dyplomowanych 264,04/256,75, mianowanych 35,16/34,22, kontraktowych 51,03/49,48
oraz stazystéw 8,38/15,23.

2 W tym: nauczycieli dyplomowanych 250,38/236,63, mianowanych 35,98/39,81, kontraktowych 53,69/52,48
oraz stazystéw 15,07/10,29.

13 W tym: nauczycieli dyplomowanych 229,6/225/3, mianowanych 39,36/45,31, kontraktowych 51,92/53,57 oraz
stazystow 8,81/9,28.

14 Na przyktad: tyflopedagoga, surdopedagoga, socjoterapeute, nauczyciela do pracy z dzieckiem autystycznym,
specjaliste do zaje¢ korekcyjno-kompensacyjnych.

5 Dz.U. z 2021 r. poz. 584, ze zm., dalej: ustawa o SIO.
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szkot wyjasniano rozbieznosci. W toku weryfikacji danych przez pracownikow
Wydziatu w dwdch przypadkach dotyczacych liczby nauczycieli z odpowiednim
stopniem awansu zawodowego rozbieznosci wyjasniano z dyrektorami szkot's.

Po Zzlozeniu wyjasnienn idokonaniu sprostowan dyrektorzy jednostek sktadali
potwierdzenie, ze dane wykazane w SIO stanowigce podstawe do naliczenia
subwencji oswiatowej na dany rok sg zgodne ze stanem faktycznym.
Potwierdzenia danych w SIO dokonywano w terminie 30 dni od ich udostepnienia
w bazie danych SIO, tj. zgodnie z postanowieniami art. 50 ust. 3 ustawy o SIO.
Kontrola rzetelno$ci danych wprowadzonych do SIO dla pigciu wybranych szkdt!?
(wg stanu na 30 wrzesnia 2020 r.) wykazata, ze dane o liczbie nauczycieli i uczniow
(w tym ucznidw, dla ktérych zostata zwiekszona subwencja oSwiatowa) byty zgodne
z danymi zawartymi w dokumentacji zrodtowe;j.

(akta kontroli str. 478-513, 605-364, 635-654)

W szkotach organizowano zajecia dodatkowe dla uczniéw. Zajecia te finansowano
ze $rodkéw wiasnych, z subwencji, srodkéw Gminnego programu profilaktyki
i rozwigzywania probleméw alkoholowych oraz przeciwdziatania narkomanii na
terenie Miasta Oswigcim, Matopolskiego Szkolnego Zwigzku Sportowego.
Lacznie przeprowadzono 7761 godzin zaje¢ pozalekcyjnych'®, z ktérych skorzystato
21 153 ucznidw?.
Najwiekszgq popularnoscig cieszylty sie zajecia na $wietlicy szkolnej, gimnastyki
korekcyjnej, reedukacji, logopedyczne, socjoterapeutyczne, szkolne kofa
zainteresowan i zajecia sportowe. Najmniej uczniow korzystato z zajeC
rewalidacyjnych orientacji przestrzennej i poruszania si¢ oraz zaje¢ z jezyka obcego
(poza obowigzkowymi).
Inne zajecia pozalekcyjne, w ktdrych udziat brali uczniowie, to zajecia rozwijajace
zainteresowania i uzdolnienia, zajecia korekcyjno-kompensacyjne, pomoc
psychologiczno-pedagogiczna, rewalidacja, realizacja indywidualnych programéw
nauczania, zajecia rozwijajace umiejetnos¢ uczenia sie, zindywidualizowana Sciezka
ksztatcenia (j. polski), zajecia dydaktyczno-wyréwnawcze w kl. I-lll z przedmiotow
humanistycznych i Scistych, zajecia z jezyka polskiego dla ucznidw powracajacych
Z zagranicy oraz obcokrajowcow.

(akta kontroli str. 517-518, 546-551)

W szkotach podstawowych do egzaminu po 6smej klasie w roku szkolnym:
— 2018/2019 przystapito tacznie 354 uczniow, z czego 211 z nich uzyskato wynik
w przedziale 99%-50%, a 143 uczniéw ponizej 50%,

— 2019/2020 przystapito tacznie 280 uczniéw, z czego 153 z nich uzyskato wynik
w przedziale 99%-50%, a 127 uczniéw ponizej 50%,

— 2020/2021 przystapito tacznie 348 ucznidw, z czego 218 uzyskato wynik
w przedziale 99%-50%, a 130 uczniéw ponizej 50%.
Zaden z uczniow nie uzyskat z egzaminu wyniku100%.
Wyniki z egzaminéw z podziatem na poszczegélne szkoty i przedmioty omawiane
byly na posiedzeniach Komisji Oswiaty, Kultury, Sportu i Rekreacji wraz z informacjg
o stanie realizacji zadan o$wiatowych za dany rok szkolny.
(akta kontroli str. 5, 687-693)

6 W Szkole podstawowej nr 5 - licze etatow nauczycieli kontraktowych z 5,56 zmieniono na 3,89
a mianowanych z 4,00 na 5,67, w szkole podstawowej nr 11 informacje o indywidualnym nauczaniu dziecka
(P37) w ilosci 1 godziny lekcyjnej nie zostato ujete w SIO.

17 Szkoty podstawowe nr 1,3,5,8,11.

18 W 2017 r. - 1652 godziny, w 2018 r. — 1696, w 2019 r. — 1611, w 2020 r. — 1479 i w 20201 r. (do 30 wrzesnia)
-1323.

19°W 2017 r. — 4256 ucznidw, w 2018 r. — 4859, w 2019 r. — 4296, w 2020 r. — 4371 i w 20201 r. (do 30 wrzesnia)
- 3371.
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tacznie 75 uczniow byto finalistami lub laureatami olimpiad naukowych
organizowanych przez Kuratorium O$wiaty lub MEN, z czego w poszczegdinych
latach szkolnych byto to, odpowiednio: 22, 27, 9 oraz 17 ucznidw.

(akta kontroli str. 8-9, 21-70, 254-287)

Do Urzedu wptyneta jedna skarga na dyrektor przedszkola, na ktdrg Prezydent
udzielit odpowiedzi, wskazujgc brak podstaw do jej rozpatrzenia. Przeciwko
likwidacji Szkoty Podstawowej nr 3 skierowano petycje do Starostwa Powiatowego
w O$wiecimiu oraz skarge do Matopolskiego Urzedu Wojewoddzkiego na dziatalnosé
Prezydenta Miasta O$wiecim. Skarge w sprawie likwidacji szkoty rozpatrywata Rada
Miasta, uznajac jg zgodnie z rekomendacjg Komisji Skarg za bezzasadng??.

(akta kontroli str. 247-253, 288, 289-348, 349-388)

Odnosnie  dodatkowych obowigzkéw natozonych na Miasto w zakresie zadan
o$wiatowych, na ktore nie zostaty przekazane $rodki z budzetu panstwa, Prezydent
wyjasnit, ze od 1 wrzesnia 2017 r. dzieci w wieku 3-5 lat zyskaty prawo do
korzystania z wychowania przedszkolnego w przedszkolu lub innej formie
wychowania przedszkolnego (dotychczas od czwartego roku zycia) w zwigzku
zczym Miasto wygospodarowato w przedszkolach miejskich sale dla dwdch
dodatkowych grup. W zwigzku z utworzeniem nowych oddziatbw w miejskich
przedszkolach nr 15 i nr 16 wykonano szereg prac remontowych zwigzanych
z przerdbkg sali terapeutycznej na sale dydaktyczng oraz wykonaniem zaplecza
sanitarno-higienicznego (60 tys. zt), a takze adaptacje pomieszczen na sale zaje¢
(45,5 tys. zt). Wydatki te pokryto z dochoddw wiasnych.

(akta kontroli str. 193-197, 438-477)

Prezydent wyjasnit, ze w 2020 r. na zadania o$wiatowe przeznaczono 46 992 tys. zt,
z czego subwencja o$wiatowa z budzetu paristwa wyniosta 23 746 tys. zt. Roznice
Miasto musiato pokrywac z wtasnych srodkdw. Niestety na przestrzeni ostatnich lat
tendencja ta pogtebia sie, co powoduje, Ze na zadania osSwiatowe Miasto
przeznacza coraz wiecej Srodkdéw wiasnych. Zwiekszanie subwencji oSwiatowe;j jest
niewspdtmierne do rosngcych wydatkdéw na edukacje m.in. na wzrost wynagrodzen
dla nauczycieli. Samorzad ponosit takze ogromne koszty zwigzane z corocznym
wzrostem pfacy minimalnej dla pracownikow obstugi.

(akta kontroli str. 193-197)

Miasto nie otrzymato pomocy rzeczowej do nauki zdalnej od administracji rzadowe;.
(akta kontroli str. 193-197, 514-516)

W zwigzku z COVID-19 w Szkole Podstawowej nr 1 w Os$wiecimiu na mocy
porozumienia stron rozwigzano stosunek pracy z trzema nauczycielami. COVID-19
wymusit ograniczenie kosztdw poprzez wysytanie pracownikow obstugi na postd;.
Ograniczono etaty w $wietlicach oraz osob sprzatajacych.

(akta kontroli str. 193-197)

W O$wiecimiu przez caty okres nauki zdalnej, jak wyjasnit Prezydent, w szkotach
monitorowano wytaczenie cyfrowe dzieci. Sprawozdania w tym zakresie byly
przekazywane organowi prowadzacemu przez dyrektorow placéwek podczas
zdalnych narad. W przypadku zauwazenia zwiekszone] absencji wychowawcy
rozeznawali sytuacje. Gdy wystepowaty problemy sprzetowe lub problemy
z potaczeniem internetowym, szkoty umozliwiaty nauke zdalng na terenie placéwek.

(akta kontroli str. 193-197, 431-437, 514-516)

Gtéwnymi  problemami, na jakie zwrocit uwage Prezydent, to konieczno$¢
zatrudniania specjalistow bez wymaganych kwalifikacji ze wzgledu na brak

20 Uchwata nr V1/123/19 z 27 marca 2019 r. w sprawie rozpatrzenia skargi na dziatalnos¢ Prezydenta Miasta.
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nauczycieli z wymaganymi kwalifikacjami do nauki niektorych przedmiotow. W takie
sytuacji zwracano sie¢ do Matopolskiego Kuratora O$wiaty o wyrazenie zgody na
zatrudnienie nauczycieli bez takich kwalifikacji.

(akta kontroli str. 193-197)

Na terenie OS$wiecimia zapewniono mozliwo$¢ korzystania z wychowania
przedszkolnego wszystkim dzieciom zgloszonym podczas postepowania
rekrutacyjnego, z tym, ze w roku szkolnym 2018/2019 w przypadku 42 dzieci
skorzystano z trybu okres$lonego w art. 31 ust. 10 Prawa oSwiatowego, wskazujac
miejsce korzystania z wychowania przedszkolnego inne niz te, o ktore ubiegali sie
rodzice/opiekunowie dziecka. Po przekazaniu rodzicom/opiekunom tej informacii
sporzadzono ponownie informacje o wypetnieniu obowigzku wynikajacego
z zapisow art. 31 tej ustawy.

(akta kontroli str. 193-197, 218-221, 427, 514-516)

W dziatalno$ci kontrolowane] jednostki w przedstawionym wyzej zakresie nie
stwierdzono nieprawidtowosci.

Miasto zapewniato warunki do realizacji zadan o$wiatowych. Uchwalito Strategie
Rozwoju Miasta Oswiecim, w ktorej zidentyfikowano problemy w zakresie realizacii
zadan oswiatowych, oraz wytyczono priorytetowe kierunki dziatan zmierzajacych
do zapewnienia opieki przedszkolnej i poprawy warunkéw nauczania w gminnych
szkotach. Uczniom szkét zapewniono dodatkowe zajecia edukacyjne. Miasto
w prawidtowy i rzetelny sposéb zweryfikowato i potwierdzito dane zgromadzone
w SIO dotyczace liczby uczniow i liczby etatdbw nauczycieli w prowadzonych
szkofach i placowkach o$wiatowych za lata 2019-2020. Informacje o stanie realizacji
zadan oSwiatowych przekazywano Radzie Miasta we wiadciwym terminie, tj. przed
31 pazdziernika kazdego roku. Zgodnie z Prawem oswiatowym i skutecznie
uzupetiono braki nauczycieli wykwalifikowanych. Miasto zapewnito wszystkim
dzieciom opieke przedszkolna.

2. Finansowanie zadan oswiatowych

Rada Miasta Oswiecim uchwatg nr XI1/217/19 z 25 wrzesnia 2019 r. podjeta decyzje
w sprawie likwidacji jednostki budzetowej Zarzad Szkdt i Przedszkoli Miejskich
w O$wigcimiu. Zakonczenie likwidacji wyznaczono na 31 grudnia 2019 r., a zadania
przejat Wydziat O$wiaty Urzedu. Do zadan Zarzadu nalezata m.in. obstuga
finansowa, kadrowa i inwestycji przedszkoli i szkét Gminnych.

(akta kontroli str. 10-20)

W uchwatach budzetowych na poszczegolne lata Miasto planowato dochody z tytutu
czesci oSwiatowej subwencji ogolnej2! (wraz z rezerwg) w wysokosSciach,
wynikajacych z informaciji otrzymanych w tym zakresie od ministra wtasciwego do
spraw finansow publicznych, {j.:

— w2017 r. - 22 989,7 tys. zt, po zmianach 23 224,2 tys. zt,

w 2018 r. — 23 087,3 tys. zt, po zmianach 22 755,1 tys. Zt,

w 2019 . — 22 696,0 tys. zt, po zmianach 23 923,6 tys. zt,

w 2020 r. — 23 481,5 tys. zt, po zmianach 23 794,7 tys. zt,

w 2021 r. — 23 963,7 tys. zt, po zmianach 24 102,1 tys. zt.

W 2017 r., 2019 r. oraz 2021 r. wszystkie kwoty przyznane ze $rodkdw rezerwy
czesci oSwiatowej subwencji ogoinej zostaty wprowadzone do planu finansowego
dochoddw budzetu. W 2018 r. w planie finansowym nie ujeto Srodkow rezerwy
czesci oSwiatowej subwencji ogdlnej w tacznej kwocie 25209 zt. W 2020 r.

21 Tj. w dziale 758, rozdz. 75801 Cze$¢ oswiatowa subwencji ogélnej dla jednostek samorzadu terytorialnego,
§ 2920 Subwencje ogoine z budzetu panstwa.
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nie zmniejszono planu dochodéw w zwigzku ze zmniejszeniem czesci o$wiatowe;
subwenciji ogdinej o 105 001 zt oraz nie ujeto Srodkéw rezerwy czesci o$wiatowe;
subwencji ogdlnej w kwocie 56 324 zt. Szczegdty przedstawiono w  sekcii
Stwierdzone nieprawidfowosci wystapienia pokontrolnego.

Miasto na zadania oSwiatowe otrzymato tacznie 133 343,2 tys. zt (w2017 r. -
26 276,1 tys. zt, w 2018 r. — 25 677,8 tys. zt, w 2019 r. 26 870,7 tys. zt, w 2020 r.
27 118,6 tys. ztiw 2021 r. 27 400,1 tys. z1).
Z czesci oswiatowej subwencji ogdinej wg planu dochodow w okresie objetym
kontrolg Miasto otrzymato 116 672,8 tys. zt (w 2017 r. - 22 913,9 tys. zt, w 2018 r. -
22505,0tys. zt, w 2019 r. 236929 tys. zt, w2020 r. 23597,2 tys. zt i na
30 wrzesnia 2021 r. 23963,8 tys. zt), ponadto z rezerwy czesci oswiatowe;
subwencji ogoinej 1126,9 tys. zt (w 2017 r. — 310,3 tys. zt, w 2018 r. — 250,1 tys. z,
w 2019 r. 230,7 tys. zt, w 2020 r. 197,5 tys. zt i na 30 wrze$nia 2021 r. 138,4 tys. zt
Na zadania oswiatowe (dziat 801 i 854) Miasto otrzymato dotacje z budzetu panstwa
w tacznej wysokosci 10 341,3 tys. zt oraz pozostate dotacje na zadania oSwiatowe
w facznej wysokosci 5202,2 tys. zt.
Udziat dochodéw Miasta na zadania osSwiatowe w dochodach ogotem
w poszczegoinych latach objetych kontrolg wyniést odpowiednio: 13,4%, 12,8%,
12,1%, 11,6% oraz 13,2%, a udziat dochodow z tytutu subwencji ogdlnej tgcznie
z rezerwg w dochodach ogoétem wyniést odpowiednio: 11,9%, 11,4%, 10,8%, 10,2%
oraz 11,8%. Udziat dochodéw z dotacji w okresie objetym kontrolg wynosit ok. 1%
dochodow ogoétem miasta, a pozostatych dotacji na zadania o$wiatowe ok. 0,5%.
(akta kontroli str. 104-147, 389-406, 429, 558-571)

W 2018 r. wystapita konieczno$¢ zwrotu czesci subwencji oswiatowej za 2013 r.
Miasto zostato zobowigzane do zwrotu nienaleznie uzyskanej kwoty cze$ci
o$wiatowe] subwencji ogdlnej za rok 2013 w wysokosci 267 460 zt, co zostato
ustalone w wyniku przeprowadzonej kontroli przez Urzad Kontroli Skarbowe;.
Przyczyng tej sytuacji byto nieprawidtowe wykazanie danych w SIO w zakresie
liczby ucznidw, ktorzy na 30 wrzesnia 2012 r. nie posiadali stosownego orzeczenia
0 potrzebie ksztatcenia specjalnego oraz uczniow w klasach sportowych, w ktérych
nie zostaty spetnione warunki funkcjonowania oddziatbw sportowych okreslonych
przepisami prawa w zakresie liczby uczniow w oddziale lub obowigzkowego
tygodniowego wymiaru zaje¢ sportowych. Miasto zgodnie z decyzjq Ministra
w ustalonym terminie dokonato zwrotu nienaleznie uzyskanej kwoty.

(akta kontroli str. 222-226, 521-541)

Miasto na zadania o$wiatowe wydatkowato tacznie 221 564,3 tys. zt, z czego
z cze$ci oswiatowej subwencji ogolnej (tacznie z kwotg z rezerwy czesci o$wiatowe;
rezerwy ogélnej) 114 046,7 tys. zt (51,5%). Pozostatg cze$¢ stanowity Srodki dotacii
z budzetu panstwa w wysokosci 9 828,9 tys. zt (4,4%), z innych dotacji na zadania
o$wiatowe 4 542 4 tys. zt (2,1%) i ze Srodkow wiasnych 93 156,3 tys. zt (42%).

(akta kontroli str. 429, 544)

Miasto poniosto nastepujgce wydatki na zadania o$wiatowe:

— w2017 r. — 42 758,5 tys. zt, w tym z czeSci oSwiatowe]j subwencji ogoéinej wraz
zrezerwg— 23 2241 tys. zt (54,3%), dotacji z budzetu panstwa na zadania
oSwiatowe — 2 224,1 tys. zt (5,2%), innych dotacji na zadania o$wiatowe — 692,6
tys. zt (4. 1,6%) i ze Srodkow wiasnych — 16 617,5 tys. zt (tj. 38,9%);

— 2018 r. — 46 240,1 tys. zt, w tym z czesci oSwiatowej subwencji ogdinej wraz
zrezerwg — 22 780,3 tys. zt (49,3%), dotacji z budzetu panstwa na zadania
o$wiatowe — 2 040,8 tys. zt (4,4%), innych dotacji na zadania o$wiatowe — 847,6
tys. zt (1,8%) i ze $rodkdw wiasnych — 20 571,5 tys. zt (44,5%);



— 2019 r. - 484941 zt, w tym z czeSci oSwiatowej subwencji ogdinej wraz
zrezerwg — 23 923,6 tys. zt (49,3%), dotacji z budzetu panstwa na zadania
o$wiatowe — 1910,0 tys. zt (3,9%), innych dotacji na zadania o$wiatowe -
1026,2 tys. zt (2,1%), Srodkow wiasnych — 21 634,3 tys. zt (44,6%);

— 2020 r. - 46 992,0 tys. zt, w tym z czeSci oSwiatowej subwencji ogdinej wraz
zrezerwg — 23 746,0 tys. zt (50,5%), dotacji z budzetu panstwa na zadania
o$wiatowe — 1969,3 tys. zt (4,2%), innych dotacji na zadania o$wiatowe —
1229,6 tys. zt (2,6%) i ze Srodkdéw whasnych — 20 047,1 tys. zt (42,7 %);

— 2021 r. (na 30 wrzesnia) — 37 079,6 tys. zt, w tym z cze$ci oSwiatowej subwencii
ogdinej wraz z rezerwg — 20 372,6 tys. zt (54,9%), dotacji z budzetu panstwa na
zadania oSwiatowe - 1684,7 tys. zt (4,5%), innych dotacji na zadania
o$wiatowe — 736,4 tys. zt (2,0%), Srodkow wiasnych — 14 286,0 tys. zt (38,5%).

Miasto wykorzystato subwencje oswiatowa w catosci na zadania oswiatowe.

(akta kontroli str. 429, 544)

Poza subwencjgq Miasto 18-krotnie otrzymato Srodki z rezerwy czesci o$wiatowe]
subwencji ogolnej22, ktére przeznaczylo w 100% na zadania o$wiatowe. Srodki
przeznaczono m.in. na dofinansowanie: remontdw biezacych sanitariatow
w gimnazjach do przystosowania ich do potrzeb dzieci mtodych, wyposazenia szkot
i placowek w sprzet szkolny i pomoce dydaktyczne na S$wietlicach, kosztow
zwigzanych z wyptatg odpraw dla nauczycieli zwalnianych w szkofach i placéwkach
o$wiatowych.

(akta kontroli str. 71-100, 429, 544, 655-661)

Miasto otrzymato z budzetu panstwa dotacje na zadania o$wiatowe w tgczne
kwocie 98494 tys. zt, z czego do 30 wrzesnia 2021 r. facznie wykorzystat
9409,4 tys. zt (95,5%), z tego:

w 2017 r. — 2132,5 tys. zt, a wykorzystato 2099,8 tys. zt (98,5%),
— w2018r.-2090,8 tys. z}, a wykorzystato 2040,8 tys. zt (97,6%),
— w2019r.—1941,2 tys. z}, a wykorzystato 1910,0 tys. zt (98,4%),
— w2020 r.—1990,7 tys. zt, a wykorzystato 1969,3 tys. zt (98,9%),
— do 30 wrze$nia 2021 r. —1694,1 tys. zt, a wykorzystano 1389,7 tys. zt (82,0%).
Srodki zostaty wykorzystane do dofinansowanie zadan w zakresie wychowania
przedszkolnego, sfinansowanie kosztu zakupu podrecznikdw, materiatéw
edukacyjnych i materiatdw ¢wiczeniowych, dofinansowanie $wiadczen pomocy
materialnej o charakterze socjalnym dla uczniéw oraz na wyposazenie gabinetow
profilaktyki zdrowotnej, czy wyprawki szkolne.
Niewykorzystane 135,3 tys. zt zostaty zwrdcone do budzetu panstwa.

(akta kontroli str. 6, 425, 430, 544)

Analizg. wykorzystania dotacji pochodzacych z budzetu panstwa objeto zadania

dotyczace:

— programu rzadowego Aktywna tablica w 2017 r. — kwota otrzymanej dotacji
| przekazanej do czterech szkot 56 tys. zt,

— programu rzadowego Narodowy Program Rozwoju Czytelnictwa w 2018 r. —
kwota otrzymanej dotacji i przekazanej do jednej szkoty 12 tys. zt,

— wyposazenia szkot w podreczniki, materiaty edukacyjne i materiaty ¢wiczeniowe
w 2019 r. — kwota otrzymanej dotacji i przekazanej do dziewigciu szkdt wyniosta
240,6 tys. zt (zmniejszona o0 1,1 tys. zt),

— programu rzadowego pomocy uczniom niepetnosprawnym w formule
dofinansowania zakupu podrecznikdéw, materiatow edukacyjnych i materiatow
¢wiczeniowych w 2020 r. — przyznana kwota 52,8 tys. zt,

22\ 2017 r. i 2018 r. czterokrotnie, w 2019 r. pieciokrotnie ,w 2020 r. trzykrotnie na taczng kwote 313,2 tys. z1.
i do 30 wrze$nia 2021 r. dwukrotnie.
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— programu rzadowego pomocy uczniom niepetnosprawnym w formule
dofinansowania zakupu podrecznikéw, materiatow edukacyjnych i materiatow
¢wiczeniowych w 2021 r. — przyznana kwota 60,4 tys. zt.

W wyniku analizy dokumentacji Miasta zwigzanej z dotacjami ustalono, ze:

w dwoch przypadkach, w latach 2017 i 2018, zawarto umowy w sprawie

przyznania dotacji z Wojewodg Matopolskim oraz w trzech ztozono wnioski

0 udzielenie dotacji celowej;

— wszystkie pie¢ dotacji wydatkowano zgodnie z celem na jaki je otrzymano;

— W trzech przypadkach nadzér nad prawidtowoscig ich wykorzystania petnito
Miasto, ktore otrzymato od szkoét do analizy dokumentacje zwigzane
z wykorzystaniem i rozliczeniem dotacji, a w dwoch (dofinansowanie zakupu
podrecznikdw) program realizowat Urzad Miasta;

— dotacji nie wykorzystano w catosci w dwdch przypadkach??, a tgaczna
niewykorzystana kwota wynosita 17 401,17 tys. zt;

— w kazdym przypadku dokonano zwrotu niewykorzystanej dotacji, co byto zgodne
z warunkami okreslonymi w umowach o ich udzieleniu;

— do 30 listopada 2021 r. nie zakonczono rozliczania dotacji na realizacje
programu rzadowego pomocy uczniom niepetnosprawnym w formule
dofinansowania zakupu podrecznikow, materiatow edukacyjnych i materiatow
¢wiczeniowych w 2021 .

(akta kontroli str. 730-819, 849-863)

Miasto nie posiadato zawartych porozumien i nie otrzymywato $rodkow finansowych
z innych zrodet niz wskazano w niniejszym wystapieniu pokontrolnym.
(akta kontroli str. 429, 544)

Prezydent wyjasnit, ze Miasto O$wiecim otrzymato pomoc rzeczowg finansowang
ze srodkow unijnych na funkcjonowanie szkdt. Na zakup sprzetu potrzebnego do
zdalnej edukacji samorzad otrzymat $rodki pieniezne z programéw Zdalna Szkofa
oraz Zdalna Szkofa+. Wsparcia udzielono takze w sferze wyeliminowania
terytorialnych réznic w mozliwosci dostepu do szerokopasmowego Internetu
o wysokich przepustowoéciach  Ogdlnopolskiej Sieci Edukacyjnej.  Srodki
przyznawane byty w ramach Programu Operacyjnego Polska Cyfrowa na lata 2014-
2020 O$ | Powszechny dostep do szybkiego Internetu. Ze strony administracii
rzadowej pomocy rzeczowej Miasto nie otrzymywato.

(akta kontroli str. 193-197, 514-516)

Dzieki pozyskaniu, poprzez Centrum Projektéw Polska Cyfrowa, $rodkow
zewnetrznych (projektdow unijnych Zdalna Szkofa — 99,6 tys. zt, Zdalna Szkofa + -
104,4 tys. zt i Mafopolska Tarcza Antykryzysowa — Pakiet Edukacyjny — 74,9 tys. zf)
zakupiono sprzet komputerowy (9 tabletéw i 99 laptopow) i stworzono mozliwo$é
wypozyczenia laptopdw i tabletow przez uczniow na potrzeby edukacyjne.

(akta kontroli str. 193-197, 431-437, 514-516)

Miasto ze srodkéw wiasnych dofinansowato realizacje zadan o$wiatowych na tgczng
kwote 93 156,3 tys. zt, z tego w 2017 r. na kwote 16 617,5 tys. zt, w 2018 r. -
205715 tys. zt, w 2019 r. — 21634,3 tys. zt, w2020 r. — 20 047,1 tys. zt i do
30 wrze$nia 2021 r. — 14 286,0 tys. zt. Gmina nie prowadzita wyodrebnione;
ewidencji ksiegowej zadan o$wiatowych sfinansowanych ze $rodkéw wiasnych.

" (akta kontroli str. 544)

23 Nie wykorzystano 666,40 zt z dotacji (poz. 2) na dofinansowanie wyposazenia bibliotek i 16 068,37 (poz. 4)
dofinansowanie zakupu ksigzek dla niepetnosprawnych ucznidw.
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Poréwnujgac  wielkos¢ Srodkdow otrzymanych w ramach subwencji o$wiatowe;
(z rezerwa) z wydatkami poszczegdlnych kategorii, wydatki na wynagrodzenia dla
nauczycieli, w latach objetych kontrola, byty wyzsze niz otrzymana subwencja.

" (akta kontroli str. 104-147, 148-187, 389-406, 429, 430, 519, 544)

Na wynagrodzenia nauczycieli wydatkowano ogotem 149 722,6 tys. zt, z tego:

- w 2017 r. - 279054 tys. z, w tym na wynagrodzenia nauczycieli
dyplomowanych 22 533 tys. z, mianowanych - 2570,8 tys. zt, kontraktowych —
2196,2 tys. zt i stazystow - 5854 tys. zh wydatki na wynagrodzenia
w przeliczeniu na 1 etat wynosity odpowiednio dla poszczegdinych stopni
awansu zawodowego 73,2 tys. zt, 57,8 tys. zt, 46 tys. zt oraz 37,9 tys. zk;

- w 2018 r. - 299752 tys. z, w tym na wynagrodzenia nauczycieli
dyplomowanych 24 080,1 tys. zt, mianowanych — 2337,2 tys. zt, kontraktowych —
28910 tys. zt i stazystow - 666,8 tys. zi, wydatki na wynagrodzenia
w przeliczeniu na 1 etat wynosity odpowiednio dla poszczegdinych stopni
awansu zawodowego 76,5 tys. zt, 60 tys. zt, 49 tys. zt oraz 40,9 tys. zt;

—w 2019 r. - 31792 tys. zt, w tym na wynagrodzenia nauczycieli
dyplomowanych 25 282,2 tys. zt, mianowanych — 2585,6 tys. zt, kontraktowych —
3272,0 tys. zt i stazystow - 654,4 tys. zt; wydatki na wynagrodzenia
w przeliczeniu na 1 etat wynosity odpowiednio dla poszczegdinych stopni
awansu zawodowego 84 tys. zt, 66,3 tys. zt, 54,1 tys. zt oraz 44,9 tys. zt;

—w 2020 r. — 335349 tys. z, w tym na wynagrodzenia nauczycieli
dyplomowanych 26 090,3 tys. zt, mianowanych — 3157,1 tys. zt, kontraktowych —
3673,0 tys. zt i stazystow - 614,5 tys. zt; wydatki na wynagrodzenia
w przeliczeniu na 1 etat wynosity odpowiednio dla poszczegdinych stopni
awansu zawodowego 89,9 tys. zt, 70,5 tys. zt, 56,5 tys. zt oraz 48,8 tys. zt;

— do 30 wrzesnia 2021 r. — 26 513,0 tys. zt, w tym na wynagrodzenia nauczycieli
dyplomowanych 20 056,8 tys. zt, mianowanych — 2846,6 tys. zt, kontraktowych —
31739 tys. zt i stazystow - 4358 tys. zt; wydatki na wynagrodzenia
w przeliczeniu na 1 etat wynosity odpowiednio dla poszczegdinych stopni
awansu zawodowego 78,7 tys. zt, 62,6 tys. zt, 52,9 tys. zt oraz 47,8 tys. zt.

Przecigtne miesieczne wynagrodzenie nauczycieli wzrosto w 2021 r. w poréwnaniu

do 2017 r. 0 28,5%, dla kazdej z grup zawodowych, z tego nauczyciela stazysty

wzrosto z 2753 zt w 2017 r. do 3538 zt w2021 r. i odpowiednio nauczyciela
kontraktowego z 3056 zt do 3927 zt, nauczyciela mianowanego z 3964 zt do 5094 zt
oraz nauczyciela dyplomowanego z 5065 zt do 6509 zt.

(akta kontroli str. 519)

Gmina zaplanowata wydatki na doskonalenie i szkolenie nauczycieli na

poszczegbine lata w wysokosci okreslonej w art. 70a ust. 1 ustawy z dnia

26 stycznia 1982 Karta Nauczyciela#, co stanowito odpowiednio 1% w latach 2017-

2018 0,8% w latach 2019-2020.

| tak w:

— 2017 r. zaplanowano - 209,3 tys. zt, wykorzystano — 206,7 tys. zt (98,7%),

— 2018 r. zaplanowano - 217,6 tys. zt, wykorzystano — 213,4 tys. zt (98,1%),

— 2019r. zaplanowano — 189,1 tys. zt, wykorzystano — 182,1 tys. zt (96,3%),

— 2020 r. zaplanowano — 210,9 tys. zt, wykorzystano — 85,0 tys. zt (40,3%),

— 2021 r. zaplanowano - 215,8 tys. zt i do 30 wrzesnia tego roku wykorzystano —
81,7 tys. zt (37,8%).

Gtdwng przyczyna niewykorzystania srodkéw w 2020 r. i niskiego ich wykorzystania

do 30 wrzesnia 2021 r. byto, jak wskazano, brak mozliwosci uczestnictwa

24Dz. U. z2019r. poz.2215, ze zm.



w szkoleniach stacjonarnych oraz organizacji szkolen w szkotach ze wzgledu na
COVID-19.
(akta kontroli str. 148-187, 188-189, 407-426, 430, 553-557, 572-587, 822-824)

Do 31 grudnia 2019 r. obstugg administracyjng szkét i przedszkoli na terenie Miasta
zajmowat sie Zarzad Szkdt i Przedszkoli Miejskich, a od 1 stycznia 2020 r. zadania
zlikwidowanej jednostki budzetowej przejat Urzad.

Na wynagrodzenia pracownikdw administracyjnych iobstugi w szkotach

| przedszkolach, dla ktérych Miasto byto organem prowadzacym, wydatkowano

ogotem 21 840,5 tys. zt, z tego w 2017 r. — 6579,1 tys. zt, w 2018 r. — 7344,7 tys. zt

(wzrost 0 11,6%), w 2019 r. — 7726,6 tys. zt (wzrost do roku poprzedniego o 5,2%),

w 2020 r. — 8445,6 tys. zt (wzrost do roku poprzedniego 0 9,3%) i do 30 wrze$nia

2021r.6815,8 tys. zt.

Przecigtne miesieczne wynagrodzenie:

— pracownikow administracji zatrudnionych w placowkach oswiatowych wyniosto
w 2017 r. - 3769 zt, w 2018 r. — 4009 zt, w 2019 r. — 4507 zt, w 2020 r. — 4889 zt
oraz 5164 ztw 2021 r.,

— pracownikow obstugi zatrudnionych w placéwkach o$wiatowych wyniosto
w2017 r. - 2738 zt, w 2018 r. — 3072 zt, w 2019 r. — 3064 zt, 2020 r. — 3613 zt
14147 zt w 2021 r.,

— pracownikow administracji zatrudnionych w Zarzadzie Szkot i Przedszkoli
Miejskich wyniosto w 2017 r. — 4303 zt, w 2018 r. — 4805 zt, w 2019 r. — 5056 zt,

— pracownikow administracji zatrudnionych w Urzedzie wyniosto w 2020 r. — 5496
ztiw 2021 r. — 5207 zt.

Wzrost wynagrodzen w przeliczeniu na etat w 2020 r. w poréwnaniu do roku 2017

w przypadku pracownikdw administracji oraz obstugi zatrudnionych w placéwkach

o$wiatowych wyniost odpowiednio 29,7% oraz 32,1%.

(akta kontroli str. 10-12, 520, 543)

Miasto wspierato edukacje uczniow szczegdlnie uzdolnionych, przyznajac stypendia

za wyniki w nauce lub osiggniecia sportowe na podstawie art. 71 ust. 1 ustawy

zdnia 27 pazdziernika 2017 r. o finansowaniu zadan o$wiatowych?5, Na ten cel

Miasto poniosto w poszczegolnych latach nastepujace wydatki: 40 780 zt, 40 030 zt,

41000 zt, 41 460 zt i 42 500 zt.

W latach 2017-2021 Miasto w kazdym roku wyodrebniato $rodki na wsparcie

edukacji ucznibw za wyniki w nauce oraz osiggniecia sportowe o charakterze

motywacyjnym w tej samej wysokosci. Na podstawie sktadanych przez dyrektoréw

szkdt wnioskow dwa razy w roku Srodki przekazywano szkotom. Dyrektorzy

jednostek o$wiatowych, na podstawie art. 90g ustawy z dnia 7 wrzesnia 1991 r.

0 systemie o$wiaty?8, przyznali stypendia za wyniki w nauce i osiggniecia sportowe.

| tak w roku szkolnym:

— 2016/2017 wyptacono stypendia fgcznie 400 uczniom, z czego 226 za wyniki
W nauce i 274 za osiggniecia sportowe,

— 2017/2018 wyptacono stypendia fgcznie 483 uczniom, z czego 181 za wyniki
w nauce i 302 za osiggniecia sportowe,

— 2018/2019 wyptacono stypendia tacznie 647 uczniom, z czego 309 za wyniki
w nauce i 338 za osiggniecia sportowe,

— 2019/2020 wyptacono stypendia tacznie 449 uczniom, z czego 231 za wyniki
w nauce i 218 za osiggniecia sportowe,

— 2020/2021 wyptacono stypendia tacznie 549 uczniom, z czego 371 za wyniki
w nauce i 178 za osiggniecia sportowe.

%Dz, U. 22020 r. poz. 2029, ze zm., dalej: ufzo.
%Dz, U. 22020 r. poz. 1327 ze zm., dalej: ustawa o systemie o$wiaty.

13



Dodatkowo wyptacano stypendium pn. O$wiecimskie Orly dla najlepszego
absolwenta szkoty podstawowej (i weczesniej gimnazjum) w O$wiecimiu tacznie po
1500 zt w kazdym roku.

(akta kontroli str. 32, 54, 66, 222-226, 275-276, 514-516)

Miasto nie przeprowadzato kontroli ani audytu w zakresie wydatkowania tych
srodkow przez dyrektoréw szkét. Jak wyjasnita Gtéwna Specjalistka ds. Nadzoru
Wiascicielskiego i Kontroli, z powodu niestwierdzenia istotnego ryzyka wystapienia
nieprawidtowosci w tym zakresie nie przeprowadzano kontroli.

(akta kontroli str.600-604)

Wydatki na edukacje przypadajace na jednego statystycznego ucznia w szkotach
I placbwkach oswiatowych prowadzonych przez Miasto ulegaty systematycznemu
zwigkszeniu.
| tak w przypadku:
— szkdt podstawowych wzrosty z 10 373 zt w 2017 r. do 14026 zt (o 35,2%)
w 2020 r., natomiast w 2021 r. (do 30 wrzes$nia) wyniosty 11 347 zt;
— gimnazjow rowniez wzrastaty z 15085 zt w 2017 r. do 16 627 zt w 2018 r.
(to 10,2%) oraz w okresie od stycznia do czerwca 2019 r. wniosty 8839 zt.
(akta kontroli str. 552)

Dane wykazane w zbiorczych sprawozdaniach budzetowych Rb-27S i Rb-28S za
lata 2017, 2018, 2019, 2020 oraz na 30 wrzesnia 2021 r. dziale 801, 854
i rozdziatach tych dziatdw (objetych kontrolg) wynikaty ze sprawozdan
jednostkowych jednostek oswiatowych, dla ktorych Miasto bylo organem
prowadzacym, a dane w nich zawarte byty zgodne z ewidencjg ksiegowa.

(akta kontroli str. 104-147, 148-187, 389-403, 407-422, 565-587, 694-713)

Miasto przeprowadzito 10 kontroli w jednostkach oswiatowych prowadzonych przez
Gmine w zakresie prawidtowos$ci sporzadzania sprawozdan budzetowych.
W dwdch przypadkach stwierdzono nieprawidtowosci polegajgce na: ujeciu czesci
danych w sprawozdaniu RB-27S i RB 28-S za Ill kw. 2019 r., ktére nie wynikaty
wprost z kont prowadzonej ewidenciji ksiegowej, oraz niezgodnosci danych ujetych
w sprawozdaniu RB-28S na koniec Il kw. 2021 r. z danymi wynikajacymi z ewidencji
ksiegowe;.

(akta kontroli str. 714-725)

Prezydent wyjaénit, ze Miasto O$wiecim nie zaciggato zobowigzan finansowych na
pokrycie wydatkow z przeznaczeniem na o$wiate.
(akta kontroli str. 222-226)

Na terenie Miasta Os$wiecim w latach szkolnych 2016/2017, 2017/2018
funkcjonowato siedem przedszkoli niesamorzadowych a w latach 2018/2019,
2019/2020 i 2020/2021 osiem. W latach 2016/2017, 2017/2018 i 2018/2019
funkcjonowato tez niesamorzadowe gimnazjum.

(akta kontroli str. 21-70, 103, 190-191, 243-244, 254-287)

Miasto udzielato dotacji wszystkim szkotom i przedszkolom na taczng kwote
37907,2 tys. zt, z tego w 2017 r. — o8miu jednostkom (siedmiu przedszkolom
i jednemu gimnazjum) 7 229,8 tys. zt, w2018 r. — 7 588,3 tys. zt (jak w roku
poprzednim), w 2019 r. — dziewieciu jednostkom (0o$miu przedszkolom i gimnazjum)
8 136,8 tys. zt, w 2020 r. (0o8miu przedszkolom) — 8131,9 tys. zt oraz 6820,3 tys. zt
do 30 wrze$nia 2021 r. (réwniez o$miu przedszkolom).



Ponadto Miasto na podstawie zawartych umoéw udzielito dotacji Parfistwowej
Wyzszej Szkoty Zawodowej w O$wigcimiu w tacznej wysokosci 2246 tys. zt27.
(akta kontroli str. 21-70, 103, 190-191, 243-244, 726-729)

Rada Miasta O$wiecim uchwatg nr XLIV/853/17 z 21 grudnia 2017 r.28 ustalita tryb
udzielania i rozliczania dotacji dla publicznych i niepublicznych przedszkoli, innych
form wychowania przedszkolnego i szkot podstawowych prowadzonych przez osoby
prawne i fizyczne na terenie Miasta O$wiecim oraz trybu przeprowadzania kontroli
prawidtowos$ci pobrania i wykorzystania dotacji.

(akta kontroli str. 588-599)

Kontrola prawidtowo$ci naliczenia i rozliczenia dotacji dla pieciu wybranych
jednostek?9, ktore otrzymaty dotacje na realizacje zadan o$wiatowych, wykazata, ze
po zakonczeniu danego roku budzetowego podmioty sktadaty do Urzedu rozliczenia
z wykorzystania otrzymanych dotacji, a sposéb udzielania i rozliczania dotacji byt
zgodny z uchwatg. Przedmiotowe rozliczenia byly sprawdzane pod wzgledem
formalnym i rachunkowym przez pracownika Zaktadu Szkét i Przedszkoli Miejskich
(do 2019 r.), pdzniej przez pracownika Wydziatu O$wiaty i zatwierdzane przez
Gtéwnego Ksiegowego.

(akta kontroli str. 222-226, 243-244

Na podstawie art. 36 ufzo®0 Miasto przeprowadzito tacznie siedem kontroli
u beneficjentow dotacji (po jednej kontroli w 2017 r. iw 2019 r., dwie w 2020 r. i trzy
w 2021 r.), ktorym Miasto przekazywato dotacje na zadania o$wiatowe (w szkole
i przedszkolach). Kontrole dotyczyly prawidtowosci i rzetelnosci danych zawartych
w comiesiecznych informacjach o liczbie uczniow oraz wykorzystanie dotacji na
pokrycie wydatkow biezacych placowki w danym roku.
W dwdch przypadkach nie stwierdzono nieprawidtowosci. Dwa wnioski pokontrolne
dotyczyty zwrotu niewykorzystanych $rodkéw z dotacji (19 525,08 zt 5,90 zt),
a w trzech zwrotu dotacji pobranej w nadmiernej wysokos$ci (3x749,45 zt).

(akta kontroli str. 190-191, 234-237, 238, 514-516, 588-599)

W szkotach i przedszkolach tylko na 2020 r. Miasto nie zaplanowato rozpoczecia
realizacji zadan inwestycyjnych. W pozostatych latach zaplanowano i wykonywano
nastepujace zadania inwestycyjne:

— w2017 r. zaplanowano zadania o tgcznej wartosci 5672,0 tys. zt, a zrealizowano
5665,9 tys. zt (99,9%). Gtownym zadaniem (0 najwyzszej wartosci) byta budowa
hali sportowej, boiska wielofunkcyjnego i skoczni do skoku w dal przy Zespole
Szkdl nr 1 (pdzniej SP 8) o wartosci 5500 tys. zt;

— w 2018 r. zaplanowano zadania o tgcznej wartosci 8830,7 tys. zt, a zrealizowano
8830,6 tys. zt. Gtdbwnym zadaniem (o najwyzszej warto$ci) byta rowniez budowa
hali sportowej, boiska wielofunkcyjnego i skoczni do skoku w dal przy Zespole
Szkdl nr 1 (pdzniej SP 8) o wartosci 7580 tys. zt. Précz wskazanej inwestycji

21 \W 2017 r. udzielono dotacji w wysoko$ci 75,8 tys. zt na podstawie uchwaty nr XXIX/555/16 Rady Miasta
Oswigcim z 21 grudnia 2016 r. w sprawie dotacji dla Panstwowej Wyzszej Szkoty Zawodowej w O$wiecimiu,
2018 r. udzielono dotacji w wysokosci 74,9 tys. zt na podstawie uchwaly nr XLIV/852/17 Rady Miasta
Oswigcim z 21 grudnia 2017 r. i w 2019 r. w wysoko$ci 73,9 tys. zt na podstawie uchwaly nr [V/56/19 Rady
Miasta O$wiecim z 30 stycznia 2019 .

28 Moc stracita uchwata nr XV/274/15 Rady Miasta O$wiecim z dnia 25 listopada 2015 r. w sprawie trybu
udzielania i rozliczania dotacji dla publicznych i niepublicznych przedszkoli, innych form wychowania
przedszkolnego i szkét podstawowych i gimnazjéw prowadzonych przez osoby prawne i fizyczne na terenie
Miasta O$wiecim oraz trybu i zakresu kontroli prawidtowo$ci pobrania i wykorzystania dotacji.

2 Niepubliczne przedszkole ,Jedyneczka” — 2017 r., Gimnazjum Towarzystwa Salezjanskiego — 2018 r.,
Przedszkole nr 8 im. Jana Pawta Il prowadzone przez Siostry Serafitki, Niepublicznego ,Teczowego
Przedszkola” oraz Niepublicznego przedszkola ,Przygoda’.

30 Przed wejsciem w zycie ufzo, tj. przed 1 stycznia 2018 r. sprawy te byty uregulowane w ustawie o systemie
o$wiaty (art. 80, art. 80 ust. 3e, art. 80 ust. 4, art. 90 ust. 3e, art. 90 ust. 4).
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realizowano m.in. w czerech obiektach (przedszkola nr 4, 7, 14 i 15)
termomodernizacje o tacznej warto$ci 2416,6 tys. zt;

— w2019 r. zaplanowano zadania o tgcznej wartosci 1606,2 tys. zt, a zrealizowano
1714,7 tys. zt. Gtownym zadaniem byla termomodernizacja obiektow
uzytecznosci publicznej na terenie O$wiecimia o tacznej wartosci 1460,9 tys. zt;

— w 2021 r. zaplanowano zadania o tgcznej wartosci 819,1 tys. zt, a zrealizowano
773,3 tys. zt. Gtdbwnym zadaniem byta modernizacja pokrycia dachu na budynku
sali gimnastycznej SP nr 2.

Efektami rzeczowymi przedstawionych wyzej zadan inwestycyjnych byta hala

sportowa, boisko wielofunkcyjne oraz skocznia do skoku w dal przy Zespole Szkdl

nr 1 (obecnie SP 8), natomiast dla zadania Termomodernizacja obiektéw
uzytecznosSci  publicznej na terenie  OSwiecimia kompleksowa gteboka
termomodernizacja poszczegdinych budynkow przedszkoli poprzez docieplenie
scian zewnetrznych, stropéw i stropodachéw, wymiana wewnetrznej instalacji
centralnego  ogrzewania;  podniesienie  jakosci  uzytkowej  kazdego

z termomodernizowanych budynkdw.

Ponadto realizowano inne zadania inwestycyjne o mniejszym zaangazowaniu

Srodkéw finansowych, ktorych efektem rzeczowym byto m.in. dla zadania

Przebudowa i adaptacja budynku SP nr 3 na ztobek i przedszkole — opracowanie

w formie koncepcji i dla zadania Budowa Zfobka iprzedszkola na osiedlu Stare

Stawy - dokumentacja projektowa wraz z prawomocnym pozwoleniem na budowe.

(akta kontroli str. 222-226, 227-231, 245)

W zwigzku z likwidacjg gimnazjow na terenie Miasta OSwigcim do pazdziernika
2021 r. poniesiono wydatki w tagcznej wysokosci 6488,9 tys. zt, tj.:
odprawy dla zwolnionych nauczycieli: 265,5 tys. zt;

— koszty zatrudnienia nowych nauczycieli (koszty osobowe wraz z pochodnymi):
5578,1 tys. zt (w catym okresie objetym kontrolg);

— zakup wyposazenia, dostosowanie pomieszczen i sanitariatow: 6495,3 tys. zt.
(akta kontroli str. 222-226, 438-477)

Prezydent wyjasdnit, ze w zwigzku ze zmianami ustroju szkolnego w O$wiecimiu
wszystkie gimnazja zostaty przeksztatcone w szkoty podstawowe, a majatek zostat
zagospodarowany na ich potrzeby.

(akta kontroli str. 222-226)

W latach 2020 i 2021 O$wiecim ponidst nieprzewidziane wydatki w zakresie zadan
o$wiatowych w zwigzku z pandemig COVID-19 w tacznej wysokosci 510,4 tys. zt
(2020 r. — 485,6 tys. zt i 2021 r. — 24,8 tys. zt). Najwieksze wydatki w 2020 r.
poniesiono na zakup Srodkéw ochrony (maski, przytbice, rekawiczki), termometry,
urzadzenia do dezynfekcji rak, dozowniki, ptyny do dezynfekcji, stojaki na garderobe
- 375,2 tys. zt, zakup $rodkdw dezynfekcyjnych, maseczek — 86,0 tys. zt, zakup
srodkow ochrony osobistej oraz rodkdw do dezynfekcji 8,4 tys. zt. W 2021 r. byt to
zakup Srodkéw dezynfekujgcych — 14,1 tys. zt, zakup $rodkdw ochrony 7,4 tys. zt
oraz zajecia dydaktyczno-wyrownawcze w Kl. |-l - 3,3 tys. zt.

(akta kontroli str.222-226, 232-233)

W latach 2020 i 2021 w zwigzku z pandemig COVID-19 odnotowano rowniez
zmniejszenie niektorych kategorii wydatkéw na zadania oswiatowe.

W 2020 r. wydatki zmniejszyty sie 0 1055, 4 tys. zt, z czego najwigksze udziaty w te
kwocie majg wydatki zwigzane z wynagrodzeniem pracownikéw (920,6 tys. i),
media (95,0 tys. zt) i paliwo gazowe, transport obiaddw i utylizacja odpadéw ze
stotowki. Pozostate to m.in. $rodki czystosci, koszty Zzywienia, wywdz odpaddw
statych i ptynnych.



Stwierdzone
nieprawidtowosci

Zmniejszenie wydatkow w 2021 r., ktdre wyniosto 133,9 tys. zt, zwigzane byto
gtéwnie z nizszym wynagrodzeniem pracownikow (73,9 tys. z) spowodowanym
mniejszg liczbg przeprowadzonych zaje¢ w zwigzku z nauczaniem zdalnym,
rozwigzanym stosunkiem o prace w zwigzku z brakiem mozliwosci przeprowadzenia
zawodow i zaje€ nauki ptywania, niezrealizowanymi godzinami ponadwymiarowymi,
wynagrodzeniem postojowym dla pracownikow obstugi ze wzgledu na sytuacje
epidemiczng czy wynagrodzeniem z tytutu umow zlecen.

(akta kontroli str. 226-227, 232-233)

Jak wyjaénit Prezydent, Miasto Oswiecim realizuje wszystkie zadania oswiatowe,
pomimo iz wigkszos¢ kosztéw funkcjonowania edukacji musi pokrywaé z wkasnych
srodkow.

(akta kontroli str. 222-226)

W dziatalnosci  kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie
stwierdzono nastepujace nieprawidtowosci:

W 2018 r. i 2020 r. nie dokonano zmian uchwat budzetowych Miasta O$wiecim na te
lata, tj.:

1) w 2018 r. wplanie dochoddw nie ujeto Srodkow rezerwy czesci o$wiatowej
subwencji ogdinej na taczng kwote 25 209 zt,

2) w2020 r. nie zmnigjszono planu dochoddw w zwigzku ze zmniejszeniem czesci
o$wiatowej subwencji ogdlnej o 105 001 zt oraz nie ujeto w planie dochoddw
Srodkow rezerwy czesci oswiatowej subwencji ogolnej w kwocie 56 324 zt.

Dziatania te byty niezgodne z art. 212 ust. 1 pkt 1 ustawy o finansach publicznych,
ktory stanowi, ze uchwata budzetowa okre$la tgczng kwote planowanych dochodow
budzetu jednostki samorzadu terytorialnego, oraz art. 211 ust. 4 tej ustawy, wedtug
ktérego podstawg gospodarki finansowej jednostki samorzadu terytorialnego
w danym roku budzetowym jest uchwata budzetowa.

Gtéwna ksiegowa wyjasnita, ze zawiadomienia zostaty otrzymane elektronicznie
w systemie Bestia 17 grudnia 2018 r., a zaimportowane zostaty 21 grudnia 2018 r.
Ostatnia sesja Rady Miasta odbyta sie w dniu 19 grudnia 2018 r., tak wiec fakt
otrzymania i odczytu zawiadomien nastapit juz po czasie, w ktérym mozliwe byto
przygotowanie, procedowanie i wprowadzenie zmian do budzetu. W 2020 r.
przyczyng nieujecia kwot wynikajacych z zawiadomien w planie finansowym byto
przeoczenie wnikajace z 6wczesnie panujacej sytuacji epidemiologicznej w zwigzku
z Covid19 zwigzanej z wysokg absencjg chorobowa pracownikow i systemem pracy
zdalnej w tym wiasnie okresie.

(akta kontroli str. 71-100, 655-661, 872-875)

Prezydent wyjasnit, podtrzymujac odpowiedz udzielong przez Gtowng Ksiegowa,
ze brak wprowadzenia zmiany planéw finansowych dochodéw na skutek
przestanych zawiadomien nie wpltyngt negatywnie na potrzeby ani konieczno$¢
przeznaczenia $rodkéw finansowych i dokonania wydatkdw zwigzanych
z finansowaniem zadan o$wiatowych w 2018 i 2020 roku. Jak wynika to
z przedstawionych dokumentdéw, suma poniesionych przez Miasto wydatkow na
zadania zwigzane z finansowaniem o$wiaty corocznie znacznie przewyzsza kwoty
otrzymanych na ten cel $Srodkow finansowych pochodzacych z dofinansowania.
Wprowadzenie kwot subwencji wynikajacych z zawiadomien stanowitoby jedynie
uaktualnienie pozycji po stronie dochodowe] budzetu, bez wptywu na jakakolwiek
pozycje wydatkowg budzetu z zakresie wydatkow na o$wiate, z uwagi na fakt,
ze blisko potowa tych wydatkéw finansowana jest ze $rodkéw wiasnych Miasta.
Niezmieniona kwota dochoddéw w pozycji subwencji nie miata wptywu na wysokos¢
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planowanych i faktycznie wykonanych wydatkow zwigzanych z funkcjonowaniem
jednostek o$wiatowych. W ocenie Prezydenta nie bylo mozliwosci zwotania
posiedzenia Rady Miasta w 2018 r. na jego wniosek, gdyz pismo odebrano
z platformy Bestia 21 grudnia 2018 r., a przewodniczacy Rady Miasta jest
zobowigzany do zwotania sesji w ciggu 7 dni od dnia ztozenia wniosku. Przyjmujac
zatozenie, ze taki wniosek zostatby ztozony po dacie 21.12.2018 r., sesja mogtaby
sie odby¢ najwczesniej 27.12.2018 r. Jednak termin ten, jak i pozniejsze dni w 2018
r. z uwagi na koniec roku oraz mozliwy brak ustawowego sktadu Rady Miasta takze
pozostawat nierealny dla wprowadzenia przedmiotowych zmian planu finansowego.
Jezeli chodzi 0 2020 r. Prezydent nie odniost sie bezposrednio do kwestii zwrocenia
sie do przewodniczacego Rady Miasta o zwotanie posiedzenia rady, lecz do
trwajacej wtym czasie trudnej sytuacji kadrowej zwigzanej z przebywaniem
pracownikdw na zwolnieniach lekarskich, kwarantannach oraz pracg zdalng
i hybrydowa wynikajaca z trwajacej pandemii Covid 19.

Prezydent oSwiadczyt takze, ze nie skorzystat z mozliwosci zastosowania przepisu
art. 257 pkt 2 ustawy o finansach publicznych, zgodnie z ktorym w toku
wykonywania budzetu zarzad moze dokonywaC zmian w planie dochoddw
| wydatkdw budzetu jednostki samorzadu terytorialnego polegajacych na zmianach
planu dochoddw jednostki samorzadu terytorialnego, wynikajacych ze zmian kwot
subwencji w wyniku podziatu rezerw subwencji ogolnej, gdyz uprawnienie to odnosi
sie tylko do strony dochodowej planu i prowadzi do konfliktu z innymi regulacjami
dotyczacymi uchwaty budzetowej. Powstanie nadwyzki lub zwiekszenie jej kwoty
powinno iS¢ w parze ze wskazaniem przeznaczenia nadwyzki, do czego zarzad
jednostki samorzadu terytorialnego nie jest juz umocowany.

(akta kontroli str. 864-868, 869-871,

NIK zwraca uwage, ze informacje o zwiekszeniu Srodkéw rezerwy czesci oSwiatowej
subwencji ogdlnej na rok 2018 w wysokosci 19480 zt oraz 5729 zt wplynety
do Urzedu 29 listopada 2018 r., informacja o zwiekszeniu Srodkow rezerwy czesci
o$wiatowe] subwencji ogdlnej na rok 2020 w wysokosci 56 324 zt wptyneta
do Urzedu 28 listopada 2020 r., a informacja o ostatecznych kwotach subwencii
ogélnej na 2020 r. byta znana w kwietniu 2020 r. Srodki wptynely na rachunek
bankowy gminy odpowiednio 30 listopada 2018 r. oraz 30 listopada 2020 r. System
Bestia nie jest jedynym Zrodtem informacji o przyznanych dodatkowych Srodkach
Z rezerwy.

NIK nie zgadza sie ze stanowiskiem, ze zwotanie sesji Rady Miasta w 2018 r. byto
niemozliwe, gdyz Prezydent w ogble nie podjat takiej préby i nie zwrdcit sie ze
stosownym wnioskiem do przewodniczacego rady miasta. Z kolei ostatnia sesja
w 2020 r. odbyta sie 21 grudnia, podczas gdy informacja o Srodkach rezerwy czesci
o$wiatowej subwencji ogolnej w systemie Bestia zostala zaimportowana
30 listopada 2020 r. Fakt, ze Miasto finansuje zadania o$wiata ze $rodkow
pochodzacych z innych Zrédet niz subwencja o$wiatowa i rezerwa tej subwencji nie
zwalnia Prezydenta od przygotowania stosownych zmian uchwat budzetowych
zgodnie z obowigzujacymi przepisami.

Miasto przeznaczato 100% otrzymanych subwencji oraz otrzymanych $rodkow
z rezerwy czesci oSwiatowej subwencji ogolnej na zadania oswiatowe. W uchwatach
budzetowych na poszczegdlne lata planowano dochody z tytutu cze$ci o$wiatowej
subwencji ogolnej, w wysoko$ciach wynikajacej zinformacji otrzymanych od
ministra wiasciwego do spraw finanséw publicznych, jednakze w 2018 r i 2020 r. nie
dokonano zmian uchwat budzetowych Miasta Oswiecim na te lata i nie ujeto w nich
Srodkow rezerwy czesci oswiatowej subwenciji w wysokosci odpowiednio 25 209 zt
156 324 zt. W uchwale budzetowej na 2020 r. nie zmieniono takze kwoty czesci
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Uwagi

Whioski

Prawo zgtoszenia
zastrzezen

Obowigzek
poinformowania

NIK o sposobie
wykorzystania uwag

i wykonania wnioskow

o$wiatowej subwencji ogdlnej, pomimo Ze jej ostateczna wysokoSC zostata
zmniejszona o 105 001 zt w poréwnaniu do wysoko$ci planowanej. Dziatania te byty
niezgodne z art. 212 ust. 1 pkt 1 i art. 211 ust. 4 ustawy o finansach publicznych.
W budzecie Miasta zapewniono $rodki na doskonalenie zawodowe nauczycieli
w wymaganej wysokosci. Zgodnie z ewidencjq ksiegowg wykazywano dane
w sprawozdaniach budzetowych w zakresie dochodéw i wydatkow na zadania
o$wiatowe. Miasto wykorzystato dotacje otrzymane z budzetu panstwa zgodnie
z przeznaczeniem, zwracajac terminowo niewykorzystane srodki.

Zgodnie z obowigzujacg uchwatg Rady Miasta Os$wiecim, Gmina udzielata
| rozliczata dotacje przekazywane niesamorzadowym szkotom i przedszkolom.

IV. Uwagi i wnioski

W zwigzku ze stwierdzonymi nieprawidtowosciami, Najwyzsza Izba Kontroli, na
podstawie art. 53 ust. 1 pkt 5 ustawy o NIK, przedstawia nastepujacq uwage:

NIK zwraca uwage, na konieczno$¢ podjecia dziatah wzmocnienia nadzoru i kontroli
zarzadczej, w szczegolnosci w Wydziale Finansowym, w celu zapewnienia
zgodnosci dziatalno$ci z przepisami prawa. Odpowiednich zmian w uchwatach
budzetowych nie dokonano w dwoch latach w przypadku czterech roznych kwot.
Do kompetencji Prezydenta nalezy przygotowywanie projektow uchwat rady,
aw szczegolnosci w sprawie zmian uchwaty budzetowej. Nalezy zauwazyc,
Ze zgodnie z art. 44 ust. 1 pkt 2 ustawy o finansach publicznych wydatki publiczne
mogq by¢ ponoszone na cele i w wysoko$ciach ustalonych w uchwale budzetowej
jednostki samorzadu terytorialnego.

Dokonywanie zmian w planie dochodéw Miasta O$wiecim w sposob zapewniajacy
zachowanie wymogoéw art. art. 211 ust. 4 i 212 ust. 1 pkt 1 ustawy o finansach
publicznych.

V. Pozostate informacje i pouczenia

Wystgpienie pokontrolne zostato sporzadzone w dwdch egzemplarzach; jeden dla
kierownika jednostki kontrolowanej, drugi do akt kontroli.

Zgodnie z art. 54 ustawy o NIK kierownikowi jednostki kontrolowanej przystuguje
prawo zgtoszenia na pisSmie umotywowanych zastrzezen do wystgpienia
pokontrolnego, w terminie 21 dni od dnia jego przekazania. Zastrzezenia zgtasza sie
do dyrektora Delegatury NIK w Krakowie. Prawo zgtaszania zastrzezen, zgodnie
zart. 61b ust. 2 ustawy o NIK, nie przystuguje do wystgpienia pokontrolnego
zmienionego zgodnie z trescig uchwaty w sprawie zastrzezen.

Zgodnie z art. 62 ustawy o NIK nalezy poinformowa¢ Najwyzszg Izbe Kontroli,
w terminie 21 od otrzymania wystgpienia pokontrolnego, o sposobie wykorzystania
uwagi i wykonania wniosku pokontrolnego oraz o podjetych dziataniach lub
przyczynach niepodijecia tych dziatan.

W przypadku wniesienia zastrzezen do wystgpienia pokontrolnego, termin
przedstawienia informacji liczy sie od dnia otrzymania uchwaty o oddaleniu
zastrzezen w catosci lub zmienionego wystagpienia pokontrolnego.

Krakow,  grudnia 2021 .

Kontroler

Rafat Rossowski
Specjalista kontroli paristwowe;



