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|. Dane identyfikacyjne

Starostwo Powiatowe w Chrzanowie, ul. Partyzantow 2, 32-500 Chrzanéw
(Starostwo)

Andrzej Uryga, Starosta Powiatu Chrzanowskiego od 22 listopada 2018 r. wczes$niej
Janusz Szczes$niak od 1 grudnia 2014 r. (Starosta)
(akta kontroli str. 3-5)

1. Zorganizowanie, utworzenie i prowadzenie ewidencji gruntéw i budynkéw! przez
staroste w sposob zapewniajacy przeprowadzenie petnej modernizacii
i cyfryzacji egib.

2. Zgodnos¢ stanu cyfryzacji i modernizacji zasobu egib na 1 stycznia 2017 r. i na
30 czerwca 2021 r. z normami i standardami okreslonymi w obowigzujacych
przepisach prawa.

Lata 2017-2021 (I podtrocze) z mozliwoscig wykorzystania dokumentow
sporzadzonych przed lub po tym okresie, jezeli bytoby to niezbedne do
przeprowadzenia kontroli

Art. 2 ust. 2 ustawy z dnia 23 grudnia 1994 r. o Najwyzszej Izbie Kontroli?

Najwyzsza Izba Kontroli
Delegatura w Krakowie

Rafat Rossowski, specjalista kontroli panstwowej, upowaznienie do kontroli
nr LKR/68/2021 z dnia 2 czerwca 2021 .
(akta kontroli str. 1-2)

" Dalej: egib.
2Dz. U. 22020 . poz. 1200, ze zm., dalej: ustawa o NIK.
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OCENA OGOLNA

Il. Ocena ogoina kontrolowanej dziatalnosci3

W ocenie Najwyzszej Izby Kontroli dziatania Starosty Powiatu Chrzanowskiego
w zakresie modernizacji ewidencji gruntow i budynkow nie byty w petni skuteczne.
Wedtug stanu na 30 czerwca 2021 r., dane w egib, dotyczace 46 z 48 obrebow
w powiecie (95,8%) nie spetnialy wymagan okreslonych w obowigzujgcych
przepisach prawa.

Starosta, bedac zobowigzany do przeprowadzenia weryfikacji egib, nie wykonat je]
dla Zadnego obrebu, czym naruszyt postanowienia § 54 ust. 1, 2 i 4 rozporzadzenia
w sprawie egib?.

Starosta zapewniat natomiast terminowg aktualizacje operatdw ewidencyjnych
w obowigzujacym terminie, tj. 30 dni od dnia otrzymania dokumentéw zgodnie
z § 47 ust. 1 rozporzadzenia w sprawie egib.

W ocenie NIK stwierdzone nieprawidtowo$ci wynikaty gtownie z zalegtoSci
powstatych przed okresem objetym kontrolg oraz niewystarczajacych srodkéw
finansowych otrzymywanych przez powiat z budzetu panstwa na realizacje zadan
z zakresu geodezji i kartografii. Starosta podejmowat dziatania, skutkujace
pozyskaniem Srodkéw na modernizacje i cyfryzacie egib w tacznej wysokosci
7226 tys. zt, co pozwolito m.in. na petng cyfryzacje egib, modernizacje
i doprowadzenie do zgodnosci z rozporzadzeniem w sprawie egib dwdch obrebow,
stanowigcych 4,2% wszystkich obrebéw, zakup sprzetu komputerowego,
modernizacje funkcjonujacych e-ustug i wprowadzenie nowych e-ustug m.in. takich
jak: obstuga inwestorow i projektantow, obstuga podmiotdw zarzadzajgcych
obiektami Geodezyjnej Ewidencji Sieci Uzbrojenia Terenu (GESUT) oraz obstuga
interesantéw (sklep geodezyjny on-line).

Zauwazy¢ przy tym nalezy, ze zaden zsamorzadow gmin nie partycypowat
w modernizacji i cyfryzacji egib na terenie powiatu chrzanowskiego, chociaz gminy
sq rowniez beneficjentem tych dziatan.

Starosta zapewnit infrastrukture techniczng niezbedng do przeprowadzenia
modernizacji i cyfryzacji egib. Pracownicy realizujgcy zadania z zakresu geodez,i
i kartografii posiadali odpowiednie kwalifikacje, a ich ilos¢ zapewniata jedynie
biezacq realizacje zadan zwigzanych z egib, tj. m.in. bez mozliwosci prowadzenia
we wiasnym zakresie modernizacji egib i nadzoru nad jej realizacja.

3 Najwyzsza Izba Kontroli stosuje 3-stopniowg skale ocen: pozytywna, pozytywna mimo stwierdzonych
nieprawidtowosci, negatywna. W niniejszym wystapieniu pokontrolnym zastosowano ocene opisowa..

4 Rozporzadzenie Ministra Rozwoju Regionalnego i Budownictwa z dnia 29 marca 2001 r. w sprawie ewidencji
gruntéw i budynkéw (Dz. U. z 2019 r. poz. 393) — dalej: rozporzadzenie w sprawie egib. Uchylone z dniem
31lipca 2021 r.
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Opis stanu
faktycznego

lIl.Opis ustalonego stanu faktycznego oraz oceny
czastkowe kontrolowanej dziatalnosci®

1. Zasoby Starostwa stuzace zalozeniu i prowadzeniu
egib

1.1. Organizacja pracy stuzby geodezyjnej i kartograficznej w Starostwie

1.1.1. W okresie objetym kontrolg w Starostwie zadania z zakresu prowadzenia egib
realizowat Powiatowy OS$rodek Dokumentacji Geodezyjnej i Kartograficzne;
(PODGIK).
Starostwo prowadzito egib dla catego powiatu w systemie teleinformatycznym
obejmujacym 48 obrebdw ewidencyjnych w dziewigciu jednostkach ewidencyjnych
(14 obrebow miejskich i 34 obrebdw wiejskich). Powierzchnia ewidencyjna powiatu,
wg sprawozdania o katastrze nieruchomos$ci oraz jego modernizacji wg stanu na
31 grudnia 2020 r. wyniosta 37 015 ha, z tego 11508 ha w obszarze miejskim
i 25507 ha w obszarze wiejskim.

(akta kontroli str. 7-67, 400-403, 508-509)

Do zadan PODGIK nalezato m.in.:

— w zakresie prowadzenia powiatowego zasobu geodezyjnego i kartograficznego
przygotowywanie materiatbw do wydania i uwierzytelniania dokumentdéw
opracowanych przez wykonawcow geodezyjnych i kartograficznych,
przyjmowanie do zasobu geodezyjnego i kartograficznego opracowan
geodezyjnych oraz ich rejestracja, archiwizowanie oraz wigczanie do zasobu;

— W zakresie prowadzenia egib wprowadzanie zmian w ewidencji gruntéw systemie
komputerowym wraz z przygotowaniem zawiadomien o zmianie, uzgadnianie
numeracji nowopowstatych dziatek, sporzadzanie wypisow i wyrysow z ewidencii,
prowadzenie postepowan administracyjnych oraz  wydawanie decyzji,
postanowien, zaswiadczen dotyczacych spraw zwigzanych z prowadzeniem
operatu ewidencji gruntow i budynkow.

(akta kontroli str.7-67)

Na wyposazeniu PODGIK byty m.in. 86 szt. — jednostek centralnych, monitoréw,
laptopdw oraz urzadzen peryferyjnych, z czego 54 szt. zostaty zakupione w ramach
realizacji projektu UE.

(akta kontroli str. 521-536)

W okresie objetym kontrolg Starostwo corocznie zawierato umowe na wykonanie
ustugi asysty technicznej i konserwacji modutéw zintegrowanego systemu
informatycznego EWID 2007 w tym m.in. komponentu hurtowni danych
GEOMATICUS, bazy danych TurboEWID, serwera ustug, modutdw e-ustug
publicznych i portali. Ustuga asysty byta odptatna i w latach 2017-20209, a taczna
kwota wyniosta 2856 tys. zt.” Konserwacja/utrzymanie systemu polegata
w szczegbinoSci na utrzymaniu oprogramowania w zgodnoSci z aktualnymi
przepisami prawnymi ustawy z dnia 17 maja 1989 r. Prawo geodezyjne
i kartograficzne® i rozporzadzen wykonawczych do ustawy pgik oraz na
przeksztatcaniu na wniosek Starostwa danych w Powiatowej bazie danych w celu
ich dostosowania do obowigzujacych rozporzadzen w przypadku, gdy podano

5 Oceny czastkowe to oceny dziatalnosci w poszczegoinych obszarach badan kontrolnych. Ocena czastkowa
moze by¢ sformutowana jako ocena pozytywna, ocena negatywna albo ocena w formie opisowe;.

6 Odpowiednio w latach koszt wynosit: 78,8 tys. zt, 72,8 tys. zt, 44,9 tys. zt, 45,0 tys. zt. i 44,0 tys. zt.

" Wydatek za 2021 r. zostanie poniesiony w listopadzie 2021 r.

8Dz. U. 22020 ., poz. 2052 ze zm., dalej: ustawa o pgik.
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w tych przepisach algorytmy przeksztatcenia lub dokonano pisemnej interpretacii
tych przepisow.
(akta kontroli str. 264, 458-486, 521-526)

Wedtug Geodety Powiatowego sprzet informatyczny byt w petni wystarczajacy do
petnej realizacji wszystkich zadan Starosty w zakresie prowadzenia w sprawie egib
w postaci cyfrowe;.
Sprzet informatyczny zakupiono w 2017 r. w ramach projektu pn.. E-usfugi
w informacji  przestrzennej Powiatu Chrzanowskiego, dofinansowywanego ze
srodkdow Regionalnego Programu Operacyjnego Wojewddztwa Matopolskiego na
lata 2014-2020, w ramach Osi Priorytetowej 2 Cyfrowa Matopolska, Dziatania 2.1
E-administracja i otwarte zasoby, Poddziatania 2.1.4 E-stugi w informacji
przestrzennej. W ramach projektu zostaty zakupione komputery, skanery, serwer
oraz ups za faczng kwote 482,3 tys. zt.

(akta kontroli str. 154-168, 358-364, 493-495, 527-535, 536)

W ramach ww. projektu wykonano zadania dotyczace:
1) modernizacji istniejacych e-ustug panstwowego zasobu geodezyjnego
i kartograficznego  (PZGiK) w informacji  przestrzennej  Powiatu
Chrzanowskiego:
a) e-ustuga - Obstuga geodetdw,
b) e-ustuga - Obstuga rzeczoznawcow majgtkowych,
c) e-ustuga - Obstuga komornikéw sadowych,
d) integracja e-ustug z profilem zaufanym (PZ),
e) przebudowa strony internetowej wnioskodawcy;
2) wdrozenie nowych e-ustug w informacji przestrzennej Powiatu
Chrzanowskiego:
a) e-ustuga - Obstuga inwestordw i projektantow,
b) e-ustuga — Obstuga podmiotdéw zarzadzajacych obiektami GESUT,
c) e-ustuga - Obstuga interesantow (sklep geodezyjny on-line),
d) oprogramowanie automatycznej archiwizacji bazy danych,
e) integracja e-ustug z PZ,
f) przebudowa strony internetowej wnioskodawcy.
Zmodernizowane i wdrozone e-ustugi pozwalaty na obstuge cyfrowg bazy egib
i umozliwiaty m.in. sktadanie wnioskow on-line na materiaty i informacje z zasobu
geodezyjnego i kartograficznego, przyjmowanie zgtoszen prac geodezyjnych i prac
kartograficznych, dostep do rejestru zgtoszen prac, pobranie dokumentéw obliczenia
opfaty i dokonania ptatno$ci elektronicznych.
W ramach tego projektu zdigitalizowano dokumenty i operaty geodezyjne znajdujace
sic wPODGIK. W wyniku tej pracy udostepniono takze w postaci cyfrowej
archiwalne dane dotyczace egib.
(akta kontroli str. 358-364, 493-495, 536)

1.1.2. Zgodnie z regulaminem organizacyjnym Starostwa PODGIK podlegat
bezposrednio Staro$cie. Powiatowy Geodeta w Starostwie petnita funkcje Dyrektora
PODGIK i posiadata odpowiednie dla tej funkcji wyksztatcenie i uprawnienia.

W okresie od 1 stycznia 2017 r. do 30 czerwca 2021 r. stan zatrudnienia w PODGIK
ksztattowat sie pomiedzy 25 a 28 0s6b® (tj. 25 do 27,5 etatow'0), z czego szes¢ do
siedmiu 0séb posiadato uprawnienia zawodowe .

9 Wg stanu na 1 stycznia 2017 r. wynosit 25 0sob, na 31 grudnia 2017 r., na 31 grudnia 2018 r. i na 31 grudnia
2019 r. - 28 osdb, na 31 grudnia 2020 r. - 27 os6b oraz wg stanu na 30 czerwca 2021 r. — 26 (w tym dwie
przebywajace na urlopie macierzyriskim).

10 Wg stanu na 1 stycznia 2017 r. liczba etatéw wynosita - 25, na 31 grudnia 2017 r., na 31 grudnia 2018 r. i na
31 grudnia 2019 r. — 27,5, na 31 grudnia 2020 r. — 26,5 oraz wg stanu na 30 czerwca 2021 r. — 25,5.
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(akta kontroli str. 6-67, 169-173, 174, 358-364, 407-410, 493-495)

Wg stanu na 30 czerwca 2021 r. w PODGIK zatrudnionych byto tacznie 26 os6b'2,
z czego 18 posiadato wyksztatcenie wyzsze geodezyjne, jedna Srednie geodezyjne
a pozostate osoby posiadaty wyksztatcenie wyzsze inne niz geodezyjne’3. Siedem
z 17 0s6b posiadajacych wyksztatcenie wyzsze geodezyjne posiadato uprawnienia
zawodowe w dziedzinie geodezji i kartografii. Cztery osoby z siedmiu posiadajacych
uprawnienia brato udziat w modernizacji egib. Przetwarzaniem materiatow zasobu
do postaci cyfrowej zajmowato sie siedem osob, ktére nie posiadato jakichkolwiek
uprawnien zawodowych w zakresie geodezji i kartografii.

(akta kontroli str. 6-67, 174, 175-261, 273-286, 407-410, 493-495)

W  zakresach obowigzkéw pracownikom stuzby geodezyjnej i kartograficznej
zatrudnionych w PODGIK wskazano do realizacji zadania dotyczace prowadzenia
i cyfryzacji egib (uzupetnianie informatyczne bazy danych) oraz wskazano
posiadanie uprawnien zawodowych. W przypadku modernizacji na podstawie
art. 24a ust. 7 ustawy pgik Starosta upowaznit szescioro pracownikow
posiadajacych uprawnienia zawodowe do rozstrzygniecia o przyjeciu lub odrzuceniu
uwag zgloszonych do projektu opisowo-kartograficznego egib opracowanego
w ramach modernizaciji tej ewidenciji dla dwoch obrebdéw Mtoszowa i Dulowa.

(akta kontroli str. 174, 175-261, 365, 493-495)

Starosta oraz Geodeta Powiatowy wyjasnili, ze sprawozdania i ankiety przesytane
byly do Matopolskiego Wojewodzkiego Inspektora Nadzoru Geodezyjnego
i Kartograficznego (MWINGIK) oraz do Gtéwnego Geodety Kraju. Ponadto w trakcie
organizowanych narad przez MWINGIK wielokrotnie podejmowany byt temat
funkcjonowania stuzby geodezyjnej i kartograficznej w powiecie chrzanowskim oraz
w innych powiatach. Na naradach wielokrotnie  podkre$lano temat
niedofinansowania stuzby geodezyjnej i kartograficznej. Zwracano uwage,
ze Starosta przeznacza wszystkie wptywy z udostepniania zasobu geodezyjnego
i kartograficznego na dziatanie PODGIK, do ktérych zaliczajq sie koszty utrzymania
infrastruktury oraz koszty osobowe. W wyniku niedofinansowania stuzby
geodezyjnej i kartograficznej przez budzet panstwa, w powiecie jest brak Srodkéw
na prace geodezyjne.

(akta kontroli str. 346-354, 358-364)

1.1.3. Cyfryzacje map w Starostwie przeprowadzono w latach 2003-2015, natomiast
w ramach projektu pn.: E-ustugi w informacji przestrzennej Powiatu Chrzanowskiego
do 2019 r. zdigitalizowano 100% dokumentow i operatdbw geodezyjnych
znajdujacych sie w PODGIK.

Starosta wyjasnit, ze w 2017 r. wykonano modernizacj¢ egib dla obrebéw Dulowa
I Mtoszowa potozonych w jednostce ewidencyjnej Trzebinia — obszar wiejski. Prace
dotyczace modernizacji na podstawie zawartych umoéw realizowaty podmioty
zewnetrzne. W celu nadzoru wykonywanych prac, wykonania kontroli pomiarow
terenowych oraz prac obliczeniowych Starostwo zawarto umowe z firmg
zewnetrzng, ktéra miata pemi¢ funkcje Koordynatora-Inspektora Nadzoru.
Przedstawicielami Starosty Chrzanowskiego nadzoru poprawnego wykonania prac
zwigzanych z modernizacjq egib dla obrebéw Dulowa i Mtoszowa byto czworo

" Wg stanu na 1 stycznia 2017 r., na 31 grudnia 2017 r., na 31 grudnia 2018 r. i na 31 grudnia 2019 r.
— uprawnienia zawodowe posiadato tacznie sze$¢ osdb a na 31 grudnia 2020 r. oraz wg stanu na 30 czerwca
2021 r. siedem os6b.

2 W tym dwie przebywajace na urlopie macierzyniskim (jedna wyksztatcenie wyzsze geodezyjne, druga osoba
inzynieria wodna).

13 Ogrodnicze (gt. specjalista); informatyczne (inspektor); politologiczne (podinspektor); prawo administracyjne
(referent); administracyjne (podinspektor); muzyczne, psychologiczne (pomoc administracyjna), inzynieria
wodna (podinspektor).
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pracownikbw PODGIK posiadajacych uprawnienia zawodowe w dziedzinie geodezji
i kartografii.

(akta kontroli str. 68-102, 103-110, 111-145, 146-153, 174, 346-354, 358-

364, 407-410, 454-457, 493-495, 500-507)

1.1.4. Zgodnie ze stanem na 1 stycznia 2017 r. Starostwo posiadato w catosci
zdigitalizowang egib, a niezmodernizowanych byto tacznie 29 z 48 obrebow
geodezyjnych.
Jak wyjasnit Starosta do prowadzenia czynnosSci dotyczacych modernizacji egib
wynikajacych z art. 24a ustawy Prawo geodezyjne i kartograficzne stan zatrudnienia
w PODGIK jest wystarczajacy. Zgodnie z art. 11 ustawy pgik wykonawcg prac
geodezyjnych lub prac kartograficznych moze byé przedsigbiorca lub jednostka
organizacyjna. Pracownicy PODGIK nie moga wiec wykonywac prac geodezyjnych
i kartograficznych. W celu wykonywania pracy geodezyjnej polegajacej na
przeprowadzeniu modernizacji ewidencji gruntow musiatoby sie utworzy¢ jednostke
organizacyjng w powiecie, ktéra wykonywataby prace geodezyjne. Jest to zupetnie
nieoptacalne ekonomicznie. Koszt zatrudnienia, wyposazenia w sprzet geodezyjny
i komputerowy oraz utworzenia siedziby jednostki bytby bardzo wysoki. Nie bytoby
mozliwo$ci wykorzystania dotacji celowych z budzetu pafstwa na modernizacje,
poniewaz dotacje dotyczg wytacznie wydatkdéw nieosobowych.

(akta kontroli str. 500-507)

1.1.5. W okresie objetym kontrolg Starosta zawart tgcznie dwie umowy na
modernizacje ewidencji gruntow i budynkow obrebu ewidencyjnego: Mioszowa
w jednostce ewidencyjnej Trzebinia — obszar wiejski w powiecie Chrzanowskim'4
oraz Dulowa w jednostce ewidencyjnej Trzebinia — obszar wiejski w powiecie
Chrzanowskim®s.
W zawartych umowach nie wskazano wprost wymagan uwzgledniania modelu
danych egib i norm okreSlonych w obowigzujacych przepisach prawa
| przekazywania opracowan geodezyjnych w wersji elektronicznej w formacie
GML'6, W zawartych umowach wskazano, ze wymagania techniczne dotyczace
prac okre$la opis przedmiotu zamdwienia'”, w ktérych wskazano m.in., ze przedmiot
zamoOwienia zostanie zrealizowany zgodnie z obowigzujgcymi przepisami m.in.
rozporzadzenia w sprawie egib

(akta kontroli str. 68-72, 73-104, 111-115, 116-145, 493-495)

Jak wyjasnit Starosta w przekazywanych do PODGIK opracowaniach geodezyjnych
wymagany jest model danych egib i normy okreslone w obowigzujacych przepisach
prawa. Wobec tego, przekazywane opracowania w wersji elektronicznej sq
w formacie GML ale po wcze$niejszym ustaleniu z pracownikiem PODGIK,
dopuszczalny jest takze format kcd.

(akta kontroli str. 169-173, 346-354)

1.2. Sposo6b prowadzenia w sprawie egib przez Staroste

1.2.1. W Starostwie na 1 stycznia 2017 r. obowigzywat Harmonogram modernizacji
ewidenc;ji gruntow i budynkow przekazany pismem znak
PODGIK.6621.14.2013.DD1 z 30 stycznia 2013 r. do MWINGIK. Harmonogram do
czasu zakonczenia niniejszej kontroli nie byt aktualizowany.

(akta kontroli str. 346-357, 519-520)

14 Nr PODGIK.10S.273.65.2017 2 28.02.2017 r.

5 Nr PODGIK.10S.273.70.2017 2 2.03.2017 .

16 Z ang. Geography Marcup Language - jezyk znacznikow geograficznych. Jest jednym z typow plikow XML
uzywanym do przechowywania informacji geograficzne;

17 Zatgcznik do Specyfikacii Istotnych Warunkéw Zamdwienia.
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Starosta wyjasnit, iz opracowany na podstawie §57 rozporzadzenia egib
Harmonogram modernizacji ewidencji gruntéw i budynkow obejmowat lata 2013-
2024. Zadania z harmonogramu byly realizowane w ramach posiadanych srodkdw.
Poniewaz okres okreslony w harmonogramie na lata 2013-2024 trwa nadal, wobec
powyzszego aktualizacja harmonogramu w na dzien 30 czerwca 2021 r. nie byta
konieczna. W obowigzujacym rozporzadzeniu w sprawie ewidencji gruntow
i budynkow (Dz.U. 2021 poz.1390) zapis dotyczacy harmonogramu modernizacii
dostat usuniety.

(akta kontroli str. 346-357, 500-507)

1.2.2. i 1.2.3. Wedtug stanu na 30 czerwca 2021 r. w powiecie chrzanowskim
znajdowato sie tacznie 48 obrebéw, z czego 21 (tj. 43,75%) z nich bylo po
modernizacji. W okresie objetym kontrolg zmodernizowano obreby Dulowa i
Mtoszowa oraz ogtoszono przetargi na realizacje modernizacji trzech obrebdw:
Zarki, Olszyny i Wiosien. Realizacje modernizacji obrebéw Dulowa i Mtoszowa
zakonczono 30 pazdziernika 2017 r., awprzypadku zadan dotyczacych
modernizacji pozostatych obrebdw ze wzgledu na brak ziozonych ofert
postepowania o udzielenie zméwienia publicznego uniewazniono.
28 lutego 2017 r. powiat chrzanowski zawart z Zarzadem Wojewddztwa
Matopolskiego umowe o dofinansowanie projektu: E-ustugi w informacji
przestrzennej Powiatu  Chrzanowskiego'®, ktorej efektem bylo uzyskanie
dofinansowania UE w kwocie nie wyzszej niz 5389,0 tys. zt na informatyzacje
PODGIK, zakup m.in. zestawdw komputerowych, serweréw oraz cyfryzacije.
W okresie objetym kontrolg Starosta wystepowat do Wojewody Matopolskiego
o srodki na modernizacje egib, wktad wtasny na realizacje projektu unijnego oraz
nadzor nad nig na taczng kwote 6 083,1 tys. zt a otrzymat tacznie 2 444,8 zt
(tj. 40,2%). Na 2017 r. Starosta wnioskowat o dotacje w kwocie 640 tys. zt, otrzymat
605,8 tys. zt i odpowiednio na 2018 r. — 1 963,8 otrzymat 1 087,3 tys. zt, na 2019 .
wnioskowat o 911,0 tys. zt otrzymat 383,3 tys. zt, na 2020 r. wnioskowat
0176531ys. zt otrzymat 25,3 tys. zt i na 2021 r. wnioskowat o 803,0 tys. zt
i otrzymat 343,1 tys. zt.
Corocznie w latach 2017-2020 Starosta wystepowat o Srodki na modernizacje,
jednakze otrzymat je tylko w latach 2017 12018.
W okresie objetym kontrolg Starostwo wystepowato do MWINGIK m.in. o przyznanie
srodkdw gtéwnie na realizacje modernizacji egib czy na pokrycie wktadu wtasnego
na realizacje zadan w ramach RPO.

(akta kontroli str. 68-110, 111-153, 288-322, 412-414, 500-507, 519-520,

537-550),

W okresie objetym kontrolg zmodernizowano dwa obreby o tacznej powierzchni
2052,7 ha 1. 5,5% z catkowitej powierzchni ewidencyjnej powiatu (37 015 ha).
Celem modernizacji byto dostosowanie bazy danych ewidencji gruntow i budynkéw
do zgodnoSci z modelem pojeciowym, okreSlonym w rozporzadzeniu w sprawie
egib. W trakcie przeprowadzania niniejszej kontroli Starostwo nie realizowato
modernizaciji.

Zakres modernizowanych danych obejmowat'® m.in. wykonanie prac geodezyjnych
niezbednych do przeprowadzenia modernizacji egib - w zakresie danych
dotyczacych: gruntow20, budynkow, obiektow trwale zwigzanych z budynkami,
nieruchomosci lokalowych oraz wiascicieli nieruchomosci i podmiotow, w ktorych

8 W ramach Regionalnego Programu Operacyjnego Wojewodztwa Matopolskiego na lata 2014-2020, O$
Priorytetowa 2 Cyfrowa Matopolska, Dziatanie 2.1 E- administracja i otwarte zasoby, Poddziatanie 2.1. E -
ustugi w informacji przestrzennej, z Europejskiego Funduszu Rozwoju Regionalnego.

19 Zgodnie z zawartymi umowami.

20 \W zakresie granic obrebéw ewidencyjnych, dziatek ewidencyjnych, uzytkéw gruntowych oraz ich aktualnosci,
oznaczen i gleboznawczej klasyfikacji gruntow.
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wiadaniu lub gospodarowaniu znajdujg si¢ grunty Skarbu Panstwa lub jednostek
samorzadu terytorialnego, a takze podmiotow, ktore na zasadach samoistnego
posiadania wtadajg gruntami, dla ktorych ze wzgledu na brak ksiegi wieczystej,
zbioru dokumentéw albo innych dokumentéw nie mozna ustali¢ ich wiascicieli.
Ponadto opracowanie i wytozenie do wgladu zainteresowanych projektu operatu
opisowo-kartograficznego, udziat w rozpatrzeniu zastrzezen zgtoszonych do tego
operatu w trakcie jego wylozenia oraz wykonanie prac geodezyjnych niezbednych
do wprowadzenia zmian w projekcie operatu opisowo-kartograficznego
wynikajacych z uwzglednionych zastrzezer;; wykonanie prac geodezyjnych,
niezbednych do konwersji i aktualizacji danych egib oraz wprowadzenie do systemu
teleinformatycznego starosty utworzonych przez wykonawce zbioréw danych egib.
(akta kontroli str. 68-102, 111-145, 357, 519-520)

Starostwo nie posiadato sformalizowanych kryteriéw wyboru obrebdéw geodezyjnych
do modernizaciji.
Starosta wyjasnit, ze gtéwnymi kryteriami wyboru obreboéw Mtoszowa i Dulowa do
modernizacji byly: egib zatozona na podstawie katastru austriackiego?!; wielko$¢
posiadanych $rodkéw finansowych; przyjety harmonogram modernizacji; mata ilos¢
modernizacji wykonanych w stosunku do ilosci obrebdéw w jednostce ewidencyjnej
Trzebinia - obszar wiejski; obreby potozone przy drodze alternatywne] Katowice-
Chrzanéw-Krakéw. Ponadto rodzaj zabudowy oraz wielkos¢ dziatek poréwnywalna
do terendw miejskich; duza iloS¢ rozbieznych danych, wrecz btednych, na ktére
natrafiano podczas biezacej pracy oraz zgtaszane uwagi przez wykonawcodw prac
geodezyjnych i problemy wiascicieli, o ktérych starosta dowiedziat sie w 2012 r. czyli
po dacie przejecia do prowadzenia, od Burmistrza Trzebini, zasobu geodezyjnego
i kartograficznego.

(akta kontroli str. 500-507, 519-520)

W Starostwie na 30 czerwca 2021 r., jak wyjasnit Starosta, potrzebne sg gtéwnie
srodki finansowe. Modernizacja egib jest bardzo kosztowng pracg geodezyjna.
Bez finansowania zadania z budzetu panstwa nie bedzie mozliwosci w czasie
okreslonym w Harmonogramie zakonczenia modernizacji egib w przewidzianym
terminie. Orientacyjny koszt przeprowadzenia modernizacji egib dla pozostatych
obrebow wynosi 13 250 tys. zt. Konieczne takze jest roztozenie prac zwigzanych
z modernizacjg w czasie, bo prace te w bardzo duzym stopniu, dodatkowo angazujg
pracownikéw PODGIK.

(akta kontroli str. 500-507)

1.2.4. W Starostwie prowadzono kontrole zarzadczg oraz Rejestr Ryzyka. W Planie
Postepowania z Ryzykiem zapisano:
- Aktywa: Pracownicy i wspdtpracownicy;
- Zagrozenie: Ograniczony budzet na wykonywanie zadan w dziedzinie geodezji
i kartografii;
- Proponowane zabezpieczenie: Wnioskowanie o dodatkowe $rodki;
- Osoba odpowiedzialna: Dyrektor PODGIK;
- Przewidywana data wprowadzenia: Biezaco.
Ponadto Starosta wskazat, ze Dyrektor PODGIK analizowata ryzyko dotyczace egib
zwigzane z niezapewnieniem wykonania modernizacji na terenie powiatu oraz
zarzadzata ryzykami. Analiza ryzyka byta przeprowadzana od roku 2011. Ustalonym
mechanizmem reakcji na przekroczenie granic tolerancji ustalonych ryzyk byto
wystepowanie do Wojewody Matopolskiego o dotacje celowe z przeznaczeniem na
modernizacje ewidencji gruntdéw i budynkdw.
(akta kontroli str. 288-322, 500-507)

21 Przyjete mapy byty w skali 1:2880, brak byto szkicow polowych, a metodg pomiaru byta metoda stolikowa.
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1.2.5. Starostwo 30 stycznia 2013 r. przekazato do MWINGIK opracowany zgodnie
z § 57 rozporzadzenia w sprawie egib harmonogram modernizacji ewidencji gruntow
I budynkéw, w ktorym zaplanowano realizacje petnej modernizacji do 2024 r.
Do dnia zakoriczenia kontroli harmonogram nie byt aktualizowany.

(akta kontroli str. 355-357, 519-520)

Do 31 grudnia 2016 r. zmodernizowano egib dla 19 obrebow: pie¢ obrebow
jednostki ewidencyjnej Chrzanéw — miasto w 2005 r.; dwa obreby - Alwernia —
miasto w 2006 r.; Libigz — miasto w 2007 r.; dla obrebu Metkdw - jedn. ewid. Babice
w latach 2012-2013; dla obrebu Gromiec - jedn. ewid. Libigz - obszar wiejski w 2013
r. oraz dla obrebow: Gaj, Siersza, Trzebinia, Trzebionka, Wodna - jedn. ewid.
Trzebinia — miasto; dla obrebéw: Bolecin, Czyzéwka, Pita Koscielecka jedn. ewid.
Trzebinia — obszar wiejski; dla obrebu Balin, jedn. ewid. Chrzanow — obszar wiejski
w latach 2014-2015.
Jak wskazat Starosta modernizacja dla obrebu Karniowice — jedn. ewid. Trzebinia
— obszar wiejski nie zostata zakoriczona, poniewaz wykonawca nie wywigzat sie
z umowy i Starostwo odstapito od umowy?2 z winy Wykonawcy. Geodeta Powiatowy
wyjasnita, ze nie podejmowano proby znalezienia innego wykonawcy ze wzgledu na
brak mozliwosci czasowych przeprowadzenia postepowania przetargowego w roku
budzetowym 2016.
W okresie objetym kontrolg zaplanowano do zmodernizowania egib dla tacznie
pieciu obrebow: Dulowa, Mioszowa jedn. ewid. Trzebinia — obszar wiejski w 2017 r.;
dla obrebu Zarki jedn. ewid. Libigz— obszar wiejski oraz Olszyny, Wiosier jedn.
ewid. Babice w 2017 .
Zrealizowano modernizacje dwoch obrebow: Dulowa, Mtoszowa.
W pozostatych przypadkach jak wyjasnit Starosta modernizacjie nie zostaty
zrealizowane, poniewaz do postepowan przetargowych nie przystapity zadne firmy
geodezyjne. Rok 2018 byt rokiem, w ktérym firmy geodezyjne byly zaangazowane
wprace zwigzane zprojektem RPO WM 2014-2020 E-ustugi w informacji
przestrzenneyj.

(akta kontroli str. 346-357, 411, 516-518, 519-520)

W 2018 r. Starostwo uniewaznito trzy postepowania o udzieleniu zamoéwienia
publicznego na Modernizacje ewidencji gruntéw i budynkow dla obrebu Zarki?3 oraz
dla obrebu Whosien i Olszyny?* na podstawie art. 92 ust. 3 pkt 7 w zwigzku z art. 93
dwczesnie obowigzujacej ustawy z dnia 29 stycznia 2004 r. Prawo zamowien
publicznych?s. Jako uzasadnienie uniewaznienia postepowania wskazano,
ze w terminie wyznaczonym na ztozenie ofert nie wptyneta zadna oferta.

(akta kontroli str. 412-414, 519-520)

1.2.6. W okresie objetym kontrolg Starosta nie zawierat porozumien z innymi
jednostkami administracji publicznej, majgcymi za przedmiot przeprowadzenie
modernizacji egib na obszarze swojej wtasciwosci.

(akta kontroli str. 346-354, 519-520)

1.2.7. W okresie objetym kontrolg Starosta na podstawie umow z zawartych
z podmiotami $wiadczacymi ustugi modernizacji (na sporzadzenie dokumentacji
geodezyjno-kartograficznej) dokonat dwoch aktualizacji informaciji zawartych w egib.
Ponadto na podstawie danych przekazanych przez geodetéw wykonujacych na

22 7nak: PODGIK.10S.273.29.2016 z 22 lutego 2016 .

23 Zawiadomienie 0 uniewaznieniu postepowania znak ZP.272.1.UPN.2018 z 2 marca 2018 r.
i ZP.272.2.U.PN.2018 z 4 kwietnia 2018 r.

24 Zawiadomienie o uniewaznieniu postepowania znak ZP.272.11.U.PN.2018 z 19 czerwca 2018 r.

25Dz. U. 22019r. poz. 1843 ze zm.
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wniosek stron prace geodezyjne w 2017 r. dokonano ok. 12 tys. zmian® w bazie
egib, a wg stanu na 30 czerwca 2021 r. takich zmian dokonano 3,5 tys.
Starostwo poza ww. przypadkami nie dokonywato innych aktualizacji danych
w bazie egib.

(akta kontroli str. 263)

Badajac terminowos¢ aktualizacji operatu ewidencyjnego analizie poddano dziesiec
losowo wybranych operatow geodezyjnych ztozonych do Starostwa celem
zaktualizowania egib. Analiza wykazata, Ze egib aktualizowano w terminach od 0 do
17 dni od przyjecia operatu geodezyjnego (trzy przypadki) lub wptywu do Starostwa
decyzji odpowiedniego Burmistrza lub Wojta czym spetniono wymagania okreslone
w §47 ust. 1 rozporzadzenia w sprawie egib. Jako cel pracy geodezyjnej
wskazywano: sze$ciokrotnie mapa z projektem podziatu nieruchomosci, i po jednym
wznowienie znakow granicznych, geodezyjna inwentaryzacja powykonawcza
obiektow budowlanych, podziat i mapa do celéw projektowych.

(akta kontroli str. 499)

1.2.8. Opis ustalen w zakresie weryfikacji danych egib zamieszczono w pkt 2.2.
niniejszego wystapienia.
1.2.9. W okresie objetym kontrola, corocznie Starosta sporzadzat i przekazywat do
MWINGIK sprawozdania GUGIK-3.00 — Sprawozdanie o katastrze nieruchomosci
oraz jego modernizacji wg stanu na 31 grudnia. Sprawozdania zawieraty m.in.
informacje o liczbie w petni zmodernizowanych obrebéw z uwzglednieniem norm
| standardow okreslonych w obowigzujacych w okresie sprawozdawczym przepisach
prawa. W sprawozdaniu za rok 2017 wykazano zmodernizowanie 2 056 ha
w zakresie budynkéw wraz z aktualizacjg uzytkdw gruntowych zwigzanych
2 391 budynkami i 19 lokalami. W latach 2018-2020 nie przeprowadzano
modernizacji, co uwzgledniono w sprawozdaniach.

(akta kontroli str. 400-403, 508-509, 519-520)

1.3. Zewnetrzny i wewnetrzny nadzor nad prowadzeniem egib w Starostwie

1.3.1. W okresie objetym kontrola MWINGIK w Starostwie przeprowadzit dwie
kontrole: w 2018 r. i 2021 r.
Przedmiotem kontroli przeprowadzanej w okresie od 24 kwietnia 2018 r. do 16 maja
2018 r. byto sprawdzenie:
— przeprowadzenia oraz procesu modernizacji egib:
e prawidtowosSci przeprowadzania modernizacji ewidencji gruntow i budynkow
pod wzgledem zgodno$ci z art. 24a ustawy pgik (procedura);
e Wwywigzywania sie z obowigzku przekazania zbioréw do ZSIN;
— procesu biezacej cyfryzacji dokumentow przekazywanych przez wykonawcow
prac geodezyjnych i kartograficznych do panstwowego zasobu geodezyjnego
i kartograficznego;
— stanu utworzenia baz danych, o ktérych mowa w art. 4 ustawy pgik pod
wzgledem kompletnosci i pokrycia obszarowego oraz zgodnosci z przekazywang
sprawozdawczoscig.?”

% Zmiany na podstawie: Aktow Notarialnych, odpiséw i zawiadomien z KW, decyzji administracyjnych,

zawiadomien o nadaniu nr budynku, wnioskéw stron oraz na podstawie innych dokumentéw.
27 Kontrolg objeto okres: dla tematu dotyczacego punktu 1a): od 22 wrzesnia 2004 r. do 31 grudnia 2013 .
— w zakresie ustalenia, czy byly modernizacje przeprowadzane i w jakim zakresie oraz czy byly uzgodnione
zMWINGIK i wykonane w zakresie uzgodnionym oraz od 1 stycznia 2014 r. do dnia rozpoczecia kontroli
— powyzsze ustalenia oraz petna kontrola zachowania procedur wynikajacych z art. 24a ustawy pgik; dla tematu
1b) - od 1 stycznia 2014 r. do dnia rozpoczecia kontroli; dla tematu 2 - od 1 stycznia 2017 r. do dnia rozpoczecia
kontroli oraz zbadanie stanu cyfryzacji dokumentow archiwalnych wg stanu na dzier rozpoczecia kontroli; dla
tematu 3 - wg stanu na dzien rozpoczecia kontroli.
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W wyniku kontroli nie stwierdzono uchybien i nieprawidtowosci, a wykonywanie
zadan w kontrolowanym zakresie przez Staroste Chrzanowskiego oceniono
pozytywnie.

W 2021 r. w okresie od 1 marca 2021 r. do 26 marca 2021 r. przeprowadzono

kontrole dziatan Starosty w okresie od 1 stycznia 2019 r. do dnia rozpoczecia

kontroli, t. do 1 marca 2021 r. Przedmiotem kontroli bylo m.in. sprawdzenie
prawidtowosci:

— modernizacji ewidencji gruntow i budynkow - kontrola prawidtowosci stosowania
procedur przeprowadzania modernizacji (art. 24a ustawy z dnia 17 maja 1989 r.
Prawo geodezyjne i kartograficzne (pgik);

— procesu cyfryzacji zbioréw PZGIK i automatyzacja jego funkcjonowania:

e stan cyfryzacji zasobu w zakresie materiatow kartograficznych (§32 ust. 2
rozporzadzenia Ministra Administracji i Cyfryzacji z dnia 5 wrze$nia 2013 r.
w sprawie organizacji i trybu prowadzenia panstwowego zasobu
geodezyjnego i Kkartograficznego rozporzadzenie w sprawie zasobu),
a takze art. 24 ust. 3 pkt 4 ustawy pgik);

e stan ustugi przegladania dla danych ewidencji gruntéw i budynkéw (art. 24
ust. 3 pkt 5 pgik);

e stan e-ustug dotyczacych zgtaszania prac geodezyjnych (§7 ust. 2 pkt 3
i §19 ust. 2 pkt 2 rozporzadzenia w sprawie zasobu);

e stan e-ustug dotyczacych obstugi narad koordynacyjnych (art. 28b ust. 10
ustawy pgik);

e stan e-ustug dotyczacych udostepniania materiatow PZGIK dla obywateli
(§7 ust. 2 pkt 71§19 ust. 2 pkt 5 rozporzadzenia w sprawie zasobu);

e stan cyfryzacji zasobu w zakresie operatow (§32 ust. 2 rozporzadzenia
w sprawie zasobu, a takze art. 24 ust. 3 pkt 4 ustawy pgik);

e stan biezacej cyfryzacji dokumentéw przekazywanych przez wykonawcéw
prac geodezyjnych i kartograficznych (§14 ust. 1 rozporzadzenia w sprawie
zasobu).

— naliczania opfat, w tym terminowos¢, za udostepnianie materiatdbw zasobu
w zwigzku ze zgtoszeniami prac geodezyjnych ztozonymi od 31 lipca 2020 .
(art. 40d, art. 40e ustawy pgik).

Wykonywanie zadan w kontrolowanym zakresie przez Staroste w oparciu

0 poczynione ustalenia oceniono pozytywnie z nieprawidtowosciami. W wyniku

kontroli stwierdzono nieprawidtowos¢ polegajacq na nieprzetwarzaniu na biezaco do

postaci elektronicznej dokumentdw w postaci nieelektronicznej wchodzacych

w sktad operatdw technicznych przyjmowanych do panstwowego zasobu

geodezyjnego i kartograficznego, co narusza przepis §14 ust. 1 rozporzadzenia

Ministra Administracji i Cyfryzacji z dnia 5 wrze$nia 2013 r. w sprawie organizacii

i trybu prowadzenia panstwowego zasobu geodezyjnego i kartograficznego2.

Za uchybienia uznano:

1) Wystepowanie przypadkéw wystawienia dokumentu obliczenia opfaty (dalej:
DOO) w zwigzku ze zgtoszeniami prac geodezyjnych w terminie
przekraczajacym 1 dzien roboczy od dnia otrzymania zgtoszenia prac, czego nie
przewiduje art. 40e ust. 1b ustawy pgik.

2) Niezawiadamianie o sposobie, terminie i miejscu przeprowadzenia narady
koordynacyjnej lub braku wskazania tych informacji w zawiadomieniu, co jest
niezgodne z art. 28b ust. 3 ustawy pgik;

3) Niewydaniu wnioskodawcy odpisu protokotu narady koordynacyjnej w dniu
zakonczenia narady, co jest niezgodne z art. 28b ust. 11 ustawy pgik;

28 Dz. U. 22013 r. poz. 1183.



4) Wystepowaniu w obrebach po zakonczonej modernizacji ewidencji gruntow i
budynkow dziatek ewidencyjnych nieposiadajgcych numerycznego opisu granic,
co jest niezgodne z§60 ust. 1 rozporzadzenia w sprawie egib;

5) Brak atrybutow punktéw granicznych BPP dla wszystkich punktow granicznych
ujawnionych w bazie egib w obrebach po zakorczonej modernizacji ewidencji
gruntdéw i budynkdw, co jest niezgodne z Zatgcznikiem nr 1 a do rozporzadzenia
w sprawie egib.

Przedstawiajac ustalenia kontroli w wystapieniu pokontrolnym?® z 15 czerwca

2021r. MWINGIK zwrécit sie do Starosty o niezwloczne podjecie dziatan

zmierzajagcych do wyeliminowania nieprawidtowo$ci i uchybien, ujawnionych

w projekcie wystgpienia pokontrolnego z 25 maja 2021 r. poprzez:

1) Przetwarzanie na biezaco do postaci elektronicznej  dokumentow
nieelektronicznych wchodzacych w sktad operatow technicznych przyjmowanych
do panstwowego zasobu geodezyjnego i kartograficznego, o ktérym mowa w §14
ust. 1 Rozporzadzenia Ministra Administracji i Cyfryzacji z dnia 5 wrzesnia 2013
r. w sprawie organizacji i trybu prowadzenia panstwowego zasobu geodezyjnego
i kartograficznego.

2) Wystawianie DOO w zwigzku ze zgloszeniami prac geodezyjnych nie pdzniej niz
w dniu roboczym nastepujacym po dniu otrzymania zgtoszenia prac, zgodnie
z art. 40e ust. 1b ustawy pgik.

3) Zawiadamianie o0 sposobie, terminie i miejscu przeprowadzenia narady
koordynacyjnej oraz wskazywanie tych informacji w zawiadomieniu, zgodnie
z art. 28b ust. 3 ustawy pgik.

4) Wydawanie wnioskodawcy odpiséw protokotow narady koordynacyjnej w dniu
zakonczenia narady, stosownie do art. 28b ust. 11 ustawy pgik.

5) W zwigzku z brakiem dziatek w czesci graficznej bazy egib obejmujacej obreby
po modernizacji ewidencji gruntéw i budynkéw, doprowadzenie do wewnetrzne;
spojnosci danych ewidencyjnych pomiedzy czescig opisowa a graficzng bazy
egib.

6) Podjecie dziatan zmierzajacych do uzupetienia wartosci atrybutow BPP dla
wszystkich punktow granicznych ujawnionych w obrebach zakorczonych
modernizacjg ewidencji gruntow i budynkéw, w celu doprowadzenia
do zgodnosci z Zatacznikiem nr 1a rozporzadzenia w sprawie egib.

Wystapienie pokontrolne do Starosty wptyneto 15 czerwca 2021 r.30 w zwigzku,

z czym zgodnie z art. 46 ust. 3 pkt 3 ustawy z dnia 15 lipca 2011 r. o kontroli

w administracji rzadowej3! Starosta we wskazanym terminie pismem z 10 sierpnia

2021 r.32 Starosta odpowiedziat na wystgpienie pokontrolne poinformowat o podjeciu

wszelkich dziatan w celu wyeliminowania nieprawidtowosci i uchybien ujawnionych

w wystapieniu pokontrolnym wraz z ich uzasadnieniem.

(akta kontroli str. 323-345, 346-354, 404-406, 496-498, 510-511)

1.3.2. W latach 2017-2021 (| pétrocze) w Starostwie Powiatowym w Chrzanowie nie
przeprowadzano kontroli wewnetrznych dotyczacych procesu modernizacii
i cyfryzacji egib ale przeprowadzono jeden audyt dotyczacy Oceny funkcjonowania
kontroli  zarzgdczej w Powiatowym OSrodku Dokumentacji Geodezyjnej
i Kartograficznej. Audyt przeprowadzono w okresie od 5 grudnia 2017 r. do
28 lutego 2018 r.

29 Znak: 1G-1.431.1.1.2021.AZ.
30 Znak:|G-1.431.1.1.2021.AZ.
31 Dz. U. 22020 . poz. 224.
% PODGIK.1710.3.2121.DDlI.



W oparciu o analize ryzyka przeprowadzone zadanie audytowe dotyczyto
prawidtowosci prowadzenia:
— postepowan administracyjnych;
— ewidencji gruntow i budynkow;
— rejestru cen i warto$ci nieruchomosci;
— gleboznawczej klasyfikacji gruntow.
Ponadto analizie poddano zadania biezaco realizowane przez O$rodek, zgodnie
z regulaminem organizacyjnym Starostwa. W zakresie dotyczacym prowadzenia
w sprawie egib wzieto pod uwage z modernizacje egib obrebu ewidencyjnego
Dulowa i Mtoszowa.
Wg opinii audytora, Starosta Chrzanowski realizowat okre$lone ustawowo zadania
okreslone w art. 7d ustawy pgik. Mechanizmy kontroli takie jak regulaminy,
procedury, instrukcje, wytyczne kierownictwa, zakresy obowigzkdw majg zasadnicze
znaczenie dla skutecznego i efektywnego osiggania celéw jednostki. Dzieki
prawidtowo zbudowanemu i funkcjonujgcemu systemowi kontroli zarzadczej,
Kierownik jednostki powinien otrzymac racjonalne zapewnienie, ze funkcjonowanie
jednostki bedzie przebiegac prawidtowo. Biorac pod uwage obszar objety zadaniem
zapewniajacym, audytor wewnetrzny stwierdzita, iz badany system kontroli dziata
prawidtowo. Audytor wewnetrzny badajac adekwatnos¢, skutecznosc¢ i efektywno$é
systemu kontroli zarzadczej w audytowanym obszarze wydaje ocene pozytywng
(zachodzi prawdopodobienstwo, Ze system dziata skutecznie, odpowiednio
zabezpiecza przez wszystkimi ryzykami).

(akta kontroli str. 496-498)

1.3.3. Centralny rejestr skarg Starostwa, w okresie od 1 stycznia 2017 r. do 30
czerwca 2021 r., nie zawierat skarg na dziatania zwigzane z modernizacjq
i cyfryzacjg egib przeprowadzong przez wykonawcow opracowan geodezyjnych lub
pracownikéw Starostwa.
W trakcie realizacji modernizaciji egib obrebu Dulowa tacznie 36 0s6b zgtosito uwagi,
zastrzezenia i wnioski do projektu modernizacji (co stanowito 28,1% osob, ktére
zapoznaly sie z dokumentacjg) a w przypadku modernizacji egib obrebu Mtoszowa
21 0sbb (tj.: 11,8%). Nie stwierdzono przypadku skargi na dziatania wykonawcow
modernizacji czy pracownikow starostwa.

(akta kontroli str. 111-114, 265-272, 346-354, 512-514)

Analizie poddano dziesie¢ wybranych losowo uwag, ztozonych do projektu
modernizacji podczas jego wytozenia. Na wszystkie ztozone uwagi udzielono
odpowiedzi w ciggu do 30 dni od ich ztozenia wraz z uzasadnieniem decyzji o ich
pozytywnym (sze$¢ uwag) lub negatywnym rozpatrzeniu (cztery uwagi). Uwagi
dotyczyty gtownie rozbieznosci w powierzchni dziatek lub granic.

(akta kontroli str. 515)



Stwierdzone
nieprawidtowosci

OCENA CZASTKOWA

W dziatalnosci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej stwierdzono
nastepujacg nieprawidtowosc.

Starosta do 1 stycznia 2017 r. zmodernizowat zasoby 19 z 48 obrebdéw. Jednak po
wejsciu w zycie przepisow rozporzadzenia zmieniajgcego rozporzadzenie w sprawie
egib (w 2015 r.33), ktérym rozszerzono wymagang liczbe atrybutéw, Starosta nie
podjat stosownych dziatan (w zakresie planowania i realizacji), o ktorych stanowi
przepis §55 pkt 1 i 2 rozporzadzenia w sprawie egib, celem dostosowania
wymaganych atrybutow w bazie egib, w zmodernizowanych dotychczas
19 obrebach.

(akta kontroli str. 169-173, 516-520)

Starosta wskazal, ze modemizacja egib wymaga duzego zaangazowania
pracownikbw PODGIK przez caty czas trwania pracy geodezyjnej, podczas
wylozenia projektu oraz po jej ogtoszeniu. Nastepnie pracownicy PODGIK
Sq zaangazowani w okresie naliczania przez gminy podatku od nieruchomosci.
Skumulowanie modernizacji egib w krétkim czasie dla duzej ilosci obrebow, przy
takiej ilosci pracownikoéw wydziatu, spowodowatoby brak ciggtosci pracy PODGIK.
(akta kontroli str. 169-173)

Starosta nie zrealizowat skutecznie dziatann w zakresie modernizacji okreslonych
przepisami § 55 pkt 1-2 rozporzadzenia w sprawie egib, wobec catego zasobu egib.
W efekcie, wedtug stanu na 30 czerwca 2021 r., dane w egib dotyczace 46 obrebow
(95,8%) z 48 obrebow w powiecie nie spemiaty wymagan okre$lonych
w obowigzujacych przepisach prawa. Zaznaczy¢ nalezy, iz Starosta posiadat
Harmonogram modernizacji egib z 2013 r., lecz go nie aktualizowat.

W ocenie NIK stwierdzona nieprawidtowos¢ wynikata gtéwnie z zalegtosci
powstatych przed okresem objetym kontrolg oraz niewystarczajacych srodkdéw
finansowych otrzymywanych przez powiat z budzetu panstwa na realizacje zadan
z zakresu geodezji i kartografii.

Starosta podejmowat dziatania, skutkujace pozyskaniem Srodkow na modernizacje
i cyfryzacje egib, co pozwolito m.in. na petng cyfryzacje zasobu, modernizacje
| doprowadzenie do zgodnosci z rozporzadzeniem w sprawie egib dwoch obrebow,
stanowigcych 4,2% wszystkich obrebdw oraz zakup sprzetu komputerowego,
modernizacje funkcjonujacych e-ustug i wprowadzenie nowych e-ustug m.in. takich
jak: obstuga inwestorow i projektantow, obstuga podmiotdw zarzadzajgcych
obiektami  GESUT, obstuga interesantow (sklep geodezyjny on-line),
oprogramowanie automatycznej archiwizacji bazy danych.

Starosta zapewnit infrastrukture techniczng niezbedng do przeprowadzenia
modernizacji i cyfryzacji egib. Pracownicy realizujgcy zadania z zakresu geodez;i
i kartografii posiadali odpowiednie kwalifikacje, a ich ilos¢ zapewniata jedynie
biezacq realizacje zadan zwigzanych z egib, tj. m.in. bez mozliwo$ci prowadzenia
we wlasnym zakresie modernizacji egib i nadzoru nad jej realizacja.

33 Rozporzadzenie Ministra Administracji i Cyfryzacji z dnia 6 listopada 2015 r. zmieniajace rozporzadzenie
w sprawie ewidencji gruntéw i budynkéw — Dz. U. poz. 2109.

14



OBSZAR

Opis stanu
faktycznego

2. Stan cyfryzacji i modernizacji zasobu egib

2.1. Poziom modernizacji i cyfryzacji zasobu egib

2.1.1. Wedtug stanu na 1 stycznia 2017 r. zmodernizowanych byto fgcznie 19 z 48
(39,6%) obrebow ewidencyjnych.
Bazy danych zawieraty podstawowe raporty obrazujgce dane ewidencyjne o ktorych
mowa w §22 rozporzadzenia w sprawie egib tj. rejestry gruntéw, budynkow, lokali;
kartoteki budynkdw i lokali oraz mape ewidencyjna.

(akta kontroli str. 416-453, 487-492, 519-520)

Jak wyjasnili Starosta i Geodeta Powiatowy w powiecie chrzanowskim do 2015 r.
wszystkie mapy ewidencyjne i zasadnicze zostaly przeksztatcone do postaci
cyfrowej oraz dokonano petnej transformacji danych z catego Powiatu do postaci
GML.

(akta kontroli str. 346-357, 358-364)

Starostwo w 2015 r. zakonczyto proces informatyzowania map ewidencyjnych
i zasadniczych dla obszaru catego Powiatu. Wg stanu na 1 stycznia 2017 r.
w powiecie chrzanowskim utworzona byla baza egib a Starostwo posiadato
zinformatyzowane wszystkie mapy catego powiatu, a dla budynkéw w 19 obrebach3#
posiadato o nich petne informacje.

(akta kontroli str.516-518)

Zgodnie ze standardami wprowadzonymi rozporzadzeniem Ministra Spraw
Wewnetrznych i Administracji z dnia 9 listopada 2011 r. w sprawie standardow
technicznych wykonywania geodezyjnych pomiarow sytuacyjnych i wysoko$ciowych
oraz opracowywania i przekazywania wynikéw tych pomiaréw do panstwowego
zasobu geodezyjnego i kartograficznego®, w latach 2012-2016 zmodernizowano
tacznie 13 obrebdéw. Modernizacje ewidencji szesciu obrebdéw przeprowadzono
przed wejsciem w zycie Ww. przepisow.

(akta kontroli str. 346-354)

12.2.
W okresie objetym kontrolg na terenie Powiatu zgodnie z obowigzujgcym
w rozporzadzeniu egib modelem danych zmodernizowano (2017 r.) dwa obreby
ewidencyjne Dulowa i Mtoszowa3®.

(akta kontroli str. 68-110, 111-153, 346-353519-520)

W powiecie chrzanowskim z 21 (44,7%) zmodernizowanych obrebdw:
1) do 31 grudnia 2016 r. zmodernizowano 19 obrebow - z czego
13 zmodernizowano zgodnie z rozporzadzeniem w sprawie standardow
(. w latach 2012-2016), a 6 — przed wejsciem w zycie tego rozporzadzenia
(w latach 2005-2007);
2) w2017 r. — zmodernizowano dwa obreby;
3) 2018-2021 - nie zmodernizowano zadnego, pomimo ogtoszonych przetargow.

Na dzier 30 czerwca 2021 r. — 27 obrebow (56,3%) wymagato petnej modernizacii.
(akta kontroli str. 516-519)

3 Zmodernizowanych do korica 2016 1.

3 Dz. U. Nr 263, poz. 1572 (rozporzadzenie uchylone z dniem 22 sierpnia 2020 r.).Dalej: rozporzadzenie
w sprawie standarddw.

% Ponadto w trzech przypadkach (obreb: Zarki, Olszyny i Wiosien) modemizacje nie zostaly zrealizowane
poniewaz do postepowan przetargowych nie przystapity zadne firmy geodezyjne.

15



W zakresie kompletno$ci egib oraz tresci mapy ewidencyjnej, analizie poddano
wybrane losowo dziesie¢ dziatek ewidencyjnych (po pie¢ z terenéw wiejskich
i miejskich) w tym takie, na ktorych umiejscowione byly budynki. Analize dla
wybranych dziatek przeprowadzono na podstawie wypisu z rejestru gruntow, wypisu
z kartoteki budynkow oraz wyrysu z mapy ewidencyjnej. Wypisy z rejestru gruntow
| kartoteki budynkéw zawieraty wypetnione pola, a dane w czesciach wspolnych
rejestru i kartoteki byty zgodne. Liczba budynkow, nr ewidencyjne oraz klasouzytki
wykazane na wyrysie z mapy ewidencyjnej byty zgodne z wykazanymi w wypisach.
(akta kontroli str. 416-453)

System informatyczny wykorzystywany w Starostwie pozwat na automatyczng

kontrole jako$ci bazy danych egib w zakresie:

a) wystepowania dziatek (755 pozycji) lub budynkow (2) ujawnionych wytacznie
W czesci opisowe] bez geometrii;

b) wystepowania geometrii dziatek (277) lub budynkow (1), dla ktérych brak jest
danych opisowych;

c) wystepowanie  niestandardowych uzytkow: OFU, 0zu, 0ZK
(tacznie 141 pozyciji);

d) wystepowanie dziatek o obszarach niespojnosci (sktadajacych sie z wiecej niz
jednego poligonu) - brak;

e) wystepowania geometrii dziatek o znacznych rdznicach powierzchni
(w czesci graficznej) w stosunku do powierzchni ewidencyjnej (w czesci
opisowej) — system pozwala na ustawienie zadanego procentowego poziomu
réznicy powierzchni;

f) braku atrybutéw punktéw granicznych: ZRD - brak, BPP — 148 277 pozycii;

g) zgodno$ci wartosci atrybutéw z dopuszczalnymi wartosciami stownikowymi — w
przypadku egib atrybuty zgodne z wartoSciami wskazanymi w rozporzadzeniu
w sprawie egib.

(akta kontroli str. 366-399)

Dla losowo dobranej proby dziesieciu dziatek ewidencyjnych dokonano analizy
poréwnawczej (ogledzin) rejestru danych dotyczacych powierzchni ewidencyjnej
dziatki w czeSci opisowej egib oraz powierzchni matematycznej w czeSci
kartograficznej (graficznej) egib. Powierzchnia ewidencyjna wyrazona byta w ha
natomiast powierzchnia matematyczna w m2. Nie stwierdzono przypadku, wieksze;
roznicy niz wynikajaca z zaokraglenia liczb tj. 1 m2.

(akta kontroli str. 415)

Na podstawie zestawienia danych egib wg stanu na 1 stycznia 2021 r. Gtéwny
Geodeta Kraju stwierdzit rozbiezno$¢ pomiedzy polem powierzchni ewidencyjne;
apolem powierzchni wynikajgcym ze wspotrzednych geodezyjnych jednostek
ewidencyjnych Babice i Alwernia wynoszacg odpowiednio 42 i 35 ha. W pismie znak
KN-IRP.071.207.2021 z 20 kwietnia 2021 r. Gtowny Geodeta Kraju wskazat, ze taki
brak zgodnosci jest niedopuszczalny i zwrdcit sie do Starosty o wyjasnienie,
podjecie pilnych i skutecznych dziatar w celu doprowadzenia do zgodnos$ci danych
ewidencyjnych i geodezyjnych oraz przekazanie informacji o czynnosciach
podjetych w tym zakresie i przewidywanym terminie ich realizacj.

Pismem znak PODGIK.6640.1.35.2021.0D1 z 26 lipca 2021 r. Starosta
poinformowat GGK, ze doprowadzenie do zgodnosci powierzchni ewidencyjnej do
geodezyjnej moze by¢ przez przeprowadzenie modernizacji egib lub ustalenia
granicy administracyjnej miedzy gminami Babice i Alwernia. Roznice w powierzchni
ewidencyjnej i geodezyjnej w jednostkach ewidencyjnych: Babice wynosity ,- 42 ha”
i Alwerni ,+35 ha”. Starosta wyjasnit, ze rozbieznos¢ ta wynikata z btednego
ustalenia granic obrebu Wiosien w jednostce ewidencyjnej Babice i obrebu
Kwaczata w jednostce ewidencyjnej Alwernia - obszar wiejski, przeprowadzanego
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w roznych latach - 1960 i 1980 ubiegtego wieku. Kazda gmina chce zachowac swoje
granice, a rozbiezno$¢ mozna wyeliminowac tylko i wytacznie przez ponowne
ustalenie przebiegu granic administracyjnych. Starosta wyjasnit réwniez, Zze problem
ten zostat juz rozpatrywany w trakcie tworzenia bazy danych panstwowego rejestru
granic. Wéjt Gminy Babice wniost uwage do treSci inicjalnej bazy danych
paristwowego rejestru granic i powierzchni jednostek podziatow terytorialnych kraju.
GGK poinformowat®” Wojta Gminy Babice, ze ze wzgledu na rozbiezno$¢
materiatow w operacie ewidencji gruntow i budynkéw powiatu chrzanowskiego, do
czasu usuniecia tych niezgodnosci, w IBD PRG pozostanie dotychczasowy przebieg
granicy, do ktérego zostata zgtoszona uwaga, a punkty zatamania granic zostang
oznaczone w ww. bazie atrybutem ,w trakcie uzgodnien®. Rozstrzyganie sprawy
granicy obrebu Wiosien i obrebu Kwaczata, nie nalezy do kompetencji starosty jako
organu prowadzacego ewidencje gruntow i budynkdw, poniewaz dotyczy to granicy
administracyjnej dwoch gmin.

(akta kontroli str. 573-574)

2.2. Organizacja funkcjonalnosci zasobow IT wykorzystywanych w procesach
modernizacji, cyfryzacji oraz aktualizacji danych egib

2.21. W ramach wskazanego w pkt 1.1 niniejszego wystgpienia pokontrolnego
projektu RPO zakupiono m.in. zestawy komputerowe, kopiarki, serwery oraz
wyposazenie serwerowni. Wg stanu na 17 sierpnia 2021 r. na stanie PODGIK
znajdowato sie tacznie 83 szt. sprzetu komputerowego®. Ponadto Starostwo
posiadato odpowiednie systemy operacyjne, system Ewid2007 oraz baze ORACLE.
W ocenie Geodety Powiatowego infrastruktura techniczna w tym informatyczna
i systemowa byta wystarczajgca do petnej realizacji wszystkich zadan Starosty
w zakresie prowadzenia egib w postaci cyfrowe;.

(akta kontroli str. 521-535)

Do realizacji zadan okreslonych w §44 rozporzadzenia w sprawie egib w Starostwie
od 2014 r. wykorzystywany byt jeden system EWID2007 - wersja 9.4 (ostatnia
aktualizacja w maju 2021 r.), dostarczony przez firme zewnetrznag. Przedmiotowy
system funkcjonowat w oparciu o zintegrowang baze danych w zakresie egib
obstugujaca cze$¢ opisowg ewidenciji i czes¢ geometryczng. System ten umozliwiat
prowadzenie ewidencji obejmujacej petny zakres danych ewidencyjnych oraz
prowadzenie mapy ewidencyjnej w skali: 1:500, 1:1000, 1:2000 i 1:5000,
tj. wynikajacej z postanowien §28 ust. 3 rozporzadzenia w sprawie egib.
Wykorzystywany w okresie objetym kontrolg NIK system umozliwiat eksport danych
graficznych i opisowych w formacie GML i wymiang danych ewidencyjnych
w zakresie wymagan wynikajacych z postanowien §8§44, 45, 47, 51 i 54-57
rozporzadzenia w sprawie egib.
W Starostwie wymiana danych miedzy bazami danych oraz udostepnianie danych
z ewidencji systemom trzecim mozliwa byta w formacie GML tj. zgodnie ze
schematem wynikajacym z rozporzadzenia w sprawie egib lub w innym formacie
— wskazanym przez wnioskodawce tj. kcd, dxf oraz SWDE.

(akta kontroli str. 169-173, 262

W Katalogu e-Ustug Publicznych na stronie internetowej Starostwa®® mozna byto
skorzystac¢ z portalu za pomoca, ktérego mozna byto m.in. dokonac zgtoszenia prac
geodezyjnych i prac kartograficznych, ztozy¢ wniosek o udostepnienie materiatow
i informaciji z zasobu geodezyjnego i kartograficznego, obliczyé opfaty i sporzadzi¢

37 Pismo znak KN-PRG-530-144/2013 z 28 listopada 2013 .
38 Tj. m.in. laptopy, monitory, jednostki komputerowe, serwery, kopiarki, drukarki.
39 https://89.231.17.6:20443/cms/, data dostepu 26 sierpnia 2021 r.
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Dokumentow Obliczenia Optaty. Dostep do zasobéow PODGIK uzalezniono od
rodzaju interesantow i ich potrzeb.
(akta kontroli str. 536)

2.2.2. Przeprowadzenie konwersji danych cyfrowych egib zagregowanych
w formacie SWDE do formatu GML opisano w pkt. 2.1. niniejszego wystapienia
pokontrolnego.
2.2.3. W okresie objetym kontrolg w Starostwie wprowadzaniem zmian w egib wg
stanu na 1 stycznia 2017 r. zajmowato sie 13 0séb a na 30 czerwca 2021 r.
zajmowato si¢ 11 0s6b%0.
W Starostwie udostepnianie materiatow pzgik, w tym wydawanie wypiséw z rejestru
gruntdw oraz kopii map ewidencyjnych bylo mozliwe zaréwno poprzez ztozenie
wniosku w PODGIK o udostepnienie materiatdw pzgik na odpowiednim formularzu,
z zaznaczeniem formy odbioru (osobiscie, przestanie pocztg lub elektronicznie).
W zalezno$ci od zaznaczonej formy odbioru, dokumenty przekazywano
whnioskodawcy, przesytano pocztg lub drogq elektroniczna.

(akta kontroli str. 174, 407)

2.2.4. Starosta w okresie objetym kontrolg nie przeprowadzat weryfikacji danych
ewidencyjnych zawartych w egib i zasilania innych baz danymi zweryfikowanymi
okresowo w formacie.

(akta kontroli str. 346-354)

2.3. Bariery cyfryzacji i modernizacji egib

2.3.1.12.3.2. W powiecie chrzanowskim wszystkie mapy ewidencyjne i zasadnicze
zostaty do 2015 r. przeksztatcone do postaci cyfrowej w zwigzku z tym pozyskiwane,
w okresie objetym kontrolg, srodki przeznaczano m.in. na modernizacje egib czy
digitalizacje materiatéw panstwowego zasobu geodezyjnego i kartograficznego.
Powiat w latach 2017-2021 (I pétrocze) na wymienione zadania od Wojewody
Matopolskiego otrzymat tacznie 1 837 tys. zt, w tym na modernizacje egib 605,8 tys.
zt (2017 r.) i 910 tys. zt (w 2018 r.)*' na wykonanie innych baz*2 321,2 tys. zt (2021
r.). Na wktad wtasny na zadania realizowane w ramach RPO WM 2014-2020 E-
ustugi w informacji przestrzennej Wojewoda Matopolski przyznat w okresie objetym
kontrolg tacznie 607,9 tys. zt. Ponadto Starostwo otrzymato $rodki UE w faczne;
wysokosci 5 389,0 tys. zt.
W okresie objetym kontrolg Starostwo z tytutu udostepniania materiatow
z powiatowego zasobu geodezyjnego osiggneto dochody w wysokosci 5 010,1 tys.
zt, z czego finansowato m.in. zadania zwigzane z prowadzeniem egib oraz
wynagrodzenia i pochodne od wynagrodzen pracownikéw Wydziatu Geodezji
(Starostwo od 2021 r. rozpoczeto prowadzenie wyodrebnionej ewidencji wydatkow
finansowanych z przedmiotowych dochodéw).

(akta kontroli str. 262-263, 348-354, 553-555)

W latach 2018-2020 S$rodki otrzymane od Wojewody Matopolskiego pokrywaty
w petni szacowane wydatki na realizacje wyzej wskazanych celéw, natomiast
w2017 r. i w 2021 r. (do 30 czerwca) przyznane Srodki nie pokryly w petni
szacowanych wydatkow na przedmiotowy cel.

W zwigzku z powyzszym w 2017 r. Starosta w pierwszej wersji otrzymat od
Wojewody Matopolskiego 580,0 tys. zt z wnioskowanych 6059 tys. zt na

40 Ponadto dwie osoby znajduja sie na urlopie macierzynskim.

41 Modemizacji egib dla obrebu Zarki nie dokoriczono. Szczegdtowy opis w niniejszym wystapieniu
pokontrolnym.

427Tj. BDOT500 i GESUT.
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modernizacje obrebu Mtoszowa i Dulowa. Po przeprowadzeniu postepowania
0 udzielenie zamoéwienia publicznego Starosta wystapit do Wojewody Matopolskiego
0 zwiekszenie dotacji w wysokosci 25,9 zt. Wojewoda Matopolski zwigkszyt dotacje
o wnioskowang kwote i dotacja w wysokosci 605,9 tys. zt w petni pokryta koszty
wykonywanych modernizacji.

(akta kontroli str. 348-354)

W 2021 r. Starostwo nie przeprowadzato postepowan o udzielenie zamdéwienia
publicznego dotyczacego modernizacji bazy egib.
(akta kontroli str. 348-354, 551-552, 556-572)

2.3.3. Zmiany ustawy pgik w latach objetych kontrolg, jak wyjasnili Starosta oraz
Geodeta Powiatowy nie miaty wptywu na aktualno$¢, zupetnos¢ czy zgodno$c¢
danych egib z przepisami. Wyjatkiem byta zmiana ustawy pgik, ktéra usprawnita
dziatania zwigzane z aktualizacjg bazy egib.

(akta kontroli str. 346-354, 358-364)

2.3.4. W okresie objetym kontrolg wykonawcy opracowan geodezyjnych prace
geodezyjne najczesciej sktadali w formacie GML lub kcd. Prace ziozone
w Starostwie w formie elektronicznej sktadano od 2020 r. tj. w 2020 r. ztozono 159
prac (z 3 135) co stanowito 5,1% wszystkich ztozonych prac, a do 30 czerwca 2021
r. 1034 (z 1889) co stanowito 54,7% wszystkich ztozonych prac.
Proces konwersji do formatu GML odbywat sie automatycznie poprzez program
TurboEwid. Zasilanie baz danych Gtéwnego Geodety Kraju odbywato sie w formacie
GML, a GUGIK nie zwracat uwagi na wystepowanie jaki$ probleméw.

(akta kontroli str. 169-173)

W dziatalnosci  kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie
stwierdzono nastepujaca nieprawidtowosc.

Starosta w okresie objetym kontrolg nie zapewnit przeprowadzenia okresowych
weryfikacji danych ewidencyjnych w zakresie zgodnosci tych danych z trescig
dokumentow zrédtowych stanowigcych podstawe wpisu do ewidencji oraz zgodnosci
treSci mapy ewidencyjnej ze stanem faktycznym w terenie do czego zobowigzywat
go §54 ust. 1, 2 i 4 rozporzadzenia w sprawie egip.

Starosta wyjasnit, ze obowigzek weryfikacji danych ewidencyjnych realizuje sie
w ramach procedury modernizacji ewidencji gruntéw i budynkéw. Zgodnie z §55
rozporzadzenia w sprawie ewidencji gruntow i budynkdw, modernizacja ewidencii
gruntéw i budynkéw stanowi zesp6t czynnosci technicznych, organizacyjnych
I administracyjnych podejmowanych przez staroste w celu uzupetnienia bazy danych
ewidencji lub jej modyfikacji do wymagan okreslonych w tym rozporzadzeniu.
Modernizacja ta moze by¢ wykonywana etapami dostosowanymi do wysokoSci
dostepnych na ten cel $rodkdéw finansowych oraz priorytetow wynikajacych
z potrzeb panstwa, jednostek samorzadu terytorialnego, przedsigbiorcow oraz
obywateli (§57 ust. 1). Etapy te okre$la sie w projekcie modernizacji sporzadzanym
przez staroste dla catej jednostki ewidencyjnej lub jej czesci. Tak wiec dziatania
podejmowane w ramach procedury modernizacji ewidencji obejmujg rowniez
weryfikacje danych ewidencyjnych i poréwnanie tych danych ze stanem faktycznym.
W zwigzku z tym, ze procedura modernizacji obejmuje dziatania, ktdre realizuje sie
rowniez w ramach procedury weryfikacji, jak rowniez w zwigzku z opisanymi
powyzej ustawowymi mechanizmami biezacej aktualizacji danych ewidencyjnych,
weryfikacja wynikajaca z przepisu §54 rozporzadzenia jest nie wydaje sie by¢
zasadna. Po zakonczeniu procesu modernizaciji, istniejgce mechanizmy aktualizacii
danych ewidencji gruntow i budynkdw sg wystarczajace do zapewnienia aktualnosci
tego rejestru. Odzwierciedlenie takiego stanowiska mozna znalez¢ w nowelizacii
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rozporzadzenia w sprawie ewidencji gruntow i budynkow, gdzie w projekcie ww.
Rozporzadzenia weryfikacja danych egib zostata wyeliminowana.
(akta kontroli str. 346-354)

W ocenie NIK zalegtosci w zakresie modernizacji EGIB powstate przed okresem
objetym kontrolg spowodowaty, iz mimo podjetych przez Staroste dziatan
skutkujacych pozyskaniem $rodkéw finansowych modernizacie nie zapewnit
zrealizowania modernizacji egib (46 obrebow) w petnym zakresie.

Ponadto Starosta, bedac zobowigzany do przeprowadzenia weryfikacji EGIB, nie
wykonat jej dla Zadnego obrebu, czym naruszyt postanowienia §54 ww.
rozporzadzenia.

NIK zauwaza, ze w | potroczu 2021 r. w pordéwnaniu do 2020 r. znaczaco wzrost
odsetek prac geodezyjnych opracowanych w formie elektronicznej.

IV. Uwagi i wnioski

NIK nie formutuje uwag.

W zwigzku ze stwierdzonymi nieprawidtowo$ciami, Najwyzsza Izba Kontroli,

na podstawie art. 53 ust. 1 pkt 5 ustawy o NIK, wnosi o:

1) sukcesywne modernizowanie zasobu egib w powiecie chrzanowskim;

2) doprowadzenie do zgodnosci z obowigzujacymi przepisami prawa obrebow
zmodernizowanych do 2016 r.

V. Pozostate informacje i pouczenia

Wystgpienie pokontrolne zostato sporzadzone w dwdch egzemplarzach; jeden dla
kierownika jednostki kontrolowanej, drugi do akt kontroli.

Zgodnie z art. 54 ustawy o NIK kierownikowi jednostki kontrolowanej przystuguje
prawo zgtoszenia na pismie umotywowanych zastrzezen do wystgpienia
pokontrolnego, w terminie 21 dni od dnia jego przekazania. Zastrzezenia zgtasza sie
do dyrektora Delegatury NIK w Krakowie. Prawo zgtaszania zastrzezen, zgodnie
zart. 61b ust. 2 ustawy o NIK, nie przystuguje do wystgpienia pokontrolnego
zmienionego zgodnie z trescig uchwaty w sprawie zastrzezen.

Zgodnie z art. 62 ustawy o NIK nalezy poinformowa¢ Najwyzszg Izbe Kontroli,
w terminie 21 od otrzymania wystgpienia pokontrolnego, o sposobie wykonania
wnioskow pokontrolnych oraz o podjetych dziataniach lub przyczynach niepodjecia
tych dziatan.

W przypadku wniesienia zastrzezen do wystapienia pokontrolnego, termin
przedstawienia informacji liczy sie od dnia otrzymania uchwaly o oddaleniu
zastrzezen w catoSci lub zmienionego wystgpienia pokontrolnego.

Krakow, wrzesnia 2021 r.

Kontroler

Rafat Rossowski
Specijalista kontroli parstwowej
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