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|. Dane identyfikacyjne

Urzad Gminy w Wieprzu, ul. Centralna 5, 34-122 Wieprz (Urzad lub Gmina).

Matgorzata Chrapek, Wojt Gminy Wieprz'.
(akta kontroli str. 3-4)

1. Polityka senioralna realizowana przez gmine.

2.  Wykonywanie dotowanych zadan, uzyskanie zaktadanych efektéw oraz
przestrzeganie zasad wykorzystania Srodkéw okreSlonych w Programie
,oenior+”.

Lata 2018-2020, z wykorzystaniem informacji i dokumentéw sporzadzonych przed
i po tym okresie.

Art. 2 ust. 2 ustawy z dnia 23 grudnia 1994 r. o Najwyzszej Izbie Kontroli2.

Najwyzsza Izba Kontroli
Delegatura w Krakowie

Barbara Madejska, gtéwny specjalista kontroli paristwowej, upowaznienie do kontroli
nr 7/2021 z dnia 11 stycznia 2021 .
(akta kontroli str. 1-2)

1 Zaswiadczenia Gminnej Komisji Wyborczej z dnia 21 listopada 2018 r. oraz z dnia 27 listopada 2014 r.; dalej:
Wejt.
2Dz. U. 22020 r. poz. 1200, dalej: ustawa o NIK.



OCENA OGOLNA

Uzasadnienie
oceny ogolnej

Il. Ocena og6ina3 kontrolowanej dziatalnosci

Uczestnictwo w Programie ,Senior +" byto skutecznym narzedziem polityki
senioralnej realizowanej przez Gmine Wieprz. Szeroki zakres podjetych dziatan,
tj. utworzenie zaréwno Dziennego Domu Senior+, jak i pieciu Klubow Senior+,
odpowiadat zdiagnozowanym potrzebom spotecznosci lokalnej i wpisywat sie
w polityke spoteczng i socjalng Gminy.

Gmina opracowata Strategie rozwigzywania probleméw mieszkancéw na lata 2014-
2020 oraz 2021-2030; dokonywata oceny zasobdw socjalnych i terminowo
przekazywata jq Radzie Gminy Wieprz. Dwukrotnie przeprowadzono badania
ankietowe wsrod mieszkaicow, w tym senioréw, opracowujac diagnoze potrzeb
spoteczno$ci lokalnej. W ramach pomocy spotecznej Gmina podejmowata rézne
dziatania dedykowane mieszkaricom, w tym rowniez osobom starszym, m.in. ustugi
opiekuncze sprawowane w miejscu zamieszkania, pobyty w domu pomocy
spotecznej, positki w osrodku wsparcia, zasitki celowe na zakup zywnoSci.
Na uwage zastuguje fakt, iz nie odnotowano sytuacji odmowy udzielenia wsparcia
ze wzgledéw finansowych, atakze otwarto$¢ Gminy na udzielanie innych form
wsparcia swoich mieszkancow, w przypadku zaistnienia takiej potrzeby.

Gmina Wieprz byta uczestnikiem programu rzadowego Senior+ w 2019 r., tworzac
Dzienny Dom Senior+, bedacy jedng z form wsparcia mieszkancéw w wieku 60+.
Oferta w ramach programu zostata ztozona w 2018 r., a umowe na realizacje
zadania publicznego Gmina podpisata z Wojewodg Matopolskim w 2019 r.
Utworzenie placowki Senior+ wpisywato sie w polityke spoteczng i socjalng Gminy.
Planowany koszt catkowity zadania wynosit 890 724,30 zt, w tym wysoko$¢ dotacii
z budzetu panstwa - 300000 zt, zatem udziat Srodkow wiasnych w realizacji
zadania stanowit 66,3% kosztow ogotem.

O mozliwosci skorzystania ze wsparcia w placowce Gmina informowata
w roznorodny sposob, wtym poprzez tablice ogloszen w rdznych jednostkach
organizacyjnych, strone internetowa, ogtoszenia parafialne. Gmina i Rada Gminy
wydata zarzadzenia i uchwaty odnos$nie do funkcjonowania placdwki, zasad
rekrutacji i funkcjonowania oraz odptatnosci. Przy realizacji zadania Gmina
prowadzita wyodrebniong ewidencje ksiegowg $rodkoéw, a badanie wszystkich
dowoddw ksiegowych zwigzanych z realizacjq zadania wykazato, ze zawieraty one
wymagane informacje wyszczegolnione w zatgczniku nr 2 do umowy. Realizacja
zadania publicznego miata mie¢ miejsce w okresie od 1 marca do 31 grudnia 2019r.
i dokumentacja potwierdzita terminowe jej wykonanie. Gmina przedtozyta terminowo
rozliczenie koncowe, wykazujac kwote poniesionych wydatkow w wysokosci
890 394,56 zt, czyli nizszg niz planowana o 329,74 zt, co skutkowato obnizeniem
przez Wojewode wysokosci udzielonej dotacji do wysoko$ci 299 888,94 zt. Gmina
dokonata zwrotu dotacji w wysokosci 111,06 zt w wyznaczonym terminie. Udziat
Srodkéw wiasnych w realizacji zadania pozostat na poziomie 66,3% kosztow
ogbtem.

Na funkcjonowanie Domu Gmina ztozyta oferte w ramach programu Senior+
w edycji 2020 r., niemniej z uwagi na fakt uzyskania dofinansowania ze $rodkéw
unijnych, zrezygnowano z uczestnictwa w programie rzgdowym, przy czym Gmina
przekazata Wojewodzie Matopolskiemu w styczniu 2021 r. wymagane sprawozdanie
z trwatosci realizacji zadania.

3 Najwyzsza Izba Kontroli formutuje ocene ogding jako ocene pozytywna, ocene negatywng albo ocene
w formie opisowej. W wystapieniu zastosowano ocene opisowa.
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Opis stanu
faktycznego

W ocenie NIK, na uwage zastuguje fakt, iz Gmina oprocz wymienionej wyzej
placowki, utworzyta w 2018 r. na terenie sotectw wchodzacych w jej sktad pie¢
Klubéw Senior+, ktére w latach 2019-2020 $wiadczyly wsparcie dla 150
mieszkancéw. Ogledziny Domu oraz Klubu Senior+ wykazaty spetnianie przez te
placéwki wymogdw i standarddw, wynikajacych z Programu Senior+.

W toku kontroli stwierdzono uchybienie formalne, niemajace istotnego wptywu na
ocene dziatan podejmowanych przez Gming, polegajace na zloZeniu po
zakonczeniu realizacji zadania rozliczenia koncowego w zakresie rzeczowym
i finansowym z 17-dniowym opGznieniem, 1. z naruszeniem obowigzujacego
zgodnie z umowg 60-dniowego terminu, liczonego od dnia, w ktérym realizowana
byta ostatnia ptatnos¢ zwigzana z finansowaniem inwestycii.

lIl.Opis ustalonego stanu faktycznego oraz oceny
czastkowe* kontrolowanej dziatalnosci

1. Polityka senioralna realizowana przez Gmine
1.1. Rozpoznanie sytuacji 0séb starszych na terenie Gminy.

W 2018 r. Gmina przeprowadzita badanie ankietowe wsrdd nieaktywnych
zawodowo mieszkancéw w wieku powyzej 60 lat, w ktdbrym wzieto udziat 68°
senioréw, ktorego celem byto zebranie opinii na temat probleméw oséb
starszych. Dane uzyskane z badania miaty by¢ podstawg diagnozy spoteczno-
demograficznej, niezbednej w przygotowaniu projektu stworzenia Dziennego
Domu Senior8+. W badaniu pytano m.in. o wiek, pte¢, zainteresowania odno$nie
do pobytu w placéwce, sytuacje zdrowotng, rodzinng i strukture gospodarstwa
domowego, gotowo$¢ do partycypowania w kosztach pobytu w placowce,
sposéb spedzania czasu wolnego, preferowane formy uczestnictwa w placéwce
(w tym zajecia rehabilitacyjne), problemy spoteczne dotykajace najcze$ciej osoby
starsze.

Z badania wynikato m.in. ze 43 osoby byty zainteresowane pobytem w placéwce,
przy czym z dowozu do placowki chciato skorzysta¢ 40 senioréw. Wsréd
aktywnosci, w ktorych seniorzy chcieliby uczestniczy¢ byty m.in. wycieczki
turystyczne (37 oséb), spotkania tematyczne i zajecia plastyczne (17 osob),
udziat w inicjatywach o charakterze kulturalnym (15 oséb), zajecia sportowe (trzy
osoby) oraz zajecia rehabilitacyjne (50 osob).

Oprécz powyzszego badania, Gmina przeprowadzita w 2019 r. badanie,
w ktorym wziety udziat 92 osoby doroste’, a ktérego celem byto zidentyfikowanie
gtéwnych obszaréw stabo$ci Srodowiska spotecznego, jego potrzeb i aspiracji.
Wynikiem badania byta ,Diagnoza potrzeb spotecznosci lokalnej Gminy
w zakresie aktywno$ci edukacyjnej i rozwoju kompetencji kluczowych osob
dorostych [...]?", obejmujgca m.in. gtéwne problemy spoteczne w $rodowisku

4 Oceny czastkowe to oceny dziatalnosci w poszczegdinych obszarach badan kontrolnych. Ocena czastkowa
moze by¢ sformutowana jako ocena pozytywna, ocena negatywna albo ocena w formie opisowe;.

57 tego 52 kobiety oraz 16 mezczyzn.

6 Dalej: Dzienny Dom, Dom lub placowka.

T W wieku od 18 do 65 lat i wiecej, z tego ¥ badanych to osoby na emeryturze i niepracujace.

8 Diagnoza potrzeb spotecznosci lokalnej Gminy Wieprz w zakresie aktywnosci edukacyjnej i rozwoju
kompetenciji kluczowych oséb dorostych oraz ocena potencjatu Zespotu Szkolno-Przedszkolnego im. Mikotaja
Kopernika w Nidku do petnienia roli LOWE, przeprowadzona w ramach projektu ,Lokalne Osrodki Wiedzy
i Edukacji na rzecz aktywizacji edukacyjnej oséb dorostych” POWER.02.14.00-00-1007/2019. Oferta LOWE ,
godnie z przyjetym harmonogramem bedzie wdrazana od listopada 2020 r. do konca listopada 2021 r.
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lokalnym, sytuacje zwigzang z klientami osrodka pomocy spotecznej, a takze
analize instytucji zajmujgcych sie opieka nad seniorami, wskazujac, ze poprawa
jako$ci zycia 0sdb starszych jest jednym z celdw strategicznych Strategii.

W opracowaniu wskazano formy pomocy osobom starszym, poprzez udziat
w projekcie rzadowym Senior+ (Dzienny Dom oraz na Klub Senior+).

Sytuacja oséb starszych byta réwniez przedmiotem analizy przedstawione;
w Strategii na lata 2014-2020 oraz na lata 2021-2030°.

(akta kontroli str. 5-75; 88-151; 532-563; 673-698)

1.2. Rodzaje ustug spotecznych kierowanych do oséb starszych.

Posrod dostepnych form wsparcia $wiadczonych osobom starszym na terenie
Gminy byty ustugi opiekuncze w miejscu zamieszkania oraz umieszczenie
potrzebujacych w domach pomocy spotecznej (DPS). Gmina oferowata takze
wszystkim mieszkaricom (w tym seniorom) zasitki celowe na zakup Zzywnosci
oraz positki'®.

Na terenie Gminy funkcjonowat réwniez Gminny Srodowiskowy Dom
Samopomocy (GSDS) $wiadczacy ustugi  osobom  niepelnosprawnym
intelektualnie!, stuzacy budowaniu oparcia spotecznego i przygotowujacy do
zycia w spoteczenstwie oraz funkcjonowania w Srodowisku.

Ponadto w 2020 r. rozpoczat dziatalnos¢ Dzienny Dom Senior+, a w latach 2019-
2020 dziataty Kluby Senior+.

Mieszkancy Gminy nie korzystali ze specjalistycznych form pomocy, rodzinnych
domdw pomocy oraz mieszkan chronionych.

Wojt Gminy wyjasnita, ze specjalistyczne ustugi opiekuncze realizowane byty
m.in. poprzez powofane w tym celu instytucje: Gminny Srodowiskowy Dom
Samopomocy oraz Dzienny Dom Opieki i Aktywizacji Osob Niesamodzielnych??.
Ponadto w sytuacjach pojawiajgcego sie zapotrzebowania na specjalistyczne
ustugi opiekunicze dla 0sdb z zaburzeniami psychicznymi, ustugi takie byty
realizowane (w 2018 r. dla jednej osoby, w 2019 r. réwniez dla jednej osoby).
Wojt wyjasnita rowniez, ze w kwestii rodzinnych doméw pomocy spotecznej na
terenie gminy nie Stwierdzono zapotrzebowania na tego typu ustugi, a ustuga
,mieszkanie chronione” byfa prowadzona w ramach projektu Sami dzielni.
Ponadto wyjasnita, ze w razie pojawienia sie¢ osoby potrzebujgcej Gmina jest
w petni gotowa zapewnic te $wiadczenia.

Sredni czas oczekiwania na realizacje $wiadczen wynikajacych z art. 50-54
ustawy o pomocy spotecznej'® uzalezniony byt od danej formy pomocy i wynosit -
w przypadku ustug opiekunczych lub specjalistycznych opiekunczych — do
miesigca od ztozenia wniosku do wydania decyzji, w przypadku osrodkdw
wsparcia - od jednego do 40 dni'4, a w przypadku kierowania do DPS - czas
oczekiwania na wydanie decyzji wynosit od 43 dni'® do 6,5 miesigca’s.

(akta kontroli str. 5-75; 497-500; 564-581)

10 W ramach rzadowego programu na lata 2019-2023 ,Positek w szkole i w domu’”.

" Dom przeznaczony dla 25 osob posiadajacych orzeczenie o niepeinosprawnosci intelektualnej, w tym
niepetnosprawnosci sprzezone;.

12 Nazwa Dziennego Domu Senior+ od 1 stycznia 2020 r. zostata zmieniona, po przejsciu na dofinansowanie ze
$rodkéw programu operacyjnego.

13 Ustawa z dnia 12 marca 2004 r. o pomocy spotecznej — Dz.U. z 2020 r., poz. 1876 ze zm.; dalej ustawa
0 pomocy spofecznej.

4 W tym przypadku konieczne byto wydanie postanowienia o przedtuzeniu postepowania ze wzgledu na
konieczno$¢ zajecia w sprawie stanowiska przez inny organ (otrzymanie z KRUS odpowiedzi na wniosek
dotyczacy wysoko$ci pobieranej emerytury).

5 Wniosek z 4 grudnia 2017 r.; decyzja o umieszczeniu w DPS z 16 stycznia 2018 r.

16 Postanowienie sadu o0 umieszczeniu bez zgody klienta w DPS z dnia 14 lutego 2018 r.; uprawomocnienie
postanowienia — 14 sierpnia 2018 r., decyzja kierujaca do DPS z dnia 27 sierpnia 2018 r.
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1.3. Informacje dotyczace mozliwosci uzyskania wsparcia publikowane byty na
stronie internetowej i tablicy ogtoszen Urzedu Gminy oraz sotectw!’,
wchodzacych w jej skiad, a takze w siedzibach jednostek organizacyjnych's.
Ponadto informacje zostaty przekazane do odczytania w trakcie ogtoszen
parafialnych przez proboszczéw parafii znajdujacych sie na terenie Gminy1®,
(akta kontroli str. 67-74; 76-87; 505-506; 609-617)

1.4.Finansowanie pomocy spotecznej Swiadczonej osobom starszym.

Na realizacje zadan wynikajgcych ze Strategii rozwigzywania probleméow
spotecznych (w tym osobom starszym) Gmina zaplanowata $rodki finansowe
ujete w pierwotnej uchwale budzetowej na lata 2018-2020 w wysokosci
odpowiednio: 1 768,05 tys. zt; 1 704,35 tys. zt i 2 902,26 tys. zt (tacznie 6 374,66
tys. zh).

Kwota srodkow wydatkowana przez Gmine na realizacje zadan wynikajacych ze
Strategii rozwigzywania problemow spotecznych wynosita w wymienionym wyzej
okresie odpowiednio: 1 832,36 tys. zt; 1 985,94 tys. zt i 2 413,14 tys. zt (tacznie
6 231,44 tys. z20).

Kwota $rodkow przeznaczona dla GOPS na rézne formy wsparcia mieszkancow
(w tym senioréw) ujeta w pierwotnej uchwale budzetowej wynosita odpowiednio:
1169,96 tys. zt; 1 731,61 tys. zt i 2 021,83 tys. zt (facznie 4 923,40 tys. zt), przy
czym GOPS przedktadat do Gminy plany wydatkéw w wysokosci odpowiednio:
1403,10 tys. zt; 1 899,85 tys. zt i 2 267,69 tys. zt (facznie 5 570,64 tys. z1).

Kwota Srodkow wydatkowanych przez GOPS na realizacje zadan z zakresu
pomocy spotecznej to odpowiednio 1 314,05 tys. zt; 1 643,09 tys. zt i 2 027,82
tys. zt (facznie 4 984,96 z2'), z tego na pomoc wynikajacg z art. 50-54 ustawy
0 pomocy spotecznej dedykowang seniorom odpowiednio w danym roku: 74 tys.
zt: 77 tys. zt i1 516 tys. zt (tacznie 667 tys. zt), w tym wydatki poniesione w latach
2018-2020 na ustugi opiekuricze sprawowane w miejscu zamieszkania
odpowiednio: 12 tys. zt; 21 tys. zt i 24 tys. zt (tacznie 57 tys. zt) ) oraz pobyt
w DPS odpowiednio: 62 tys. zt; 56 tys. zt i 80 tys. zt (tacznie 198 tys. zi), a takze
ustugi opiekuicze w osrodku wsparcia 343 tys. zt (w 2020 r.) oraz positki
w o$rodku wsparcia 69 tys. (w 2020 r.) 22,

Wojt wyjasnita, ze w latach 2018-2020 przedktadano Radzie Gminy 9 projektow
uchwat obejmujgcych swym zakresem dziatania wobec 0sob starszych, z ktérych
wszystkie zostaty przyjete do realizacji oraz ze Rada Gminy przychylnie odnosi
sie do inicjatyw podejmowanych przez GOPS, a dziatania podejmowane na
rzecz wsparcia spotecznosci lokalnej sq akceptowane. Wyjasnita rowniez, ze
kwota przyznanych Srodkow w pierwszej uchwale budzetowej zawsze jest nizsza
od zaplanowanej we wniosku do budzetu przedktadanym przez kierownika
GOPS, nie wptywa to jednak bezposrednio na zakres swiadczonych ustug. Nie
byty wydawane decyzje odmowne z tytutu braku $rodkow, a trakcie planowania
budzetu GOPS na kolejny rok planuje sie zawsze wyzsze wydatki w celu
zabezpieczenia Srodkow na ewentualne projekty czy na potrzeby nowych
klientow (np. na zasitki z tytutu zdarzenia losowego).

(akta kontroli str. 564-571; 582-587)

7 Tj. Frydrychowice, Nidek, Gierattowice i Przybradz.

18 Gminny Osrodek Kultury, GSDS, ztobek, Gminny Osrodek Pomocy Spotecznej — dalej: GOPS.

19 Parafie: Wieprz, Frydrychowice, Przybradz, Gierattowice i Nidek.

2 Co stanowito 97,75% w stosunku do $rodkéw ujetych w uchwale budzetowe;.

21 Co stanowito 101,25% w stosunku do $rodkéw ujetych w uchwale budzetowej; w stosunku do $rodkow

wnioskowanych przez GOPS do Gminy — 89,48%.

22 Seniorzy korzystali rowniez z innych form pomocy, ale GOPS nie prowadzi szczegdtowej ewidencji tylko oséb

starszych, ktdrzy z nich korzystali, np. positki i zasitki z pomocy spoteczne;.
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1.5. Rozwoj poszczegdlnych form pomocy seniorom na terenie Gminy.

Srednia liczba mieszkancoéw Gminy w latach 2017-2020 wynosita 12 369,752,
Srednia liczba mieszkaricow Gminy w wieku powyzej 60 lat?4 objetych opiekq
wynosita w wymienionym okresie 58,752,

Z ustug opiekunczych w miejscu zamieszkania korzystaty w wymienionym
okresie: jedna osoba w 2017 r., dwie w 2018 r., trzy w 2019 r. i szeS¢ w 2020 r.
Z wymienionej formy pomocy skorzystaty wszystkie ubiegajace sie o pomoc
osoby. Sredni miesieczny koszt $wiadczenia ustug opiekuriczych jednej osoby
starszej wynosit od 958,76 zt w 2017 r.; 879,65 zt w 2018 r.; 672,53 zt w 2019 r.
do 629,02 zt (2020 r.).

Jak wyjasnita Kierownik GOPS, koszt ustug opiekuriczych w przeliczeniu na
osobe spadat ze wzgledu na zmiane zapotrzebowania i zmiane specyfiki na te
ustugi w Srodowisku. Obecnie z ustug opiekunczych korzystajg nie tylko osoby
samotne, ale rowniez w rodzinie, gdzie rodzina wigcza sie w sprawowanie opieKi
nad czfonkiem rodziny, co powoduje, ze liczba godzin ustug Swiadczonych na
osobe jest nizsza. Ponadto wyjasnita, ze ubywa 0s6b samotnych, ktore
catkowicie sq zalezne od pomocy oSrodka i wymagajg intensyfikacji ustug
opiekunczych. Daje to mozliwo$¢ objecia pomocq wiekszej liczby 0sob w migjscu
zamieszkania.

Liczba osob, ktére w latach 2017-2020 korzystaty z DPS wynosita odpowiednio:
2,3, 4,5, a pomoc w tym zakresie uzyskaty wszystkie osoby ubiegajace sie
o korzystanie z DPS. Sredni miesieczny koszt pobytu w DPS jednej osoby
wynosit od 2 029,76 zt (w 2017 r.), 2 497,29 zt (w 2018 r.), 2 323,89 zt (w 2019
r.)do 2 285,69 zt (w 2020 r.).

Jak wyjasnita Kierownik GOPS, koszt gminy za pobyt klientow w DPS zalezat od
miesiecznego kosztu utrzymania w DPS oraz od wysokosci opfaty wnoszonej
przez klienta, ktora stanowi 70% jego dochodu. W 2020 r. koszty dla gminy
obnizyty sie ze wzgledu na dodatkowe $wiadczenie 500+ dla emerytow
i rencistow, co zwiekszyto koszt dla pensjonariusza DPS.

Z zasitku celowego na zakup zywnosci korzystato w latach 2019-2020
odpowiednio: 14 i 17 osdb, a z positkéw jedna osoba w 2019 r. i jedna osoba
w2020 r. Z pomocy w ramach GSDS - w kazdym roku objetym kontrolg —
korzystaty dwie osoby starsze. Liczba osob objetych wsparciem w 2020 r.
w Dziennym Domu Seniora wynosita 20, przy czym liczba 0sdb ubiegajacych sie
o korzystanie z placéwki wynosita 22. Sredni koszt pobytu jednej osoby wynosit
2132,02 zt. Placowka S$wiadczyta ustugi socjalne, edukacyjne, kulturalno-
o$wiatowe, sportowe, aktywno$ci ruchowej, aktywizujace spotecznie, opiekuncze
i psychologiczne oraz terapie zajeciowa. Liczba 0s6b uczestniczacych
w wymienionych formach zaje¢ wynosita od 17 (kulturalno-o$wiatowe) do 20
(m.in. edukacyjne, aktywnosci ruchowej, aktywno$ci ruchowej, aktywizujgcymi
spotecznie). Liczba mieszkancéw objetych wsparciem w latach 2019-2020,
w ramach Kluboéw Senior+, wyniosta w kazdym roku 150 i wszystkie ubiegajace
sie osoby zostaty objete wsparciem. Sredni miesieczny koszt pobytu jednej
osoby w placowce wynosit 37,78 zt (lata 2019-2020). Wydatki na funkcjonowanie

23 7 zadnej z form pomocy wynikajacych w ustawy o pomocy spotecznej nie skorzystato $rednio 12 311
mieszkancow, tj. w 2017 r. — 12 252; w 2018 r. — 12 363; w 2019 r. — 12 426; w 2020 r. — 12 438.

2 Srednia liczba mieszkaricow Gminy, objetych opieka, w grupie wiekowej 60-69 wynosita 30,5 osoby; w grupie
wiekowej 70-79 lat — 13 osob; powyzej 80 lat — 15,25 0s6b.

W 2017 r. - 12 199 osob; w 2018 r. — 12 308; w 2019 r. — 12 360; w 2020 r. — 12 377.
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Klubéw wynosity: 175 000 zt w 2018 r.26, 68 000 zt w 2019 r. oraz 58 501,14 zt
w 2020 r., z tego w ramach dotacji Programu — odpowiednio — 140 000 zt, 27 200
zti 23 400,46 z+.77

(akta kontroli str. 497-500; 667-668)

1.6. W przyjetej w Gminie Strategii rozwigzywania probleméw spotecznych,
przyjetej na lata 2014-202028 przedstawiono charakterystyke Gminy, w tym
w zakresie sytuacji demograficznej, sytuacji na rynku oraz z zakresu
infrastruktury spotecznej, a tu m.in. opieki zdrowotnej, bezpieczenstwa
i gospodarki mieszkaniowej. Dokonano w niej rowniez analizy najwazniejszych
problemdw spotecznych, w tym ubostwa, bezrobocia, a takze starosci, uznajac jg
za lokalny problem spoteczny. Przedstawiono strategie rozwigzywania
problemow spotecznych, dokonujac analizy SWOT i definiujgc misje i wizje
strategii, a takze cele strategiczne i szczegbtowe m.in. w zakresie poprawy
jakosci zycia osOb starszych i niepetnosprawnych, tj. tworzenie warunkéw
umozliwiajacych osobom niepetnosprawnym petnienie spotecznie aktywnej roli
I integracje ze $rodowiskiem oraz przeciwdziatanie wykluczeniu osob starszych
poprzez dazenie do zwiekszenia aktywnosci zyciowej oraz pomoc w tagodzeniu
trudnosci wynikajacych z wieku i stanu zdrowia. W prognozowanych zmianach
w zakresie objetym Strategiq zamierzano zmierza¢ w kierunku poprawy
warunkéw zycia i tworzenia rownych szans rozwoju spotecznego wszystkim
mieszkancom, a wdrazane rozwigzania ukierunkowane majq by¢ na podniesienie
poziomu prawidtowego wypetniania przez rodziny przynaleznych im funkgcji,
wzrost jako$ci zycia 0séb niepetnosprawnych, tworzenie warunkdw stuzacych
zaspokajaniu potrzeb oséb starszych oraz podniesienie poziomu integracji
spofecznej mieszkancow.

Ws$réd  ustalonych  kierunkow — dziatan  zmierzajacych do  osiggniecia
wymienionych wyzej celow byly m.in. promowanie wolontariatu na rzecz ludzi
niepetnosprawnych i starszych, dalszy rozwoj ustug opiekuriczych swiadczonych
przez GOPS na rzecz ludzi chorych i starszych, minimalizowanie potencjalnych
przyczyn wykluczenia spotecznego osob starszych poprzez zaspokajanie ich
podstawowych potrzeb (udzielanie pomocy finansowej, rzeczowej, Swiadczenia
pielegnacyjne, $wiadczenia pracy socjalnej), staty rozwoj ustug opiekuriczych na
rzecz 0sob starszych, cykliczne organizowanie ,Dni Seniora®, inicjowanie
i wspieranie osrodkow wsparcia, podjecie dziatan w celu utworzenia na terenie
gminy DPS, inspirowanie spotecznosci lokalnej do tworzenia lokalnych systeméw
wsparcia w oparciu 0 ideg¢ sasiedzkiej pomocniczosci, a takze rozwdj
wolontariatu na rzecz pomocy réznym grupom spotecznym.

Jak wyjasnita kierownik GOPS, Gmina bedzie realizowac wyznaczony w Strategii
cel strategiczny pn. doskonalenie systemu wsparcia dla 0s6b starszych,
dfugotrwale chorych i niepetnosprawnych
poprzez nastepujgce przedsiewziecia: 1. statly monitoring sytuacji demograficznej
gminy; 2. Rozwijanie form wsparcia i pomocy na rzecz 0sob starszych
i niepetnosprawnych. Wyjasnita, ze monitoring sytuacji demograficznej pozwoli
na okreslenie potrzeb i zmian w grupie docelowej co pozwoli na realizacje
odpowiednich form wsparcia dla seniorow z terenu Gminy. Zadania dla

% Utworzenie pieciu Klubéw Senior+ Modut | - po 30 oséb w kazdym z nich. Rozpoczecie dziatalnosci Klubéw —
od 1 stycznia 2019 r.

27 Srodki wiasne Gminy odpowiednio: 35 000 zt, 40 800 zt i 35 100,68 zt.

28 Strategia zostata przyjeta Uchwatg nr XXX/288/13 Rady Gminy z dnia 18 grudnia 2013 r. w sprawie: przyjecia
Strategii rozwigzywania probleméw spotecznych Gminy Wieprz na lata 2014-2020; kolejna Strategia na lata
2021-2030 zostata przyjeta przez Rade Gminy uchwatg nr XX1/182/2021 z dnia 29 stycznia 2021 r.; dalej
Strategia.
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poszczegolnych instytucji — jednostek gminnych okreslajg odpowiednie ustawy;
np: ustawa o pomocy spofecznej naktada na osrodek pomocy spotecznej
obowigzek realizacji ustug opiekunczych czy specjalistycznych usfug
opiekunczych. Ustawa ta daje mozliwos¢ tworzenia osrodkow wsparcia
i dziennych doméw pomocy spofecznej ktore dziatajq w sferze opieki i pomocy
osobom starszym i niepetnosprawnym. Jednostki te majg Scisle okreSlone
przepisami  zasady dziatania i formy pomocy. Dziafania prowadzone beda
w podobny sposob jak dotychczas. W celu realizacji zdiagnozowanych potrzeb
w Srodowisku senioralnym, w miare mozliwo$ci, Gmina bedzie korzysta¢ ze
Srodkow zewnetrznych (granty, konkursy, projekty).

Zrédtami finansowania dziatan zapisanych w Strategii miaty by¢ érodki wiasne
Gminy oraz $rodki pozyskane z funduszy zewnetrznych, w tym: rzadowe,
pozarzadowe, unijne, programy celowe.

Strategia miata by¢ monitorowana co dwa lata, poczynajac od Il kwartatu 2016 r.
w oparciu m.in. o wskazniki w obszarze: dotyczacym ludnosci, dotyczacym
problemdw spotecznych (liczba klientow pomocy spotecznej, powody korzystania
z pomocy, formy pomocy) oraz liczby programéw i projektow bedacych
narzedziami realizacji Strategii. Monitoring/ewaluacje Strategii2® przeprowadzono
w lipcu 201612018 r.30

W 2020 r. ewaluacji nie przeprowadzono z uwagi na fakt, iz Wojt powotatas!
zespot ds. opracowania strategii rozwigzywania problemow spotecznych na
kolejne lata. W Strategii na lata 2021-2030 Rada Gminy, przyjetej w styczniu
2021 r.32, przedstawiono m.in. diagnoze sytuacji spotecznej (w tu m.in. 0ogdlng
charakterystyke Gminy, strukture demograficzng, system edukacji, zasoby
mieszkaniowe, problemy, w tym problem bezrobocia i rynku pracy, problem
przemocy w rodzinie, problem alkoholowy, a takze oferowang pomoc spoteczng),
prognozowane zmiany (w tym monitoring i ewaluacje) a takze cele generalne
i strategiczne (w tym dotyczace rozwijania form wsparcia i pomocy na rzecz oséb
starszych i niepetnosprawnych, z uwzglednieniem wskaznikéw realizacji, zrodta
finansowania i harmonograméw realizacji). Wskazano takze ramy finansowe na
poszczegolne lata realizacji przyjetej Strategii, ktore okreslono jako limit Srodkéw,
ktére gmina zamierza przeznaczy¢ na realizacje zadan. W Strategii zapisano, ze
,okre$lenie ram finansowych na poziomie celow strategicznych poprzedzono
analizg kosztéw poszczegdinych przedsiewzie¢ w ramach celéw strategicznych
mozliwych zrédet finansowania oraz prognoza finansowg na poszczegoine lata
realizacji Strategii. W ramach finansowych zawarto adnotacje, ze zastrzega sie
mozliwosci dokonywania korekt finansowych ze wzgledu na mozliwosé
dostepnosci srodkéw finansowych wiasnych oraz zewnetrznych ze wzgledu na
fakt, iz okre$lone ramy finansowe opierajg sie¢ wytacznie na prognozie
finansowej, ktéra moze ulec zmianie.

(akta kontroli str. 5-75; 532-563; 564-571; 673-698)

29 Monitoring Strategii przekazano Radzie Gminy 20 czerwca 2016 r.; ewaluacje - 13 sierpnia 2018 r.
30 W monitoringu przedstawiono m.in. wskazniki monitoringu, infrastrukture, lokalne problemy spoteczne (w tym

liczbe rodzin i formy pomocy, wraz z kwotami) zrealizowane aktywnoSci na rzecz os6b starszych
i niepetnosprawnych, a takze w zakresie partnerstwa na rzecz aktywnej integracji $rodowiska lokalnego.
W ewaluacji wykazano m.in. ponoszenie odptatnosci za pobyt w DPS, udziat w projekcie pn. ,Wspieranie
0sob w podesztym wieku w integracji z mlodzieza przez prowadzenie o$rodka wsparcia™?, organizowanie ,Dni
Seniora” dla 0s6b starszych w kazdej miejscowosci oraz udziat w projekcie ,Koperta Zycia’.

31 Zarzadzenie nr 67/2020 z 23 wrze$nia 2020 r.
32 Uchwata nr XXI/182/2021 Rady Gminy Wieprz z dnia 29 stycznia 2021 r. w sprawie przyjecia Strategii

rozwigzywania probleméw spotecznych Gminy Wieprz na lata 2021-2030.
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1.7. Ocena zasobow pomocy spoteczne;.

W latach 2018 i 2019 Gmina dokonata oceny zasobdéw pomocy. Dokumenty
zawieraty elementy wskazane w art. 16a ust. 1-3 ustawy o pomocy spotecznej,
wtym m.in. przedstawiono lokalng sytuacie demograficzng i spoteczng,
infrastrukture, kadre, naktady finansowe poniesione na pomoc spoteczng,
wspotprace z organizacjami pozarzadowymi. Przedmiotowe oceny obejmowaty
osoby i rodziny korzystajace z pomocy spotecznej, rodzaje ich problemoéw oraz
ich rozktad liczbowy. Oceny zostaty przedstawione Radzie Gminy, zgodnie
zwymogami art. 16a ust.4 ustawy o pomocy spotecznej, tj. 30 kwietnia 2019
12020 r.

(akta kontroli str. 56-65)

1.8. Inne lokalne programy skierowane do osob starszych.

W latach 2019 i 2020, w ramach Wieloletniego rzadowego programu ,positek
w szkole i w domu 2019-2023", z positkow skorzystato dwdch seniordw (po
jednej osobie w kazdym ze wskazanych lat), a takze 31 osobom (14 os6b
w 2019 r. oraz 17 w 2020 r.) udzielono zasitku celowego na zakup zywnosci.

W okresie objetym kontrolg Gmina, poprzez GOPS, realizowata ponadto m.in.
ponizsze projekty dedykowane mieszkaricom (w tym seniorom):

-/,.Sami -Dzielni! Nowe standardy mieszkalnictwa wspomaganego dla oséb
z Matopolski — Regionalny Os$rodek Polityki Spotecznej w Krakowie (lider
projektu) wspolnie z: Gming Wieprz, Gming Miejskg Krakow, Gming Miasta
Tarnowa, Gming Zakliczyn oraz Stowarzyszeniem na Rzecz Zréwnowazonego
Rozwoju  Spoteczno-Gospodarczego  ,KLUCZ’, w ramach  Programu
Operacyjnego Wiedza Edukacja Rozwdj, I Os Priorytetowa — Efektywne polityki
publiczne dla rynku pracy, gospodarki i edukacji, Dziatanie 2.8 Rozwdj ustug
spotecznych $wiadczonych w $rodowisku lokalnym. Projekt bedzie realizowany
do 31.03.2023 r., a jego celem gtownym bylo opracowanie i przetestowanie
standardu  funkcjonowania  mieszkan  wspomaganych  dla  oséb
z niepetnosprawnosciami  sprzezonymi jako form zdeinstytucjonalizowanych.
Projekt ma przyczyni¢ sie do realizacji celu szczegbtowego nr 3 PO WER
poprzez opracowanie i przetestowanie standardu/rozwigzania w zakresie
deinstytucjonalizacji, umozliwiajgcego osobom z roznego rodzaju sprzezonymi
niepetnosprawno$ciami (w tym co najmniej osobom z niepetnosprawnoscig
fizyczng i intelektualng, osobom gtuchoniewidomym, osobom niewidomym
z niepenosprawnoscia  fizyczng oraz  osobom  chorujagcym  psychicznie
z niepeosprawnoscig fizyczng) niezalezne zycie, rozumiane jako posiadanie
zdolnosci dokonywania wybordw i podejmowania decyzji, m.in. odnos$nie miejsca
zamieszkania, wspotmieszkancdw oraz sposobu organizacji zycia codziennego.
Gmina Wieprz jest jedng z pieciu gmin wojewddztwa matopolskiego biorgcych
udziat w pilotazowym wdroZzeniu  standardu ustug mieszkalnictwa
wspomaganego dla os6b z niepetnosprawno$ciami sprzezonymi jako form
zdeinstytucjonalizowanych, opracowanym w ramach projektu. Odbiorcami
wsparcia bedg osoby z niepetnosprawno$ciami sprzezonymi, w tym co najmniej
osoby z niepetnosprawnoscig fizyczng i intelektualng, osoby gtuchoniewidome,
osoby niewidome z niepetnosprawno$cigq fizyczng oraz osoby chorujace
psychicznie z niepetnosprawnoscig fizyczna, ich rodziny oraz otoczenie. Projekt
jest wspdffinansowany ze $Srodkéw Unii Europejskiej w ramach Europejskiego
Funduszu Spotecznego Numer i nazwa osi priorytetowej: |l Efektywne polityki
publiczne dla rynku pracy, gospodarki i edukacji, Numer i nazwa dziatania:
Dziatanie 2.8 Rozwdj ustug spotecznych $wiadczonych w $rodowisku lokalnym.
Projekt pozwolit na wyremontowanie mieszkania dla 2 oséb niepetnosprawnych
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Stwierdzone
nieprawidtowosci

OCENA CZASTKOWA

OBSZAR

Opis stanu
faktycznego

ze Srodkow projektowych oraz utworzenie i dziatalnos¢ mieszkania chronionego
na terenie gminy. Dziatanie, w zdecydowanej wigkszosci finansowane ze
srodkow unijnych, ma wptyng¢ na poprawe iugruntowanie wizerunku osoby
niepetnosprawnej w srodowisku lokalnym. Projekt byt skierowany do wszystkich
mieszkancdéw Gminy (w 2020 r. nie skorzystata z projektu zadna osoba powyzej
60 roku zycia);

-/ ,Wspieraj seniora”, z terminem realizacji do 31 marca 2021 r. Program byt
skierowany do 0séb po 70. roku zycia, ktére pozostajq w domach ze wzgledu na
zagrozenie zakazeniem Covid-19. W szczegoinych przypadkach, zwigzanych
z sytuacjg spoteczng lub rodzinng, z pomocy moga skorzysta¢ réwniez osoby
przed 70. rokiem zycia. Zadanie byto dofinansowane ze srodkéw otrzymanych od
Wojewody w ramach Programu ,Wspieraj Seniora”, w formie dotacji celowe;.
Dotacja byta przeznaczona na dofinansowanie zadania wtasnego beneficjenta
dotacji, polegajacego na zorganizowaniu i realizacji ustugi wsparcia polegajacej
w szczegdlnosci na dostarczeniu zakupow obejmujacych artykuty podstawowej
potrzeby, w tym artykuty spozywcze, $rodki higieny osobistej. Seniorzy
potrzebujacy pomocy mogag kontaktowaé sie roéwniez bezposrednio z GOPS
w Wieprzu [...]. Z projektu skorzystato w 2020 r. pieciu seniordw.

(akta kontroli str. 499-500; 582-587; 663-666; 667-668)

W dziatalno$ci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie nie
stwierdzono nieprawidtowosci.

Gmina rozeznawata sytuacje mieszkancow, w tym osob starszych w Gminie
poprzez badania ankietowe i diagnoze potrzeb spoteczno$ci lokalnej. W ramach
pomocy spotecznej oferowata mieszkaricom rézne formy wsparcia. Opracowata
Strategie i monitorowata jej realizacje, a takze dokonywata oceny zasobdw pomocy
spotecznej i przedktadata je Radzie Gminy.

2. Wykonywanie = dotowanych  zadan, uzyskanie
zakladanych efektow oraz przestrzeganie zasad
wykorzystania Srodkéw okreslonych w Programie
soenior+”,

2.1. Przygotowanie oferty w ramach Programu Senior+.

Oferta realizacji zadania na 2019 r. zostata przygotowana przez pracownikow
Urzedu i dotyczyta modutu I, obejmujgcego utworzenie lub wyposazenie
Dziennego Domu ,Senior+”/"Klubu Senior+”. Oferta, ztozona 28 grudnia 2018 r.,
zostata wypetniona na formularzu wskazanym w ogtoszeniu o konkursie
i spetniata wymogi formalne wskazane w Programie rzadowym. Placéwka miata
zostaé utworzona w wyniku przebudowy istniejacego budynku GSDS. Do oferty
zostat dotaczony, wypetniony zgodnie z wzorem, program inwestycji oraz
harmonogram rzeczowo-finansowy, zgodnie z ktdrymi zakres rzeczowy
obejmowat m.in.: wykonanie podjazdu dla 0s6b niepetnosprawnych, roboty
przygotowawcze (termomodernizacje), izolacje fundamentéw i docieplenie $cian,
tynki i poddasze, roboty wykonczeniowe, wewnetrzne instalacje: wodociggowa,
C.0., gazowa i wod.-kan. oraz montaz kottéw, a takze zakup wyposazenia do
pomieszczen placowki. W wyniku realizacji projektu miaty zosta¢ urzadzone
pomieszczenia: ogolnodostepne, petnigce funkcje sali spotkan  senioréw,
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kuchenne (na potrzeby planowanych zaje¢ kuchennych), do utrzymywania lub
zwiekszenia aktywnosci ruchowej (zaopatrzona w odpowiedni do potrzeb
i sprawnosci 0s6b starszych), petigce funkcje szatni oraz socjalne. Miaty zosta¢
urzadzone rowniez dwie tazienki, pokdj zabiegowo-pielegniarski, pokd
wypoczynkowy z miejscami do lezenia, biuro (petnigce zarazem funkcje
pomieszczenia do terapii indywidualnej).

W ofercie przedstawiono réwniez zrodta finansowania, w podziale na dotacje
i Srodki witasne, a wskazane w ofercie koszty byty kosztami kwalifikowalnymi,
zgodnie z trescig Programu i trescig ogtoszenia konkursowego. Wsrod podanych
kosztéw byty m.in. koszty wykonania podjazdu dla oséb niepetnosprawnych,
roboty przygotowawcze (termomodernizacja), wewnetrzne instalacje (wod.-kan.,
wodociggowa, gazowa, c.0.), koszty wyposazenia pomieszczen (w tym sprzet
rehabilitacyjny, meble kuchenne, wyposazenie kuchni).

(akta kontroli str. 152-172)
2.2. Zawarcie umowy o dofinansowanie z Wojewoda.

Matopolski Urzad Wojewodzki (MUW) w dniu 15 lutego 2019 r. poinformowat
Gmine o ogtoszeniu wynikéw konkursu w ramach Programu Senior+ i uzyskaniu
przez nig dofinansowania ztozonego wniosku. W piSmie ustalono rowniez
nieprzekraczalng date zlozenia oswiadczenia o przyjeciu dotacji, ktérg ustalono
na dzien 22 lutego 2019 r. Przedmiotowe o$wiadczenie, podpisane przez Wéjta
i Skarbnika Gminy, zostato ztozone z dnia 19 lutego 2019 r.33

Nastepnie MUW przestat drogg elektroniczng w dniu 30 kwietnia 2019 r.34 projekt
umowy WP-111.9421.37.8.2018, w celu podpisania elektronicznym podpisem
kwalifikowanym i zwrotnego przekazania ,w mozliwie najkrétszym terminie za
posrednictwem ePUAP”. Projekt umowy zostat podpisany i przekazany poprzez
ePUAP 16 maja 2019 r. Integralng cze$ciq umowy byt program inwestycji
budowlanej, program inwestycji dla zakupdw inwestycyjnych, harmonogram
rzeczowy i finansowy oraz wzory: opisu faktur/innego dokumentu o réwnowazne;
wartosci dowodowej, sprawozdania o trwato$ci realizacji zadania, wniosku
0 uruchomienie dotacji oraz rozliczenia dotacii.

Przedmiotem umowy, ktéra miata obowigzywa¢ od 1 marca 2019 r., byto
utworzenie placowki w ramach Modutu | Programu Wieloletniego ,Senior+.
Catkowity koszt inwestycji przedstawiony w ofercie (programie inwestycji
i harmonogramie rzeczowo-finansowym) miat wynie$¢ 890 724,30 zt, z tego
srodki wtasne wynosi¢ miaty 590 724,30 zt oraz srodki pochodzace z dotacji
celowej budzetu panstwa - 300 000 zt35. Zgodnie z umowg, celem dotacji miato
by¢ zwiekszenie aktywnego uczestnictwa w zyciu spotecznym seniorow poprzez
rozbudowe infrastruktury osrodkéw wsparcia w Srodowisku lokalnym, a efektem
rzeczowym realizacji dotowanego zadania miato by¢ utworzenie i uruchomienie
placowki Senior+ nie pozniej niz 1 stycznia 2020 r. Zadanie miato by¢
realizowane w okresie od 1 marca 2019 r. (rozpoczecie) do 31 grudnia 2019 r.
(zakonczenie rzeczowe i finansowe). Zgodnie z umowg, trwatos¢ dotowanego
zadania obejmowac miata okres co najmniej trzech lat od dnia nastepujacego po
dniu zakonczenia realizacji zadania.

33 W pismo z dnia 15 lutego 2019 r., znak WP-I11.9421.3.4.2019 MUW Wydziat Polityki Spotecznej jako
nieprzekraczalny termin ztozenia przedmiotowego o$wiadczenia wyznaczyt 22 lutego 2019 .

34 Pismo z dnia 26 kwietnia 2019 r., znak: WP-I11.9421.3.4.2019

35 W ramach dziatu 852 rozdziat 85295 § 6330 klasyfikacji budzetowej (budzet zadaniowy 13.1.4.1. — Wspieranie
aktywnego starzenia sie.
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Do umowy zostat zawarty aneks nr 1/201936, w ktorym dokonano zmiany
brzmienia § 1 ust. 2 oraz § 2 ust. 3, dotyczacych przedmiotu umowy
I wykorzystania srodkéw dotacji na realizacje zadania, wedtug zaktualizowanej
oferty3”. Integralng czesciq aneksu byt zaktualizowany kosztorys do oferty
ztozonej 28 grudnia 2018 .

(akta kontroli str. 173-324)

W dniu 7 stycznia 2020 r. Gmina ztozyta w MUW oferte realizacji zadania
w 2020 r. w ramach programu Senior+. Oferta dotyczyta zapewnienia Dziennego
Domu w okresie od 2 stycznia do 31 grudnia 2020 r.38 W ramach zadania miaty
by¢ zaspokajane potrzeby 15 uczestnikéw w wieku powyzej 60 lat wymagajacych
wsparcia, z uwzglednieniem ich stanu zdrowia, sprawnosci fizycznej
i intelektualnej, indywidualnych potrzeb i mozliwosci, w oparciu o indywidualne
plany dziatania. W ofercie przedstawiono zasoby kadrowe przewidywane do
realizacji zadania, w tym fizjoterapeuty, opiekuna oraz pieciu innych
pracownikow, w tym animatora kulturalnego, pracownika socjalnego, pracownika
administracyjnego i pomoc sprzatajaca. Jako catkowity koszt zadania podano
212 834,00 zt, w tym kwota wnioskowana 54 000 z#39. Wsrod oferowanych ustug
byly: terapia zajeciowa, zajecia podnoszace sprawno$¢ fizyczng, imprezy
integracyjne, rekreacyjno-rozrywkowe i okolicznosciowe. Ustugi aktywizujgco-
usprawniajagce miaty by¢ realizowane w formie terapii grupowych
i indywidualnych. Oferta zawierata réwniez wymogi dotyczace zasobow
kadrowych i rzeczowych, przewidywanych do wykorzystania przy realizacii
zadania.

W dniu 4 marca 2020 r. Wojewoda Matopolski wystosowat do Gminy pismo#0,
w ktorym wzywat do ztozenia oswiadczenia o przyjeciu dotacji w edycji 2020 r.,
w zwigzku z ogtoszeniem wynikow kolejnego naboru ofert oraz uzyskaniem
przez Gmine dofinansowania.

W dniu 13 marca 2020 r. Gmina wystgpita do Wojewody*! o odstgpienie od
realizacji projektu w ramach modutu Il programu Senior+, z uwagi na fakt
uzyskania dofinansowania w ramach Regionalnego Programu Operacyjnego
Wojewddztwa Matopolskiego 2014-2020 na realizacje projektu, polegajacego na
zapewnieniu funkcjonowania Domu Seniora#2. Odstgpienie powyzsze Gmina
podjeta, poniewaz Wojt jednoczesnie poinformowata Wojewode Matopolskiego,
ze zachowana zostanie trwatos¢ projektu sfinansowanego w 2019 r. w ramach
modutu I.

Wojt Gminy, oceniajac realizacje Programu Senior+, napisata m.in., ze: gtownym
celem projektu byta poprawa jakoSci zycia seniorow w Srodowisku lokalnym,
zapewnienie im wsparcia oraz pomocy adekwatnej do potrzeb i moZliwo$ci
wynikajgcych z wieku i stanu zdrowia [...] i i zaktadany rezultat zostat osiggniety
poprzez dziatanie Klubu Senior+ w pieciu miejscowosciach gminy Wieprz oraz
utworzenie i prowadzenie Dziennego Domu Seniora (Dzienny Dom Senior+).

3 Przekazany drogg elektroniczng do Gminy 20 grudnia 2019 r.

37 Przekazanej do MUW w dniu 16 grudnia 2019 r.

38 Pismo ZKiRG.041.22.2019 z 3 stycznia 2020 .

38 Srodki whasne Gminy — 158 834,00 z1, czyli 72,1% ogétu kosztow.

40 Pismo Matopolskiego Urzedu Wojewddzkiego Wydziat Polityki Spotecznej z 4 marca 2020 r., znak: WP-
111.9421.3.15.2020.

41 Pismo znak: ZKiRG.042.9.2019.

42 Dziatalno$¢ miata byé realizowana na warunkach okreslonych w projekcie RPMP.09.02.02-12-0469/10 pn.
Utworzenie Dziennego Domu Opieki i Aktywizacji os6b niesamodzielnych na terenie gminy Wieprz w ramach
Regionalnego Programu Operacyjnego Wojewodztwa Matopolskiego na lata 2014-2020, O$ Priorytetowa 9.
Region spéjny spotecznie, Dziatanie 9.2. Ustugi spoteczne i zdrowotne, Poddziatanie 9.2.3. Ustugi opiekuncze
oraz interwencja kryzysowa — SPR z Europejskiego Funduszu Spotecznego.
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Wskazata takze, ze dostepna oferta wsparcia w Domu wpisuje sie¢ w potrzeby
i oczekiwania seniordw, a dziatania realizowane w ramach Programu sg
pozytywnie odbierane nie tylko przez samych seniorow, ale przez cafg
spofecznosc lokalng, a takze ze Program wplynat korzystnie na poprawe jakoSci
Zycia seniorow w Srodowisku rodzinnym i lokalnym, a takze byt duzym
wsparciem dla wladz samorzgdowych w zabezpieczeniu podstawowych ustug
Z obszaru pomocy spofecznej, kierowanych do najstarszych mieszkancow’.

(akta kontroli str. 357-368; 369-378; 564-571)

2.3. Wydatkowanie srodkow i realizacja zadania wskazanego w umowie.

Na podstawie § 17 ust. 1 umowy, w trakcie realizacji zadania Gmina
czterokrotnie wystepowata do Wojewody z wnioskami o dokonanie zmian
w projekcie, ktore dotyczyty m.in. modyfikacji zakresu rzeczowego
wykonywanych robét (w zwigzku z zaleceniami konstruktora dot. ochrony
przeciwpozarowej, warunkéw higieniczno-sanitarnych); sprostowania wartosci
wskaznika ,catkowitej powierzchni uzytkowej pomieszczen®, aktualizacji
harmonogramu wydatkowania srodkéw w zwigzku z przesunigciem srodkoéw na
grudzien i modyfikacji planowanego do zakupu wyposazenia obiektu

(m.in. w zwigzku z zaleceniami Powiatowe] Stacji Sanitarno-Epidemiologiczne;

w Wadowicach) oraz o dokonanie zmian w zakresie rzeczowym w zakresie

wyposazenia (sprzet rehabilitacyjny i materiaty dekoracyjne).

Wojewoda dokonywat na biezaco akceptacji wszystkich powyzszych wnioskow

poprzez pisemne zgody, skutkujace ostatecznie zawarciem w dniu 16 grudnia

2019 . aneksu nr 143,

Zadanie zostato zrealizowane zgodnie z zawartg umowg, wraz z aneksem.

W celu realizacji zadania Gmina przeprowadzita postepowania w sprawie

udzielenia zamowienia publicznego, {j. trzy przetargi nieograniczone:

— Nadbudowa z przebudowa budynku Gminnego Srodowiskowego Domu
Samopomocy oraz budowa kiladki dla pieszych w ramach zadania
inwestycyjnego ,Dostosowanie budynku na potrzeby Dziennego Domu
Pomocy Spotecznej”;

— Termomodemizacja budynku  Gminnego  Srodowiskowego ~ Domu
Samopomocy w ramach zadania inwestycyjnego ,Utworzenie Dziennego
Domu ,Senior+” w Wieprzu;

— Przebudowa budynku Gminnego Srodowiskowego Domu Samopomocy ze
zZmiang sposobu uzytkowania strychu dla potrzeb dziennego pobytu 0sob
starszych; budowa instalacji wod-kan., c.o., gazu, energetycznej w ramach
zadania inwestycyjnego: ,Utworzenie Dziennego Domu ,Senior+”
w Wieprzu.

Na dostawe wyposazenia, tj. wykonanie mebli na wymiar, wraz z dostawg,
Gmina przeprowadzita w listopadzie 2019 r. rozeznanie rynku i dokonata wyboru
producenta, ktéry zaoferowat ustugi stolarskie na kwote brutto 18 900 zt, uznajac
przedstawiong oferte za najkorzystniejsza cenowo, poprawng pod wzgledem
formalnym i mieszczacy sie w limicie $rodkdw przeznaczonych na ten cel
w budzecie. Badanie dokumentacji wymienionych wyzej postepowan nie
wykazato nieprawidtowosci.

W przedtozonym Wojewodzie rozliczeniu koncowym zadania Gmina wykazata
wydatkowanie $rodkéw finansowych w wysoko$ci 890 394,56 zt, z tego 300 000
zt, jako Srodki pochodzace z dotacji z budzetu panstwa, zatem kwota wydatkow
ogdtem byta nizsza w stosunku do planowanej w ofercie 0 329,74 zt.

43 Gmina ztozyta uaktualniong oferte w dniach 16 grudnia 2019 . i 30 grudnia 2019 r.
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W wyniku analizy przedtozonego rozliczenia i uznaniem, ze wydatki, jako nizsze
niz planowano, zmniejszyty warto$¢ kosztorysowg inwestycji 0 0,04% w stosunku
do wartosci pierwotnej, Wojewoda obnizyt proporcjonalnie wysokos¢ dotacii
i zobligowat Gmine do zwrotu dotacji w wysokosci 111,06 zt. Zatem ostateczna
wysoko$¢ dotacji wyniosta 299 888,94 zt. Gmina dokonata zwrotu dotacji w dniu
7 kwietnia 2020 r.

Udziat srodkow wiasnych w realizacji zadania stanowit 66,3% o0goInej wartosci
zadania, co bylo zgodne z zapisami umownymi, zgodnie z ktérymi udziat
srodkow wiasnych Gminy na realizacje zadania miat stanowi¢ minimum 20%
kosztow realizacji catego zadania.

(akta kontroli str.187-368; 618-662)

Zgodnie z obowigzujgcym zaktadowym planem kont4, Gmina prowadzita
wyodrebniong ewidencje ksiegowa Srodkéw4s, co byto zgodne z wymogami
umowy (§ 3 pkt 1).

Analiza wszystkich dowodéw ksiegowych zwigzanych z realizacjg projektu
wykazata, ze wszystkie dokumenty zawieraty informacje wyszczegolnione
w zatgczniku nr 2 do umowy, w tym m.in. opis faktury i/lub innego dokumentu
o rownowaznej wartoéci dowodowej, potwierdzajacego wydatkowanie Srodkéw
dotacji albo $rodkéw wiasnych stanowigcych wktad wiasny, adnotacje ,pfatne
z dotacji celowej [...]", wskazanie przeznaczenia zakupionych towaréw/ustug lub
innego rodzaju opfaconej naleznosci, potwierdzenie sprawdzenia faktury pod
wzgledem merytorycznym i formalno-rachunkowym przez upowaznione osoby,
podanie klasyfikacji budzetowej oraz zapis, Zze zadanie zostato zrealizowane
zgodnie z ustawg prawo zamowien publicznych. Poniesione wydatki dotyczyty
zakresu rzeczowego wskazanego w ofercie. Dziatania te byly zgodnie z zapisami
umowy oraz obowigzujacymi przepisami.

(akta kontroli str. 588-606)

Odnosénie do warunkow i sposobu przechowywania dokumentacji zwigzanej
z projektem, pracownik Urzedu Gminy odpowiedzialny za realizacje projektu
wyjasnit, ze dokumentacja zwigzana z realizacjg projektu przechowywana byta
zgodnie z wilasciwymi przepisami w sprawie: instrukcja kancelaryjna, jednolity
rzeczowy wykaz akt oraz instrukcjia w sprawie organizacji i zakresu dziafania
archiwow, a takze rachunkowoSci w zakresie przechowywania dokumentacji
ksiegowej. Dokumentacja przechowywana jest w utworzonych tematycznie
teczkach w zamykanych szafach w poszczegdinych referatach. Po tym okresie
przekazana zostanie do archiwum zaktadowego.

Dziatania te spetniaty wymogi umowy dot. przechowywania dokumentacji
zwigzanej z realizacjq zadania.

Ponadto, zgodnie z umowa, beneficient i podmiot, ktéremu beneficjent zleci
zadanie do realizacji, zobowigzani byli do informowania, Ze zadanie jest
wspoftfinansowane ze $rodkoéw otrzymanych od Wojewody w ramach Programu,
a informacja na ten temat, wraz z logo Programu, powinna sie¢ znalezé we
wszystkich materiatach, publikacjach, informacjach dla mediéw, ogtoszeniach
oraz wystgpieniach publicznych, dotyczacych realizowanego zadania, a takze
w szczegdinosci w materiatach promocyjnych, informacyjnych, szkoleniowych
i edukacyjnych, dotyczacych realizowanego zadania. Beneficjent zobowigzany

44 Wprowadzonym do stosowania Zarzadzeniem Nr 88/2010 Wojta Gminy Wieprz z dnia 30 grudnia 2010 r.
w sprawie ustalenia zaktadowego planu kont oraz ustalenia dokumentacji przyjetej polityki rachunkowosci dla
Urzedu Gminy Wieprz, ze zmiang wprowadzong Zarzadzeniem nr 57/2012 z dnia 31 lipca 2012 r.

45 Konto 080 — Inwestycje (Srodki trwate w budowie) analityka: 080-xxx; gdzie xxx oznacza kolejny numer
zadania inwestycyjnego.
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byt do umieszczenia logo Programu oraz informacji o korzystaniu
z dofinansowania na terenie placowki w miejscu widocznym dla o0séb
korzystajacych z placowki przez okres dofinansowania oraz okres trwatoSci.

Ogledziny i analiza dokumentacji wykazata, ze beneficjent Srodkéw budzetowych
spetit powyzsze obowigzki poprzez zamieszczenie informacji (w tym logo)
0 przystgpieniu do rzadowego program Senior+ m.in. na dokumentach
informujacych o programie oraz w pomieszczeniach placowki i na zakupionym
sprzecie.

(akta kontroli str. 501-517; 608-617)

2.4.0rganizacja placowki Senior+.

Na potrzeby seniorbw Gmina utworzyta zaréwno Dzienny Dom Seniora
z siedzibg w Wieprzu, w budynku przy ul. Podgorze 18, jak i Klub Senior+,
funkcjonujacy w pieciu miejscowosciach Gminy, tj. w Wieprzu, z siedzibg w GOK
przy ul. Centralnej 7 (klub gtéwny), we Frydrychowicach, Nidku, Przybradzu
i Gierattowicach (zlokalizowanych w wiejskich domach kultury w tych
miejscowosciach).

Na utworzenie i funkcjonowanie Dziennego Domu Senior+ Rada Gminy46
dokonata zmian w budzecie Gminy na lata 2019-2020 poprzez zwigkszenie
wydatkéw na ten cel.

Zgodnie z wyjasnieniami Kierownika Referatu Zarzadzania Kryzysowego
i Rozwoju Gminy, realizacja zadar polegajagcych na wsparciu dla senioréw
w ramach programu Senior+, w tym utworzenie domu Senior+ oraz klubow
Seniora, nie determinowafa koniecznosci utworzenia przez gming Wieprz
jednostki organizacyjnej, gdyz wystarczajgce w tym zakresie byto zawarcie
umowy z organizacjg pozarzgdowg w nastepstwie przeprowadzonego konkursu
na realizacje zadania publicznego w trybie przepisow ustawy o dziafalnoSci
pozytku publicznego i wolontariacie. Zdaniem Urzedu Gminy w Wieprzu,
Z przyczyn organizacyjnych nie byfoby do pogodzenia jednoczesne utworzenie
jednostki organizacyjnej oraz powierzenie realizacji zadania publicznego na
podstawie umowy innemu podmiotowi, stad Urzad zdecydowat sie na zawarcie
umowy z organizacjg pozarzadows, ktorej przedmiotem jest prowadzenie
Lplacowek”, o ktorych wyzej mowa. W oparciu o obowigzujgce przepisy, gmina
dopetita obowigzku polegajgcego na uwzglednieniu wydatkéw na utworzenie
DDS+ w ramach odrebnego zadania inwestycyjnego oraz po zakoriczeniu
inwestycji na funkcjonowanie placéwki. Rozwigzanie takie zgodne byfo
z zatozeniami Wieloletniego Programu SENIOR+”.

(akta kontroli str. 5-75; 468-496; 501-517; 532-563; 669-672)

Placbwka dziatata w oparciu o statut, ktéry zostat nadany uchwatg Zarzadu
Stowarzyszenia Pomocy Bezrobotnym i ich rodzinom z dnia 27 grudnia 2019 r.
Stowarzyszenie to, bedace organizacjq pozarzadowa, zostato wybrane w drodze
konkursu ofert ogtoszonego przez Wéjta Gminy Wieprz#’ na realizacje zadania
publicznego w zakresie pomocy spotecznej. W statucie zaznaczono, ze

4 Uchwala Nr IV/30/19 Rady Gminy Wieprz z dnia 22 marca 2019 r. w sprawie zmian do budzetu gminy;
Dziennik Urzedowy Wojewodztwa Matopolskiego z dnia 15 kwietnia 2019 r. poz. 3043.

47 Zarzadzenie nr 81/2019 Wojta Gminy z dnia 11 pazdziernika 2019 r. w sprawie przeprowadzenia otwartego
konkursu ofert na realizacje zadania publicznego w zakresie pomocy spotecznej, w tym pomocy rodzinom
i osobom w trudnej sytuacji zyciowej oraz wyrdwnywania szans tych rodzin i os6b w ramach projektu
polegajacego na prowadzeniu Dziennego Domu Senior+ w Wieprzu w ramach Programu Wieloletniego
,Senior+ w 2020 r.; dalej: zarzadzenie w sprawie otwartego konkursu na realizacje zadania publicznego.
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dziatalnos¢ Domu bedzie realizowana zgodnie ze standardami okreslonymi
w Programie Wieloletnim Senior+. W statucie, jako cel placowki, wskazano m.in.
zapewnienie dziennej opieki dla osob starszych, aktywacja, a takze wsparcie
w tagodzeniu skutkdw samotnosci, niesamodzielno$ci i niepetnosprawnosci, przy
uwzglednieniu ich stanu zdrowia, sprawnosci fizycznej i intelektualnej oraz
indywidualnych potrzeb uczestnikow.
Uchwatg ww. Stowarzyszenia zostat wprowadzony w placoéwce regulamin
organizacyjny*8, zgodnie z ktérym do podstawowych zadan placowki nalezata
m.in. poprawa jakosci zycia seniorow, opieka i pomoc w rozwigzywaniu
codziennych problemdéw utrudniajacych funkcjonowanie w spoteczenstwie oraz
aktywizowanie senioréw do dalszego podejmowania wysitkdw w codziennym
zyciu. W regulaminie zapisano réwniez, ze placowka jest czynna 5 dni
w tygodniu, od poniedziatku do pigtku4® przez dziewie¢ godzin dziennie od 7 do
16. Zapisy regulaminu stanowity rowniez, ze ustugi swiadczone przez placéwke
maja by¢ prowadzone w formie zajeC grupowych i indywidualnych
dostosowanych do potrzeb i zainteresowan uczestnikow  zajeC.
W harmonogramie dnia w placéwce przewidywano m.in. $niadanie, kawe i obiad.
(akta kontroli str. 390-413; 414-451; 518-530)

Rada Gminy przyjeta uchwate® w sprawie ustalenia szczegdtowych zasad
ponoszenia odptatnosci za pobyt w Dziennym Domu Senior+. Zgodnie z jej
zapisami, optata za pobyt miata obejmowac korzystanie z miejsca pobytu, wraz
z wyzywieniem, dowozem oraz $wiadczone ustugi, a jej wysokoS¢ - ustalona
w formie ryczattu — miata byC uzalezniona od sytuacji dochodowej osoby
uczestniczacej. Wysoko$¢ optaty ustalono od 20 zt (w przypadku dochodu do
1000 zt) do 50 zt (w przypadku dochodu powyzej 2000 zt). Z pobytu bezptatnego
miaty korzysta¢ osoby z dochodem na osobe w rodzinie w wysokosci 528 zt oraz
701 zt — w przypadku oséb samotnych. Przedmiotowa uchwata zostata uchylona
w catosci przez Rade Gminy, poprzez przyjecie w dniu 25 lutego 2020 r. uchwaty
uchylajacej®!, w zwigzku z objeciem dofinansowaniem projektu $rodkami
Regionalnego Programu Operacyjnego Wojewoddztwa Matopolskiego na lata
2014-2020, w ramach Osi Priorytetowej 9. Region Spdjny Spotecznie.

Zasady rekrutacji oraz zasady funkcjonowania placowki zostaty okreSlone
w regulaminie okre$lonym w zarzadzeniu Wajtas2. Regulamin stanowit, ze pobyt
w placéwce bedzie odptatny, a optata obejmowaé bedzie korzystanie z ustug
Swiadczonych oraz wyzywienie. Zasady odptatnosci zostaty uregulowane
uchwatg Rady Gminy Wieprz. Wysoko$¢ odptaty miata zosta¢ ustalona w drodze
indywidualnej decyzji administracyjnej Dyrektora Gminnego O$rodka Pomocy
Spotecznej z siedzibg w Wieprzu, ktory miat sprawowaé bezposredni nadzér nad
dziatalno$cig placdéwki. Regulamin stanowit, ze uczestnikami placowki mogty by¢

48 Uchwata Nr 2/2019 Zarzadu Stowarzyszenia Pomocy Bezrobotnym i ich rodzinom ,Nadzieja” z siedzibg
w Wieprzu z dnia 27 grudnia 2019 r. w sprawie wprowadzenia Regulaminu organizacyjnego Dziennego Domu
Senior+ w Wieprzu, ze zmiang, wprowadzong Uchwatg Nr 7/2020 z 30 wrze$nia 2020 r. ; dalej: regulamin.

49 Z wyjatkiem $wiat i dni wolnych od pracy.

50 Uchwatg Nr XI1/102/2019 Rady Gminy Wieprz z dnia 18 grudnia 2019 r. w sprawie ustalenia szczegétowych
zasad ponoszenia odptatnosci za pobyt w Dziennym Domu ,Senior+”. Uchwata miata obowigzywaé
od 1 stycznia 2020 r.

51 Uchwata nr XII1/120/2020 Rady Gminy Wieprz z dnia 25 lutego 2020 r. w sprawie uchylenia uchwaty nr
XI1/101/2019 Rady Gminy Wieprz z dnia 18 grudnia 2019 r. w sprawie ustalenia szczegdtowych zasad
ponoszenia odptatnosci za pobyt w Dziennym Domu ,Senior+”. Uchwata miata obowigzywac¢ od dnia 25 lutego
2020

52 Zarzadzenie nr 98/2019 Wéjta Gminy Wieprz z dnia 8.11.2019 r. w sprawie wprowadzenia regulaminu
rekrutacji oraz okre$lenia zasad funkcjonowania Dziennego Domu Senior+ w Wieprzu. Zarzadzenie zostato
zmienione w dniu 25 lutego 2020 r., w zwigzku z uzyskaniem dofinansowania ze $rodkéw UE — zarzadzenie nr
19/2020 z dnia 25.02.2020 r.
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nieaktywne zawodowo osoby w wieku powyzej 60 lat, samodzielne lub
wymagajace czesciowej opieki w czynno$ciach dnia codziennego, zamieszkate
na terenie Gminy, a pierwszenstwo do korzystania ze Swiadczen placéwki miaty
mie¢ osoby m.in. zagrozone ubdstwem lub wykluczeniem spotecznym,
0 znacznym lub umiarkowanym stopniu niepetnosprawnosci,
Z niepetnosprawnos$cig  sprzezong oraz osoby z zaburzeniami psychicznymi
(wtym osoby z niepetnosprawnoscig intelektualna i osoby z cato$ciowymi
zaburzeniami  rozwojowymi),  korzystajgce z pomocy  zywno$ciowej,
zamieszkujgce samotnie oraz osoby z dochodem nieprzekraczajgcym 529 zt
z pozytywng opinig pracownika socjalnego w wywiadzie $rodowiskowym.
Regulamin stanowit réwniez, ze na potrzeby uczestnikdw zagwarantowana
zostanie mozliwos¢ spozywania dwoch positkéw, w tym jednego cieptego.
W ramach oferowanych przez placowke form wsparcia byly ustugi opiekunczo-
pielegnacyjne, aktywizujgco-usprawniajgce oraz wspomagajace. Regulamin
okreSlat prawa (m.in. uczestnictwa we wszystkich zajeciach i ustugach,
korzystania z wyposazenia i materiatbw oraz pomocy, wspotdecydowania
w sprawach jego dotyczacych) oraz obowigzki (m.in. aktywne uczestnictwo
w zyciu placowki, wspotpracy i wspotdziatania z personelem, dbania
0 Wyposazenie, poszanowanie praw do godno$ci, wolnosci i intymnosci innych
uczestnikow, przestrzegania czysto$ci i zasad higieny).

(akta kontroli str. 369-378; 452-462; 463-467)

Kwalifikacje pracownikéw i wspotpracownikow Gmina okreslita w ofercie,
przedstawiajgc zasoby kadrowe przewidywane do wykorzystania przy realizacii
zadania publicznego, natomiast kwalifikacje 0sob, ktére miaty realizowaé¢ zadanie
po jego oddaniu do uzytkowania zostaty przedstawione w zarzadzeniu Wojta
w sprawie otwartego konkursu na realizacje zadania publicznego. Dotyczyto to
personelu w zakresie ustug opiekunczo-pielegniarskich, aktywizujgco-
usprawniajgcych oraz wspomagajacych, wymagajac aby odpowiednich do
zajmowanego stanowiska kwalifikacji i doSwiadczenia. W zarzadzeniu wskazano
rowniez wymog odnosnie do wymaganego zatrudnienia zwigzanego z realizacjg,
zadania, tj. zatrudnienia opiekunow i pielegniarki.
Zgodnie ze ztozonymi wyjasnieniami Wojta, seniorzy byli dowozeni do placdwki
i odwozeni do domu po zakonczonych zajeciach transportem Gminy, co byto
zgodne oferta.

(akta kontroli str. 152-368; 414-451; 501-517)

2.5. Minimalne standardy placéwki Senior+

Gtéwna siedziba Klubu Senior+, ktéra zostata poddana ogledzinom, usytuowana
byla w budynku Gminnego Osrodka Kultury z siedzibg przy ul. Centralnej 7
w Wieprzu. Przed placowka znajduje sie parking. Do placéwki prowadzi podjazd
przeznaczony dla 0sob niepetnosprawnych.

Do dyspozycji Klubowiczow byly: duze, przestronne pomieszczenie
ogbIinodostepne, w ktérym znajdowaty sie stoly oraz krzesta, kuchnia
(z wyposazeniem, 1. m.in. zlewozmywakiem, sprzetem: loddwka, piecem
zokapem kuchennym, kuchenkg mikrofalowa, czajnikiem elektrycznym,
urzadzeniami i naczyniami do przygotowania i spozycia positku). Jak wyjasnit
Koordynator Grupy Senior+, seniorzy sami przygotowywali sobie positki,
w ramach warsztatow kulinarnych.

Do dyspozycji senioréw/klubowiczéw byty réwniez toalety (osobna dla kobiet
i mgzczyzn) wyposazone w m.in. umywalke, kosz, wc i pisuarem (w toalecie
meskiej), lustro, reczniki papierowe. Seniorzy mogli korzysta¢ z pomieszczenia
petnigcego funkcje szatni, z wieszakami i szafg oraz kanapg. Placowka
wyposazona byta ponadto w szafki na przybory. W placéwce znajdowato sie
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ponadto m.in.: pomieszczenie socjalne. Klub gtowny w Wieprzu dziata jeden raz
w tygodniu w wymiarze czterech godzin (Srody).

Ogledziny przeprowadzono réwniez w Domu Seniora, usytuowanym na
poddaszu budynku jednokondygnacyjnego, znajdujgcego sie na obrzezach
miejscowosci Wieprz, w zacisznym, otoczonym zielenig miejscu, na niewielkim
wzniesieniu, z dala od ruchu drogowego. Do placowki prowadzi wygodny dojazd
na parking przy budynku. Wejscie do budynku prowadzi podjazd przystosowany
dla 0sdb poruszajgcych sie na wozkach inwalidzkich z bezpieczng nawierzchnia.
Po obu stronach podjazdu prowadzacego do budynku znajdowaty sie porecze.

W placowce znajdowaly sie:

» ogolnodostepne pomieszczenie-pok6j dzienny, petnigcy funkcje sali
spotkan, wyposazone m.in. wstoly, krzesta, duzg narozng kanape/sofe,
z telewizorem, stoliczkiem, szafami, biurkiem;

> pokdj wypoczynkowy, wyposazony m.in. w lezanke (sofe), szafki, stolik
kawowy, lampe stojaca, laser do magnetoterapii;

» pomieszczenie do utrzymania/zwiekszenia sprawnosci ruchowej (sala
¢wiczen), wyposazone m.in. w sprzet do ¢wiczen, lustro, drabinki, krzesta, pitki
rehabilitacyjne, kijki do nordic walking, berety rehabilitacyjne, steper, hantle,
urzadzenie do ¢wiczenia ndg (pedatowania), tasmy rehabilitacyjne, rolery, maty
do ¢wiczen; rotor do ¢wiczen konczyn gérnych i dolnych, stot rehabilitacyjny,
z elektryczng regulacjg wysokosci, urzadzenia do ¢wiczen w podwieszeniu, stot
do fizjoterapii;

» pomieszczenie kuchenne, wyposazone m.in. w sprzety, urzadzenia
i naczynia do przygotowania ispozycia positku, tj. m.in. lodowke, kuchenke
mikrofalowa, czajnik, ekspres do kawy, szafy i szafki kuchenne z naczyniami,
piec kuchenny z pochtaniaczem, zlewozmywak, urzadzenie do zmywania
i wyparzania naczyn, warnik do wody). Jak wyjasnita Pani Kierownik Domu,
positki spozywano na sali widowiskowej, ze wzgledu na fakt, iz byto tam wiecej
miejsca;

» szatnia z indywidualnymi szafkami (opisanymi imieniem seniora), w ktorej
w ustawione byty m.in. wdzki inwalidzkie, chodziki, a takze krzesta, parawan,
urzadzenie KINECT, monitor terapeuty KINECT;

» fazienka dla niepetnosprawnych, wyposazona m.in. w wc z uchwytem,
umywalke z uchwytem, prysznic z siedziskiem i z zastonka, lustro; w oknach
zainstalowane byly Zaluzje; dwie toalety, osobno dla kobiet i mezczyzn
(z pisuarem);

» pomieszczenie zabiegowo-pielegniarskie, w ktérym znajdowaty sie m.in.
urzadzenia do rehabilitacji (np. wiréwki do rak i nég, urzadzenie do krioterapii,
przeno$ne urzadzenie do zabiegdw typu TENS i terapii ultradzwiekowej, lampa
bakteriobojcza oraz parawan;

» pomieszczenie socjalne, biuro projektu, pomieszczenie porzadkowe, wc dla
personelu.

W pomieszczeniach Domu zainstalowane byty klimatyzatory. Kierownik Domu
wyjasnita, ze do dyspozycji seniordw byty laptopy i tablety. W pomieszczeniach
wyeksponowane byly prace plastyczne, wykonane przez seniorébw w ramach
warsztatow.



Placbwka zapewniata 9-godzinng oferte ustug od poniedziatku do pigtku
wgodzinach od 7 do 16.  Pani Wojt wyjasnita, Zze seniorzy byli
dowozeni/odwozeni do/z placéwki transportem Gminy.

Zaréwno Dom jak i Klub spetniaty minimalne standardy okreslone w Programie.
(akta kontroli str. 501-517)

2.6. Sprawozdawczo$c¢ jednostki samorzadu terytorialnego.

Jak wskazano wyzej, taczna kwota wydatkowana na realizacie zadania
okreSlonego umowg wyniosta 890 394,56 zt, z tego Srodki dotacji z budzetu
panistwa 299 888,94 zt.

Zgodnie z zapisami umowy, Gmina zobowigzana byta do przediozenia
rozliczenia koricowego dotacji w zakresie rzeczowym i finansowym, w terminie
do 30 stycznia 2020 r., wg wymaganego wzoru, wraz z zestawieniem
zaptaconych faktur lub rachunkéw, uwierzytelnionymi odpisami protokotow
odbioru poszczegdlnych rob6t lub dostaw oraz dokumentacje fotograficzna,
obrazujacq efekt rzeczowy realizacji dotowanej inwestyciji.

Przedmiotowe rozliczenie, wraz z wymaganymi zatgcznikami zostato ztozone
30 stycznia 2020 r. Przekazane sprawozdanie zawierato nastepujace elementy
(m.in.): opis wykonania zadan zgodnie z przyjetym harmonogramem w tym
wykaz kosztéw, liczba stworzonych miejsc dla senioréw 60+, opis warunkéw,
jakie przygotowane zostaty dla nich oraz oferte zajec, liczba placowek oraz liczba
miejsc deklarowanych i faktycznie utworzonych w placéwce.

Gmina dokonata zwrotu dotacji w wysokosci 111,06 zt, wraz z naleznymi
odsetkami w wysokosci 2 zt w dniu 7 kwietnia 2020 r., na podstawie pisma
Wojewody Matopolskiego z 19 marca 2020 r. odnosnie do ztozonego
rozliczenia® inwestycji, na co wskazano wyzej.

Zgodnie z umowg, Gmina zobowigzana byta réwniez do sporzadzenia i ztozenia
w terminie do 60 dni od dnia, w ktérym uregulowana byta ostatnia ptatno$¢
zwigzana z finansowaniem inwestycji rozliczenie, wg wymaganego wzoru
rozliczenia koricowego dotacji w zakresie rzeczowym i finansowym.

Wymagane rozliczenie Gmina przekazata do MUW 19 marca 2020 r., wraz
z wyjasnieniem dot. terminu jego ztozenia. Wojt informowata Wojewode, ze na
wskutek omytki zwigzanej z harmonogramem przekazywania poszczegdlnych
sprawozdar®* przedmiotowe rozliczenie ztoZzone zostato po uplywie terminu
wskazanego w umowie.

Do przedtozonego rozliczenia Wojewoda wnidst uwagi odnoszace si¢ do kosztu
inwestycji, ktory — zdaniem Wojewody — ulegt zmniejszeniu w stosunku do
udzielonej dotacji i ztozonego rozliczenia do ztozonego przez gmine rozliczenia.
Uwagi zostaty uwzglednione i — jak wskazano wyzej — Gmina dokonata zwrotu
dotaciji.

Oprécz wymienionych wyzej rozliczen i sprawozdan, Gmina zobowigzana byta
do przedstawienia Wojewodzie w terminie do 30 stycznia kazdego roku za rok
poprzedni rocznych sprawozdan z trwato$ci realizacji zadania, wg wymaganego
wzoru. Sprawozdanie za 2020 r. zostato zloZzone 28 stycznia 2021 r.

(akta kontroli str. 187-198; 325-337; 340-346; 350-352)

Odnosnie do funkcjonowania placéwki w okresie epidemii covid-19, Wéjt ztozyta
nastepujace wyjasnienie: W okresie epidemii Covid-19, jednostka funkcjonowata

53 Pismo Wojewody Matopolskiego z 19 marca 2020 r., znak: WP-111.9421.37.8.2018.
5 Tj. Senior+ Rozliczenie 2019 — do MUW; Senior+ sprawozdanie do MRPIPS za 2019.
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Stwierdzone
nieprawidtowosci

OCENA CZASTKOWA

Uwagi

Whioski

jedynie w okresach, w ktorych byfa taka mozliwo$c, tj. gdy byfa zgoda Wojewody
Matopolskiego na prowadzenie takich dziatan. Dom dziatat z zachowaniem
petnego rezimu sanitarnego. Zakupiono sprzet do dezynfekcji osrodka,
zapewniono Srodki ochrony indywidualnej podopiecznych, a takze personelu
oSrodka, na biezagco dokonywano dezynfekcji wyposazenia i sprzetu
znajdujgcego sie w osrodku. Ponadto wyjasnita, ze w okresie zawieszenia przez
Wojewode dziatalnosci Dom realizowat swoje zadania z wykorzystaniem metod i
technik porozumiewania sie¢ na odleglos¢ oraz w formie alternatywnych
sposobow realizacji zajec. Personel utrzymywat staty kontakt telefoniczny
i mailowy z podopiecznymi, ktorzy otrzymywali wsparcie psychologiczne,
socjalne, terapeutyczne i opiekuncze. Zapewniono rowniez dowodz wyZzywienia do
miejsca zamieSzkania oraz dostarczane byty materiaty do zajec”.

(akta kontroli str.564-581)

Wojewoda nie przeprowadzat kontroli w czasie realizacji zadania, ani po jego
zakonczeniu.
(akta kontroli str. 564-581)

W  dziatalnosci  kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie
stwierdzono nastepujaca nieprawidtowosg:

Gmina zobowigzana byta umowg (§ 7 ust. 8) do ztozenia Wojewodzie rozliczenia
w terminie do 60 dni od dnia, w ktorym uregulowana byta ostatnia ptatnos¢ zwigzana
z finansowaniem inwestycji. Przedmiotowe rozliczenie zostato zlozone 19 marca
2020 r., tj. 17 dni po wyznaczonym terminie.

Woijt wyjasnita®s, ze informowata Wojewode, ze opdznienie nastapito na wskutek
omytki zwigzanej z harmonogramem przekazywania poszczegdlnych sprawozdarn
przedmiotowe rozliczenie ztozone zostato po uptywie terminu wskazanego
w umowie.

Rozliczenie zostato przyjete bez uwag.
(akta kontroli str. 337-346; 564-571)

NIK pozytywnie ocenia dziatania Gminy w zakresie wykonania dotowanego zadania,
mimo stwierdzonej nieprawidtowosci. W wyniku realizacji zadania uzyskano
zaktadany efekt w postaci placowki stuzacej wsparciu mieszkaricow Gminy w wieku
powyzej 60 lat.

IV. Uwagi i wnioski

W zwigzku ze stwierdzong nieprawidtowoscig, Najwyzsza Izba Kontroli, na
podstawie art. 53 ust. 1 pkt 5 ustawy o NIK, przedstawia nastepujace uwagi
| wnioski:

1. NIK nie formutuje uwag.

1. Zapewnienie terminowego sktadania wymaganych przez Wojewode
Matopolskiego sprawozdan.

% Stosowne wyjasnienia Wojt ztozyta w pismie do Wojewody z dnia 19 marca 2020 r., wraz z rozliczeniem.
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Prawo zgtoszenia
zastrzezen

Obowigzek
poinformowania

NIK o sposobie
wykorzystania uwag

i wykonania wnioskow

V. Pozostate informacje i pouczenia

Wystgpienie pokontrolne zostato sporzadzone w dwdch egzemplarzach; jeden dla
kierownika jednostki kontrolowanej, drugi do akt kontroli.

Zgodnie z art. 54 ustawy o NIK kierownikowi jednostki kontrolowanej przystuguje
prawo zgtoszenia na pismie umotywowanych zastrzezen do wystgpienia
pokontrolnego, w terminie 21 dni od dnia jego przekazania. Zastrzezenia zgtasza sie
do dyrektora Delegatury NIK w Krakowie. Prawo zgtaszania zastrzezen, zgodnie
zart. 61b ust. 2 ustawy o NIK, nie przystuguje do wystgpienia pokontrolnego
zmienionego zgodnie z trescig uchwaty w sprawie zastrzezen.

Zgodnie z art. 62 ustawy o NIK nalezy poinformowa¢ Najwyzszg Izbe Kontroli,
w terminie 21 od otrzymania wystgpienia pokontrolnego, o sposobie wykonania
wniosku pokontrolnego oraz o podjetych dziataniach lub przyczynach niepodjecia
tych dziatan.

W przypadku wniesienia zastrzezen do wystapienia pokontrolnego, termin
przedstawienia informacji liczy si¢ od dnia otrzymania uchwaty o oddaleniu
zastrzezen w catosci lub zmienionego wystapienia pokontrolnego.

Krakow, kwietnia 2021 r.
Kontroler

Barbara Madejska

gtowny specjalista kontroli T
panstwowe; podpis
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