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Wykaz stosowanych skrotow, skrétowcow i pojed

Dlugookresowa
Strategia Rozwoju
Kraju Polska 2030.

Trzecia fala
nowoczesnosci

droga odbarczajqca

jednostka samorzadu
terytorialnego

OSPREtap V
lub Program

Muzeum

program rozwoju

program wieloletni

Strategia Rozwoju
Kraju 2020

ustawa
o finansach
publicznych

ustawa

o zasadach
prowadzenia
polityki rozwoju

dokument rzgdu RP powstaty na bazie ustawy o zasadach prowadzenia polityki
rozwoju, okre$la gtéwne trendy, wyzwania i scenariusze rozwoju spoteczno-
-gospodarczego Polski, a takze kierunki przestrzennego zagospodarowania kraju,
z uwzglednieniem zréwnowazonego rozwoju;

droga usytuowana w Brzezince na przedpolu Paiistwowego Muzeum Auschwitz-
-Birkenau, bedaca odnoga ul. Ofiar Faszyzmu, drogi powiatowej K1877 - dawniej
04-104;

jednostki zgodnie z przepisami ustawy o samorzadzie: gminnym, powiatowym,
wojewo6dztwa;

Oswiecimski strategiczny program rzqdowy Etap V 2016-2020, ustanowiony
uchwata nr 146/2015 Rady Ministréw z dnia 18 sierpnia 2015 r, zmieniony
uchwatg nr 208/2017 Rady Ministréw z dnia 19 grudnia 2017 r;

Panstwowe Muzeum Auschwitz-Birkenau w O$wiecimiu utworzone na mocy usta-
wy z dnia 2 lipca 1947 r. o upamietnieniu meczernistwa Narodu Polskiego i innych
Narodéw w Oswiecimiu (Dz. U. Nr 52 poz. 265, ze zm.), utworzone na terenach Pomnika
Meczenstwa w Os$wiecimiu, ktéry obejmowat cze$¢ terenu dawnego obozu
koncentracyjnego w granicach, ktére szczegétowo okreslito rozporzadzenie Ministra
Kultury i Sztuki z dnia 9 grudnia 1957 r. w sprawie szczegétowego okreslenia granic
terenéw Pomnika Meczeristwa Narodu Polskiego i innych Narodow w Oswiecimiu;

program w rozumieniu ustawy o zasadach prowadzenia polityki rozwoju, bedacy
dokumentem realizujacym cele zawarte w strategiach rozwoju, o ktérych mowa
w art. 9 pkt 3-6 tej ustawy, oraz program wieloletni, o ktérym mowa w przepisach
o finansach publicznych®;

program w rozumieniu ustawy o finansach publicznych, ustanowiony przez Rade
Ministréw w celu realizacji strategii przyjetych przez Rade Ministrow?;

przyjeta uchwata Rady Ministrow nr 157 z dnia 25 wrze$nia 2012 r. (M.P. poz. 882),
obowigzywata do 14 marca 2017 r. Byta elementem nowego systemu zarzadzania
rozwojem Kraju, ktérego fundamenty zostaly okre$lone w znowelizowanej
ustawie z dnia 6 grudnia 2006 r. o zasadach prowadzenia polityki rozwoju
(Dz. U.z 2009 r. Nr 84, poz. 712, ze zm.) oraz w przyjetym przez Rade Ministrow
27 kwietnia 2009 . dokumencie Zatozenia systemu zarzqdzania rozwojem Polski>.
W okresie od 15 marca 2017 r. do 13 listopada 2020 r. obowiazywata Strategia
na rzecz Odpowiedzialnego Rozwoju do roku 2020 (z perspektywqg do 2030 r.)
przyjeta uchwatg Nr 8 Rady Ministrow z dnia 14 lutego 2017 r. (M.P. poz. 260);

ustawa z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (Dz. U. z 2021 1.
poz. 305, ze zm.);

ustawa z dnia 6 grudnia 2006 r. o zasadach prowadzenia polityki rozwoju
(Dz.U.z 2021 r. poz. 1057).

Na podstawie art. 15 ust. 4 pkt 2 ustawy o zasadach prowadzenia polityki rozwoju.

Na podstawie art. 136 ust. 2 ustawy o finansach publicznych.

Na podstawie uchwaty Rady Ministréow nr 157 z dnia 25 wrze$nia 2012 r. (M.P. poz. 882, utrata
mocy 14 marca 2017 r.).



WPROWADZENIE

Pytanie definiujace
cel gtéwny kontroli

Czy zadania sfinansowane
w ramach ,Oswiecimskiego
strategicznego programu
rzadowego — Etap V 2016-
-2020” przyczynity

si¢ do realizacji celu
strategicznego, dotyczacego
zapewnienia pokoju
spotecznego wokot bytego
niemieckiego nazistowskiego
obozu koncentracyjnego
Auschwitz-Birkenau?

Pytania definiujace cele

szczegoétowe kontroli

1. Czy zadania ustanowione
w V etapie OSPR byty
wybrane w sposéb
celowy i rzetelny?

2. Czy zadania ujete
w OSPR Etap V
zostaty zaplanowane
i zrealizowane
prawidtowo i rzetelnie
przez podmioty
uczestniczace
w Programie, a takze
czy zostaty osiagniete
zaplanowane dla nich cele
szczegotowe?

3. Czy zarzadzanie OSPR
Etap V, w tym nadzér
nad jego realizacjg
byt sprawowany
rzetelnie, a wybrane
i rozliczone zadania
skutecznie przyczynity
sie do osiagniecia celéw
Programu?

Jednostki kontrolowane
Ministerstwo Spraw
Wewnetrznych

i Administracji

Matopolski Urzad
Wojewodzki

sze$¢ jednostek

samorzadu terytorialnego
(samorzad wojewodztwa
matopolskiego, powiat
oswiecimski

i cztery gminy)

Okres objety kontrola
Lata 2016-2020

z wykorzystaniem dowoddéw
sporzadzonych przed

i po tym okresie zwigzanych
z planowaniem etapu

V Programu i jego
rozliczeniem oraz ewaluacja,
w szczegélnosci dane
dotyczace wczesniejszych
etapéw OSPR, niezbedne
dla poréwnar i oceny
stopnia realizacji celu
gtéwnego Programu.

Rada Ministrow uchwata nr 146/2015 z dnia 18 sierpnia 2015 r. ustano-
wita program wieloletni pod nazwg Oswiecimski strategiczny program rzq-
dowy - Etap V 2016-2020 (OSPR Etap V lub Program). Program ten zostat
zmieniony uchwatg nr 208/2017 Rady Ministrow z dnia 19 grudnia 2017 r.
Zmiana dotyczyta przede wszystkim zwiekszenia naktadéw na realizacje
Programu i wlgczenia dwdch nowych podmiotéw realizujgcych Program.

Programem tym zarzgdzat minister wtasciwy do spraw administracji
publicznej* nadzorujgcy jego realizacje za po$rednictwem Wojewody Mato-
polskiego (Wojewoda), ktory koordynowat i kontrolowat wykonanie zadan
przez podmioty realizujace Program, tj.: samorzad wojewo6dztwa mato-
polskiego, powiat oswiecimski, gmine miejskg O$wiecim, gmine O$wiecim
i Pannstwowa Wyzsza Szkote Zawodowa im. rotmistrza Witolda Pileckiego
w Os$wiecimiu (Uczelnia)®, a od 2017 r. réwniez gminy Brzeszcze i Chetmek.

Byt to program wieloletni w rozumieniu ustawy o finansach publicznych,
a takze program rozwoju w rozumieniu ustawy o zasadach prowadzenia
polityki rozwoju. Byt kontynuacjg programu wieloletniego Oswiecimski
Strategiczny Program Rzgdowy Etap IV 2012-2015, a jego geneza siega lat
90-tych.

Program zostat ustanowiony w 1996 roku z zamiarem uporzadkowa-
nia sprawy bytego obozu KL Auschwitz-Birkenau i jego strefy ochronnej,
z uwzglednieniem potrzeb znacznej liczby zwiedzajacych, a jednocze$nie
stworzenia warunkow dla zaspokojenia potrzeb miasta i jego mieszkancow,
zwigzanych w szczegdlnosci z rozwojem dziatalno$ci handlowej i ustugo-
wej.

Cele Programu zostaty zdefiniowane w komunikacie Miedzynarodowej
Rady Oswiecimskiej® z 30 kwietnia 1996 r,, a nastepnie w dokumencie rzg-
dowym przyjetym przez Rade Ministréw 8 paZdziernika 1996 r. Historia
KL Auschwitz-Birkenau przy$wiecata idei przeksztatcenia tego miejsca
w miedzynarodowe centrum kongresowe i seminaryjne oraz miedzyna-
rodowy oSrodek edukacji. Wymagato to jednak rozwigzania problemoéw
dotyczacych modernizacji uktadu komunikacyjnego w otoczeniu Muzeum,
na terenie O$wiecimia, a takze uporzadkowania i zagospodarowania strefy
ochronnej. Chodzito o stworzenie warunkéw dla optymalnej organizacji
ruchu turystycznego, a w dalszej perspektywie dla wykreowania nowych
funkcji miasta. W zwigzku z szerokim zakresem tych dziatan, dtuga per-
spektywa czasowa i koniecznoscig poniesienia znacznych naktadéw finan-
sowych podjeto decyzje o ustanowieniu programu rzagdowego.

Funkcje ministra wtasciwego do spraw administracji publicznej zarzadzajacego OSPR Etap V
w okresie stanowienia i obowigzywania Programu petnili, odpowiednio: Minister Administracji
i Cyfryzacji (do 16 listopada 2015 r.) i Minister Spraw Wewnetrznych i Administracji
(od 16 listopada 2015 r. do nadal). Ilekro¢ w niniejszej informacji jest mowa o Ministrze nalezy
przezto rozumie¢ ministra wtasciwego do spraw administracji publicznej zarzadzajacego OSPR.

0d 1 pazdziernika 2019 r. Matopolska Uczelnia Panistwowa im. rotmistrza Witolda Pileckiego.

Organ opiniodawczo-doradczy Prezesa Rady Ministréw w zakresie ochrony i zagospodarowania
terenéw bytego hitlerowskiego obozu zagtady Auschwitz oraz innych Pomnikéw Zagtady.



WPROWADZENIE

Program byt realizowany w pieciu etapach, roztozonych na lata: 1997-
-2001 (etap 1), 2002-2006 (etap II), 2007-2011 (etap III), 2012-2015
(etap IV) i 2016-2020 (etap V). W ramach etapéw poprzedzajacych etap
objety niniejszg kontrolg NIK wydatkowano tgcznie ponad 177,8 mln zt,
w tym ponad 103 mln zt z budzetu panstwa.

W 2010 r. NIK przeprowadzita kontrole Stan realizacji Oswiecimskiego
Strategicznego Programu Rzqdowego - 11l etap (P/10/142) w latach 2007-
-2011. W kontroli tej negatywnie oceniono stan jego realizacji ze wzgledu
na niedostateczne zaawansowanie zadan zmierzajgcych do realizacji zato-
zonych dla Programu celéw. Uznano, Ze zatozenia Il etapu nie w petni
odpowiadaty celom, jakie leglty u podstaw uchwalenia Programu w 1996 r.
Jednoczes$nie jako celowe i uzasadnione uznano kontynuowanie Pro-
gramu, ktéry miat pomé6c w rozwigzywaniu probleméw pojawiajacych sie
w zwigzku z ochrong obiektéw Panstwowego Muzeum Auschwitz-
-Birkenau znajdujacych sie na Ziemi O$wiecimskiej oraz zapewnieniem
bezpiecznego dostepu do nich. Uznajac jednak, ze $rodki wydatko-
wane corocznie na OSPR stanowig istotny wktad w finansowanie zadan
wtasnych podmiotéw realizujacych Program, NIK zwrdcita uwage,
ze ich przeznaczenie powinno pozostawaé¢ w Scistym zwigzku z zato-
zeniami, jakie zostaty przyjete przy ustanowieniu Programu. NIK nie
wniosta zasadniczych uwag do legalnosci i gospodarnos$ci wydatko-
wania Srodkéw publicznych, jednak wskazata na liczne nieprawidto-
wosci wptywajace w istotny sposéb na skuteczno$¢ realizacji zatozen
Programu. Zaliczono do nich nierzetelne planowanie zadan inwesty-
cyjnych, p6éZne podpisywanie porozumien i anekséw, spowodowane
m.in. czasochtonng procedurg uchwalania zmian do Programu, nieustalenie
miernikow ilosciowych i wskaznikow skutecznosci osiggania zaktadanych
celéw. Najwyzsza Izba Kontroli wniosta do Ministra Spraw Wewnetrznych
i Administracji oraz Wojewody Matopolskiego, aby przy opracowaniu zato-
zen do projektu IV etapu: zweryfikowano zadania ujmowane w OSPR pod
katem zgodnoSci z zatozeniami, dla ktérych program zostat ustanowiony,
a takze okreslono szczegdétowe zasady wykorzystania $srodkéw przezna-
czonych na realizacje Programu i monitorowania jego postepdw, w tym
procedur dokonywania zmian i rozliczania srodkéw, jak réwniez przyje-
cie miernikow efektywnos$ci wydatkowanych Srodkdw i osiagania zakta-
danych celéw.



WPROWADZENIE

Niniejszg kontrolg (P/21/073) zostali objeci: Ministerstwo Spraw
Wewnetrznych i Administracji, Matopolski Urzad Wojewddzki w Krakowie
(MUW) oraz podmioty realizujace zadania w ramach OSPR Etap V, tj. samo-
rzad wojewo6dztwa matopolskiego, powiat o§wiecimski oraz miasto Oswie-
cim i gminy: O$wiecim, Brzeszcze i Chelmek.

Infografika nr 1
Zasieg terytorialny i podmiotowy kontroli NIK

Oswiecimski strategiczny program rzadowy — Etap V 2016-2020

PODMIOTY ZARZADZAJACE | NADZORUJACE

PODMIOTY REALIZUJACE PROGRAM

Ministerstwo
Spraw Wewnetrznych i Administracji

samorzad wojewddztwa matopolskiego,
powiat o$wiecimski, miasto Oswiecim, gmina Oswiecim,
Matopolski Urzad Wojewodzki w Krakowie gmina Brzeszcze oraz gmina Chetmek

v

N

Chrzanow

miasto Oswiecim

gmina Oswiecim

powiat
oswiecimski

Zrédto: opracowanie wiasne NIK.




2.

Dla osiagniecia

celu strategicznego
Programu niezbedne jest
opracowanie cato$ciowej
koncepciji realizacji
Programu, weryfikacja jego
zatozen i dotychczasowych
efektow, a takze
zapewnienie wtasciwego
opomiarowania
umozliwiajacego ocene
stopnia realizacji celow
Programu

OCENA OGOLNA

W ocenie NIK wiekszo$¢ zadan wybranych i sfinansowanych w ramach
Oswiecimskiego strategicznego programu rzqdowego - Etap V 2016-2020
stuzyla osiagnieciu celu strategicznego, dotyczacego zapewnienia pokoju
spotecznego wokoét bytego obozu koncentracyjnego Auschwitz-Birkenau.
Tworzenie warunkéw godnego upamietnienia miejsca masowej zagtady miato
by¢ realizowane gtéwnie poprzez wsparcie dziatan jednostek samorzadu tery-
torialnego Ziemi Oswiecimskiej na rzecz zagwarantowania godnych warun-
kéw upamietnienia ofiar masowej zagtady, odpowiedniej dostepnosci miejsc
pamieci i bezkonfliktowego funkcjonowania Paristwowego Muzeum Auschwitz-
-Birkenau, przy jednoczesnym tworzeniu warunkéw dla harmonijnego rozwoju
spoteczno-gospodarczego lokalnych wspélnot samorzadowych. NIK zauwaza,
ze zdecydowana wiekszo$¢ zadan ujetych w Programie byta zwigzana z roz-
wojem spoteczno-gospodarczym samorzaddéw, a V Etap OSPR w przewaza-
jacej czesci stuzyt dofinansowaniu ich zadan wtasnych. Etap ten w znacznie
mniejszym zakresie odnosit sie do otoczenia obiektéw Muzeum oraz utatwie-
nia komunikacji i dostepu odwiedzajacych je turystéw. Planujac kolejny etap
OSPR ani Minister, ani dziatajacy w jego imieniu wojewoda matopolski nie kon-
sultowali przydatnosci zgtaszanych przedsiewzie¢, pod katem celéw i priory-
tetow Programu, z wtadzami Muzeum, jak réwniez w ograniczonym stopniu
wzieli pod uwage opinie Ministra Kultury.

Cel strategiczny zostat zakre$lony tak szeroko, iz w praktyce realizowac¢ go
mozna poprzez wiekszo$¢ dziatan inwestycyjno-remontowych na terenie gmin,
w obrebie ktérych zlokalizowany jest byty Obéz lub zwigzane z nim histo-
rycznie obiekty. Ze wzgledu jednak na fakt, Ze zadania te zgtoszone zostaty
w ramach poszczeg6lnych priorytetéw i podporzadkowane ich celom szcze-
gétowym, zastrzezenia budzi przyjecie do realizacji cze$ci zgtoszonych zadan.
Jedenascie sposrod 31 zadan zostato zakwestionowanych przez NIK poniewaz
nie byly one zwigzane z priorytetami, badZ wykraczaty poza zakres priorytetu,
w ramach ktérego zostaty zgtoszone.

NIK zwraca uwage, ze do tej pory nie powstata catosciowa koncepcja spo-
sobu realizacji Programu, ktéra mogtaby by¢ modyfikowana na jego kolejnych
etapach. Nie opracowano docelowej koncepcji rozwoju komunikacji wokaét
obiektow Muzeum, a zadna z kontrolowanych gmin nie opracowata w ogéle
koncepcji rozwoju drég wymaganej odrebnymi przepisami. W ocenie NIK
dowodzi to, ze inwestycje drogowe, stanowigce blisko 90% zadan, zgtaszane
do realizacji w ramach Programu byty wybierane ad hoc, wedtug biezacych
potrzeb, a nie skorelowane z wieloletnim planem rozwoju. Proces planowa-
nia V etapu OSPR nie odnosit sie takze do oceny efektow poprzednich etapow
Programu i ich wptywu na realizacje jego celow.

Podmioty realizujace OSPR Etap V na og6t prawidtowo wykonywaty przypi-
sane im zadania, zapewnity Srodki wtasne na ich wspétfinansowanie, a takze
formalne i organizacyjne warunki ich wykonania. Minister oraz wojewoda
matopolski prawidtowo zrealizowali przypisane im zadania dotyczace zarza-
dzania Programem i nadzoru nad jego realizacja.

Najwyzsza Izba Kontroli ocenia jednak negatywnie przyjecie jako jedynego
wskaznika realizacji cel6w Programu liczby wykonanych zadan (w podziale
na lata i priorytety). Zdaniem NIK wskaznik ten jest nieadekwatny do przyje-
tych celéw i nie pozwala na dokonanie oceny wptywu wykonywanych zadan
na realizacje celéw Programu. Nieopracowanie koncepcji sposobu wykonania
Programu i przyjecie takiego wskaznika realizacji jego celéw uniemozliwiato
monitorowanie, czy podmioty uczestniczace w OSPR Etap V skutecznie dazyty
do osiagniecia zaktadanych celéw, a takze czy srodki publiczne wydatkowane
byty w sposéb celowy i oszczedny z zachowaniem zasad uzyskania najlepszych
efektéw z danych naktad6éw i optymalnego doboru metod i $Srodkéw stuzacych
osiagnieciu zatozonych celéw.



3. SYNTEZA WYNIKOW KONTROLI

Wiekszo$¢ zadan realizowanych w ramach Programu (20 z 31 zadan) wpi- Zgodnos¢ zakresu
sywala sie w priorytety, w ramach ktorych byty ujete te zadania i w konse- Wigkszosci zadan
kwencji przyczyniata sie do realizacji celéw szczegétowych przypisanych Z Priorytetami Programu
do tych priorytetéw oraz celu gtbwnego Programu. Zadania te zostaty zre-

alizowane w zaktadanym zakresie i w czasie funkcjonowania OSPR Etap V.

Przyczyniaty sie one do rozwoju spoteczno-gospodarczego jednostek samo-

rzadu terytorialnego Ziemi Oswiecimskiej. Podmioty realizujace zadania

ujete w Programie zapewnity formalne i organizacyjne warunki ich wyko-

nania. [str. 39-42, 44-46,49-52,55,59-62, 67]

Roczne plany rzeczowo-finansowe i ich zmiany byty zatwierdzane przez Prawidtowosé
Ministra niezwtocznie po przedtozeniu ich projektéw przez Wojewode, dofinansowania
co umozliwiato przystapienie do realizacji zadan. Srodki rezerwy celowej Zac!a"‘ z budzetu
budzetu pafistwa poz. 23 Srodki na realizacje Oswiecimskiego Strategicz- P2"S™W?

nego Programu Rzqdowego - Etap V 2016-2020 byty planowane i zgtaszane

do ujecia w ustawach budzetowych na poszczegdlne lata, w wysokosciach

przewidzianych w harmonogramie rzeczowo-finansowym Programu. Woje-

woda terminowo wystepowat o zwiekszenie budzetu sSrodkami przenie-

sionymi z rezerwy celowej i niezwtocznie wyptacat nalezne samorzadom

dotacje z budzetu panistwa. Przeprowadzajac regularne kontrole prawidto-

wosci wykonania zadan przez uczestnikdw Programu, kontrolowat réwniez

sposob wykorzystania sSrodkéw dotacji. Poza jednym przypadkiem, byty

one prawidtowo wykorzystane. Jednostki realizujace OSPR Etap V prowa-

dzity wyodrebniong ewidencje ksiegowa zadan i Srodkéw otrzymanych

z budzetu panstwa, a takze zapewnity srodki na udziat wtasny. Przedkta-

daty Wojewodzie sprawozdania z wykonania zadan i wykorzystania dota-

cji w przewidzianych terminach i co do zasady w wymaganym zakresie.

Wojewoda sporzadzat i przekazywat Ministrowi coroczne oceny realiza-

cji zadan, a Minister przedstawiat Radzie Ministréw informacje o realizacji

Programu. [str. 32-34, 35, 69-70]

Projekt V edycji OSPR nie zostal przedtozony ministrowi wtasciwemu Nieuzyskanie opinii
ds. rozwoju celem wydania opinii dotyczacej zgodnosci ze Sredniookresowg —dotyczacej zgodnosci
strategig rozwoju kraju oraz z zakresem okreslonym w art. 17 ust. 1 ustawy Z€ strategia rozwoju
o zasadach prowadzenia polityki rozwoju i nie uzyskano takiej opinii przed kraju
przekazaniem projektu do rozpatrzenia przez Rade Ministréw, co byto nie-

zgodne z art. 19 ust. 1 i ust. 1c ustawy o zasadach prowadzenia polityki

rozwoju. Nie zostat on rowniez skierowany do konsultacji i zaopiniowania

przez Komisje Wspdlng Rzadu i Samorzadu Terytorialnego. [str. 18]

Do projektu uchwaty uwagi wniost, po zasiegnieciu opinii Muzeum, Mini-  Njezrealizowanie
ster Kultury i Dziedzictwa Narodowego (Minister Kultury). Dotyczyty zadan zgloszonych
one zadan realizowanych w ramach priorytetu 1 Uporzqdkowanie i zago- Przez Ministra
spodarowanie terenéw w otoczeniu Muzeum. Minister Kultury wskazat <ultury

na konieczno$¢ uzupetnienia zapisu Programu o kwestie wykupienia

i przekazania Muzeum czeSci terenu lezgcego miedzy drogq odbarcza-

jgcg a terenami Muzeum, w celu utworzenia strefy buforowej zarzadza-

nej w sposéb spdjny z gtdwnym wejsciem na teren Birkenau, a takze

na koniecznos$¢ uzgodnienia ekspozycji nt. Judenrampe z Muzeum. Uwagi

te zostaty uwzglednione w uchwale Rady Ministrow, ale jednak nie zostaty
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Nieprowadzenie
ewaluagji
wczesniejszych
etapoéw Programu
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czesci zadan z celami
Priorytetow,

w ramach ktérych byty
realizowane

SYNTEZA WYNIKOW KONTROLI

zrealizowane w OSPR Etap V, poniewaz gmina O$wiecim nie wykupita
i nie przekazata Muzeum terenéw lezacych pomiedzy drogq odbarczajqcq
a Muzeum, a zadanie dotyczace ekspozycji Judenrampe ostatecznie nie byto
realizowane. Minister Kultury zwrdcit takze uwage, ze jedynie trzy zada-
nia w ramach priorytetu 1, z 17 zaproponowanych, miaty istotny zwigzek
Z miejscem pamieci, a pozostate 14 zadan nie zmieniato przystepnosci miej-
sca pamieci dla odwiedzajacych, tylko stuzyto lokalnej wspdlnocie. Osta-
tecznie tylko jedno z trzech zadan, wskazanych przez Ministra Kultury jako
majace istotny zwigzek z miejscem pamieci, zostato zrealizowane w catosci
(budowa drogi dojazdowej do Judenrampe). [str. 19-20]

Decyzja o kontynuacji Programu w V edycji nie byta poprzedzona ewaluacja
wczesniejszych etapdéw, w tym bezposrednio poprzedzajacego ja etapu IV.
W $wietle przepiséw ustawy o zasadach prowadzenia polityki rozwoju
przeprowadzenie takiej ewaluacji nie byto obligatoryjne’, jednak z punktu
widzenia rzetelnosci i nalezytej dbatosci o wydatkowanie srodkéw publicz-
nych, w ocenie NIK wydaje sie zasadne. [str. 22-23]

W zwigzku z wdrozeniem i realizacjg OSPR Etap V nie zasiegano i nie zle-
cano zasiegniecia opinii Muzeum, a takze podmiotéw lokalnych i miesz-
kancéw na temat wpltywu zrealizowanych dotychczas zadan na rozwdj
spoteczno-gospodarczy Ziemi O$wiecimskiej, ani opinii odwiedzajacych ja
turystoéw co do ich oczekiwan. Za miarodajne uznano opinie reprezentuja-
cych wspolnoty lokalne wtadz samorzadowych, a takze uzgodnienia projek-
tow uchwat Rady Ministréw z jej cztonkami, w tym z ministrem wiasciwym
do spraw kultury i ochrony dziedzictwa narodowego, bedacym organizato-
rem Muzeum. [str. 23-24]

Najwyzsza Izba Kontroli wniosta zastrzezenia do wyboru cze$ci zadan reali-
zowanych w ramach OSPR Etap V, ktérych zakres rzeczowy nie byt wprost
powigzany z priorytetami Programu, badZ wykraczat poza zakres priory-
tetu, w ramach ktorego zostaty zgtoszone. Dotyczyto to o$miu zadan przy-
pisanych do realizacji gminie O§wiecim w ramach priorytetu 1 Programu,
ktérych zakres rzeczowy nie odnosit sie bezposrednio do uporzadkowania
i zagospodarowania teren6w w otoczeniu Muzeum oraz dwdch zadan przy-
pisanych do realizacji gminie Brzeszcze, ktoérych zakres rzeczowy wykra-
czat poza zakres priorytetu 5 Programu, dotyczacego poprawy dostepnosci
i zagospodarowania otoczenia obiektow bytych podobozéw KL Auschwitz-
-Birkenau. Zastrzezenia NIK dotyczyly takze zadania realizowanego przez
powiat o$wiecimski, polegajacego na budowie Centrum Edukacyjno-
-Sportowego przy szkole $redniej, ktore zgtoszono do realizacji bez rze-
telnego rozpoznania potrzeb dotyczacych korzystania przez studentéow
Uczelni z zaplecza mieszkaniowego Centrum. [str. 38, 54-55, 61-62]

7 Zgodnie z ustawa o zasadach prowadzenia polityki rozwoju programy rozwoju do 300 mln zt

zostaly zwolnione z obowigzku przygotowania raportu ewaluacyjnego.
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W 2016 roku Wojewoda nie wystgpit do ministra wiasciwego do spraw roz-
woju regionalnego® z wnioskiem o wyrazenie opinii na podstawie art. 20a
ust. 2 pkt 2 ustawy o zasadach prowadzenie polityki rozwoju co do zasad-
nosci finansowania z dotacji celowych budzetu panstwa w odniesieniu
do zadan rozpoczynanych w poszczeg6lnych latach, a w 2017 roku wystapit
z takim wnioskiem blisko cztery miesigce po podpisaniu uméw o udziele-
nie dotacji. W pozostatym okresie realizacji OSPR Etap V, tj. w latach 2018-
-2020 wystepowat o wyrazenie takich opinii i kazdorazowo uzyskat opinie
pozytywna. [str. 30-31]

Podstawg przekazania dotacji na realizacje w roku budzetowym zadan,
okreslonych w zatwierdzonym corocznie planie rzeczowo-finansowym,
byty zawarte przez Wojewode z podmiotami realizujgcymi Program
umowy o udzielenia dotacji lub porozumienia w sprawie wykonania zada-
nia z zakresu administracji rzagdowej. W umowach o udzielenie dotacji nie
okreslono terminu i sposobu rozliczania dotacji, do czego zobowiazywat
art. 150 pkt 4 ustawy o finansach publicznych. [str. 31]

Zrédtem finansowania realizacji zadan niebedacych zadaniami z zakresu
administracji rzadowej ujetych w priorytetach 1-4 byty dotacje z budzetu
panstwa w wysoko$ci nieprzekraczajacej 80% kosztéw ich realizacji,
a w zakresie priorytetu 5 - 60% kosztéw ich realizacji. Koszty zadania pole-
gajacego na utrzymaniu terendw Skarbu Panstwa, bedacego zadaniem zle-
conym z zakresu administracji rzgdowej, w catosci byty pokrywane z dotacji
celowej z budzetu panstwa. W ramach OSPR Etap V wykorzystano tacznie
45 711,8 tys. zt, tj. 98,3% przyznanych srodkow (po korekcie) z rezerwy
celowej poz. 23 (46 480 tys. zi). [str. 32]

Lacznie zaplanowano i wykonano 31 zadan, z tym, ze cztery zadania
nie zostaty zrealizowane w zaplanowanym w uchwale Rady Ministréw
zakresie. W ramach zadania gminy Oswiecim, dotyczacego opracowania
miejscowego planu zagospodarowania przestrzennego dla rejonu sotectw:
Brzezinka, Harmeze i Pfawy (1.11.) opracowano projekt planu, ktéry jed-
nak do konca 2020 roku nie przeszedt procedury opiniowania, uzgod-
nien i konsultacji, a w efekcie nie zostat uchwalony przez rade gminy.
Nie mozna byto zatem uzna¢, ze zostat osiagniety cel tego zadania. Zada-
nie dotyczace budowy drogi odbarczajqcej (1.1.) nie zostato zrealizowane
w czesci dotyczacej wykupu gruntéow znajdujacych sie pomiedzy Muzeum
a tg droga i tym samym skutkowato to nieosiggnieciem celu priorytetu 1,
ktérym byto uporzadkowanie i zagospodarowanie terenéw w otoczeniu
Muzeum. Zakres zadania dotyczacego budowy Drogi Wspétpracy Regio-
nalnej (2.6.), obejmowat regulacje stanéw prawnych nieruchomosci.
Na realizacje tego zadania poczatkowo planowano wydatkowac¢
12 000 tys. zt (z tego 2000 tys. zt miato stanowi¢ dofinansowanie z budzetu
panstwa, 550 tys. zt Srodki samorzadu wojewd6dztwa matopolskiego,
9450 tys. zt Srodki powiatu osSwiecimskiego, miasta Oswiecim i gminy Chet-
mek), jednak jego wartos¢ zostata zmieniona w trakcie realizacji w zwigzku

& w2017~ byt to Minister Rozwoju i Finanséw, wlatach 2018-2019 Minister Inwestycji i Rozwoju,

aw 2020 r. Minister Funduszy i Polityki Regionalne;j.

Nieuzyskanie
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o udzielenie dotacji
z budzetu parnstwa

Dochowanie
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finansowania zadan

z budzetow jst

i budzetu panstwa

Niepetna realizacja
i nieosiagniecie celu
zadania
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SYNTEZA WYNIKOW KONTROLI

z odstgpieniem samorzadu wojewo6dztwa matopolskiego od umowy dotacji
na 2017 rok. Wynikato to ze zrzeczenia sie przez powiat o$wiecimski, mia-
sto O$wiecim i gmine Chetmek odszkodowan za nieruchomosci wywtasz-
czone pod inwestycje drogowa. Zadanie powiatu o§wiecimskiego doty-
czace budowy Centrum Edukacyjno-Sportowego (3.1.) zostato zrealizowane
w mniejszym niz planowano zakresie, gdyz nie wykonano prac zwigzanych
z zagospodarowaniem terenu wokot obiektéw. [str. 32-33,41-42, 51, 56-57]

Dwadzie$cia siedem zadan dotyczyto inwestycji w infrastrukture drogowa
realizator6w Programu, z tego dziesie¢ byto realizowanych przez gmine
Oswiecim, po sze$¢ zadan przez miasto OSwiecim i powiat oSwiecimski,
trzy przez gmine Brzeszcze i po jednej inwestycji przez samorzad woje-
wddztwa matopolskiego oraz gmine Chetmek. Przy tak znacznym odsetku
realizowanych inwestycji drogowych w ramach OSPR Etap V, poza samorza-
dem wojewo6dztwa matopolskiego, pozostate jednostki nie miaty opraco-
wanych projektéw planéw rozwoju sieci drogowej, jak réwniez projektow
plan6éw finansowania budowy, przebudowy, remontu, utrzymania i ochrony
drég oraz drogowych obiektéw inzynierskich. [str. 34-35]

W gminie Brzeszcze NIK stwierdzita nieprawidtowos$ci polegajgce na
zawarciu dwoch umow z tym samym wykonawcg, ktérych przedmiotem
byto opracowanie dokumentacji projektowej dla tego samego odcinka drogi
w ramach budowanej $ciezki pieszo-rowerowej (zadanie 5.4.), co byto dzia-
taniem niegospodarnym. Zastrzezenia NIK dotyczyty takze niedokonania
zwrotu dotacji pobranej w nadmiernej wysokosci na to zadanie w czesci
niezrealizowanych odcinkéw $ciezki pieszo-rowerowej w tgcznej kwo-
cie 91,8 tys. zt oraz niepowiadomienia Wojewody o sposobie rozwigzania
umow z wykonawcg dokumentacji projektowej. Wojewoda w catosci rozli-
czyt zadanie, na ktore byta udzielona dotacja pobrana w nadmiernej wyso-
ko$ci i tym samym nie zrealizowat obowigzku wynikajacego z art. 169 ust. 6
ustawy o finansach publicznych, polegajacego na ustaleniu kwoty dotacji
przypadajacej do zwrotu. [str. 63-64, 70]

W sprawozdaniach z realizacji zadan i wykorzystania dotacji gminy Brzesz-
cze za lata 2018-2020 nie przedstawiono wszystkich ujetych w ewiden-
cji ksiegowej wydatkéw poniesionych na realizacje zadan w ramach OSPR
Etap V. Rdznice dotyczyty wydatkdw zrealizowanych ze $rodkdw wtasnych
gminy w tgcznej wysokosci 99,5 tys. zt. [str. 65]

Gmina Oswiecim w zadaniu dotyczacym budowy drogi odbarczajqcej nie
zawiadomita Prezesa Urzedu Zamoéwien Publicznych o wszczeciu poste-
powania o udzielenie zamo6wienia publicznego w trybie negocjacji bez
ogtoszenia, wszczetego na podstawie art. 62 ust. 1 pkt 4 Pzp w zwigzku
z odstapieniem od umowy z wykonawca realizujacym roboty drogowe.
Z kolei gmina Brzeszcze w postepowaniu prowadzonym w trybie przetargu
nieograniczonego, ktérego przedmiotem byto udzielenie zamdéwienia
na opracowanie dokumentacji projektowej dla zadania inwestycyjnego
polegajacego na budowie Sciezki rowerowej, nie zamie$cita ogtoszenia
na wtasnej stronie internetowej, co byto niezgodne z art. 40 ust. 1 Pzp.
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Ponadto gmina Brzeszcze, przesuwajac termin wykonania zadania doty-
czacego budowy odcinka 1 Sciezki pieszo-rowerowej o p6t roku nie wyeg-
zekwowata od wykonawcy odpowiedniego przedtuzenia terminu waznosci
gwarancji ubezpieczeniowej, wniesionej jako zabezpieczenie nalezytego
wykonania umowy, co byto dziataniem nierzetelnym. [str. 42, 65-66]

W mie$cie OSwiecim, w celu wyegzekwowania naliczonej kary umow-
nej (198 tys. z1) z tytutu samowolnego opuszczenia placu budowy przez
wykonawce zadania dotyczacego przebudowy dwdéch ulic (1.14.), poza
wyegzekwowaniem na jej poczet 39,6 tys. zt w ramach gwarancji banko-
wej, po uptywie terminu zaptaty (10 pazdziernika 2019 r.) nie podjeto
zadnych dziatan, celem wyegzekwowania pozostatej niezaptaconej kwoty
158,4 tys. zt. Byto to dziatanie nierzetelne. [str. 45-46]

Wskaznikiem realizacji celéw Programu byta liczba wykonanych zadan.
Zdaniem NIK przyjecie jako jedynego wskaznika realizacji celow liczby
wykonanych zadan (w podziale na lata i priorytety) nie sprzyjato racjo-
nalnemu nadzorowaniu i monitorowaniu, czy podmioty realizujace OSPR
Etap V skutecznie d3za do osiagniecia zaktadanych celéw, a takze czy $rodki
publiczne wydatkowane sg zgodnie z zasadami okreslonymi w ustawie
o finansach publicznych (tj. w sposéb celowy i oszczedny z zachowaniem
zasad uzyskania najlepszych efektow z danych naktadéw i optymalnego
doboru metod i $Srodkéw stuzgcych osiagnieciu zatozonych celéw). W oce-
nie NIK mierniki i budowane na ich podstawie wskaZniki powinny by¢ kon-
struowane na poziomie poszczegdlnych zadan i przypisanych im celdw.
[str. 70-72]

Program nie przewidywat i Minister nie przeprowadzit calo$ciowej ewa-
luacji etapu V OSPR w celu oceny stopnia przyczynienia sie sfinansowa-
nych zadan do realizacji celu strategicznego Programu oraz do podjecia
decyzji o jego kontynuacji w kolejnych latach. Przedstawienie catoSciowej
oceny realizacji i efektéw OSPR Etap V planowane byto jako element kon-
cowej informacji dla Rady Ministréw o realizacji Programu w roku 2020.
W trakcie kontroli NIK Minister zwrocit sie do Wojewody o przygotowa-
nie oceny podsumowujacej osiggniete efekty realizacji etapu V Programu.
Ocena taka zostata przedstawiona Ministrowi w marcu 2021 r. Zawierata
omoOwienie realizacji poszczeg6lnych zadan oraz ocene etapu V Programu.
Nie stanowita ona jednak podstawy do rzetelnej oceny stopnia osiggniecia
celéw przypisanych zadaniom (w szczegdlnosci zwigzanym z inwestycjami
drogowymi) z uwagi na brak odwotania sie do miernikéw lub wskazni-
kow realizacji zadan, nieprzedstawienie szczegétowych danych, badan lub
analiz. [str. 72-73]

Niepodjecie
dziatan w celu
wyegzekwowania
kary umowne;j

Brak miernikéow
i wskaznikow

stuzacych ocenie
stopnia realizagji
celéw Programu

Nieprzeprowadzenie
ewaluacji Programu
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4.

Minister Spraw
Wewnetrznych
i Administracji

Wojewoda
Matopolski

Podmioty realizujace
OSPR Etap V

WNIOSKI

W przypadku podjecia decyzji o kontynuacji Programu w kolejnych latach,
Najwyzsza Izba Kontroli wnioskuje o:

1) zainicjowanie za posrednictwem wojewody matopolskiego wspétpracy
pomiedzy uczestnikami i beneficjentami Programu skutkujacej wspol-
nym opracowaniem przez uczestnikdw Programu - jednostki samorzadu
terytorialnego, na terenie ktorych potozone sg obiekty Muzeum, a takze
inne obiekty objete celami Programu, dwéch rodzajéw dokumentéw:
— analizy dotychczasowych przedsiewzie¢, w tym drogowych i komu-

nikacyjnych realizowanych w ramach OSPR pod katem realizacji
wypracowanej koncepcji i zaplanowania zadan do kolejnych edycji
Programu,

— wieloletniej koncepcji rozwoju inwestycji i modernizacji sieci komu-
nikacyjnej pod katem dostepnosci do obiektéw Muzeum (ewentual-
nie innych obiektéw historycznych), ochrony lokalnej spotecznosci
przed obcigzeniami wynikajacymi ze wzmozonego (ciggtego lub
okresowego) ruchu turystycznego wokot obiektéw bytego obozu;

2) zweryfikowanie zatozen Programu pod katem realizacji jego celu gtow-
nego z uwzglednieniem modyfikacji priorytetéw i przypisanych im celéw
szczeg6towych oraz dotychczasowych efektow Programu i aktualnych
potrzeb.

Ponadto, w zwigzku z kontynuacja Programu w ramach Etapu VI, Najwyz-
sza Izba Kontroli zwraca ponownie uwage na konieczno$¢ ustalenia mierni-
kéw i wskaznikéw realizacji zadan w ramach poszczegélnych priorytetow,
umozliwiajacych ocene stopnia realizacji zadan i cel6w Programu.

Najwyzsza Izba Kontroli rekomenduje podjecie wspo6tpracy pomiedzy
podmiotami samorzagdowymi bioragcymi udziat w OSPR dotyczacej ana-
lizy dotychczasowych przedsiewzieé¢ oraz przysztych zadan zgtaszanych
do kolejnych etapéw Programu, pod katem realizacji jego gtéwnych celéw.
W ocenie NIK taka wspotpraca bedzie stuzyta wzmocnieniu efektéow dzia-
tan, w szczegdlnosci zadan majacych wptyw na poprawe funkcjonowania
sieci komunikacyjnych utatwiajgcych dostep do miejsc pamieci zwigzanych
z Muzeum Auschwitz-Birkenau.



5. WAZNIEJSZE WYNIKI KONTROLI

5.1. Ustanowienie OSPR Etap V i wybor zadan do realizacji

Proces stanowienia Programu obejmowal zaplanowanie zadan
do realizacji i ustalenie ich finansowania z budzetu panstwa. W obsza-
rze dofinansowania zadan NIK nie zglosila zastrzezen, jednak ana-
liza procesu planowania zakresu zadan wskazuje, ze polegato ono
gléwnie na zgloszeniu zadan przez jednostki realizujgce Program,
bez uwzglednienia uwag Ministra Kultury i bez zasiegniecia opinii
Muzeum. Proces planowania nie odnosit sie do ewaluacji poprzed-
nich etapoéw, ani tez do Zadnej towarzyszacej mu koncepcji rozwoju,
w tym rozwoju sieci komunikacyjnej w otoczeniu Muzeum oraz na tere-
nie Oswiecimia. Nie przeprowadzono analizy koncepcyjnej potrzeb,
nie odniesiono sie do opinii Muzeum, ani spotecznosci lokalnych,
co do efektow poprzednich etapéw, czy przydatnosci zgltaszanych zadan.

5.1.1. Ustanowienie OSPR Etap V

Proces stanowienia OSPR Etap V, od podjecia inicjatywy kontynuowania
Programu w kolejnej edycji do jego uchwalenia, przedstawiono na poniz-
szej Infografice nr 2.

Infografika nr 2
Proces stanowienia OSPR Etap V

11 uchwata w sprawie

OSPRTetapV MINISTER DS. FINANSOW

10 procedowanie

CICIE AT MINISTER DS. KULTURY

RADA MINISTROW <+—  wtym uzyskanie ~—~————
stanowisk wiasciwych | DZIEDZICTWA
T ministrow - NARODOWEGO
9 orzekazanie projektu uchwaty
RM w sprawie ustanowienia MINISTER DS. ROZWOJU
OSPR Etap V wraz z opinig 1
7  opracowanie projektu 8 uzyskanie opinii, o ktérej
programu rozwoju mowa w art. 19 ustawy o zasadach
T prowadzenia polityki rozwoju
|
MINISTER SPRAW WEWNETRZNYCH | ADMINISTRACII
2
whniosek zlecenie przedtozenie propozycji
o ustanowienie przygotowania zadan do ujecia w OSPR
V edycji programu propozycji zadar Etap Viich uzgodnienie

T | T

WOJEWODA MALOPOLSKI

I

1 4 5
Iiclatya Zlecenie konsultacje
ustanowienia przygotowania i wybér zadan
V edycji programu propozycji zadar
X - kolejnos¢ PODMIOTY REALIZUJACE OSPR ETAP V

dziatari

Zrédto: opracowanie wtasne NIK.
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OSPR Etap V zostal ustanowiony w 2015 r. Poczagtkowo obejmowat
27 zadan podstawowych ujetych w czterech priorytetach i przypisanych
do realizacji czterem jednostkom. Zostat zmieniony w 2017 r., kiedy to
do grona podmiotéw realizujacych Program dotaczyty dwie gminy. Osta-
tecznie obejmowat 31 zadan ujetych w pieciu priorytetach i przypisanych
do realizacji sze$ciu jednostkom.

LISTOPAD 2014
INICJATYWA USTANOWIENIA
V EDYCJI PROGRAMU
t - L i -
2014 2015 2016 2017 2018

Przedstawiciele podmiotow realizujacych etap IV OSPR (2012-2015),
tj. miasta O$wiecim, gminy O$wiecim, powiatu oSwiecimskiego, samo-
rzadu wojewodztwa matopolskiego oraz Uczelni, zwrdcili sie do Woje-
wody o podjecie dziatan majacych na celu ustanowienie kolejnej edycji
Programu. W uzasadnieniu wskazano na zasadno$¢ realizacji zadan pole-
gajacych na dokoniczeniu modernizacji uktadu komunikacyjnego na dojaz-
dach do Panstwowego Muzeum Auschwitz-Birkenau (Muzeum), dziatan
w sferze ochrony i adaptacji obiektow zabytkowych Skarbu Panstwa poto-
zonych w rejonie Muzeum, takich jak dawna kantyna SS czy obiekty Ziem-
niaczarek, jak rowniez dziatan na rzecz Uczelni, ktéra zamierzata poszerzac
swdj profil ksztatcenia i adaptowac na ten cel magazyn przedwojennych
zaktaddw tytoniowych.

Na podstawie tego wniosku Wojewoda wystapit do urzedujacego wowczas
Ministra o wyrazenie stanowiska w sprawie kontynuacji Programu.
STYCZEN-LUTY 2015

DECYZJA O WDROZENIU
V EDYCJI PROGRAMU

- L i -

i
2014 2015 2016 2017 2018

Minister podzielit stanowisko o potrzebie wdrozenia kolejnego etapu
Programu i przedtozyt do Kancelarii Prezesa Rady Ministrow wniosek
o wprowadzenie projektu uchwaty w sprawie ustanowienia programu
wieloletniego OSPR Etap V do wykazu prac programowych Rady Ministrow.

Wstepna propozycja zadan do realizacji miata zosta¢ przygotowana przez
Wojewode w porozumieniu z podmiotami realizujacymi Program. Miaty
one stanowi¢ punkt wyjscia dla konkretyzacji celow i priorytetéw kolejnego
etapu oraz przewidywanych efektéw jego realizacji, a takze dla ustalenia
planu finansowego. Propozycja zadan miata obejmowac zadania podsta-
wowe oraz zadania rezerwowe, a kryterium tego podziatu miat by¢ sto-
pien zbiezno$ci zadan z celami i priorytetami programowymi. Podstawe
okreslenia ram finansowych programu miat stanowi¢ zakres zadan pod-
stawowych, przy zatozeniu utrzymania obowigzujacych zasad wspotfi-
nansowania i zachowania $redniorocznych wydatkéw budzetu panstwa
na zblizonym poziomie do skali nakladéw na IV etap OSPR.
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Pierwsza propozycja zadan obejmowata 26 zadan podstawowych i sze$¢
zadan rezerwowych, przypisanych do czterech priorytetéw. Po uwzgled-
nieniu uwag zgtoszonych przez Ministra propozycja obejmowata 27 zadan
podstawowych i pie¢ zadan rezerwowych. W takim ksztatcie zostaty one
przedtozone do ztozonego wczesniej wniosku o wprowadzenie uchwaty
w sprawie ustanowienia OSPR do wykazu prac programowych Rady Mini-
strow.

MARZEC-KWIECIEN 2015
PROCEDOWANIE W SPRAWIE UCHWALENIA
V EDYCJI PROGRAMU

t - L L _mad

2014 2015 2016 2017 2018

W trakcie procedowania uchwaty w sprawie ustanowienia V edycji OSPR
uwagi w trybie roboczym zgtosit do Kancelarii Prezesa Rady Ministrow
Minister Finansow. Urzedujacy wowczas Minister Administracji i Cyfryza-
cji odnoszac sie do tych uwag wskazat m.in., Ze w ramach tego programu:

— miata by¢ wspierana realizacja inwestycji stuzacych spotecznosci lokal-
nej Oswiecimia i okolic, ktérej rozwoéj byt krepowany obecno$cig miej-
sca pamieci i ktéra nie odnosita bezposrednich korzysci ze zwigzanego
z nim ruchu turystycznego, co nie pozostawato bez wptywu na nastro-
je spoteczne;

— konieczne jest zaoferowanie wspdélnotom samorzadowym Ziemi Oswie-
cimskiej mozliwo$ci realizacji waznych dla spotecznosci lokalnych
zadan na korzystniejszych zasadach dofinansowania niz oferowane
w ramach innych dostepnych instrumentéw wsparcia;

— ustalenie dopuszczalnego poziomu dofinansowania zadan wtasnych
jednostek samorzadu terytorialnego dotacjami celowymi z budzetu
panstwa stanowi materie ustawowgq i lezy wytqcznie w gestii ustawo-
dawcy® (w IV etapie OSPR dofinansowanie do 80% kosztéw byto pozy-
tywnie zaopiniowane przez ministra wtasciwego do spraw rozwoju
regionalnego w trybie art. 20a ustawy o zasadach prowadzenia polity-
ki rozwojuy);

— odnoszac sie do problemu skwantyfikowania celéw programu wielo-
letniego w perspektywie czasowej do jego ostatecznego zakonczenia,
nie zachodzg okolicznos$ci, ktdre jednoznacznie wskazywatyby
na konieczno$¢ kontynuacji programu wieloletniego po 2020 r., oraz
ze dopiero w konicowej fazie jego funkcjonowania bedzie mozliwa mia-
rodajna ocena osiggniecia zatozonych celéw programowych.

Zesp6t ds. Programowania Prac Rzgdu odroczyt rozpatrzenie projektu
uchwaty w sprawie OSPR Etap V w zwigzku z koniecznos$cig uzyskania
dodatkowych wyjasnien. Wystapiono do Ministra o przedstawienie oczeki-
wanych celéw i efektow catego Programu, a nie tylko kolejnego jego etapu,
jak rowniez horyzontu czasowego i kosztow realizacji przedsiewziecia.

Uwaga Ministra Finanséw dotyczyta przestrzegania wytycznych pn. Zasady wydawania
przez Ministra Rozwoju Regionalnego opinii w zakresie finansowania z dotacji celowych budzetu
paristwa dziatan z zakresu polityki rozwoju, stanowiqgcych zadania wtasne jednostek samorzqdu
terytorialnego, zgodnie z art. 20a ustawy o zasadach prowadzenia polityki rozwoju.
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W tej sprawie Minister wyjasnit, ze celami OSPR sg cele ustalane odreb-
nie dla kolejnych etapéw programu wieloletniego, oraz ze zbieznos$¢ celow
planowanego V etapu Programu z celami poprzedzajacej go edycji wyni-
kata z koniecznosci dokonczenia realizowanych projektdw, a takze podjecia
nowych inicjatyw, ktére miaty sie przyczyni¢ do rozwoju Ziemi Oswiecim-
skiej. Przedstawit rowniez oczekiwane efekty realizacji OSPR.

SIERPIEN 2015
UCHWALENIE OSPR ETAP V
(UCHWALA RADY MINISTROW Z 18 SIERPNIA 2015 R.)

' B . i i+

2014 2015 2016 2017 2018

Projekt uchwaty Rady Ministréw zostat ostatecznie przygotowany 17 sierp-
nia 2015 r. i zawieratl wszystkie propozycje zadan przedtozone do tego pro-
jektu, tj. 27 zadan podstawowych oraz pie¢ zadan rezerwowych. Zostat
przekazany Sekretarzowi Rady Ministréw w celu przedstawienia go bezpo-
$rednio do rozpatrzenia Radzie Ministréw na posiedzeniu w dniu 18 sierp-
nia 2015 r. Projekt uchwaty byt konsultowany wytacznie z Wojewoda
oraz zainteresowanymi jednostkami samorzadu terytorialnego.

Projektu tego programu nie przedtozono ministrowi wtasciwemu ds. roz-
woju celem wydania opinii dotyczacej zgodnosci ze Sredniookresowa stra-
tegig rozwoju kraju oraz z zakresem okreslonym w art. 17 ust. 1 ustawy
o zasadach prowadzenia polityki rozwoju i nie uzyskano takiej opinii przed
przekazaniem projektu do rozpatrzenia przez Rade Ministréow, co byto nie-
zgodne z art. 19 ust. 1 i ust. 1c ustawy o zasadach prowadzenia polityki roz-
woju. Nie skierowano réwniez tego projektu do konsultacji w trybie art. 19a
ustawy o zasadach prowadzenia polityki rozwoju do zaopiniowania przez
Komisje Wsp6lng Rzadu i Samorzadu Terytorialnego. Minister wyjasnit*°,
ze projekt programu zostat przedtozony Ministrowi Infrastruktury i Roz-
woju za posrednictwem Sekretarza Rady Ministréw wraz z wnioskiem
o rozpatrzenie projektu przez Rade Ministréw, a opinia o jego zgodnosci
z celami Strategii Rozwoju Kraju 2020 zostata przedstawiona 19 sierp-
nia 2015 . W ocenie Ministra dokument ten nie podlegat konsultacjom
z innymi podmiotami, ani zaopiniowaniu przez Komisje Wspdlng Rzadu
i Samorzadu Terytorialnego. W tym zakresie NIK, nie kwestionujac zgod-
nosci etapu V Programu z celami Strategii Rozwoju Kraju 2020, zwrécita
uwage, ze opinia Ministra Infrastruktury i Rozwoju zostata wydana dzien
po podjeciu przez Rade Ministréw uchwaty o ustanowieniu OSPR Etap V.
Zwrdcita takze uwage, ze wymogi w tym zakresie zostaty speinione przy
zmianie OSPR Etap V z 2017 r,, kiedy to Minister uzyskat opinie urzedu-
jacego wowczas Ministra Rozwoju i Finanséw o zgodno$ci projektowanej
zmiany ze Strategiq na rzecz Odpowiedzialnego Rozwoju do 2020 (z perspek-
tywq do 2030) oraz skierowat projekt zmiany uchwaty do zaopiniowania
przez Komisje Wspdlng Rzadu i Samorzadu Terytorialnego.

0 Wyjasnienia Ministra przytoczone w wystapieniu pokontrolnym LKR.410.007.01.2021
z 14 wrze$nia 2021 r. (tekst jednolity z 28 grudnia 2021 r.), str. 22-23.
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18 sierpnia 2015 r,, tj. w dniu podjecia przez Rade Ministréw uchwaty
w sprawie ustanowienia OSPR Etap V, do projektu uchwaty uwagi wniesli
Minister Finans6w oraz, po zasiegnieciu opinii Muzeum, Minister Kultury.

Minister Finans6w zwracat uwage, ze etap V Programu powinien dazy¢
do sfinalizowania dziatan zmierzajacych do realizacji wizji Rady Mini-
stréw okre$lonej przy ustanawianiu [ etapu Programu, czego konsekwen-
cja miatoby by¢ ujecie w Programie wytacznie zadan kontynuowanych
lub takich, ktérych wprowadzenie warunkowatoby ukonczenie do 2020 r.
przedsiewzie¢ kontynuowanych. Zaznaczyt, ze z zatozen etapu V Programu
wynikato, Ze miatby on obejmowac nie tylko zadania kontynuowane,
ale rowniez zadania nowe i jego zdaniem przyjecie Programu w takim ksztat-
cie oznaczatoby, ze etap V Programu nie warunkuje jego peinego zakon-
czenia i sugeruje konieczno$¢ kontynuacji po 2020 roku. Ponadto Minister
Finans6w zwrdcit uwage, ze partycypacja budzetu panstwa w zadaniach
przewidzianych do realizacji w ramach etapu V Programu powinna zosta¢
ograniczona do 50%.

Odnoszac sie do tych uwag przywotano argumenty podobne jak w wyja-
$nieniach Ministra ztozonych do Kancelarii Prezesa Rady Ministrow kon-
cem marca 2015 r. (przedstawione we wczeSniejszej czesci Informacji).
Wskazano takze, Ze forsowanie ograniczenia poziomu dofinansowania
zadan programowych z budzetu panstwa z 80 do 50% kosztéw mogtoby
skutkowa¢ ograniczeniem zaangazowania podmiotow realizujacych
Program jedynie do zadan stuzacych bezposrednio spotecznosciom lokal-
nym, a nie odwiedzajacych miejsca pamieci, a nawet rezygnacja tych
podmiotéw z uczestnictwa w Programie i w konsekwencji jego przedwcze-
snym zakonczeniem. Ewentualne wstrzymanie interwencji Rzqdu na rzecz
zapewnienia nalezytej czci miejscu upamietniajgcemu masowq zagtade
Zydéw oraz meczeristwo Narodu Polskiego, w imie uzyskanych marginal-
nych oszczednosci wydatkéw budzetu panstwa, mogtoby przyczynié sie do
ponownej eskalacji konfliktow lokalnych wokét Muzeum, a w konsekwencji
zaszkodzic¢ wizerunkowi Polski na arenie miedzynarodowej.

Uwagi Ministra Kultury dotyczyty zadan realizowanych w ramach priory-
tetu 1 Programu Uporzqgdkowanie i zagospodarowanie terenéw w otoczeniu
Muzeum. Majac na uwadze sugestie Muzeum, Minister Kultury wskazat
na konieczno$¢ uzupeinienia zapisu Programu o kwestie wykupienia
i przekazania Muzeum cze$ci terenu lezacego miedzy drogq odbarcza-
jgcq a terenami Muzeum, w celu utworzenia strefy buforowej zarzadzanej
w sposob spdjny z gtéwnym wejsciem na teren Birkenau, a takze koniecz-
nos$ci uzgodnienia ekspozycji nt. Judenrampe z Muzeum. Minister Kultury
zwrocit takze uwage, Ze jedynie trzy zadania w ramach priorytetu 1 Pro-
gramu, z 17 zaproponowanych, majg istotny zwigzek z miejscem pamieci.
Zaznaczyl, ze pozostate 14 zadan nie zmienia przystepnosci miejsca
pamieci dla odwiedzajgcych, tylko stuzy lokalnej wspdlnocie. Zadania, ktore
w opinii Ministra Kultury miaty istotny zwiazek z miejscem pamieci, pole-
gaty na budowie drogi odbarczajqcej przed Brama Smierci, przystosowaniu
Ziemniaczarek do ekspozycji nt. Judenrampe oraz budowie drogi dojaz-
dowej do Judenrampe. Uznano za zasadne przedstawione przez Ministra
Kultury propozycje uzupetnienia opisu zadan dotyczacych budowy drogi

Uwagi ministrow
do projektu uchwaty
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odbarczajqcej oraz przystosowania bytych magazynow spozywczych Ziem-
niaczarek do statej ekspozycji nt. Judenrampe i po ich uwzglednieniu Rada
Ministréow przyjeta uchwate w sprawie ustanowienia OSPR Etap V.

W trakcie kontroli Minister wyja$nit*?, ze uwagi Ministra Kultury doty-
czace dwdch zadan zostaly uwzglednione, natomiast pozostate uwagi miaty
charakter opinii i nie wymagaty rozpatrzenia. W ocenie Ministra przed-
stawiona przez Ministra Kultury opinia o braku istotnego zwiazku cze-
$ci zadan pierwszego priorytetu z miejscem pamieci zostata opatrzona
warunkiem wycofania sie z podnoszenia tego zastrzezenia w przypadku
zaaprobowania dwoch zgtoszonych uwag. Wobec spetnienia tego warunku,
Minister uznat zgtoszone zastrzezenie za wycofane. Odnoszac sie do tych
wyjasnien NIK zwrécita uwage, ze wprawdzie uwagi Ministra Kultury
dotyczace dwdch zadan zostaty uwzglednione w uchwale Rady Ministrow,
ale jednak nie zostaty one zrealizowane w OSPR Etap V, poniewaz gmina
Oswiecim nie wykupita i nie przekazata Muzeum terenéw lezacych pomie-
dzy drogq odbarczajgcq a Muzeum, natomiast zadanie dotyczace ekspozycji
Judenrampe ostatecznie nie byto realizowane (szerzej na ten temat w dal-
szej czesSci Informacji). Ostatecznie tylko jedno z trzech zadan, wskazanych
przez Ministra Kultury jako majace istotny zwigzek z miejscem pamieci,
zostato zrealizowane w catosci (budowa drogi dojazdowej do Judenrampe).

Zadania przedstawione w projekcie uchwaty, po uwzglednieniu uwag Mini-

stra Kultury dotyczacych uzupeinienia opisu dwéch zadan, zostaty ujete

w uchwale nr 146/2015 Rady Ministréw z dnia 18 sierpnia 2015 r. w spra-

wie ustanowienia programu wieloletniego pod nazwq ‘OSwiecimski strate-
712

giczny program rzqdowy - Etap V 2016-2020""“.

STYCZEN-MARZEC 2016
WNIOSKI DWOCH GMIN O DOLACZENIE
DO GRONA PODMIOTOW REALIZUJACYCH PROGRAM

' - I L -

2014 2015 2016 2017 2018

W styczniu 2016 r. Burmistrz Brzeszcz skierowata bezposrednio do Prezesa
Rady Ministréw*? oraz do Ministra wniosek o wigczenie gminy Brzeszcze
do grona podmiotéw realizujacych Program. Taki sam wniosek w marcu
2016 r. ztozyt do Ministra Burmistrz Chetmka. Jednostki te zostaty zobo-
wigzane do przedstawienia szczegétowych propozycji zadan do reali-
zacji, uzgodnionych z podmiotami uczestniczacymi w OSPR Etap V oraz
z Muzeum. W odniesieniu do przedstawionych propozycji analiza Woje-
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Wyjas$nienia Ministra przytoczone w wystapieniu pokontrolnym LKR.410.007.01.2021

z 14 wrzes$nia 2021 r. (tekst jednolity z 28 grudnia 2021 r.), str. 13-14.

' Komunikat Ministra Administracjii Cyfryzacji z dnia 25 wrze$nia 2015 r. o podjeciu przez Rade

Ministrow uchwaty w sprawie ustanowienia programu wieloletniego pod nazwa Oswiecimski
strategiczny program rzqdowy - Etap V 2016-2020 (M.P. poz. 990). W komunikacie tym wskazano,
ze tre$¢ Programu zostata zamieszczona na stronie internetowej Ministerstwa Administracji
i Cyfryzacji pod adresem http://mac.bip.gov.pl w zaktadce Programy.

'3 Szef Kancelarii Prezesa Rady Ministréw przekazal wedtug kompetencji Ministrowi pismo

Burmistrz Brzeszcz z pro$ba o analize przedstawionych zagadnien i udzielenie odpowiedzi.



WAZNIEJSZE WYNIKI KONTROLI

wody oraz konsultacje przeprowadzone z realizatorami Programu wyka-
zaty, ze byto trudno zakwalifikowa¢ zadania przedstawione przez Gmine
Brzeszcze do priorytetéw przyjetych dla etapu V Programu. Zadna z sze$ciu
propozycji zadan ztozonych przez gmine Brzeszcze nie obejmowata swoim
zasiegiem terendw wokot Muzeum, ani nie wigzata sie z poprawa dostepno-
$ci komunikacyjnej Oswiecimia dla os6b odwiedzajacych miejsce pamieci
masowej zagtady, a tym bardziej z poprawa dostepnosci komunikacyjnej
mieszkancow Oswiecimia. W trakcie przeprowadzonych konsultacji powiat
o$wiecimski, miasto O$wiecim i gmina O$wiecim wyrazity wspélne stano-
wisko wskazujace, Ze Zadne z zadan zaproponowanych przez gmine Brzesz-
cze nie wpisuje sie w priorytety OSPR Etap V. Analogicznie jak w przypadku
zadan zaproponowanych przez gmine Brzeszcze, uczestnicy Programu
wyrazili negatywna opinie na temat zgodnos$ci zadan zaproponowanych
przez gmine Chetmek z celem i priorytetami OSPR Etap V.

LISTOPAD-GRUDZIEN 2016
DZIALANIA ZMIERZAJACE DO ROZSZERZENIA
GRONA REALIZATOROW PROGRAMU

- L i _rd

1
2014 2015 2016 2017 2018

Wobec krytycznych opinii co do zgodnosci realizacji zgtoszonych przez
gminy Brzeszcze i Chetmek zadan z celem i priorytetami Programu, Mini-
ster uznat, ze rozwazenia wymaga wyodrebnienie dodatkowego piatego
priorytetu ukierunkowanego na poprawe dostepnosci i zagospodarowanie
otoczenia bytych podobozéw KL Auschwitz-Birkenau w powiecie o$wiecim-
skim, przy zréznicowaniu zasad wsparcia, w stosunku do przedsiewzie¢
objetych kluczowymi czterema priorytetami, do 60% dofinansowania
z budzetu panstwa. Zdaniem Ministra relatywnie mniejsze znaczenie dzia-
tan w ramach dodatkowego priorytetu dla osiggniecia celu gtéwnego Pro-
gramu uzasadniato zréznicowanie zasad wsparcia finansowego w stosunku
do przedsiewzie¢ objetych kluczowymi czterema priorytetami programo-
wymi.

Wojewoda zostat zobowigzany do przygotowania, w porozumieniu z reali-
zatorami OSPR Etap V oraz gminami Brzeszcze i Chelmek, wstepnych
propozycji uzupetnienia listy zadan podstawowych i rezerwowych, zmiany
harmonogramu realizacji zadan oraz modyfikacji planu finansowego
programu wieloletniego. W grudniu 2016 r. Starosta O$wiecimski, Prezy-
dent Miasta O$wiecim i Wéjt Gminy O$wiecim, majac na wzgledzie apro-
bate Rzqdu RP, co do wspierania i zachowania miejsc pamieci zwigzanych
z Auschwitz-Birkenau, pozytywnie zaopiniowali propozycje planowanych
zadan przez gminy Brzeszcze i Chelmek oraz wiaczenie ich do grona reali-
zatorow OSPR Etap V. Propozycja zmian stuzacych rozszerzeniu OSPR Etap
V zostata przedstawiona Ministrowi na poczatku stycznia 2017 r.
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GRUDZIEN 2017
ZMIANA UCHWALY W SPRAWIE USTANOWIENIA OSPR ETAPV
(UCHWALA RADY MINISTROW Z 19 GRUDNIA 2017 R)

' - I i i+

2014 2015 2016 2017 2018

Projekt zmiany uchwaty w sprawie ustanowienia Programu zostat skiero-
wany do konsultacji z dotychczasowymi realizatorami OSPR Etap V oraz
do Komisji Wspo6lnej Rzadu i Samorzadu Terytorialnego. Projekt zmiany
Programu przediozono takze ministrowi wtasciwemu ds. rozwoju celem
wydania opinii dotyczacej zgodnosci ze Sredniookresowa strategig roz-
woju kraju oraz z zakresem okreslonym w art. 17 ust. 1 ustawy o zasadach
prowadzenia polityki rozwoju. Po przeprowadzeniu niezbednych uzgod-
nien resortowych 13 grudnia 2017 r. Staty Komitet Rady Ministréw przyjat
i rekomendowat Radzie Ministréw podjecie uchwaty zmieniajacej uchwate
w sprawie ustanowienia OSPR Etap V.

Rada Ministréw uchwatg nr 208/2017 z dnia 19 grudnia 2017 r. zmienita
uchwate ustanawiajacg Program™*. Zmiana polegata przede wszystkim
na wiaczeniu gmin Brzeszcze i Chetmek do grona podmiotéw realizujacych
Program oraz dodaniu priorytetu 5 Poprawa dostepnosci i zagospodarowa-
nie otoczenia obiektéw bytych podobozow KL Auschwitz-Birkenau w powiecie
oswiecimskim i zadan przypisanych tym gminom do realizacji (trzy zadania
podstawowe przypisane gminie Brzeszcze oraz jedno zadanie podstawowe
i dwa rezerwowe gminie Chetmek).

Decyzja o kontynuacji Programu w V edycji nie byta poprzedzona ewa-
luacja wcze$niejszych etapdéw, w tym bezposrednio poprzedzajacego ja
etapu IV. W Swietle przepisow ustawy o zasadach prowadzenia polityki
rozwoju przeprowadzenie takiej ewaluacji nie byto obligatoryjne®®, jednak
z punktu widzenia rzetelno$ci i nalezytej dbato$ci o wydatkowanie Srodkéw
publicznych, w ocenie NIK wydawato sie zasadne. W tej sprawie Minister
wyjasnit'®, ze monitorowanie i ocena realizacji programu rzqdowego sta-
nowity element jego systemu realizacyjnego w odstonach poprzedzajqgcych
OSPR Etap V, w tym w Etapie 1V. Dokonywany byt pomiar stopnia realizacji
Programu za pomocg wskaznika bedacego liczbg wykonanych zadan,
a zaplanowana w cyklach rocznych procedura sprawozdawcza obejmowata
sprawozdania w zakresie rzeczowej i finansowej realizacji zadan, informa-
cje Wojewody o wynikach przeprowadzonych kontroli ich realizacji, a takze
sprawozdanie Ministra o efektach realizacji Programu sktadanego Radzie
Ministréw. Réwniez postep rzeczowo-finansowy realizacji programu sta-

™ Komunikat Ministra Spraw Wewnetrznych i Administracji z dnia 12 stycznia 2018 r. o podjeciu

przez Rade Ministréow uchwaty zmieniajgcej uchwate w sprawie ustanowienia programu
wieloletniego pod nazwa Oswiecimski strategiczny program rzqdowy - Etap V 2016-2020
(M.P. poz. 186). W komunikacie tym wskazano, ze tre$¢ Programu zostata zamieszczona
na stronie internetowej BIP Ministerstwa Spraw Wewnetrznych i Administracji pod adresem
http://bip.mswia.gov.pl w zaktadce Programy.

s Zgodnie z ustawa o zasadach prowadzenia polityki rozwoju programy rozwoju do 300 mln zt

zostaty zwolnione z obowigzku przygotowania raportu ewaluacyjnego.
16
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nowit podstawe jej kompleksowej oceny oraz dokonywanych w oparciu o jej
wyniki modyfikacji instrumentu rzqdowego. Zdaniem Dyrektor Wydziatu
Prawnego i Nadzoru Matopolskiego Urzedu Wojewo6dzkiego w Krakowie
(MUW)* zakoriczenie kazdego etapu OSPR byto okazjq do dokonywania pod-
sumowan czy analizy mozliwosci kontynuacyjnych, jednak dziatania takie
miaty charakter roboczy. Oceny i opinie wymieniano podczas bezposred-
nich kontaktéw czy rozméw telefonicznych przedstawicieli podmiotéw reali-
zujgcych Program, Wojewody czy Ministra. Oceny poszczegélnych etapéw
zostaty zawarte w zatozeniach programowych kolejnego etapu Programu
poprzez wskazanie najwazniejszych osiagnietych efektow i zadan niezre-
alizowanych w ramach poprzednich etapéw.

W zwiazku z wdrozeniem i realizacjg OSPR Etap V nie zasiegano i nie
zlecano zasiegniecia opinii podmiotéw lokalnych i mieszkancow
na temat wptywu zrealizowanych dotychczas zadan na rozwdj spoteczno-
-gospodarczy Ziemi Oswiecimskiej, ani opinii odwiedzajacych ja turystow
co do ich oczekiwan. W ocenie Ministra®® za miarodajne nalezato uzna¢
opinie reprezentujacych wspolnoty lokalne wtadz samorzadowych, sfor-
mutowane we wnioskach o podjecie prac nad ustanowieniem, a nastepnie
rozszerzeniem zakresu OSPR Etap V. W toku prac nad ustanowieniem OSPR
Etap V oraz nad zmianami w programie, projekty uchwat Rady Ministrow
podlegaty uzgodnieniu z jej cztonkami, w tym z ministrem wtasciwym
do spraw kultury i ochrony dziedzictwa narodowego, bedagcym organiza-
torem Muzeum. Dyrektor Wydziatu Prawnego i Nadzoru MUW wskazata®®
ponadto, Ze nie zasiegano opinii wsréd oso6b odwiedzajacych KL Auschwitz-
-Birkenau z uwagi na szczegdlny charakter tego miejsca, a opinii wtadz
Muzeum - poniewaz Dyrekcja Muzeum przestata aktywnie angazowac
sie w zamierzenia realizacyjne Programu po wycofaniu Muzeum z grona
realizatoréw Programu. W ramach prowadzonej korespondencji z gming
Oswiecim, w kwestii zatozen do OSPR Etap V, w styczniu 2015 r. Dyrek-
tor Muzeum wyrazit swoje stanowisko jedynie w odniesieniu do dwéch
zadan zgtaszanych w ramach priorytetu 1 Uporzgdkowanie i zagospodaro-
wanie terendw wokdét Muzeum, wnoszgc o realizacje uzgodnionych inwe-
stycji, tj. budowy drogi odbarczajgcej usytuowanej na przedpolu Muzeum
oraz budowy nowej drogi dojazdowej do Judenrampe i Ziemniaczarek. Reali-
zacja nowej drogi odbarczajqcej z punktu widzenia Muzeum byta inwesty-
cja niezbedna i niezwykle istotng, ktéra miata wptyna¢ na uporzadkowanie
przedpola terenu Muzeum oraz pozwoli¢ na zmodernizowanie uktadu
komunikacyjnego w jego najblizszym sasiedztwie. Budowa nowej drogi
dojazdowej do Judenrampe i Ziemniaczarek miata poprawi¢ dostepnos¢
terenu dawnej Judenrampe i usprawni¢ ruch odwiedzajacych pomiedzy
Muzeum a Judenrampe.
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Z informacji uzyskanych od Dyrektora Muzeum?®° wynikato, ze Muzeum
nie roscito sobie prawa do opiniowania projektéw samorzadowych niema-
jacych wyraznego zwigzku z funkcjonowaniem lub dostepnosciag samego
Miejsca Pamieci. Ewentualna redefinicja zatozenn OSPR wymagataby powaz-
nego dowartos$ciowania stosunku pomiedzy funkcjonowaniem Miej-
sca Pamieci a zglaszanymi zadaniami, co prawdopodobnie pociagnetoby
za sobg konieczno$¢ petniejszego witaczenia Muzeum w debate nad ksztat-
tem kolejnych etapéw OSPR juz w chwili pierwszej oceny zgtaszanych
zadan. Dyrektor Muzeum wskazat réwniez, Ze metodologia tej oceny jest
mu catkowicie nieznana, a sam fakt, Zze powazne zastrzezenia i wnioski
Muzeum (m.in. kwestia wykupu gruntéw na przedpolu Birkenau) nie sg
uwzgledniane, nie pozwala domniemywac, Ze korelacja Programu z istnie-
niem, funkcjonowaniem lub dostepnoscig Miejsca Pamieci stanowity istotne
podwaliny OSPR.

Réwniez podmioty realizujace Program, zgtaszajac zadania do ujecia
w OSPR Etap V nie zasiegaty opinii instytucji i podmiotéw, ktérych mogtyby
dotyczy¢ zadania realizowane w ramach OSPR. W tym zakresie jednostki
wskazywaty w szczegdlnosci, ze:

— zgloszone przedsiewziecia byty wynikiem obserwacji kluczowych
probleméw komunikacyjnych;

— na prowadzenie rob6t budowlanych w uktadzie urbanistycznym
wpisanym do rejestrow uzyskiwano stosowne opinie i pozwolenia
od Wojewddzkiego Konserwatora Zabytkéw w Krakowie;

— planowane dziatania obejmujace inwestycje drogowe byty przedsta-
wiane spotecznosci lokalnej podczas zebran (sottys, rada sotecka);

— zadania byty konsultowane z Fundacjq Pobliskie Miejsca Pamieci
w Brzeszczach, ktéra zajmowata sie opieka nad obiektami bytych podo-
bozéw KL Auschwitz-Birkenau;

— zgloszenie zadan do realizacji byto inicjatywa oddolng mieszkancow,
ktérzy podnosili temat upamietnienia podobozu KL Auschwitz Aussen-
kommando Chetmek przy okazji r6znych spotkan, a pamie¢ o ofiarach
i historii podobozu byta kultywowana przez funkcjonujace organizacje,
instytucje i stowarzyszenia.

5.1.2. Organizacja i finansowanie OSPR Etap V

Na realizacje 31 zadan ujetych w OSPR Etap V i przypisanych do pieciu
priorytetéw miaty by¢ przeznaczone catkowite naktady w wysokosci
67 041 tys. zt, w tym 47 398 tys. zt ze $rodkéw budzetu panstwa. Srodki
budzetu panstwa na dofinansowanie tych zadan byty zaplanowane w two-
rzonej co roku rezerwie celowe;.

2% Ppismo Dyrektora Muzeum PMAB.RP.072.8.0221.ID z 3 sierpnia 2021 r., stanowigce odpowiedz

na pisemna prosbe NIK o udzielenie informacji w trybie art. 29 ust. 1 pkt 2 lit f ustawy o NIK
(LKR.430.002.2021 z 15 lipca 2021 r.).
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Infografika nr 3
Cel gtéwny, priorytety i cele szczegdtowe Programu

CEL GEOWNY (STRATEGICZNY) PROGRAMU

zapewnienie pokoju spotecznego wokét bytego niemieckiego nazistowskiego obozu koncentracyjnego Auschwitz-Birkenau
dla tworzenia warunkéw godnego upamietnienia najwiekszego w Europie i Swiecie miejsca pamieci masowej zagtady,
wpisanego na liste Swiatowego Dziedzictwa UNESCO, gtéwnie przez wsparcie dziatan jednostek samorzadu terytorialnego
Ziemi Oswiecimskiej na rzecz zagwarantowania godnych warunkow upamietnienia (ofiar) masowej zagtady, odpowiedniej

dostepnosci miejsc pamieci i bezkonfliktowego funkcjonowania Muzeum, przy jednoczesnym tworzeniu warunkéw
dla harmonijnego rozwoju spoteczno-gospodarczego lokalnych wspélnot samorzadowych.

Uporzadkowanie i zagospodarowanie terenéw

PRIORYTET 1 w otoczeniu Panistwowego Muzeum Auschwitz-Birkenau

CELE SZCZEGOLOWE
I rewaloryzacja najblizszego sasiedztwa terenéw muzealnych
0 poprawa estetyki otoczenia
B przywrdcenie lub podwyzszenie stanu technicznego obiektow, w tym dojs¢ i dojazdéw do miejsc historycznych

Poprawa dostepnosci komunikacyjnej Oswiecimia dla oséb odwiedzajacych
miejsce pamieci masowej zagtady oraz spotecznosci lokalnych

PRIORYTET 2

CELE SZCZEGOtOWE

I poprawa zewnetrznego uktadu komunikacyjnego Oswiecimia (w szczegolnosci warunkdw dojazdu od strony Krakowa
i Aglomeracji Gornoslaskiej)

wyprowadzenie ruchu tranzytowego z sasiedztwa Muzeum
zapewnienie sprawnych potaczeri drogowych umozliwiajacych wygodny dostep do obiektéw Muzeum i innych obiektéw zabytkowych

uporzadkowanie wewnetrznego uktadu komunikacyjnego Oswiecimia i gminy Oswiecim

poprawa funkcjonalnosci sieci drogowej i bezpieczenstwa ruchu drogowego

PRIORYTET 3 Rozw¢j dziatalnosci edukacyjnej w obszarze szkolnictwa wyzszego w Oswiecimiu

CELE SZCZEGOLOWE
B ksztattowanie nowego wizerunku Oswiecimia poprzez rozwoj funkcji edukacyjnych miasta

I rozbudowa i modernizacja obiektéw na potrzeby Uczelni oraz rozwoj zwiazanej z nig infrastruktury miejskiej, umozliwiajace
rozszerzenie prowadzonej dziatalnosci dydaktycznej i oferty edukacyjnej
I budowa Centrum Edukacyjno-Sportowego, ktére umozliwi organizowanie regionalnych i ogélnopolskich imprez sportowych

oraz zjazdow, szkolen i sympozjow, zapewniajac zarazem powiekszenie bazy noclegowej dla studentdéw uczelni oraz turystow
odwiedzajgcych Muzeum i Ziemie O$wiecimska

Poprawa atrakcyjnosci turystycznej Oswiecimia poprzez renowacje obiektow

PRIORYTET 4 i infrastruktury o charakterze zabytkowym

CELE SZCZEGOLOWE
I poprawa warunkéw obstugi ruchu turystycznego w Oswigcimiu, w tym dostepnosci obiektow zabytkowych Starego Miasta,
w tym Rynku Gtéwnego, Zamku, Centrum Zydowskiego, kosciota pw. Najswietszej Marii Panny, zespotu kosciota i kaplicy Salezjanéw,
stanowigcych centralne punkty Scistej strefy konserwatorskiej w uktadzie urbanistycznym Starego Miasta, wpisanym do rejestru zabytkow
1 rewitalizacja obiektow zabytkowych, zwigzanych z bogata 800-letnia historig O$wiecimia i dokumentujacych tradycje
harmonijnego wspdtzycia na przestrzeni wiekéw wielokulturowej i wielowyznaniowej spotecznosci jego mieszkaricow

Poprawa dostepnosci i zagospodarowanie otoczenia obiektow

PRIORYTET 5

bytych podobozéw KL Auschwitz-Birkenau w powiecie oswiecimskim

CELE SZCZEGOLOWE

I zapewnienie dojs¢ i dojazdéw, w tym sprawnych potaczer drogowych, umozliwiajacych wygodny dostep, w tym dla oséb
niepetnosprawnych, do obiektéw bytych podobozéw KL Auschwitz-Birkenau w powiecie oswiecimskim oraz miejsc historycznych
zwigzanych z ich funkcjonowaniem

I poprawa funkcjonalnosci sieci drogowej i bezpieczenstwa ruchu drogowego w ich sasiedztwie
I rewaloryzacja i poprawa estetyki otoczenia obiektoéw i miejsc historycznych

I poprawa warunkéw obstugi ruchu turystycznego zwigzanego z pamiecig ofiar podobozéw KL Auschwitz-Birkenau w powiecie
oswiecimskim

Zrédto: opracowanie wiasne NIK na podstawie OSPR Etap V.

Najwyzsza Izba Kontroli wniosta zastrzezenia do wyboru cze$ci zadan Zastrzezenia NIK
realizowanych w ramach OSPR Etap V. Zakres rzeczowy tych zadan, osta- do wyboru zadan
tecznie przyjetych przez Wojewode i zaakceptowanych przez Ministra,

zamieszczony w projekcie uchwaty w sprawie ustanowienia OSPR Etap V,

nie byt wprost powiazany z priorytetami Programu, badzZ wykraczat poza

zakres priorytetu, w ramach ktérego zostaty zgtoszone.
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Dotyczyto to o$miu®* zadan przypisanych do realizacji gminie O$wiecim
w ramach priorytetu 1 Programu, ktérych zakres rzeczowy nie odnosit
sie bezposrednio do uporzgdkowania i zagospodarowania terenéw w oto-
czeniu Muzeum. Drogi, ktérych dotyczyty te zadania, nie znajdowaty sie
w otoczeniu Muzeum, a wobec braku w gminie planéw rozwoju sieci drég
gminnych trudno jest przypisac¢ im role i wptyw na poprawe uktadu komu-
nikacyjnego w otoczeniu Muzeum, czyli funkcjonalne powigzanie z tym
priorytetem.

Nie kwestionujgc zasadno$ci remontu i modernizacji wskazanych drég
i chodnikdw, jak réwniez ich znaczenia dla spotecznosci lokalnej, NIK zwré-
cita uwage, ze ujecie tych zadan w ramach OSPR wymagato wskazania ich
powigzania z zatozeniami i celami Programu, a w szczegdlno$ci z priory-
tetem 1, w ramach ktérego byty realizowane. Gmina nie opracowata ani
koncepcji rozwoju drdg lokalnych, ani nie przedtozyta innych dokumen-
tow dowodzacych powigzania tych drog z ruchem wokét Muzeum. Podkre-
$li¢ nalezy, Ze cze$¢ tych drog i chodnikéw (zadania 1.4, 1.6.,1.7,, 1.8, 1.9,
1.18.) jest zlokalizowana w obszarze skupiska doméw jednorodzinnych nie-
potozonych w bezposrednim otoczeniu Muzeum, a kolejne (zadania 1.3,
1.5.) sg znacznie oddalone od otoczenia Muzeum i sg zwigzane z innymi
obiektami. Zaznaczy¢ nalezy, ze utrzymanie i remont drég naleza do zadan
wiasnych gminy i powinny by¢ finansowane ze sSrodkéw wtasnych, jak row-
niez mozna na ten cel pozyskac srodki z innych Zrédet. Tymczasem $rodki
OSPR s3 szczego6lng forma dofinansowania zadan i stuzg wytacznie realiza-
cji celéw tego Programu.

Takze Minister Kultury na etapie prac legislacyjnych w 2015 r. zwracat
uwage, Ze, poza trzema zadaniami przypisanymi do realizacji gminie Oswie-
cim, pozostate zadania priorytetu 1 nie majg istotnego zwiazku z Miejscem
Pamieci.

Ponadto NIK zgtosita watpliwosci do dwéch?? zadan przypisanych do reali-
zacji gminie Brzeszcze, ktorych zakres rzeczowy wykraczat poza zakres
priorytetu 5 Programu, dotyczacego poprawy dostepnosci i zagospodaro-
wania otoczenia obiektow bytych podobozéw KL Auschwitz-Birkenau. Doty-
czyty one budowy parkingu przy Cmentarzu Komunalnym w Brzeszczach
oraz jednego z czterech odcinkéw budowanej $ciezki pieszo-rowerowej
(odcinek w Zasolu). Zadanie polegajace na budowie parkingu zostato zreali-
zowane w pelnym zakresie, natomiast odcinek 4 $ciezki pieszo-rowerowej
nie zostat wykonany. Nie kwestionujac przydatnosci wyzej wskazanych
inwestycji, czy ich zwigzku z historia KL Auschwitz-Birkenau, NIK zwr6-
cita uwage, Ze z formalnego punktu widzenia nie stanowity one zagospo-
darowania otoczenia ani nie wigzaty sie z poprawa dostepnosci do bytych
podobozéw Budy/Bér, czy Jawischowitz.

2 Byty to zadania: Budowa chodnika wzdtuz ul. Franciszkanskiej i ul. Polaka w Harmezach (1.3.),

Budowa chodnika wzdtuz ul. Brzozowej w Brzezince (1.4.), Przebudowa ul. Ptawskiej w Brzezince
(1.5.), Przebudowa ul. Strazackiej w Brzezince (1.6), Przebudowa ul. Szkolnej w Brzezince (1.7.),
Przebudowa ul. Sottyséw w Brzezince (1.8.), Przebudowa ul. Wierzbowej w Brzezince (1.9.)

i Przebudowa odcinka ul. Zaptocie w Brzezince (1.18.).

22 Byty to zadania: Przebudowa parkingu przy Cmentarzu Komunalnym w Brzeszczach - utworzenie

miejsc parkingowych dla autokaréw (5.3.) i Budowa $ciezki rowerowej zwiazanej z miejscami
pamieci KL Auschwitz-Birkenau (5.4.).
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Zastrzezenia NIK wzbudzita ponadto realizacja jednego zadania w powiecie
o$wiecimskim, bedacego kontynuacjg zadania podjetego w 111 i realizowa-
nego w IV etapie OSPR, polegajacego na budowie Centrum Edukacyjno-
-Sportowego przy szkole $redniej, ktore zgtoszono do realizacji w ramach
OSPR Etap V bez rzetelnego rozpoznania potrzeb dotyczacych korzystania
przez studentéw Uczelni z zaplecza mieszkaniowego Centrum. Zakres tego
zadania obejmowatl modernizacje budynku internatu na potrzeby bursy
akademickiej, a jego celem byto m.in. stworzenie zaplecza mieszkaniowego
dla studentéw Uczelni. Zaznaczy¢ nalezy, ze jeszcze w 2013 r,, tj. w trak-
cie IV etapu OSPR, Uczelnia otrzymata w darowiZnie od miasta Oswiecim
kamienice z przeznaczeniem na dom studencki, ktérej remont i adaptacje
przeprowadzita w 2018 r. (szerzej na ten temat na str. 56-57 Informacji).

Wszystkie zgtoszone zadania zostaty zaakceptowane przez Wojewode,
a karty tych zadan witaczone decyzjg Ministra do Etapu V OSPR uchwalo-
nego przez Rade Ministrow.

Minister wyja$nit?3, ze formuta Programu zaktada jego realizacje poprzez

wsparcie jednostek, w tym przede wszystkim jednostek samorzqdu teryto-
rialnego, ktére samodzielnie identyfikujq potrzeby w obszarach objetych
priorytetami programowymi. Wojewoda zostat zobowigzany do przygoto-
wania w porozumieniu z uczestnikami Programu propozycji zadan prze-
widywanych do realizacji w podziale na zadania podstawowe i rezerwowe,
wedtug kryterium zbieznosci z celami i priorytetami programowymi.
Okres$lenie zadan przewidywanych do wykonania stanowito punkt wyj-
$cia dla konkretyzacji celow szczegoétowych i priorytetéw kolejnego etapu
programu, jako kontynuacji kierunkéw interwencji uksztattowanych
w poprzednich odstonach instrumentu rzadowego. Propozycje przedioZone
przez Wojewode zostaty poddane analizie w szczegblnosci w oparciu o kry-
terium wptywu planowanych dziatan na realizacje celéw programowych
i w tym zakresie wskazano na potrzebe uzupeienia listy zadan podstawo-
wych, co zostato skorygowane. Obok warunku zbieznosci z celami i priory-
tetami programowymi, istotne znaczenie w procesie weryfikacji propozycji
zalozen wykonawczych miato kryterium kontynuacji dziatan zainicjowa-
nych w poprzednich odstonach instrumentu rzagdowego.

Minister wyjaénit réwniez**, ze propozycje nowych zadan programowych
zgtoszonych na etapie zmiany OSPR Etap V z 2017 r. zostaty zweryfiko-
wane pod wzgledem zgodno$ci z planowanym priorytetem 5, majacym stu-
zy¢ poprawie dostepnosci i zagospodarowaniu otoczenia obiektow bytych
podobozdéw KL Auschwitz-Birkenau w powiecie oSwiecimskim. Brak bez-
posrednio zwigzku z nowym kierunkiem interwencji stanowit przestanke
odrzucenia propozycji jednego z zadan gminy Chetmek oraz stosow-
nej korekty. W ocenie Ministra zadania dotyczace przebudowy parkingu
przy Cmentarzu Komunalnym w Brzeszczach oraz budowy $ciezki pieszo-
-rowerowej byty zbiezne z celami szczeg6towymi okreslonymi dla prio-

23

Wyjasénienia Ministra przytoczone w wystapieniu pokontrolnym LKR.410.007.01.2021

z 14 wrze$nia 2021 r. (tekst jednolity z 28 grudnia 2021 r.), str. 20.

** Wyjaénienia Ministra przytoczone w wystapieniu pokontrolnym LKR.410.007.01.2021

z 14 wrze$nia 2021 r. (tekst jednolity z 28 grudnia 2021 r.), str. 20.
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rytetu 5 Programu. Ustalony priorytet 5 zostat zdefiniowany poprzez
przypisanie mu celéw szczegétowych Programu, odnoszacych sie zaréwno
do obiektow bytych podobozéw KL Auschwitz-Birkenau w powiecie o$wig-
cimskim, jak i miejsc historycznych zwigzanych z ich funkcjonowaniem.

W odniesieniu do ujecia w priorytecie 3 Programu zadania polegajacego
na budowie Centrum Edukacyjno-Sportowego, Minister wskazat?®,
Ze priorytet ten zostat zdefiniowany w OSPR Etap V poprzez przypisanie
mu celéw szczegdtowych Programu, obejmujgcych m.in. budowe Centrum
Edukacyjno-Sportowego. Minister zaznaczyt, ze zgodnie z zapisami Pro-
gramu, obiekt ten miat umozliwi¢ organizowanie regionalnych i og6élnopol-
skich imprez sportowych oraz zjazd6w, szkolen i sympozjéw, zapewniajac
zarazem powiekszenie bazy noclegowej dla studentéw Uczelni oraz tury-
stow odwiedzajacych Muzeum. Dodat, Ze zadanie realizowane w ramach
tego priorytetu w etapie V OSPR dotyczyto kontynuacji prac budowlanych
przedsiewzietych w IV etapie Programu.

Dyrektor Wydziatu MUW ztozyta w tych sprawach podobne wyjasnienia.

Wskazata dodatkowo, ze?®:

— Wojewoda nie miat podstaw do kwestionowania zasadnosci uje-
cia w Programie o$miu zadan zgtoszonych przez gmine OSwiecim.
Uzyte w opisie celu szczeg6towego priorytetu 1 pojecie miejsc histo-
rycznych w Brzezince ma odniesienie nie wytacznie do bezposredniego
sgsiedztwa Muzeum, ale ro6wniez m.in. do Judenrampe, Centrum Piel-
grzymkowego Ojcéw Franciszkanéw w Harmezach, czy zlokalizowanej
w szKkole podstawowej w Brzezince Izby Pamieci poSwieconej tematyce
dzieci bedacych wieZniami Obozu Zagtady Birkenau. Brano pod uwage
takze watki zwigzane z naktadanymi przez odpowiednie stuzby naka-
zami dla zapewnienia bezpieczenstwa uczestnikéw wszelkiego rodza-
juirangi cyklicznych uroczystos$ci organizowanych przez Muzeum
(drogi dojscia i dojazdu, drogi ewakuacji, parkingi), a takze mozliwosci
normalnej egzystencji mieszkancéw tych okolic;

— kwalifikacja zadania dotyczacego budowy Centrum Edukacyjno-
-Sportowego odbywata sie na wspo6lnym spotkaniu ze Starostg Oswie-
cimskim i Rektorem Uczelni, ktéry nie wnosit zastrzezen do jego
meritum, oraz ze do 2020 r. kazdy student Uczelni zgtaszajacy potrzebe
zamieszkania mogt liczy¢ na zakwaterowanie;

— trudno wskaza¢ mozliwos$¢ akceptacji lub jej brak dla kwalifikacji
zadan zgtoszonych przez gmine Brzeszcze wobec niesformutowanych
celow planowanego priorytetu 5 na etapie zgtoszenia tych zadan.

W odniesieniu do tych wyjasnien Najwyzsza Izba Kontroli zwrdécita uwage,
Ze zarOwno na etapie zgtaszania propozycji zadan w 2015 r. przed rozpo-
czeciem Etapu V OSPR, jak i w 2016 r. w zwiazku z rozszerzeniem grona
beneficjentéw, Minister zwracat sie do Wojewody o przygotowanie w poro-
zumieniu z realizatorami Programu wstepnej propozycji zadan. W ocenie
NIK rola Wojewody nie powinna byta ograniczac sie jedynie do przekaza-

25 Wyjasnienia Ministra przytoczone w wystapieniu pokontrolnym LKR.410.007.01.2021

z 14 wrze$nia 2021 r. (tekst jednolity z 28 grudnia 2021 r.), str. 21.

Wyjasnienia Dyrektor Wydziatu przytoczone w wystapieniu pokontrolnym LKR.410.007.02.2021
z 9 lipca 2021 r. (tekst jednolity z 18 pazdziernika 2021 r.), str. 17-18.
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nia Ministrowi propozycji zadan zgtoszonych przez podmioty bez préby ich
oceny, czy weryfikacji. Ponadto NIK zwrdcita uwage, ze w informacji o wyni-
kach kontroli P/10/142 Stan realizacji programu wieloletniego Oswiecim-
ski Strategiczny Program Rzqdowy - etap IlI byt sformutowany wniosek do
Ministra oraz do Wojewody o zweryfikowanie zadan ujmowanych w OSPR
pod katem zgodnosci z zalozeniami, dla ktérych Program zostat ustano-
wiony, a takze o przyjecie miernikow efektywnosci wydatkowanych $rod-
kéw i osiagania zaktadanych celow.

Wszystkie podmioty biorgce udziat w OSPR Etap V, tj. jednostki realizu- Organizacja Programu
jace przypisane im zadania oraz Minister i Wojewoda, odpowiedzialni W roku realizacji

za zarzadzanie i nadzér nad Programem, realizowali w kolejnych latach

przypisane im zadania. Cykl realizacji w kazdym roku rozpoczynat sie od

momentu zgtoszenia przez uczestnikow Programu gotowosci do realizacji

zadan, przez ustalenie planu rzeczowo-finansowego, zabezpieczenie $rod-

kéw finansowych, wykonanie zadan i udzielenie dofinansowania z budzetu

panstwa, a konczyt sie na sprawozdawczoSci z realizacji Programu.

Infografika nr 4
Organizacja Programu w roku realizacji

- MINISTER DS.FINANSOW RADA MINISTROW
MF

planowanie srodkow
rezerwy celowej

(poz. 23) 11 informadja o realizacji

‘ f Programu

MINISTER SPRAW WEWNETRZNYCH | ADMINISTRACII

] |

2 ' _ 5B whnioskowanie 10 - ,
projekt planu zatwierdzanie o zwiekszenie budzetu ocena realizacji zadan
[PAS S4B planow rzeczowo- $rodkami rezerwy celowej poz. 23 przez podmioty uczestniczace
-finansowego -finansowych

J

WOJEWODA MALOPOLSKI

T oo 1 b

1 zgtoszenie 4 . 6 whioski 7 wyptata ? rawozdania kontrola
gotowosci do realizacji zawarcie Srodkow dotacji P wykonania zadan
, g umow o wyptate - rzeczowo- X )
zadan wraz z przedtoze d . dotacii po weryfikacji finansowe i wykorzystania
niem projektu planu ctacii J whioskow $rodkow dotacji

rzeczowo-finansowego

: 1 T | T |

PODMIOTY REALIZUJACE OSPR ETAP V

T

5A realizacja
X - kolejnos¢ dziatan zadan

Zrédto: opracowanie wtasne NIK.
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Srodki budzetu panistwa na dofinansowanie zadan realizowanych w ramach
OSPR Etap V byly zaplanowane w rezerwie celowej poz. 23 Srodki na reali-
zacje Oswiecimskiego Strategicznego Programu Rzgdowego - Etap V 2016-
-2020. Kwoty tej rezerwy do ujecia w ustawach budzetowych na poszcze-
gblne lata (2016-2020) zostaty zaplanowane rzetelnie i w wysoko$ciach
odpowiadajacych tacznym kwotom wktadu budzetu panstwa, wynikajgcym
z zatozen Programu oraz z zatwierdzonych plan6éw rzeczowo-finansowych.
Wysokos¢ srodkow rezerwy celowej zaplanowano na poziomie, odpowied-
nio: 7644 tys. zt w 2016 ., 8016 tys. zt w 2017 r,, 13 243 tys. zt w 2018 r,,
7831 tys. zt w 2019 r. oraz 10 664 tys. zt w 2020 . W 2020 r. planowana
wysokos¢ rezerwy celowej poz. 23 zostata zmniejszona o 918 tys. zt
w zwigzku ze zmianami w planie rzeczowo-finansowym Programu?®’.

Whnioski o uruchomienie rezerwy celowej poz. 23 wraz z odpowiednimi
wnioskami Wojewody o dokonanie zmian w budzecie panstwa w latach
2016-2018 byty przekazywane Ministrowi Finanséw, a w latach 2019-
-2020 podlegaty wspétakceptacji i przekazaniu do Ministerstwa Finanséw
droga elektroniczng przy wykorzystaniu Informatycznego Systemu Obstugi
Budzetu Paristwa TREZOR.

W kazdym roku objetym kontrolg Wojewoda wystepowat do Ministra Finan-
s6w o zwiekszenie budzetu w czesci 85/12 - wojewo6dztwo matopolskie
srodkami przeniesionymi z rezerwy celowej poz. 23 w wysokosciach wynika-
jacych z zatwierdzonych planéw rzeczowo-finansowych na poszczegoélne lata.

W latach 2018-2020 Wojewoda wystepowat do ministra wtasciwego
do spraw rozwoju regionalnego z wnioskiem o wyrazenie opinii na podsta-
wie art. 20a ust. 2 pkt 2 ustawy o zasadach prowadzenie polityki rozwoju
co do zasadno$ci finansowania z dotacji celowych budzetu panstwa
w odniesieniu do zadan rozpoczynanych w poszczegd6lnych latach i kazdo-
razowo otrzymywat pozytywna opinie.

W 2016 r. Wojewoda nie wystgpit z wnioskiem o wyrazenie opinii w odnie-
sieniu do 11 zadan ujetych w zatwierdzonym Planie rzeczowo-finansowym
na 2016 r., a w odniesieniu do 11 zadan ujetych w zatwierdzonym Planie
rzeczowo-finansowym na 2017 r. wystapit z takim wnioskiem blisko cztery
miesigce po podpisaniu umoéw o udzielenie dotacji (opinia wydana 26 paz-
dziernika 2017 r.)?8. Wojewoda wyjasnit?, ze wéwczas stat na stanowisku,
iz opinia ministra wlasciwego do spraw rozwoju regionalnego dotyczaca
projektu programu (art. 19 ustawy o zasadach prowadzenia polityki roz-
woju) wyczerpywata przestanki zawarte w art. 20a tej ustawy. O wydanie
opinii w tym trybie wystgpiono dopiero 2 sierpnia 2017 r., po powzieciu

27 Wynikato to ze zmiany planowanego zakresu rzeczowego zadania polegajacego na budowie

$ciezki rowerowej zwigzanej z miejscami pamieci KL Auschwitz-Birkenau, realizowanego
przez gmine Brzeszcze i zmniejszenia warto$ci catkowitej tego zadania o 4192 tys. zi, w tym
0 2514 tys. zt sfinansowanych ze $rodkéw dotacji z budzetu panstwa. Srodki rezerwy celowej
w wysokos$ci 1596 tys. zt zostaty przeniesione na zadania realizowane przez innych uczestnikow
Programu, natomiast o korekte decyzji budzetowej w odniesieniu do pozostatej niewykorzystanej
kwoty (918 tys. zt) Wojewoda wystapit do Ministra Finanséw we wrze$niu 2020 r. i planowane
do wydatkowania $rodki zostaty zmniejszone 15 pazdziernika 2020 r.

% Siedem zadan, z 11 ujetych w Planie rzeczowo-finansowym na 2017 r., rozpoczeto w 2016 r.

i nie uzyskano woéwczas opinii ministra wtasciwego do spraw rozwoju regionalnego, a cztery

zadania rozpoczetow 2017 r.
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informacji o stanowisku Ministra Finanséw i Rozwoju dotyczacym koniecz-
nosci uzyskania pozytywnej opinii w trybie art. 20a ustawy o zasadach
prowadzenia polityki rozwoju (wyrazonej w piSmie z 31 lipca 2017 r.).
Podstawa przekazania dotacji na realizacje w roku budzetowym zadania
jednorocznego lub etapu zadania wieloletniego byty zawarte przez Woje-
wode z podmiotami realizujagcymi Program umowy o udzielenie dotacji lub
porozumienia w sprawie wykonania zadania z zakresu administracji rza-
dowej*°. Zadania w nich ujete odpowiadaty przedsiewzieciom wskazanym
w planach rzeczowo-finansowych.

W poszczegdlnych latach umowy o udzielenie dotacji i porozumienia byty
zawierane w terminach od czterech do 99 dni od wptywu do MUW zatwier-
dzonego przez Ministra planu rzeczowo-finansowego, przy czym najdtuz-
szy czas dotyczyt 2016 roku (31 dni) i 2018 roku (99 dni). Ttumaczono
to zbiegiem podpisania umoéw na 2016 r. z ostatnimi przygotowaniami
do Swiatowych Dni Mtodziezy w Krakowie oraz wolg zorganizowania
uroczystej inauguracji V Etapu OSPR w Oswiecimiu, a w 2018 r. konieczno-
$cig zmiany planu rzeczowo-finansowego w zakresie zadania przypisanego
do realizacji gminie Chelmek. W przypadku wprowadzenia zmian w planie
rzeczowo-finansowym, odpowiednio zmieniano umowy. W latach 2016-
-2019 aneksy do uméw zawierano w terminie do 24 dni od dnia wptywu
do MUW zatwierdzonego zmienionego planu rzeczowo-finansowego,
aw 2020 r. zawarto je w pazdzierniku, tj. po uptywie trzech miesiecy
od zatwierdzenia planu. Wyja$niano to konieczno$cia uzyskania opinii
Ministra Funduszy i Polityki Regionalnej dla nowo realizowanego zadania
rezerwowego oraz konieczno$cig skorygowania decyzji Ministra Finansow
w zakresie klasyfikacji budzetowej przyznanych $rodkéw.

W umowach o udzielenie dotacji ujeto postanowienia dotyczace m.in.:
terminu wykorzystania dotacji oraz terminu realizacji zadania do 31 grud-
nia danego roku, wysokos¢ dotacji i tryb ptatnosci, wysokos$¢ udziatu
w kosztach realizacji zadania $rodkow wtasnych i dotacji z budzetu pan-
stwa oraz termin zwrotu niewykorzystanej cze$ci dotacji. Nie okreslono
natomiast terminu i sposobu rozliczania dotacji, do czego zobowigzywat
art. 150 pkt 4 ustawy o finansach publicznych. W tej sprawie Wojewoda
wyjasnit®?, ze w umowach okreslano obowigzek sktadania sprawozdania
w zaKkresie rzeczowej i finansowej realizacji zadan w terminie do 15 lipca
za | potrocze danego roku oraz do 15 stycznia nastepnego roku za Il pétro-
cze roku minionego, a takze okreslono jednolity wzor sprawozdania, ktéry
stanowit zatgcznik do umowy. Najwyzsza Izba Kontroli zwrdcita jednak
uwage, ze wedtug postanowien uchwaty Rady Ministrow w sprawie OSPR
Etap V umowa o udzielenie dotacji winna okres$la¢ m.in. termin i sposéb
rozliczenia dotacji, a takze terminy ztoZenia sprawozdan czesciowego i kon-
cowego oraz wzdr tych sprawozdan, co $wiadczy o rozréznieniu obu rodza-
jow dokumentow, tj. rozliczenia oraz sprawozdania.

30 Dotyczyto to jednego zadania Utrzymanie terenéw Skarbu Paristwa, ktorego realizacje Wojewoda

corocznie powierzat powiatowi o§wiecimskiemu.
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Zrédtem finansowania realizacji zadan niebedacych zadaniami z zakresu
administracji rzgdowej ujetych w priorytetach 1-4 byly dotacje z budzetu
panstwa w wysokos$ci nieprzekraczajacej 80% kosztéw ich realizacji,
a w zakresie priorytetu 5 - 60% kosztéw ich realizacji. Koszty zadania doty-
czacego utrzymania terendéw Skarbu Panstwa, bedacego zadaniem zleco-
nym z zakresu administracji rzagdowej, byty w catosci pokrywane z dotacji
z budzetu panstwa.

W ramach OSPR Etap V wykorzystano tacznie 45 711,8 tys. z1, tj. 98,3%
przyznanych Srodkéw (po korekcie) z rezerwy celowej poz. 23
(46 480 tys. z1). Srodki finansowe byly przekazywane na rachunki bene-
ficjentow Programu Srednio po uptywie oSmiu dni od przedtozenia przez
nich wnioskéw o wyptate dotacji. W latach 2016-2020 kwoty Srodkéw
budzetu panstwa niewykorzystanych na realizacje Programu wyniosty,
odpowiednio: 3,7 tys. zt, 1,9 tys. zt, 209,2 tys. zt, 18,3 tys. zt i 535,2 tys. zt.
Przyczyna niewykorzystania sSrodkéw byty przede wszystkim oszczednosci
powstate w wyniku przeprowadzonych przetargéw. Koszty realizacji zadan
wskazywane podczas ksztattowania planu rzeczowo-finansowego na dany
rok budzetowy mialy zazwyczaj odniesienie do ramowego planu dla catego
V Etapu i w miare uptywu czasu realna warto$¢ wykonania zadania i zakta-
dane w 2015 r. koszty réznity sie coraz bardziej. W 2020 r. Wojewoda zablo-
kowat catos¢ niewykorzystanych w danym roku budzetowym $rodkéw
na taczna kwote 535,2 tys. zi, o ktére na podstawie decyzji Ministra Finan-
séw z 30 grudnia 2020 r. zmniejszono plan wydatkéw>2. Srodki niewyko-
rzystane w 2018 i 2019 roku nie zostaty zablokowane poniewaz informacje
o ich niewykorzystaniu uzyskano dopiero w potowie grudnia. Zadania byty
finansowane ze $rodkdéw pochodzgacych z rezerwy celowej i zmiany ich
przeznaczenia mogt dokona¢ Minister Finanséw po uzyskaniu pozytywnej
opinii sejmowej komisji wiasciwej do spraw budzetu.

5.2. Planowanie i realizacja zadan ujetych w OSPR Etap V przez
podmioty uczestniczace w Programie

Wszystkie podmioty uczestniczace w Programie wykonywaty
przypisane im zadania, przy czym w dwach jednostkach odstapiono
od realizacji dw6ch zadan podstawowych, a wykonano dwa zada-
nia rezerwowe. Lacznie zaplanowano i wykonano 31 zadan, z tym,
ze cztery zadania nie zostaly zrealizowane w zaplanowanym zakre-
sie. Jednostki zapewnily Srodki wlasne na wspétfinansowanie,
a takze formalne i organizacyjne warunki ich wykonania. Poza jed-
nym przypadKkiem, dotacje z budzetu panstwa zostaly wykorzystane
zgodnie z przeznaczeniem i w zaplanowanym terminie. Stwierdzone
w tym obszarze nieprawidlowosci dotyczyly gléwnie niepelnej reali-
zacji zadan i nieosiggniecia ich celu, niedokonania zwrotu dotacji
pobranej w nadmiernej wysoko$ci, niepodejmowania dziatan w celu
wyegzekwowania naliczonej kary umownej, a takze uchybien w zamo-
wieniach publicznych.
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Decyzja MF/BP4.4143.16.4.2020.RC z 30 grudnia 2020 r. Srodki zablokowane przeniesiono
do rezerwy celowej poz. 75 Rezerwa na wptate do Funduszu Przeciwdziatania COVID-19,
utworzonej na podstawie polecenia Prezesa Rady Ministréw z 22 grudnia 2020 r.
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Faktyczna catkowita warto$¢ zrealizowanych 31 zadan wyniosta
70 799,2 tys. zt*3 i w poréwnaniu do naktadéw ujetych w planach rze-
czowo-finansowych3* byta nizsza o 13 471,5 tys. zt (16%). Wynikato to
przede wszystkim z odstgpienia samorzadu wojewo6dztwa matopolskiego
od realizacji w ramach OSPR Etap V cze$ci zadania dotyczacego regula-
cji stanow prawnych nieruchomosci pod budowe obwodnicy O$§wiecimia
(10 060 tys. zl, w tym 500 tys. zt dofinansowania), a takze niewykonania
dwdch odcinkéw $ciezki pieszo-rowerowej w ramach zadania realizowa-
nego przez gmine Brzeszcze (4192 tys. zt, w tym 2514 tys. zt miaty sta-
nowi¢ érodki dotacji®®). Laczna kwota dofinansowania z budzetu pafstwa
na realizacje zadan w ramach Programu wyniosta 45 711,8 tys. z1, tj. 96,4%
kwoty ujetej w uchwale Rady Ministrow i 98,3% kwoty zaplanowanej
w rezerwie celowej budzetu panstwa poz. 23.

Infografika nr 5
Naktady poniesione na realizacje zadarn Programu

PRIORYTET XY,Z - naktady catkowite (tys. zt)

M XY,Z - dotacja z budzetu panstwa (tys. zt)
% XY,Z - wktad whasny jednostek (tys. zt)
X |- liczba zadan oraz jednostki je realizujgce

19 033,7
11 267,2 (59,2%)
7 766,5 (40,8%)

4 powiat oswiecimski
6 1 miasto O$wiecim
1 samorzad
wojewddztwa
matopolskiego

2 060,0 (54,8%)
1700,3(45,2%)

317257
23 105,2 (72,8%)
8 620,5(27,2%)
11 gmina Oswiecim
17 3 powiat oswiecimski
3 miasto Oswiecim

6 363,1 (56,8%)
4 847,8(43,2%)

4

Zrédto: opracowanie wtasne NIK na podstawie ustalen kontroli w jednostkach realizujqcych OSPR Etap V.

1| powiat oswiecimski

: 5068,6
2916,3 (57,5%)
—
70 799,2 2 152,3(42,5%)
45 711,8 (64,6%) 3 |miasto O$wiecim
25 087,4(35,4%)
\
N

3 gmina Brzeszcze
1 gmina Chetmek

Poszczegdblne podmioty realizujgce OSPR Etap V zrealizowaty nastepujaca

liczbe zadan:

— gmina OSwiecim 11 zadan o tgcznej wartosci 18 301,5 tys. zt, w tym
14 073,4 tys. zt (76,9%) ze Srodkow budzetu panstwa;

* Na podstawie ustalen kontroli przeprowadzonych w jednostkach realizujacych Program

iich ewidencji ksiegowe;j.
3* Warto$¢ zadan ujeta w planach rzeczowo-finansowych na poszczegélne lata wyniosta tacznie

84 270,7 tys. zl.

Srodki budzetu paristwa w wysokosci 1596 tys. zt zostaty przeznaczone na realizacje innych
zadan.
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— powiat o$wiecimski osiem zadan o tacznej wartosci 22 982,1 tys. zi,
w tym 14 156,6 tys. zt (61,6%) ze sSrodkéw budzetu panstwa®®;

— miasto OSwiecim siedem zadan o tgcznej wartosci 16 354,7 tys. zt,
w tym 9618,7 tys. zt (58,8%) ze srodkow budzetu panstwa;

— gmina Brzeszcze trzy zadania o tacznej warto$ci 98489 tys. z*”, w tym
5546,2 tys. zt (56,3%) ze Srodkéw budzetu panstwa;

— samorzad wojewddztwa matopolskiego jedno zadanie o wartosci
1950 tys. zt, w tym 1500 tys. z1 (77%) ze Srodkdw budzetu panstwa;

— gmina Chelmek jedno zadanie o wartos$ci 1362 tys. zl, w tym
816,9 tys. zt (60%) ze Srodkéw budzetu panstwa.

Sposrod 31 zadan zrealizowanych 27 (87%) dotyczyto inwestycji w infra-
strukture drogowa realizatoréw Programu. Innych obszaréw dziatan doty-
czyty jedynie cztery zadania, tj. opracowanie miejscowego planu zago-
spodarowania przestrzennego, zagospodarowanie terenu zielonego,
utrzymanie terenéw Skarbu Panstwa (zadanie realizowane na podsta-
wie porozumienia o realizacji zadan z zakresu administracji rzadowej),
oraz budowa Centrum Edukacyjno-Sportowego - etap III.

Sposroéd 27 inwestycji w infrastrukture drogowa 10 byto realizowanych
przez gmine O$wiecim, po sze$¢ zadan przez miasto OSwiecim i powiat
o$wiecimskKi, trzy przez gmine Brzeszcze i po jednej inwestycji przez samo-
rzad wojewddztwa matopolskiego oraz gmine Chetmek. Wszystkie zada-
nia realizowane przez samorzad wojewddztwa matopolskiego oraz gminy
Brzeszcze i Chetmek dotyczyty inwestycji w infrastrukture drogowsa,
a w trzech kolejnych jednostkach zadania te stanowity, odpowiednio: 90,9%
zadan gminy O$wiecim (10 z 11 zadan), 85,7% zadan miasta Oswiecim
(6 z7)175% zadan powiatu oswiecimskiego (6 z 8).

Przy tak znacznym odsetku realizowanych inwestycji drogowych w ramach
OSPR Etap V, poza samorzadem wojewo6dztwa matopolskiego, pozostate jed-
nostki nie miaty opracowanych projektéw planéw rozwoju sieci drogowe;j,
jak réwniez projektéw planéw finansowania budowy, przebudowy, remontu,
utrzymania i ochrony drog oraz drogowych obiektdw inzynierskich.

Obowigzek posiadania takich dokumentéw wynikat z art. 20 pkt 11 2
ustawy z dnia 21 marca 1985 r. o drogach publicznych®®. Ich nieopraco-
wanie ttumaczono przede wszystkim ujmowaniem inwestycji drogowych
i rozwigzan komunikacyjnych w miejscowych planach zagospodarowa-
nia przestrzennego lub studium uwarunkowan i kierunkéw zagospoda-
rowania przestrzennego, czy tez ujmowaniem finansowania inwestycji
drogowych w wieloletnich prognozach finansowych i uchwatach budzeto-
wych. Odnoszac sie do wyjasnien kontrolowanych jednostek NIK zwrdcita
uwage, ze zarzadca drog powinien dbac nie tylko o utrzymanie stanu drég,
ale takze o rozwdj sieci drog pozostajacych pod jego zarzadem. Rozwo-
jowi infrastruktury sprzyja przede wszystkim projektowanie oraz budowa
nowych drdg, ale takze podnoszenie standardéw technicznych drég istnie-

36 W tym 166,9 tys. zt w ramach porozumienia na realizacje zadan z zakresu administracji rzadowe;j

- utrzymanie teren6w Skarbu Panstwa.

¥ Kwota wynikajgca ze sprawozdawczo$ci gminy, nie uwzglednia kwoty 99,5 tys. zt, ktéra wedtug

ewidencji ksiegowej zostata rowniez poniesiona na realizacje zadan w ramach OSPR Etap V

ze $Srodkéw wiasnych gminy Brzeszcze.
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Dz.U.z 2021 r. poz. 1376, ze zm.; dalej: ustawa o drogach publicznych.
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jacych. Organizowanie dziatan zmierzajacych do rozwoju sieci drogowej
jest dokumentowane w planach rozwoju sieci drogowej. Celem dziatan pla-
nistycznych jest przede wszystkim doktadne okreslenie projektowanych
do wykonania inwestycji drogowych oraz ustalenie czasu ich realizacji. Poza
okresem wykonania zadan inwestycyjnych, w tresci planu powinny zosta¢
opisane niezbedne do jego wykonania $rodki techniczne, a takze Zrédta
finansowania. Opracowanie studium uwarunkowan i kierunkéw zagospo-
darowania przestrzennego oraz uchwalenie miejscowych planéw zagospo-
darowania przestrzennego nie zwalnia zarzadcy drég z opracowania planu
rozwoju sieci drogowej. Co wiecej, zadania te naleza do wytacznej kom-
petencji zarzadcy drogi, czyli wojta, podczas gdy studium uwarunkowan
i kierunkéw zagospodarowania przestrzennego oraz miejscowe plany
zagospodarowania przestrzennego uchwalane sg przez rade gminy.
NIK zwrdcita takze uwage, ze dokumenty budzetowe wskazujg jedynie
zadania zaplanowane do realizacji w danym roku wraz z szacowang kwotg
i przewidywanym zrodtem finansowania. Nie zawierajg natomiast powigzan
pomiedzy poszczegdlnymi przedsiewzieciami, ktére pozwalatyby uznac,
Ze stanowig one spojng sie¢ drogowg, a takze kierunkéw rozwoju takiej sieci
na przestrzeni lat oraz jej zintegrowania z dziataniami innych podmiotéw,
realizujacych przedsiewziecia drogowe w rejonie tych jednostek.

Na wykonanie zadan zgtoszonych do ujecia w OSPR Etap V podmioty uczestni-
czace zapewnily Srodki wlasne na wspétfinansowanie, a takze formalne i orga-
nizacyjne warunki ich wykonania. Zadania zgtoszone do realizacji byty ujete
lub wpisywaty sie w kierunki polityki wskazane w wieloletnich strategiach
rozwoju>? jednostek realizujgcych OSPR Etap V. Jednostki te aktywnie uczest-
niczyty w konsultacjach prowadzonych z Wojewoda w sprawie opracowania
corocznie planu rzeczowo-finansowego, zgtaszajac gotowos¢ do realizacji
zadan. Dokumentacja dotyczaca zadan planowanych do realizacji, w szcze-
gdlnosci zadan inwestycyjnych, wskazywata na realnos¢ ich wykonania.

Zadania przypisane do realizacji byty ujete w uchwatach budzetowych jed-
nostek na kolejne lata, wydatki byty zaplanowane we wtasciwych kwotach
i podziatkach klasyfikacji budzetowej, a takze odpowiadaty warto$ci zadan
okreslonych w planach rzeczowo-finansowych na poszczegoélne lata. Jednostki
prowadzity wyodrebniong ewidencje ksiegowa zadan i Srodkéw otrzymanych
z budzetu panstwa w ramach OSPR Etap V, ktéra zapewniata identyfikacje
poszczegdlnych operacji ksiegowych dotyczacych realizowanych zadan.

Do wnioskéw o wyptate dotacji przedktadano uwierzytelnione kseroko-
pie faktur wraz z protokotami odbioru. Ostatnie wnioski o wyptate dotacji
sktadano w terminie wynikajgcym z umowy, a $rodki dotacji wptywaty na
rachunki jednostek w zaktadanych terminach. Jednostki przedktadaty Woje-
wodzie sprawozdania cze$ciowe i koncowe w przewidzianych terminach
i w zakresie okreslonym w ich wzorach. Przedstawione w nich dane odpo-
wiadaty zrealizowanym wnioskom o ptatnos$¢, a takze, poza jednym przypad-
kiem (szerzej w pkt 5.2.5. Informacji), ewidencji ksiegowej jednostek.

39 Strategia Rozwoju Wojewddztwa Matopolskiego na lata 2011-2020 oraz Strategia Rozwoju

Transportu w wojewddztwie matopolskim na lata 2010-2030, Strategia Rozwoju Gminy Oswiecim
na lata 2015-2023, Strategia Rozwoju Miasta Oswiecim na lata 2014-2020 oraz Gminny Program
Rewitalizacji Miasta Oswiecim na lata 2015-2025, Strategia Rozwoju Gminy Brzeszcze na lata
2015-2024 oraz Program opieki nad zabytkami Gminy Brzeszcze na lata 2016-2019.

Woykonanie zadan
przez jednostki
realizujace OSPR
Etap V
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5.2.1. Priorytet 1 Uporzqgdkowanie i zagospodarowanie terenéw
w otoczeniu Muzeum

W ramach priorytetu 1 w uchwale Rady Ministréow byto ujete 17 zadan pod-
stawowych (od 1.1. do 1.17.) oraz dwa zadania rezerwowe (1.18.1 1.19.).
Zadania podstawowe w ramach tego priorytetu miaty realizowa¢ gmina
Oswiecim (11 zadan), miasto Oswiecim (3) i powiat oSwiecimski (3). Zada-
nia rezerwowe zaplanowata gmina O$wiecim. Zadanie dotyczace utrzyma-
nia terendw Skarbu Panistwa byto kontynuowane przez wszystkie etapy
od poczatku realizacji Programu, a trzy zadania byty rozpoczete w III eta-
pie OSPR (lata 2007-2011)*°. Z kolei z opisu jednego z pozostatych zadan
wynikato, ze przebudowa ulicy miata stanowi¢ kontynuacje czesci zrealizo-
wanego i zaplanowanego do dalszej realizacji (IV etap OSPR) ciggu komu-
nikacyjnego trzech ulic do wylotu na DK 44**,

Infografika nr 6
Zadania zrealizowane w ramach priorytetu 1 Programu

PRIORYTET 1 | Uporzadkowanie i zagospodarowanie terenéw w otoczeniu Muzeum

Rewaloryzacja najblizszego sasiedztwa terenéw muzealnych, poprawa estetyki
CEL SZCZEGOLOWY otoczenia, przywrécenie lub podwyzszenie stanu technicznego obiektow,
w tym dojé¢ i dojazdéw do miejsc historycznych

OSWIECIM

Byly Obéz
Oswigcim-Brzezinka

o 4
kY /
%
m & Byly Ob6z
\ Koncentracyjny
Oswiecim

\iﬂ

Podmiot realizujacy: [l miasto Oswiecim [l gmina Oswiecim powiat oswiecimski

m Budowa drogi odbarczajacej (odnoga ulicy Ofiar m Przebudowa ulicy Wierzbowej w Brzezince
Faszyzmu, drogi powiatowej K 1877 — dawniej 04-104)
ina Parh Muzeum [EIB Opracowanie planu zagospodarowania przestrzennego
Auschwitz-Birkenau w Brzezince Gminy Oswiecim - rejon sofectw: Brzezinka, Harmeze,

Plawy
m Budowa nowej drogi dojazdowej do,Judenrampe”
i,Ziemniaczarek” (przedtuzenie ulicy Kombatantéw)
faczacej ulicy Ofiar Faszyzmu z ulica Piwniczna w Brzezince

ie terenu zieloneg
ulicami Wigzniéw O$wiecimia i Obozowg
Budowa chodnika wzdtuz ulicy Franciszkanskiej Przebudowa ulicy Garbarskiej i ulicy Kretej

i ulicy Polaka w Harmezach m P ulicy Prusa i ulicy O
m Budowa chodnika wzdtuz ulicy Brzozowej w Brzezince

Przebudowa ulicy Ortowskiego w Oswiecimiu

m Przebudowa ulicy Plawskiej w Brzezince
Przebudowa ulicy Spacerowej w Babicach

m Przebudowa ulicy Strazackiej w Brzezince
Utrzymanie terenéw Skarbu Paristwa

Przebudowa ulicy Szkolnej w Brzezince
[EEEH Przebudowa odcinka ulicy Zaplocie w Brzezince

m Przebudowa ulicy Sottyséw w Brzezince

Zrédto: opracowanie witasne NIK na podstawie OSPR Etap V.

Dotyczyto to: budowy drogi odbarczajqcej (zadanie 1.1.), ktérej budowa rozpoczeta sie
w Il etapie, a w IV etapie byta ujeta naliscie zadan rezerwowych i nie byta realizowana, budowy
drogi dojazdowej do Judenrampe i Ziemniaczarek (1.2.), ktérej budowa rozpoczeta sie w 111 etapie
i byta kontynuowana w IV etapie, ale nie zostato zrealizowane oraz przystosowania bytych
magazynoéw Ziemniaczarek do statej ekspozycji dotyczacej Judenrampe (1.10.), ktére bytorozpoczete
w III etapie, a w IV etapie nie byto realizowane.

o Dotyczyto to przebudowy ulicy Spacerowej w Babicach (zadanie 1.16.).
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Umowy o udzielenie dotacji z budzetu panstwa zawarto na dofinansowa-
nie realizacji 16 zadan, z tego 15 zakwalifikowanych w uchwale Rady Mini-
stréw jako zadania podstawowe i jednego zadania rezerwowego. W trakcie
realizacji OSPR Etap V gmina O$wiecim odstgpita od planowanego wyko-
nania zadania podstawowego dotyczacego przystosowania bytych magazy-
now Ziemniaczarek do statej ekspozycji muzealnej dotyczacej Judenrampe,
natomiast w zwigzku z powstaniem wolnych $rodkow zgtoszonych przez
inng jednostke zgtosita do realizacji zadanie rezerwowe.

W ramach priorytetu 1 z powiatem o$wiecimskim byty zawierane co roku
porozumienia o realizacji zadan z zakresu administracji rzadowej, ktore
dotyczyty utrzymania terenéw Skarbu Panstwa i byty finansowane w 100%
w ramach dotacji z budzetu panstwa.

Zaplanowany wskazZnik realizacji zadan w ramach priorytetu 1 zostat
wykonany na planowanym poziomie 17 zadan, przy czym dwa zadania nie
zostaty zrealizowane w petnym zakresie.

Gmina Oswiecim
Wszystkie zadania, ktére miata zrealizowa¢ gmina Oswiecim byty ujete
w ramach priorytetu 1 Programu. Jedno z nich polegato na przystosowa-
niu bytych magazynéw spozywczych Ziemniaczarek do statej ekspozycji
muzealnej dotyczacej Judenrampe. Kolejne dotyczyty opracowania miej-
scowego planu zagospodarowania przestrzennego rejonu trzech sotectw
oraz budowy/przebudowy drég/ulic lub ich odcinkéw oraz budowy chod-
nikéw. Dla kazdego ze zgtoszonych zadan gmina wskazata cele, ktore zakta-
daty w szczegoélnosci:
— stworzenie warunkdéw do ochrony lokalnych wartos$ci kulturowych
i zapewnienie warunkow bezkolizyjnego rozwoju struktur osadniczych
w s3siedztwie terenéw muzealnych,
— budowe uktadéw komunikacyjnych wyznaczonych w planie miejsco-
wym otoczenia bytego KL Auschwitz-Birkenau na terenie Brzezinki,
— zapewnienie sprawnej i kompleksowej obstugi ruchu odwiedzajacych
Muzeum w zakresie dostepnos$ci komunikacyjnej.
W ramach priorytetu 1 gminie O$wiecim przypisano do realizacji tacznie
13 zadan, z tego:
e 11 zadan podstawowych:
— Budowa drogi odbarczajqcej (odnoga ul. Ofiar Faszyzmu, drogi powia-
towej K 1877 - dawniej 04-104) usytuowanej na przedpolu Paristwo-
wego Muzeum Auschwitz-Birkenau w Brzezince (zadanie 1.1.),

— Budowa nowej drogi dojazdowej do ‘Judenrampe’i ‘Ziemniaczarek’

(przedtuzenie ul. Kombatantéw) tqczqcej ul. Ofiar Faszyzmu z ul. Piw-
nicznq w Brzezince (1.2.),

— Budowa chodnika wzdtuz ul. Franciszkariskiej i ul. Polaka w Harme-
zach (1.3.),

— Budowa chodnika wzdtuz ul. Brzozowej w Brzezince (1.4.),

— Przebudowa ul. Ptawskiej w Brzezince (1.5.),

— Przebudowa ul. Strazackiej w Brzezince (1.6.),

— Przebudowa ul. Szkolnej w Brzezince (1.7),

— Przebudowa ul. Sottyséw w Brzezince (1.8.),

— Przebudowa ul. Wierzbowej w Brzezince (1.9.),

Planowanie
i realizacja zadan
w ramach priorytetu 1
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— Przystosowanie bytych magazyndw spozywczych ‘Ziemniaczarek’
do statej ekspozycji muzealnej dotyczqcej ‘Judenrampe’ (1.10.),

— Opracowanie planu zagospodarowania przestrzennego Gminy Oswie-
cim - rejon sotectw: Brzezinka, Harmeze, Ptawy (1.11.),

e dwa zadania rezerwowe:
— Przebudowa odcinka ul. Zaptocie w Brzezince (1.18.),
— Przebudowa odcinka ul. Gérniczej w Brzezince (1.19.).

W uzasadnieniu zgtoszenia zadan wskazywano m.in. na potrzebe uspraw-
nienia ruchu turystycznego i lokalnego codziennego oraz podczas wszel-
kiego rodzaju uroczystosci, na potrzebe wzmocnienia bezpieczenstwa
wszystkich uczestnikéw ruchu i wydarzen, a takze samych obiektéw muze-
alnych. Wskazywano takze na kontynuacje zadan podjetych we wcze-
$niejszych etapach OSPR, powiazanie z przedsiewzieciami wykonanymi
we wcze$niejszych etapach Programu (1.6, 1.7.,1.8,,1.9,,1.18.1 1.19.),
a takze na inwestycje realizowane przez innych uczestnikéw Programu
(zadania 1.3.1 1.5. byly powiazane z przebudowa drogi powiatowej na
odcinku Babice-Harmeze).

Zastrzezenia NIK dotyczyty zgtoszenia do ujecia w OSPR Etap V o$miu zadan
(1.3.-1.9.11.18.), ktorych zakres nie byt zgodny z zatoZeniami priorytetu 1
Programu, odnoszacego sie do uporzadkowania i zagospodarowania tere-
now w otoczeniu Muzeum. Drogi, ktérych dotyczyty te zadania nie znajdo-
waty sie w otoczeniu Muzeum, a brak w gminie plandw rozwoju sieci drog
gminnych utrudniat ocene wptywu realizowanych inwestycji drogowych
na poprawe uktadu komunikacyjnego w otoczeniu Muzeum i tym samym
na realizacje priorytetu 1 Programu. Ujecie tych zadan ttumaczono gtéwnie:

— zapewnieniem sprawnej i bezpiecznej obstugi ruchu drogowego
odwiedzajacych Muzeum oraz Centrum Pielgrzymkowe Ojcéw Fran-
ciszkanéw w Harmezach, zwigzanego z twdrczoscig bytego wieznia
KL Birkenau (wystawa Obozy zagtady: Klisze pamieci);

— zapewnieniem funkcjonalnosci i estetyki dla ruchu objazdowego i ewa-
kuacyjnego dla gtéwnych traktéw podczas wszelkiego rodzaju uroczy-
sto$ci rocznicowych odbywajacych sie na terenie KL Birkenau;

— funkcjg jednego z gtéwnych dojs¢ pieszych od strony ktadki nad torami
kolejowymi przy dworcu PKP w O$wiecimiu i dojazdéw prowadzacych
do bytego Obozu KL Birkenau w Brzezince;

— zapewnieniem podwyzszenia stanu technicznego infrastruktury
drogowej poprzez poprawe estetyki otoczenia, podniesienia bez-
pieczenstwa mieszkancéw oraz usprawnienia ruchu zwiedzajacych
i umozliwienia organizacji ruchu objazdowego i drogi ewakuacyjnej;

— funkcja gtéwnego dojscia do Szkoty Podstawowej w Brzezince i zloka-
lizowanej w niej Izby Pamieci po$wieconej tematyce dzieci bedacych
wiezniami Obozu Zagtady, ktéra odwiedzaja byli wieZniowie (wéwczas
dzieci), ktorzy przezyli Obo6z Zagtady.

Na wszystkie zrealizowane zadania wydatkowo tacznie 18 301,5 tys. zt

(97,4% planu po zmianach), z tego 14 073,4 tys. zt z budzetu panstwa,

3588,1 tys. zt ze srodkéw wtasnych gminy oraz 640 tys. zt z budzetu

powiatu. Gmina wykorzystata przyznane dofinansowanie z budzetu pan-

stwa na poziomie 96,7% planowanej wielko$ci.
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Tabelanr 1
Realizacja zadan przez gmine Oswiecim w ramach priorytetu 1

z tego:

r£LELIE budzet
nakiady
(tys. zt)

wkiad wiasny

panstwa

kwota kwota

nazwa zadania (tys. zh) ° (tys. zl)

Budowa drogi odbarczajacej
(odnoga ulicy Ofiar Faszyzmu,
drogi powiatowej K 1877

1.1. |- dawniej 04-104) usytuowanej 7710,4 6153,1 80% 1557,3 20%
na przedpolu Panstwowego
Muzeum Auschwitz-Birkenau
w Brzezince

Budowa nowej drogi dojazdowej
do Judenrampe i Ziemniaczarek
1.2. | (przedtuzenie ul. Kombatantow) 1448,2 1158,6 80% 289,6 20%
faczacej ulice Ofiar Faszyzmu
z ulicg Piwniczng w Brzezince

Budowa chodnika wzdtuz
1.3. | ulicy Franciszkanskiej 369,8 295,9 80% 739 20%
i ulicy Polaka w Harmezach

14, |Budowa chodnika wzdtuz 307,5 246,0 | 80% 61,5 | 20%
ulicy Brzozowej w Brzezince

Przebudowa ulicy Ptawskiej

1.5. . 751,8 601,4 80% 150,4 20%
w Brzezince

16. |Preebudowa ulicy Strazackiej 19700 | 10283 | 52% | 941,7 | 48%
w Brzezince

1.7, | Preebudowa ulicy Szkolnej 30406 | 24303 | 80% | 6103 | 20%
w Brzezince

1., | Przebudowa ulicy Softysow 10075 | 8032 | 80% | 2043 | 20%
w Brzezince

1.9, |Przebudowa ulicy Wierzbowe] 1162,0 9296 | 80% | 2324 | 20%
w Brzezince
Opracowanie planu
zagospodarowania

1.11. | przestrzennego Gminy Oswiecim 100,4 80,3 80% 20,1 20%

— rejon sotectw Brzezinka,
Harmeze, Ptawy

1.1g, | Przebudowa odcinka 4333 | 3467 | 80% 86,6 | 20%
ulicy Zaptocie w Brzezince

Zrédto: opracowanie wiasne NIK na podstawie ewidencji ksiegowej jednostki.

Gmina zrealizowata 10 zadan podstawowych i jedno zadanie rezerwowe.
Odstapiono od realizacji zadania podstawowego polegajacego na przysto-
sowaniu bytych magazynéw Ziemniaczarek do statej ekspozycji muzealnej
dotyczacej Judenrampe (zadanie 1.10.), w zwigzku z przekazaniem tych
obiektéw w uzyczenie Fundacji Pobliskie Miejsca Pamieci w Brzeszczach*>.

2w lutym 2019 r. pozostato$ci budynkéw wraz z terenem Ziemniaczarek (magazynéw

zywnos$ciowych obozu KL Auschwitz-Birkenau przy ul. Piwnicznej w Brzezince), bedace
wtasnoscig gminy O$wiecim i wpisane do rejestru zabytkoéw, przekazano w formie uzyczenia
na czas nieokreslony Fundacji Pobliskie Miejsca Pamieci Auschwitz-Birkenau z siedziba
w Brzeszczach. W umowie wskazano, ze przedmiot umowy zostat przekazany na cele kulturalne
i oSwiatowe z wykorzystaniem na dziatania upamietniajace Holokaust i Ludoboéjstwo,
edukacyjno-historyczne, wystawiennicze, jak rowniez dla zapobiezenia catkowitej destrukcji
zabytkowych ruin.
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Zadanie to miato by¢ realizowane w 2019 roku. Jednoczes$nie wystgpiono
o przeniesienie przyznanych na to zadanie srodkéw dotacji (800 tys. zt)
na inne zadanie podstawowe dotyczace budowy drogi odbarczajqcej
(1.1.), ktérego wartos$¢ okazata sie wieksza niz planowana o0 1210,4 tys. zt
(w tym 953,1 tys. zt sfinansowane z dotacji). Wynikato to z probleméw
jakie wystapity w trakcie realizacji tego zadania zwigzanych z wcze-
$niejszym rozwigzaniem umowy z wykonawca. W pazdzierniku 2019 r.
gmina rozwigzata umowe z wykonawca realizujgcym roboty budowlane
(m.in. z powodu przerwania rob6t na okres przekraczajacy 14 dni) i nali-
czyta wykonawcy kare umowng (898,1 tys. zt). W styczniu 2020 r. gmina
otrzymata 299,4 tys. zt od banku obstugujacego wykonawce tytutem reali-
zacji gwarancji bankowej nalezytego wykonania umowy. Do 22 czerwca
2021 r. wezwany wykonawca w pozostatym zakresie kary nie zaptacit,
a gmina nie podejmowata dziatan egzekucyjnych, monitorujac jedynie
sytuacje finansowa wykonawcy. W trakcie kontroli wskazano*? réwniez,
ze w sytuacji gdy dziatania windykacyjne nie przyniosa efektu lub gdy
wykonawca nie ogtosi upadtosci, gmina wystgpi na droge postepowania
sadowego celem wydania tytutu wykonawczego przed uptynieciem okresu
przedawnienia roszczenia.

Zadanie rezerwowe dotyczace przebudowy odcinka ul. Zaptocie w Brze-
zince (1.18.) zrealizowano w zwigzku z przyznaniem dodatkowych $rod-
kow z budzetu panstwa (624 tys. zt), niewykorzystanych przez gmine
Brzeszcze. Zostato ono zrealizowane w 2020 r. za kwote 433,3 tys. zt, w tym
346,7 tys. zt dofinansowano ze $rodkéw budzetu panstwa. W postepowaniu
przetargowym na wykonanie tego zadania powstaty oszczednosci, ktérych
gmina nie byta w stanie wykorzysta¢ z uwagi na konczacy sie rok budze-
towy**.

W trakcie realizacji zadan wyniknety rowniez inne réznice w poniesionych
naktadach w poréwnaniu z oszacowaniem ich wartosci na etapie planowa-
nia. Dotyczyto to 10 zadan, przy czym dla dwéch warto$ci koncowe wynio-
sty ponizej 50% warto$ci poczatkowej*s, dla czterech od 51 do 72%*¢, a dla
innych czterech zadan stanowity od 119 do 243% wartos$ci poczatkowej*”.
Warto$¢ koncowa jednego z zadan byta zblizona do jego wartosci poczatko-
wej (104%). Roznice wynikaty z okreslenia wartosci poszczeg6lnych zadan
po wykonaniu dokumentacji projektowych, oszczednos$ciami lub wzrostem
wartosci poszczeg6lnych zadan wynikajacymi z przeprowadzonych poste-
powan przetargowych, zmianami i réznicami w poszczegélnych latach cen
rynkowych ustug i materiatéw budowlanych, konieczno$cig wykonania
robot towarzyszacych, ktérych nie mozna byto przewidzie¢. Dodatkowo

** Wystapienie pokontrolne LKR.410.007.06.2021 z 5 lipca 2021 r., str. 18.

Kosztorys inwestorski opiewal na kwote zabezpieczong w planie rzeczowo-finansowym,
natomiast w postepowaniu przetargowym wykonawca zaproponowat nizsza cene.
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** Na zadanie: 1.2. wydatkowano mniej o 1551,8 tys. zt (48%), a na zadanie 1.11. - mniej

0224,6 tys. zt (31%).

Na zadanie: 1.3. wydatkowano mniej o 330,1 tys. zt (53%), 1.4. - mniej o 292,4 tys. zt (51%),
1.5. - mniej 0 298,2 tys. zt (72%), 1.18. - mniej 0 346,6 tys. zt (56%).

Nazadanie: 1.1. wydatkowano wiecej 0 1210,4 tys. zt (119%), 1.7. - wiecej 0 1790,6 tys. zt (243%),
1.8. - wiecej 0 357,5 tys. zt (155%), a na zadanie 1.9. - wiecej o0 562 tys. zt (194%).
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w przypadku jednego z zadan (1.1.) wystgpity problemy zwigzane z wcze-
$niejszym rozwigzaniem umowy z pierwotnym wykonawca, o czym byta
mowa we wczesniejszej czesci Informacji.

Poza dwoma opisanymi ponizej zadaniami pozostate zadania przypisane
gminie O$wiecim w ramach OSPR Etap V zostaty zrealizowane w planowa-
nym zakresie (po zmianach).

Jedno z zadan, dotyczace opracowania miejscowego planu zagospodarowa-
nia przestrzennego dla rejonu sotectw: Brzezinka, Harmeze i Ptawy (1.11.),
nie zostato zrealizowane w zaplanowanym zakresie. W ramach tego zadania
opracowano projekt planu, ktéry jednak do konca 2020 r. nie przeszedt pro-
cedury opiniowania, uzgodnien i konsultacji, a w efekcie nie zostat uchwa-
lony przez rade gminy. NIK zauwazyta, Ze wprawdzie zakres rzeczowy tego
zadania zostat opisany niedostatecznie precyzyjnie, ale nie mozna uznac
za realizacje zadania pn. opracowanie planu zagospodarowania przestrzen-
nego przedtozenie przez wykonawce pierwszej jego wersji, bez uwzglednie-
nia opiniowania, uzgadniania i ewentualnych korekt, co - z drugiej strony
- obejmowata umowa na wykonanie tego planu. Zadanie to byto planowane
do realizacji w latach 2018-2020, natomiast do opracowania planu miej-
scowego przystapiono dopiero w czerwcu 2019 r., a umowy na ich wyko-
nanie (wraz z przeniesieniem autorskich praw majatkowych) zawarto
we wrzes$niu 2019 . Nierozpoczecie realizacji tego zadania w zaplanowa-
nym terminie, tj. w 2018 r., byto w ocenie NIK gtéwna przyczyna opdznienia
jego zakonczenia w stosunku do planowanego harmonogramu. Najwyzsza
Izba Kontroli zwrdcita takze uwage, ze celem tego zadania byto stworzenie
warunkéw dla ochrony lokalnych wartosci kulturowych i zapewnienie warun-
kéw bezkolizyjnego rozwoju struktur osadniczych wsi Brzezinka w sqsiedz-
twie terenéw muzealnych. W zwigzku z tym, ze do konica 2020 r. wykonawca
nie zakonczyt opracowania dokumentacji*?, bedacej przedmiotem umowy
o sporzadzenie projektu planu, nie mozna byto uznad¢, ze zostat osiggniety
cel tego zadania.

Zadanie dotyczace budowy drogi odbarczajqgcej (1.1.) nie zostato zreali-
zowane w czesci dotyczacej wykupu gruntéw znajdujacych sie pomiedzy
Muzeum a tg drogg. Zdaniem wéjta gminy*® takie dziatanie nie lezato w ich
interesie, poniewaz poniesienie 20% warto$ci naktadéw w ramach wktadu
wtasnego na wykup tych gruntéw byto krzywdzace, gdyz miaty by¢ one
oddane Muzeum. Podkreslono, Ze zakres tego zadania zostat zwiekszony
na etapie legislacji o wykup gruntéw i ich przekazanie Muzeum, bez zwiek-
szenia warto$ci zadania. Zostato to zatwierdzone i nie byto konsultowane
z podmiotami realizujgcymi Program. Zadanie realizowano w ramach spec-
ustawy, zgodnie z ktérg wykup gruntu moze nastgpi¢ wytacznie w pasie
zajetym pod wyznaczong droge i taki zakres obejmowaty roczne harmono-
gramy rzeczowo-finansowe. Z uwagi na fakt, ze zakres dotyczacy wykupu
gruntow pomiedzy Muzeum a drogq odbarczajqcq zostat wpisany w kar-
cie zadania, informowano Wojewode o braku stosownego zabezpiecze-

*® Termin realizacji uméw przesunieto z 30 listopada 2020 r., odpowiednio na: 30 grudnia 2021 r.

(Ptawy), 30 grudnia 2022 r. (Brzezinka) i 30 grudnia 2021 r. (Harmeze).

9 Wystapienie pokontrolne LKR.410.007.06.2021 z 5 lipca 2021 r., str. 26.

Niepetna realizacja
i nieosiagniecie
celu zadania
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Uchybienie
W zamowieniu
publicznym

WAZNIEJSZE WYNIKI KONTROLI

nia finansowego na zrealizowanie tego przedsiewziecia. W marcu 2019 r.
wnioskowano o zabezpieczenie dodatkowych srodkéw stanowigcych
100% wartos$ci wykupow gruntéw. NIK uwzglednita powyzsze okolicznosci
i wyjasnienia wskazujace, iz przyczyny powyzszej nieprawidtowosci
nie lezaly po stronie gminy, jednak zwrdécita uwage, ze niezrealizowanie
wykupu gruntéw skutkowato niezrealizowaniem petnego zakresu zada-
nia przewidzianego w uchwalonym Programie, jak rowniez nieosiggnie-
ciem celu priorytetu 1, ktérym byto uporzadkowanie i zagospodarowanie
terendéw w otoczeniu Muzeum. W trakcie realizacji zadan OSPR Etap V, a takze
podczas prac na przygotowaniem kolejnego VI etapu OSPR, Minister Kultury
oraz Dyrektor Muzeum zwracali uwage®°, ze niewykupienie gruntéw i nie-
przekazanie ich Muzeum sprawi, Ze nie bedzie mozna uznac¢ etapu V OSPR
za zrealizowany.

W zadaniu dotyczacym budowy drogi odbarczajqgcej nie zawiadomiono Pre-
zesa Urzedu Zamoéwien Publicznych o wszczeciu postepowania o udziele-
nie zamowienia publicznego w trybie negocjacji bez ogtoszenia, pomimo
obowiagzku wynikajacego z Pzp. Postepowanie to wszczeto na podstawie
art. 62 ust. 1 pkt 4 Pzp w zwigzku z odstgpieniem od umowy z wykonawca
realizujagcym roboty drogowe>. Zgodnie z art. 62 ust. 2 Pzp, jezeli war-
to$¢ zamodwienia jest rowna lub przekracza kwoty okreslone w przepisach
wydanych na podstawie art. 11 ust. 8 Pzp, od ktorych jest uzalezniony obo-
wigzek przekazywania Urzedowi Publikacji Unii Europejskiej ogloszen
o zamoéwieniach na dostawy lub ustugi, zamawiajgcy w terminie trzech dni
od wszczecia postepowania zawiadamia Prezesa Urzedu o jego wszcze-
ciu, podajac uzasadnienie faktyczne i prawne zastosowania trybu udzie-
lenia zamoéwienia®% W gminie wyja$niano®? to interpretacja tresci zapisu
art. 62 ust. 2 Pzp i wspieraniem sie komentarzem do ustawy>*, ze przepis
ten nie dotyczy robo6t budowlanych. NIK zwrocita uwage, Ze art. 62 ust. 2
Pzp odnosi sie do kazdego rodzaju zamdéwienia (réwniez robdt budow-
lanych). Przywotana w przepisie warto$¢ zamdéwien na dostawy i ustugi
wskazuje na prog, od ktérego uzalezniony jest obowiazek zawiadamiania
Prezesa Urzedu. W Zaden sposéb nie ogranicza jednak skutkow tego prze-
pisu do okres$lonego rodzaju zamoéwien.

50

Pismo Ministra Kultury (DL-WL.0231.37.2020.MK) z 14 lutego 2020 r.i pismo Dyrektora Muzeum
(PMAB.A/Dyr.3.2020.MT) z 24 lutego 2020 r.

Celem postepowania byto udzielenie zaméwienia publicznego na Zapewnienie ciggtosci ruchu
oraz bezpieczenstwa na drodze odbarczajqcej w ramach zadania inwestycyjnego Budowa drogi
odbarczajqcej (odnoga ul. Ofiar Faszyzmu drogi powiatowej K1877 dawniej 04-104 usytuowanej
na przedpolu Paristwowego Muzeum Auschwitz-Birkenau w Brzezince. Warto$¢ udzielanego
zamoéOwienia ustalono na kwote 1138,6 tys. zt, tj. 264,1 tys. euro (obowiazujacy w okresie
od 1 stycznia 2018 r. do 31 grudnia 2019 r. kurs euro wynosit 4,3117 zt).

Zgodnie z rozporzadzeniem Ministra Rozwoju i Finanséw z dnia 22 grudnia 2017 r. w sprawie
kwot wartosci zamowien oraz konkurséw, od ktérych jest uzalezniony obowiqzek przekazywania
ogtoszen Urzedowi Publikacji Unii Europejskiej kwota okre§lona w przepisach wydanych
na podstawie art. 11 ust. 8 Pzp dla jednostek samorzadu terytorialnego dla dostaw lub ustug
wynosita 221 tys. euro.

Wystapienie pokontrolne LKR.410.007.06.2021 z 5 lipca 2021 r,, str. 27.

Babiarz S. (red.) Prawo zaméwien publicznych. Komentarz (stan prawny: 1 kwietnia 2013 r.),
Wydanie III; LexisNexis 2013.
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Powiat oswiecimski

W uchwale Rady Ministréw w sprawie ustanowienia OSPR Etap V ujeto
wszystkie zaproponowane przez powiat oSwiecimski zadania (1gcznie
osiem), w tym ramach priorytetu 1 przyjeto trzy zadania:

— Przebudowa ulicy Ortowskiego w Oswiecimiu (zadanie 1.15.), ktdrej
celem byta kontynuacja modernizacji uktadu komunikacyjnego obej-
mujgcego nowe ulice i zrealizowane w IV etapie OSPR prace na ulicach
Obozowej i Polnej;

— Przebudowa ulicy Spacerowej w Babicach (zadanie 1.16.), znajdujacej
sie w otoczeniu Muzeum, byta to kontynuacja modernizacji zrealizowa-
nego i zaplanowanego do dalszej realizacji (IV Etap OSPR) ciggu komu-
nikacyjnego: ul. Ofiar Faszyzmu, ul. Niwy i ul. Sportowej do wylotu
na droge krajowa DK44. Realizacja tego zadania miata podnie$¢ para-
metry techniczne drogi, co wptyna¢ miato na poprawe bezpieczenstwa
przy korzystaniu z ruchu drogowego zaré6wno przez mieszkancéw,
jak i turystéw odwiedzajacych Muzeum;

— Utrzymanie terenéw Skarbu Paristwa (zadanie 1.17.), ktérego celem byto
utrzymanie porzadku w najblizszym sgsiedztwie terenéw Muzeum,
utrzymanie porzadku wokét obiektow wpisanych do rejestru zabyt-
koéw lezacych na terenach Skarbu Panstwa w sotectwie Brzezinka.

Na realizacje zadan ujetych w OSPR Etap V powiat wydatkowat og6-
tem 22 982,1 tys. z1, w tym 14 156,5 tys. zt (61,6%) ze Srodkéw dotacji
z budzetu panstwa®®°. Naktady na zadania realizowane w ramach prio-
rytetu 1 wyniosty 5138,1 tys. zt, w tym 3129,3 tys. zt (60,9%) sfinanso-
wano z budzetu panstwa. Wydatki zrealizowane przez powiat o§wiecimski
na zadania w ramach priorytetu 1 stanowity 22,3% tacznych wydatkéw
poniesionych na realizacje zadan w ramach OSPR Etap V, a udzielone
na nie dofinansowanie z budzetu panstwa 22,1% otrzymanych $rod-
kow. Powiat wykorzystat przyznane na realizacje zadan w priorytecie
1 na poziomie 93,8% planowanej wielko$ci.

Zrealizowano wszystkie zaplanowane w ramach priorytetu 1 zadania, przy

czym:

— planowany termin zakonczenia zadania 1.15. dotyczacego przebudo-
wy ul. Ortowskiego (do 31 grudnia 2018 r.) przesunieto na 14 lutego
2019 r. m.in. w zwiazku z niekorzystnymi warunkami atmosferycz-
nymi oraz zmiang technologii zabezpieczenia sieci gazowej. Zadanie
ukoniczono 1 marca 2019 r. i z tytutu nieterminowej realizacji zadania
wykonawcy naliczono i wyegzekwowano kare umowng w wysokosci
7 tys. zt;

— po zakonczeniu zadania 1.16. dotyczacego przebudowy ulicy Spacero-
wej w Babicach wystapity oszczednosci w wysokosci 2879 tys. zt (9,4%
wartos$ci zadania), w tym 205,5 tys. zt zaplanowane w ramach dotacji
z budzZetu panstwa, ktérych jednak nie udato sie wykorzysta¢ do kon-
ca 2018 roku®®.

%5 Powiat otrzymat dodatkowe $rodki dotacji w tacznej wysoko$ci 4019 tys. zt, z tego 1580 tys. zt

na zadania inwestycyjne z priorytetu 1, 1959 tys. zt na zadania z priorytetu 2, a 480 tys. zt

na zadania z priorytetu 3.

56 Informacje o rzeczywistych kosztach zadania uzyskano na poczatku grudnia, po otrzymaniu

kosztorysu powykonawczego, sporzadzonego na podstawie obmiaréw geodezyjnych.

Planowanie
i realizacja zadan
w ramach priorytetu 1
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Planowanie i realizacja
zadan w ramach
priorytetu 1
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Tabela nr 2
Realizacja zadan przez powiat oswiecimski w priorytecie 1

z tego:
Zadanie
nakiady budzet panstwa wkiad wiasny
tys. zt
LWEVATER £ ETIE] . ) e % ATAE] %
(tys. zb) ° (tys. zb) °
Przebudowa
1.15. |ul. Ortowskiego 2203,3 1170,0 53% 1033,3 47%
w O$wiecimiu
Przebudowa
1.16. |ul. Spacerowej 2767,9 1792,4 65% 975,5 35%
w Babicach

Utrzymanie terenow

117 Skarbu Panstwa

166,9 166,9 100% 0,0 0%

Zrédfto: opracowanie wtasne NIK na podstawie ewidencji ksiegowej jednostki.

Zadanie 1.15. zrealizowano zgodnie z harmonogramem rzeczowo-
-finansowym stanowigcym zatacznik do umowy z Wojewoda®’, a zadanie
1.16. takze w zakresie wskazanym w karcie tego zadania. W ramach zada-
nia 1.17. m.in. koszono i zbierano trawe, pielegnowano chodniki, usuwano
$mieci. W trakcie realizacji OSPR Etap V cze$c¢ terendw objetych porozumie-
niem przekazano innym podmiotom w drodze: uzyczenia Fundacji Pobliskie
Miejsca Pamieci Auschwitz-Birkenau®®, dzierzawy (osoba fizyczna)®® oraz
w formie nieodptatnego uzytkowania nieruchomosci (Muzeum Pamieci
Mieszkaricéw Ziemi Oswiecimskiej)®°.

Kontrola wykazata, Ze realizacja tych zadan przyczynita sie do poprawy
estetyki teren6w w otoczeniu Muzeum, poprawy bezpieczenstwa przy
korzystaniu z ruchu drogowego i pieszego zaréwno turystéw odwiedza-
jacych Muzeum, jak i mieszkancow, zwiekszenia przepustowosci ruchu
w wyniku naprawy zniszczonej nawierzchni, wykonania poboczy/chodni-
kéw, a takze funkcjonalnosci uktadu komunikacyjnego (bezpieczny i szybki
dojazd z DK 44 do Bramy Smierci).

Miasto Oswiecim
W uchwale Rady Ministrow w sprawie ustanowienia OSPR Etap V ujeto

wszystkie zaproponowane przez miasto zadania (tacznie siedem), w tym
trzy zadania w ramach priorytetu 1: Zagospodarowanie terenu zielonego

57 7 . . . P
W poréwnaniu z zakresem prac wskazanym w karcie zadania wykonano o ok. 112 m? mniej

chodnikéw i wyremontowano o ok. 30 m.b. mniej nawierzchni drogi. Wynikato to z jednej strony
z nieujecia w trakcie opracowywania dokumentacji nawierzchnijezdni oraz czesci chodnikow,
a z drugiej strony z ujecia budowy $ciezki rowerowej oraz dodatkowych miejsc postojowych,

co wptyneto na zmiane powierzchni chodnikéw.

% Umowaz 22 grudnia 2016 r. pomiedzy Skarbem Panstwa (reprezentowanym przez Staroste)

a Fundacjq Pobliskie Miejsca Pamieci Auschwitz-Birkenau z siedzibg w Brzeszczach.

%% Umowa z 13 kwietnia 2017 . pomiedzy Skarbem Panstwa (reprezentowanym przez Staroste)

a osoba fizyczng (m.in. na cel prowadzonej dziatalnos$ci gospodarczej).

" Umowa uzytkowania nieodptatnego nieruchomosci zawarta miedzy Starosta a Muzeum Pamieci

Mieszkancéow Ziemi O§wiecimskiej (w organizacji) w O$wiecimiu (akt notarialny z 12 czerwca
2018 r. /Repertorium A nr 3408/2018/).
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pomiedzy ulicami Wiezniéw Oswiecimia i Obozowq (1.12.), Przebudowa ulicy
Garbarskiej i ulicy Kretej (1.13.) oraz Przebudowa ulicy Prusa i ulicy Orzesz-
kowej (1.14.).

Celem szczegétowym zadania 1.12. byta rewaloryzacja najblizszego
sgsiedztwa terendw muzealnych w celu uzyskania wtasciwego i estetycz-
nego wygladu terenu zielonego pomiedzy ulicami Wiezniéw O$wiecimia
i Obozowa. Zadanie to obejmowato utworzenie i zagospodarowanie parku
o powierzchni ok. 1 ha. Cele szczeg6towe zadan 1.13. i 1.14. byty takie same
i dotyczyty poprawy komunikacji dla ruchu kotowego i pieszego na trasie
do Muzeum poprzez uzyskanie prawidtowego stanu technicznego i este-
tycznego drég. Zadania te obejmowaty m.in. przebudowe jezdni, chodni-
kéw i miejsc parkingowych.

Miasto O$wiecim zrealizowato w catosci wszystkie zaplanowane
zadania, wydatkujac tacznie na ten cel 16 354,7 tys. zt (102,8% planu),
w tym 9618,6 tys. zt (58,8%) ze Srodkéw dotacji z budzetu panstwa.
Na zadania przypisane do realizacji w ramach priorytetu 1 wydatkowano
tacznie 8286,1 tys. zt, w tym 5902,3 tys. zt (71,2%) ze sSrodkéw budzetu
panstwa. Wydatki zrealizowane na zadania w ramach priorytetu 1 stano-
wity 50,7% tacznych wydatkéw poniesionych na realizacje zadann w ramach
OSPR Etap V, a udzielone na nie dofinansowanie z budzetu panstwa 61,4%
otrzymanych $rodkdw. Miasto O$wiecim przyznane dofinansowanie na zada-
nia priorytetu 1 wykorzystato na poziomie 99,7% planowanej wielkosci.

Tabelanr 3
Realizacja zadan przez miasto O$wiecim w ramach priorytetu 1

z tego:
Zadanie
naktady budzet pafstwa wkiad wiasny
tys. zt
nazwa zadania N ) —— % — %
(tys. zt) ° (tys. zt) °
Zagospodarowanie terenu
1.1, |#ielonego migdzy ulicami: 25799 | 16000 | 62% | 9799 | 38%
Wiezniow Oswiecimia
i Obozowa
1,13, | Preebudowa ulicy Garbarskiej | 5,30 ¢ | 4510 | 76% | 7878 | 24%
i ulicy Kretej
1.14, | Przebudowa ulicy Prusa 24674 | 1851,3 | 75% 6161 | 25%
i ulicy Orzeszkowej

Zrédto: opracowanie wtasne NIK na podstawie ewidencji ksiegowej jednostki.

0 stwierdzonych w maju 2019 r. oszczednoSciach na zadaniu 1.13. Przebu-
dowa ul. Garbarskiej i ul. Kretej w kwocie 211,2 tys. zt, w tym 168,9 tys. zt
z budzetu panstwa, poinformowano Wojewode i wskazano mozliwos¢ ich
przeznaczenia na inne zadanie. Wszystkie zaoszczedzone $rodki przezna-
czono i wykorzystano na realizacje zadania 1.14. Przebudowa ul. Prusa
i ul. Orzeszkowej, ktdrego koszt ulegt zwiekszeniu m.in. z powodu samowol-
nego opuszczenia placu budowy przez wykonawce i koniecznos$¢ wyboru
nowego, ktéry dokonczyt realizacje zadania, jednak wedtug nowego kosz-
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torysu (zakres robot nie ulegl zwiekszeniu)®t. Zgodnie z zawartg umowg
naliczono wykonawcy kare umowng w wysokosci 198 tys. zt, ktorej ter-
min zaptaty ustalono na 10 paZdziernika 2019 r. Poza wyegzekwowa-
niem kwoty w ramach gwarancji bankowej na poczet tej kary (39,6 tys. z)
w okresie od 11 pazdziernika 2019 r.° do czasu kontroli NIK nie podjeto
zadnych dziatan wobec dtuznika, celem wyegzekwowania niezaptaconej
kwoty 158,4 tys. zt, co byto dziataniem nierzetelnym. W maju 2020 r. zwro6-
cono sie do radcéw prawnych Urzedu o wszczecie postepowania sgdowego
w tej sprawie. Radcy prawni w pismach z 29 kwietnia i 31 maja 2021 r,,
tj. w trakcie niniejszej kontroli NIK, podali®® m.in., ze: w 2019 r. organy
egzekucyjne, dziatajgc w imieniu innych wierzycieli, dokonaty zaje¢ wierzy-
telnos$ci ww. dtuznika na taczng kwote naleznos$ci gtéwnych 1329,5 tys. zt
(doreczone Gminie 1i 7 pazdziernika 2019 r.), kwota zadtuzenia oraz posia-
dane informacje o niewyptacalnos$ci dtuznika spowodowaty, Zze dochodzenie
naleznosci odroczono w czasie. Wskazali, ze dtuznik nadal prowadzi dzia-
falnos$¢ gospodarczg i nie znajduje sie w upadtosci, wierzytelnos$¢ jest nie-
przedawniona i roszczenie o nig moze zosta¢ skierowane na droge sgdowsg,
jednak zostanie rowniez rozwazona kwestia ewentualnego odstapienia
od dochodzenia przedmiotowej naleznosci lub jej umorzenia. W odpowie-
dzi®* na wystgpienie pokontrolne poinformowano, ze 2 wrze$nia 2021 r.
ztozono pozew w celu wyegzekwowania zalegtej kary umowne;j.

Kontrola wykazala, Ze realizacja zadan ujetych w priorytecie 1 pozwolita
na osiggniecie zaplanowanych dla nich celéw, tj. zadanie 1.12. przyczy-
nito sie do dalszego uporzadkowania i poprawy estetyki otoczenia wokot
bytego Obozu Zagtady Auschwitz-Birkenau - zostata utworzona I czes¢
Parku Zasole, spetniajaca role terenu rekreacyjnego dla mieszkancow dziel-
nicy Zasole, a jednocze$nie porzadkujaca przedpole strefy ochronnej wokét
Miejsca Pamieci (w ramach VI Etapu OSPR planowana jest realizacja Il cze-
$ci Parku Zasole, obejmujgca rozbudowe parku o dodatkowg powierzchnie
1,46 ha). Zadania 1.13. i 1.14. poprawity komunikacje dla ruchu kotowego
i pieszego na trasie do bytego Obozu Zagtady Auschwitz-Birkenau i w oto-
czeniu Obozu oraz bezpieczenstwo ruchu drogowego - powstaty odcinki
drég z normatywng szerokos$cig jezdni i chodnikéw, prawidtowo uksztat-
towang i bezpieczng dla uczestnikdw ruchu nowa nawierzchnig, skutecznie
dziatajagcym odwodnieniem i uporzadkowang przydrozna zielenia.

5.2.2. Priorytet 2 Poprawa dostepnosci komunikacyjnej Oswiecimia
dla os6b odwiedzajqgcych Miejsce Pamieci Masowej Zagtady
oraz spotecznosci lokalnych

W ramach priorytetu 2 w uchwale Rady Ministréw byto ujete sze$¢ zadan
podstawowych (od 2.1. do 2.6.) i dwa zadania rezerwowe (2.7.1 2.8.). Cztery
zadania podstawowe w ramach tego priorytetu miat realizowa¢ powiat
oswiecimski oraz po jednym zadaniu samorzad wojewddztwa matopolskiego

ot Ogtoszono nowy przetarg na dokonczenie zadania, wytoniono nowego wykonawce, ktéry

zrealizowat zadanie w tym samym roku. Pierwotnie zadanie miato kosztowac 2205 tys. z1,
awykonano je za 2467,4 tys. zt, tj. wyzsza 0 262,4 tys. zt (11,9%).

2 Ostatnim podjetym dziataniem byto wystapienie 11 pazdziernika 2019 r. do Banku Spétdzielczego

w Brzeznicy z zadaniem zaptaty zabezpieczenia nalezytego wykonania umowy.
Wystapienie pokontrolne LKR.410.007.05.2021 z 21 czerwca 2021 r., str. 14-15.
Pismo Prezydenta Miasta O§wiecim OR.0.1710.1.1.2021 z 6 wrzes$nia 2021 r.
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i miasto O$wiecim. Po jednym zadaniu rezerwowym zaplanowali samorzad
wojewo6dztwa matopolskiego oraz powiat oSwiecimski. Wszystkie zaplano-
wane zadania dotyczyty inwestycji w infrastrukture drogowa. Zadanie samo-
rzadu wojewodztwa matopolskiego, polegajace na regulacji stanéw prawnych
nieruchomos$ci w ramach zadania Droga Wspéitpracy Regionalnej stanowito
kontynuacje zadania realizowanego w II, 11l i IV etapie OSPR®®. Pozostate
zadania miaty by¢ realizowane w ramach kontynuacji przebudowy uktadu
komunikacyjnego, badz tez w celu poprawy dostepnosci komunikacyjne;.

Infografika nr 7
Zadania zrealizowane w ramach priorytetu 2 Programu

Poprawa dostepnosci komunikacyjnej Oswiecimia dla oséb odwiedzajacych

PRIORYTET 2 .. L . B
miejsce pamieci masowej zagtady oraz spotecznosci lokalnych

Poprawa zewnetrznego uktadu komunikacyjnego O$wiecimia

CEL SZCZEGOLOWY (w szczegblnosci warunkéw dojazdu od strony Krakowa i Aglomeracji
Gornoslaskiej), wyprowa- dzenie ruchu tranzytowego z sasiedztwa Muzeum,
zapewnienie sprawnych pofaczer drogowych umozliwiajacych wygodny dostep
do obiektéw Muzeum i innych obiektéw zabytkowych, uporzadkowanie
wewnetrznego ukfadu komunikacyjnego Oswiecimia i gminy Oswiecim,
poprawa funkcjonalnosci sieci drogowej i bezpieczerstwa ruchu drogowego

OSWIECIM

Byty Oboz
Koncentracyjny
Oswiecim

Podmiot realizujacy:
Il miasto Oswiegcim powiat oswiecimski samorzad wojewddztwa matopolskiego

m Przebudowa ulicy Wysokie Brzegi Przebudowa ulicy Tysiaclecia od ulicy

) ) : Stowackiego do ulicy Chemikéw w Oswiecimiu
Przebudowa drogi powiatowej 1890 K

ulica Stowackiego w Oswiecimiu Droga Wspétpracy Regionalnej na odcinku
. . . od ronda ul. Chemikéw i Fabrycznej
Przebudowa ulicy Dabrowskiego na odcinku w Oéwiecimiu do DW 933 w m. Bobrek

od ulicy Chopina do ulicy Norwida w O$wigcimiu - regulacja stanéw prawnych nieruchomosci

Przebudowa ulicy Olszewskiego
od skrzyzowania z ulicy Stowackiego
do ronda im. A. Telki w Oswiecimiu

Zrédto: opracowanie wtasne NIK na podstawie OSPR Etap V.

Przygotowano dokumentacje przedprojektowa, a w trakcie przygotowan byta dokumentacja
techniczna. Kolejnym etapem byta regulacja stanéw prawnych nieruchomosci.
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Umowy o udzielenie dotacji z budzetu panstwa zawarto na dofinansowa-
nie realizacji wszystkich zadan podstawowych. Zadne zadanie rezerwowe
priorytetu 2 nie byto realizowane. W trakcie realizacji OSPR Etap V samo-
rzad wojewddztwa matopolskiego odstgpit od jednej z umoéw o udzielenie
dotacji zawartej w 2017 r. (szerzej na temat w dalszej czesci tego punktu
Informacji).

Wskaznik realizacji zadan w ramach priorytetu 2 zostat wykonany na pla-
nowanym poziomie sze$ciu zadan, przy czym zadanie realizowane przez
samorzad wojewo6dztwa matopolskiego nie zostato objete dofinansowa-
niem na pierwotnie zaktadanym poziomie.

Powiat o$wiecimski

W ramach priorytetu 2 w powiecie o$wiecimskim przyjeto do realizacji

cztery zadania:

— Przebudowa drogi powiatowej 1890 K ulica Stowackiego w Oswiecimiu
(2.2.), ktorego celem byta kontynuacja przebudowy uktadu komunika-
cyjnego miasta O$§wiecim, realizowanej dla stworzenia bezpiecznego
i spetniajgcego aktualne wymogi techniczne uktadu ulic powiatowych
i gminnych. Modernizacja miata poprawi¢ dostepno$¢ do wszystkich
rejonéw O$wiecimia, w tym do miejsc historycznych oraz ogélnie zwia-
zanych z funkcjonowaniem miasta;

— Przebudowa ulicy Dgbrowskiego na odcinku od ulicy Chopina do uli-
cy Norwida w Oswiecimiu (2.3.), ktérego celem byta przebudowa
istniejgcego uktadu komunikacyjnego, bedacego jednym z najwaz-
niejszych traktow tranzytowych dla ruchu osobowego z kierunku
Wadowice-Zator w kierunku Oswiecim-Krakéw i O$§wiecim-Tychy-
-Katowice. W zwigzku ze stale rosnagcym natezeniem ruchu wystapi-
ta potrzeba wprowadzenia urzadzen porzadkujacych ruch drogowy,
takich jak sygnalizacja S§wietlna i zmiany oznakowania poziomego,
ktore miaty poprawi¢ bezpieczenstwo uczestnikéw ruchu drogowego
zaréwno mieszkancow, jak i turystow;

— Przebudowa ulicy Olszewskiego od skrzyzowania z ulicy Stowackie-
go do ronda im. A. Telki w Oswiecimiu (2.4.), ktérego celem byto uzu-
petnienie przebudowy uktadu komunikacyjnego przyczyniajacej
sie do poprawy bezpieczenstwa ruchu drogowego wewnatrz mia-
sta OSwiecim, jak r6wniez poprawy ruchu tranzytowego (prze-
budowywana ulica stanowita jeden z wylotéw ruchu w kierunku
na Zator-Wadowice). Inwestycja ta miata sie przyczyni¢ do popra-
wy stanu technicznego istniejgcej infrastruktury drogowej i estetyki
tego rejonu miasta;

— Przebudowa ulicy Tysiqclecia od ulicy Stowackiego do ulicy Chemikéw
w Oswiecimiu (2.5.), ktérego celem byta poprawa dostepnosci komuni-
kacyjnej dla spotecznosci lokalnej i ruchu turystycznego w tym obsza-
rze miasta, poprawa bezpieczenstwa uzytkownikéw ruchu drogowego
przez przebudowe jezdni, chodnikéw oraz budowe miejsc postojowych.

Ulice te stanowity bezposrednie potaczenie z wybudowanga droga woje-
wodzka oraz alternatywny dojazd dla turystow odwiedzajacych Muzeum.
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Naktady na te zadania wyniosty 14 083,7 tys. zt, w tym 8967,2 tys. zt
(63,7%) sfinansowano z budzetu panstwa. Wydatki zrealizowane przez
powiat o$wiecimski na zadania w ramach priorytetu 2 stanowity 61,3%
tacznych wydatkow poniesionych na realizacje zadan w ramach OSPR Etap
V, a udzielone na nie dofinansowanie z budzetu panstwa 63,3% otrzy-
manych srodkéw. Powiat o§wiecimski wykorzystat w cato$ci przyznane
z budzetu panstwa dofinansowanie na zadania z priorytetu 2.

Tabela nr 4
Realizacja zadan przez powiat oswiecimski w priorytecie 2

z tego:
Zadanie
naktady budzet panstwa  wkiad wiasny
tys. zt
nazwa zadania e kwota Ly kwota %
(tys. zt) ° (tys. zt) °
Przebudowa
2.2. |drogi powiatowej 1890K 3452,5 2743,2 79% 709,3 21%

ulica Stowackiego w O$wiecimiu

Przebudowa ulicy Dabrowskiego
2.3. | na odcinku od ulicy Chopina 4865,2 2176,0 45% 2689,2 55%
do ulicy Norwida w Oswiecimiu

Przebudowa ul. Olszewskiego
od skrzyzowania

z ul. Stowackiego do ronda
im. A. Telki w O$wiecimiu

2.4. 2698,8 1619,0 60% 1079,8 40%

Przebudowa ul. Tysigclecia
2.5. |od ul. Stowackiego 3067,3 2429,0 79% 638,3 21%

do ul. Chemikéw w Os$wiecimiu

Zrédto: opracowanie wiasne NIK na podstawie ewidencji ksiegowej jednostki.

Zadania 2.2., 2.3.1 2.5. zrealizowano zgodnie z harmonogramem rzeczowo-
-finansowym stanowigcym zatgcznik do umowy z Wojewodg®®, a zadanie
2.4. takze w zakresie wskazanym w karcie tego zadania.

Kontrola wykazata, Ze realizacja poszczegodlnych zadan wptyneta
na poprawe zaréwno bezpieczenstwa na drodze, jak i dostepnosci komuni-
kacyjnej, uporzadkowano kwestie parkowania pojazdéw (na nowo pogru-
powano i wydzielono miejsca wzdtuz drogi, ograniczajac niewtasciwe
parkowanie samochodéw na chodnikach, czym przyczyniono sie réwniez
do poprawy estetyki tej ulicy), poprawe stanu technicznego istniejacej
infrastruktury drogowej i estetyki tej czesci miasta, stanowigcej bezposred-
nie potaczenie z kluczowym traktem komunikacyjnym jakim jest obwod-
nica O$wiecimia.

Réznice wstosunku do karty zadania 2.2. wynikaty zniewykonania skrzyzowaniaz ul. Olszewskiego
oraz tarczy skrzyzowania z ul. Dabrowskiego, a takze wykonania ciagéw pieszo-rowerowych,
ktore zwiekszyty powierzchnie chodnikdéw. R6znica w powierzchni miejsc postojowych wynikata
z faktu, ze przed przebudowa miejsca postojowe na ul. Stowackiego byty wyznaczone po obu
pasach jezdni, natomiast po jej przebudowie utworzono miejsca postojowe w formie zatok.
Nieznaczne rozbieznos$ci w zadaniu 2.5. w dtugos$ci wyremontowanej nawierzchni wynikaty
ze sposobu pomiaru tego odcinka oraz nieujecia w dokumentacji nawierzchni obejmujacej tarcze
skrzyzowania z ul. Stowackiego oraz z ul. Chemikéw.

49



50

Planowanie i realizacja
zadan w ramach
priorytetu 2

Planowanie i realizacja
zadania w ramach
priorytetu 2
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Miasto Oswiecim

W ramach priorytetu 2 miasto Oswiecim miato przypisane jedno zadanie
Przebudowa ulicy Wysokie Brzegi (2.1.). Celem szczeg6étowym tego zadania
byta poprawa dostepnosci komunikacyjnej Oswiecimia dla pielgrzymow
i turystow oraz oséb dojezdzajacych do pracy, korzystajacych z ustug i dla
inwestorow. Modernizacja ulicy Wysokie Brzegi byta planowana do reali-
zacji w zwigzku z budowang przez Wojewd6dztwo Matopolskie péinocnag
obwodnicg O$wiecimia i miata stuzy¢ poprawie dostepnosci komunikacyj-
nej dla os6b odwiedzajgcych Miejsce Pamieci Masowej Zagtady (wybudo-
wanie obwodnicy skutkowato gwattownym zwiekszeniem sie liczby samo-
chodoéw przejezdzajacych ta ulica).

Tabela nr 5
Realizacja zadania przez miasto O$wiecim w ramach priorytetu 2

z tego:
Zadanie
naklady budzet panstwa wktad wiasny
tys. zt
nazwa zadania N ) fots 9 Raats
(tys. zt) ° (tys. zt)
2.1, |Preebudowa 3000,0 800,0 27% | 22000 | 73%

ulicy Wysokie Brzegi

Zrédto: opracowanie wiasne NIK na podstawie ewidencji ksiegowej jednostki.

Przebudowe ulicy Wysokie Brzegi (2.1.) zrealizowano w latach 2018-
-2019. Pierwotny termin zakonczenia tego zadania (31 grudnia 2018 r.)
przesunieto na 2019 rok, przy czym dotacja z budzetu panstwa miata by¢
i zostata wykorzystana do konca 2018 roku. Powodem zmiany terminu
zakonczenia realizacji zadania byt wzrost rzeczywistych nakladéw w sto-
sunku do wydatkéw wynikajgcych z kosztorysu inwestorskiego, opraco-
wanego w 2017 r. Pierwotnie zadanie miato kosztowa¢ 1000 tys. zt, w tym
800 tys. zt (80%) miato pochodzi¢ z budzetu panistwa, natomiast rzeczy-
wisty koszt wynidst 3000 tys. zt, przy niezmienionej wysokosci dofinanso-
wania z budzetu panstwa®’. Zrealizowane w 2019 roku dziatania zostaty
sfinansowane ze Srodkéw wtasnych miasta.

Kontrola wykazata, ze realizacja zadania pozwolita na osiagniecie zapla-
nowanego celu, tj. poprawita warunki dojazdu do bytego Obozu Zaglady
oraz spotecznosci lokalnej dojezdzajacej do pracy. Powstata prawidtowo
odwodniona droga z normatywna szerokoscig jezdni oraz chodnikami.

Samorzad wojewddztwa matopolskiego

Zgtoszone do realizacji w ramach priorytetu 2 zadanie Droga Wspdtpracy
Regionalnej na odcinku od ronda ul. Chemikéw i Fabrycznej w Oswieci-
miu do DW 933 w m. Bobrek - regulacja stanéw prawnych nieruchomosci
(2.6.) byto kontynuacja zadania realizowanego w II, II1 i [V etapie OSPR.

7 Réinice pomiedzy zakresem prac podanych w karcie zadan a faktycznie wykonanych w ramach

zadania 2.1. wynikaty z tego, ze w karcie zadania zakres robdt podano szacunkowo, poniewaz
nie byto dokumentacji technicznej, natomiast rzeczywiste wykonanie wynikato z dokonanych
pomiardéw geodezyjnych po wykonaniu zadania i kosztoryséw powykonawczych.
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Zakres tego zadania obejmowat regulacje stanéw prawnych nieruchomosci.
Miato by¢ ono realizowane w latach 2016-2017. Celem tego zadania byta
realizacja kolejnego etapu budowy obwodnicy O$§wiecimia - inwestycji
o strategicznym znaczeniu w zakresie: poprawy dostepnosci komunikacyj-
nej O$wiecimia, zapewnienia sprawnego potaczenia miasta z Krakowem
i Aglomeracja Gérnoslaska; usprawnienia komunikacji na terenie miasta,
wyprowadzenia ciezkiego ruchu tranzytowego z bezposredniego otoczenia
Muzeum oraz zwiekszenia dostepnosci i atrakcyjnosci oferty turystycznej,
kulturowej oraz inwestycyjnej O$wiecimia. Catkowita powierzchnie terenu
potrzebnego pod inwestycje oszacowano na 22 ha. Z uwagi na fakt pro-
wadzenia drogi na niektoérych odcinkach w terenie zurbanizowanym prze-
widziano koniecznos$¢ rozbiérki budynkéw mieszkalnych i gospodarczych
(szacunkowo 18 sztuk), a takze elementow drdég i ulic, urzadzen infrastruk-
tury technicznej i sieci uzbrojenia terenu, elementéw matej architektury,
ogrodzen.

Na realizacje tego zadania poczatkowo planowano wydatkowa¢ kwote
12 000 tys. z, z tego 2000 tys. zt miato stanowi¢ dofinansowanie z budzetu
panstwa, 550 tys. zt Srodki samorzadu wojewddztwa matopolskiego,
9450 tys. zt Srodki powiatu o$wiecimskiego, miasta Oswiecim i gminy Chet-
mek®®, Warto$¢ zadania zostata zmieniona w trakcie realizacji w zwigzku
z odstgpieniem samorzadu wojewddztwa matopolskiego od umowy dota-
cjina 2017 rok (porozumienie z 19 pazdziernika 2017 r. zawarte pomie-
dzy Wojewoda a Wojewddztwem Matopolskim). Wynikato to ze zrzeczenia
sie przez powiat o§wiecimski, miasto O$wiecim i gmine Chetmek odszkodo-
wan za nieruchomosci wywtaszczone pod ww. inwestycje drogowa. W tym
zakresie skorzystano z zapiséw znowelizowanej ustawy z dnia 10 kwiet-
nia 2003 roku o szczegdlnych zasadach przygotowania i realizacji inwesty-
cji w zakresie drég publicznych®®, dajacej mozliwo$¢ zrzekania sie przez
jednostki samorzadu terytorialnego odszkodowan za grunty stanowiace
ich wtasno$¢, a niezbedne pod inwestycje’®. W wyniku tych zmian war-
to$¢ zadania 2.6. realizowanego przez samorzad wojewoddztwa matopol-
skiego wyniosta 1950 tys. zt i byta mniejsza od pierwotnie planowanej
0 10 050 tys. zt, przy czym warto$¢ dofinansowania z budzetu panstwa
byta mniejsza o 500 tys. zt, a poziom dofinansowania zwiekszyt sie z 17
do 77% wartosci poniesionych naktadéw.

¢ Budowa obwodnicy O$wiecimia byta réwniez dofinansowana z funduszy europejskich w ramach

RPO 2015-2020 (koszty kwalifikowane wyniosty 10 000 tys. z1). Koszty wyptaty odszkodowan
przekraczajace limit kwoty 10% kosztoéw catego projektu zgtaszanego do dofinansowania
w ramach funduszy unijnych oraz koszty odszkodowan za nieruchomosci zabudowane
(12 000 tys. zt) stanowity koszty niekwalifikowane i byty ujete do realizacji w ramach OSPR
Etap V.

Dz.U.z 2020 r. poz. 1363.

Przepis art. 12 ust. 7 ustawy o szczegdlnych zasadach przygotowania i realizacji inwestycji
w zakresie drég publicznych dodany ustawg z dnia 5 sierpnia 2015 r. 0 zmianie ustawy o szczegdlnych
zasadach przygotowania i realizacji inwestycji w zakresie drég publicznych oraz niektdérych innych
ustaw (Dz. U. poz. 1590), ktory wszedt w zycie 27 pazdziernika 2015 r.
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Tabelanr 6
Realizacja zadania Wojewddztwa Matopolskiego w priorytecie 2

z tego:
Zadanie

nakiady budzet panstwa wkiad wiasny

(tys. zi)
nazwa zadania e % kwota
(tys. z) (tys. z¥)

Droga Wspotpracy
Regionalnej na odcinku
od ronda ul. Chemikdéw
2.6. |iul. Fabrycznej w Oswiecimiu 1950,0 1500,0 77% 450,0 23%
do DW nr 933 w m. Bobrek
— regulacja stanéw prawnych
nieruchomosci

Zrédto: opracowanie wiasne NIK na podstawie ewidencji ksiegowej jednostki.

Wydatki na zadanie dotyczace budowy obwodnicy O$wiecimia wykonano
na planowanym poziomie. Dotacja zostata wykorzystana do wspotfinan-
sowania:

— wyptat zaliczek w wysokosci 70% naleznych odszkodowan za nieru-
chomosci przeznaczone pod budowe obwodnicy O$swiecimia etap III,
tj. za 17 dziatek o tacznej powierzchni 1,1306 ha (zaliczki za 15 dziatek
wyptacono osobom fizycznym, a za dwie - spdtce prawa handlowego);

— wyptaty catosci odszkodowania za nieruchomosci przeznaczone pod
budowe obwodnicy O$wiecimia etap II], tj. za osiem dziatek o tacznej
powierzchni 0,5153 ha (wyptacone Skarbowi Panistwa - Panstwowemu
Gospodarstwu Le$snemu Lasy Panstwowe Nadle$nictwu Chrzanéw);

— zaptaty ceny sprzedazy za nieruchomo$¢ przeznaczong pod budo-
we obwodnicy Oswiecimia etap III, tj. za jedng dziatke o powierzchni
0,0441 ha (na rzecz os6b fizycznych).

5.2.3. Priorytet 3 Rozwdj dziatalnosci edukacyjnej w obszarze
szkolnictwa wyzszego w Oswiecimiu

W ramach priorytetu 3 w uchwale Rady Ministréw byto ujete jedno zada-
nie podstawowe (3.1.) i jedno zadanie rezerwowe (3.2.). Zadanie pod-
stawowe polegajgce na budowie Centrum Edukacyjno-Sportowego przy
powiatowym zespole szkdt - etap 11l miat realizowac powiat o$wiecimski,
a zadanie rezerwowe dotyczace kontynuacji odnowy i adaptacji historycz-
nego obiektu magazynowego Monopolu Tytoniowego na potrzeby Uczelni
- etap III byto przypisane Uczelni. Zadanie dotyczace budowy Centrum
Edukacyjno-Sportowego byto kontynuacja zadania realizowanego
w 11 [V etapie OSPR.
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Infografika nr 8
Zadanie zrealizowane w ramach priorytetu 3 Programu

Rozwdj dziatalnosci edukacyjnej

PRIORYTET 3 w obszarze szkolnictwa wyzszego w Oswiecimiu

Ksztattowanie nowego wizerunku Oswiecimia poprzez rozwdj funkgji

CEL SZCZEGOLOWY edukacyjnej miasta, rozbudowe i modernizacje obiektéw na potrzeby
Uczelni oraz rozwdj zwigzanej z nig infrastruktury miejskiej, umozliwiajacej
rozszerzenie prowadzenia dziatalnosci dydaktycznej i oferty edukacyjnej,
budowa Centrum Edukacyjno-Sportowego, ktére miato umozliwic¢
organizowanie regionalnych i ogélnopolskich imprez sportowych
oraz zjazdow, szkolen, sympozjéw, zapewniajac zarazem powiekszenie bazy
noclegowej dla studentéw uczelni oraz turystéw odwiedzajacych Muzeum

z / 9
OSWIECIM 4
Matopolska Uczelnia Paristwowa
im. rotmistrza Witolda Pileckiego
w Oswiecimiu
Byly Obéz

Koncentracyjny

Oswiecim-Brzezinka Byly Obéz Koncentracyjny

Oswiecim

Podmiot realizujacy:

powiat oswiecimski

Budowa Centrum Edukacyjno-Sportowego przy Powiatowym Zespole nr 2 Szkét Ogoélnoksztatcacych
Mistrzostwa Sportowego i Technicznych w Oswiecimiu - etap IlI

Zrédto: opracowanie wiasne NIK na podstawie OSPR Etap V.

Zadanie dotyczace budowy Centrum Edukacyjno-Sportowego - etap III byto
objete dofinansowanie na podstawie umoéw dotacji na 20161 2017 rok.

Zaplanowany wskaznik realizacji zadan w ramach priorytetu 3 zostat wyko-
nany na planowanym poziomie jednego zadania, przy czym nie zostato
ono zrealizowano w pelnym zakresie (o czym szerzej w dalszej czesci tego
punktu Informacji).

Powiat o$wiecimski

W ramach priorytetu 3 powiat o$wiecimski miat przypisane do realizacji
jedno zadanie Budowa Centrum Edukacyjno-Sportowego przy Powiato-
wym Zespole nr 2 Szkét Ogélnoksztatcqgcych Mistrzostwa Sportowego i Tech-
nicznych w Oswiecimiu - etap 111 (3.1.). Celem szczegétowym tego zadania
byto stworzenie zaplecza mieszkaniowego oraz edukacyjno-sportowego
dla studentéw Uczelni i zaplecza hotelarskiego dla turystow odwiedzaja-
cych Muzeum. Z wyjasénien Starosty wynikato”?, ze zgtaszajac to zadanie
do ujecia w ramach priorytetu 3 wzieto pod uwage fakt, ze priorytet ten
zaktadat rozwdj i poszerzenie funkcji dydaktyczno-edukacyjnej miasta
Oswiecim, w tym Uczelni, ktéra nie dysponowata wystarczajacym zaple-
czem dydaktyczno-edukacyjnym oraz mieszkaniowym dla studentéw.

Wystapienie pokontrolne LKR.410.007.04.2021 z 2 lipca 2021 r., str. 8.

Planowanie i realizacja
zadania w ramach
priorytetu 3
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rozpoznanie potrzeb

WAZNIEJSZE WYNIKI KONTROLI

Centrum posiadato niewykorzystana w peini baze, ktéra, po dokonaniu
przebudowy i adaptacji, mogta by¢ wykorzystana przez Uczelnie. Zgodnie
z celem szczeg6towym priorytetu 3 Centrum miato wspoméc funkcjono-
wanie Uczelni m.in. poprzez zapewnienie jej studentom bazy noclegowej
oraz umozliwi¢ organizowanie regionalnych i ogélnopolskich imprez spor-
towych, zjazd 6w, szkolen i sympozjow.

Z informacji przekazanych przez Dyrektora Powiatowego Zespotu nr 2
Szkot Ogdlnoksztatcacych Mistrzostwa Sportowego i Technicznych, przy
ktérym funkcjonowato Centrum, wynikato’?, ze o mozliwosci korzysta-
nia z zaplecza mieszkaniowego i edukacyjno-sportowego dla studentéw
informowano ustnie podczas spotkan z przedstawicielami Uczelni. Szkota
zawarta z Uczelnig porozumienie o wspotpracy z 25 stycznia 2016 r., kt6-
rego przedmiotem byto udzielanie sobie wzajemnego wsparcia w procesie
ksztatcenia ogdlnego i zawodowego wszystkich os6b uczacych sie i pra-
cujacych w tych jednostkach oraz objecie przez Uczelnie patronatu nad
zespotami klasowymi Zespotu Szkét. Wspétpraca ta obejmowata m.in. reali-
zowanie przez studentéw Uczelni zaje¢ wychowania fizycznego z wykorzy-
staniem infrastruktury dydaktycznej Zespotu Szkét”3. Porozumienie to byto
zawarte na trzy lata.

Zastrzezenia NIK dotyczyty nierzetelnego rozpoznania potrzeb w zakre-
sie korzystania przez studentéw Uczelni z zaplecza mieszkaniowego Cen-
trum. Zakres tego zadania obejmowat modernizacje budynku internatu na
potrzeby bursy akademickiej, a jego celem byto m.in. stworzenie zaple-
cza mieszkaniowego dla studentéw Uczelni. Tymczasem w latach 2018-
-2019 z miejsc noclegowych w Centrum korzystato po siedmiu studen-
tow (na odpowiednio 100 i 104 miejsca noclegowe), a w 2020 r. studenci
nie korzystali z tych miejsc noclegowych, poniewaz Uczelnia od 2019 r.
ma wilasny akademik. Z wyja$nien Starosty wynikato’*, ze zgtaszajgc to
zadanie do realizacji nie przeprowadzano rozeznania potrzeb korzystania
z obiektu przez studentéw Uczelni, gdyz nie wymagat tego Program OSPR,
a zgtoszone zadanie byto kontynuacjq juz realizowanej od 11l etapu OSPR
inwestycji. Zaréwno na etapie stanowienia OSPR Etap V nie przedstawiano
Uczelni ofert/propozycji dotyczacych mozliwosci korzystania jej studentéw
z zaplecza mieszkaniowego w Centrum, poniewaz przedstawiciel Uczelni
uczestniczyt w spotkaniach dotyczacych planowania tej edycji Programu.
Wszystkie wnioski o zakwaterowanie ztozone przez studentéw Uczelni
zostaty rozpatrzone pozytywnie. Z informacji uzyskanych w trakcie kon-
troli NIK od Rektor Uczelni wynikato”®, ze zgtoszenie do OSPR Etap V zada-
nia polegajacego na budowie Centrum nie byto pisemnie konsultowane
z poprzednimi wtadzami Uczelni. Rektor wskazata roéwniez, ze Studenci
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Ibidem, str. 8-9.

Ponadto wspétpraca ta obejmowata spotkania konsultacyjne wtadz tych podmiotéw w sprawach
dziatalno$ci organizacyjnej i dydaktycznej obu jednostek, spotkania konsultacyjne w sprawach
programowych i organizacyjnych nauczycieli i pracownikéw naukowych, udziat pracownikéw
i uczniéw w konferencjach i seminariach organizowanych przez Uczelnie, udziat pracownikéw
i studentow organizowanych przez Zesp6t Szkét, a takze wymiane publikacji i ksiazek.
Wystapienie pokontrolne LKR.410.007.04.2021 z 2 lipca 2021 r., str. 10.

Ibidem.
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byli informowani o mozliwosci skorzystania z miejsc dostepnych w Cen-
trum, oraz ze trudno okresli¢ powody, dla ktérych nie korzystali w wiek-
szym stopniu z zaplecza mieszkaniowego w zmodernizowanych obiektach
Centrum. W 2019 r. oddano do uzytkowania akademik dla studentéw. Dzia-
tania dotyczace jego utworzenia podjeto w 2013 r, kiedy to Uczelnia otrzy-
mata w darowiZnie od miasta Oswiecim kamienice z przeznaczeniem na
dom studencki. W czerwcu 2014 r. Senat Uczelni wyrazit zgode na realizacje
inwestycji pn. Adaptacja kamienicy w Starym Miescie na akademik, jednak
z uwagi na brak srodkéw finansowych na realizacje tego zadania wéwczas
jej nie rozpoczeto. Realizacja tego zadania byta mozliwa w 2018 r. po otrzy-
maniu dotacji z Ministerstwa Nauki i Szkolnictwa Wyzszego.

Planowany termin zakonczenia realizacji zadania 3.1. (do 31 grud-
nia 2017 r.) przesunieto na 16 kwietnia 2018 r. w zwigzku ze zmianami
w dokumentacji projektowej oraz dodatkowymi robotami. Zadanie zakon-
czono 29 marca 2018 r. i z tytutu nieterminowej realizacji zadania wyko-
nawcy naliczono i wyegzekwowano kare umowna w kwocie 10,2 tys. zt.
Dotacja z budzetu panstwa przyznana na dany rok zostata wykorzystana
w catosci, a zrealizowane w nastepnym roku roboty zostaty sfinansowane
ze Srodkéw wtasnych powiatu.

Tabela nr7
Realizacja zadania przez powiat oswiecimski w priorytecie 3

z tego:
Zadanie

nakiady budzet panstwa wkiad wiasny

(tys. zt)
nazwa zadania kwota % kwota o
(tys. zt) (tys. zb)

Budowa Centrum
Edukacyjno-Sportowego
przy Powiatowym

Zespole nr 2 Szkot
Ogolnoksztatcacych
Mistrzostwa Sportowego

i Technicznych w O$wiecimiu
—etap III

3.1. 3760,3 2060,0 55% 1700,3 45%

Zrédto: opracowanie wiasne NIK na podstawie ewidencji ksiegowej jednostki.

Wydatki zrealizowane przez powiat o§wiecimski na zadanie w ramach prio-
rytetu 3 stanowity 16,4% tgcznych wydatkéw poniesionych na realizacje
zadan w ramach OSPR Etap V, a udzielone na nie dofinansowanie z budzetu
panstwa 14,6% otrzymanych srodkéw. Powiat oswiecimski w cato$ci wyko-
rzystat dofinansowanie przyznane na realizacje zadania w priorytecie 3.

W wyniku realizacji zadania przebudowano cze$¢ piwnic dla potrzeb zaple-
cza pomocniczego zespotu zywieniowego (stotéwka), przebudowano parter
z dostosowaniem go do zmodernizowanego uktadu funkcjonalnego zespotu
zywieniowego, przebudowano hall gtéwny z zabudowg szybu dzwigu oso-
bowego, wykonano indywidualne sanitariaty w pokojach docelowego
zakwaterowania w segmencie B, przystosowano budynek na potrzeby os6b
niepetnosprawnych, jak i wyremontowano pomieszczenia piwniczne na
potrzeby zwiazane z realizacja funkcji oSwiatowo-edukacyjne;.
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Niepetna
realizacja zadania

Nieosiagniecie
celu zadania
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Zadanie to zrealizowano jednak w mniejszym niz planowano zakresie,
gdyz nie wykonano prac zwigzanych z zagospodarowaniem terenu wokot
obiektow. W planie rzeczowo-finansowym zatwierdzonym 21 marca 2017 .
zakres rzeczowy tego zadania zostat zwiekszony o zagospodarowanie
terenu wokot Centrum, ktére obejmowato m.in. ogrodzenie terenu, moni-
toring, ciagi komunikacyjne wraz z oSwietleniem, rozszerzenie bazy spor-
towej. W umowie dotacji na 2017 r. zakres tego zadania oraz jego wartos¢
odpowiadaty obowigzujacemu planowi rzeczowo-finansowemu.

Poniesione naktady na zadanie 3.1. byty mniejsze niz zaplanowane
0 247,7 tys. zt (0 6,2% wartoSci catkowitej przyjetej w planie rzeczowo-
-finansowym zadania). Cze$¢ zadania dotyczaca zagospodarowania terenu
wokét Centrum (ogrodzenie terenu, monitoring, ciggi komunikacyjne,
rozszerzenie bazy sportowej) nie zostata wykonana, opracowano jedy-
nie dokumentacje projektowa na te cze$¢ zadania. W 2017 r. za opraco-
wanie dokumentacji projektowo-kosztorysowej dla zagospodarowania
terenu wokot Centrum, obejmujacej zaprojektowanie: ogrodzenia terenu,
monitoringu terenu, ciaggéw komunikacyjnych wraz z o§wietleniem, ewen-
tualnego poszerzenia bazy sportowej oraz zaprojektowanie drogi ppoz. do
obstugi budynku internatu oraz przylegtego parkingu zaptacono 24,6 tys. zt
(w tym 19,7 tys. zt ze Srodkéw budzetu panstwa). Z wyjasnien Starosty
wynikalo”®, ze nie przystgpiono do realizacji prac budowlanych zwigza-
nych z zagospodarowaniem terenu wokét Centrum ze wzgledu na koszty
oraz projektowana na tym terenie budowe obiektu lekkoatletycznego, ktora
znaczaco zmienita zagospodarowanie terenu wokét internatu. W 2021 roku
przystapiono do budowy obiektu lekkoatletycznego oraz zagospodarowa-
nia terenu wokét Centrum, na realizacje czego pozyskano $rodki z Rzgdo-
wego Funduszu Inwestycji Lokalnych. Dodatkowo 29 marca 2021 r. ztoZono
wniosek do Ministerstwa Kultury, Dziedzictwa Narodowego i Sportu o dofi-
nansowanie tego zadania ze sSrodkéw Funduszu Rozwoju Kultury Fizycznej,
jednak do 8 czerwca 2021 r. nie byto informacji o sposobie jego rozpatrze-
nia. Planowany termin zakonczenia inwestycji to III kwartat 2022 r.

Zastrzezenia NIK dotyczyty takze nieosiggniecia w petni celu zadania 3.1.
polegajgcego na stworzeniu zaplecza mieszkaniowego oraz edukacyjno-
-sportowego dla studentéw Uczelni i zaplecza hotelarskiego dla turystow
odwiedzajgcych Muzeum. Obiekty sportowe Centrum byty wykorzystywane
przez mieszkancéw, stowarzyszenia i kluby sportowe, a takze mtodziez
szkolng i przedszkolng w zakresie: boiska do gry w pitke nozng’’, boiska
do gry w pitke siatkowg/koszykowg’?, a takze hali sportowe;j’®. W latach
2016-2019 obowigzywato porozumienie o wspotpracy zawarte pomiedzy
Zespotem Szkét a Uczelnig, ktére obejmowato realizowanie dla studentéw
zaje¢ wychowania fizycznego z wykorzystaniem infrastruktury dydaktycz-
nej Centrum. W Centrum organizowano takze (Srednio raz w miesigcu)
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Wystapienie pokontrolne LKR.410.007.04.2021 z 2 lipca 2021 r., str. 17-18.
Z boiska do gry w pitke nozna w 2018 i 2019 r. skorzystato po 1500 oséb, aw 2020 r. 500 oséb.

Z boiska do gry w pitke siatkowg/koszykowa w 2018 i 2019 r. skorzystato po 500 oséb,
aw 2020r.100 oséb.

Z hali sportowej w 2018 i 2019 r. skorzystato po 2500 os6b, aw 2020 r. 1000 oséb.
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imprezy kulturalne®® oraz imprezy sportowe®?, przy czym zadna z nich nie
byta organizowana przez lub dla Uczelni. W Centrum odbywaty sie takze
targi pracy i edukacyjne oraz organizowano szkolenia dla pracownikow
Starostwa i jednostek powiatowych (gtéwnie dla nauczycieli i pracowni-
kéw pomocy spotecznej). Wydarzenia te nie dotyczyty jednak pracowni-
kow, czy studentéw Uczelni. Starosta wskazat®?, ze w latach 2016-2020
studenci Uczelni korzystali z bazy edukacyjno-sportowej Centrum (mata
hala sportowa, duza sala gimnastyczna, sala pomocnicza, mata sala gimna-
styczna, sitownia, sala do gier stotowych oraz innych obiektow, tj. strzelnica
sportowa oraz laboratorium chemiczne), jednak nie podat w jaki sposéb
i w jakiej formie baza ta byta przez nich wykorzystywana. Z kolei Rek-
tor Uczelni podata®?, ze w latach 2017-2020 studenci Uczelni korzystali
z infrastruktury sportowej Zespotu Szkét - strzelnicy sportowe;.

W 2018 roku z miejsc noclegowych w Centrum Edukacyjno-Sportowym
korzystato natomiast: 96 uczniéw Zespotu Szkot, 32 turystow odwie-
dzajacych Muzeum i 11 innych os6b (w tym sportowcow i pracownikow
mobilnego muzeum), w 2019 r. odpowiednio: 86 ucznidéw, 24 turystéw
i 25 innych oséb, aw 2020 r.:: 82 ucznidéw, ani jeden turysta i tylko jedna inna
osoba (egzaminator OKE). NIK zwrdécita uwage, ze w kontroli P/10/142
dotyczacej stanu realizacji Oswiecimskiego Strategicznego Programu Rzgdo-
wego - etap 111, przeprowadzonej w 2010 r., NIK negatywnie ocenita realiza-
cje tego priorytetu przez Powiat. W tym okresie z bazy noclegowej skorzy-
staty tylko trzy osoby, a NIK uwzglednita wyjasnienia 6wczesnego starosty,
ze zadanie byto w trakcie realizacji i niewykluczone, ze w przysztosci z noc-
legobw bedzie korzystata wieksza liczba studentéw i turystéw. Obecna kon-
trola potwierdzita jednak, Ze ten cel nie zostatl osiggniety.

5.2.4. Priorytet 4 Poprawa atrakcyjnosci turystycznej Oswiecimia
poprzez renowacje obiektow i infrastruktury o charakterze
zabytkowym

W ramach priorytetu 4 w uchwale Rady Ministrow byty ujete trzy zada-
nia podstawowe (4.1.,4.2.14.3.) i ani jedno zadanie rezerwowe. Zadania te
miato realizowaé¢ miasto O$wiecim. Wszystkie dotyczyly inwestycji w infra-
strukture drogowa (przebudowa ulic lub ich nawierzchni). Przebudowy-
wane ulice stanowity elementy historycznego uktadu komunikacyjnego
Starego Miasta, pozostajacego w strefie ochrony konserwatorskiej, wpisa-
nej do rejestru zabytkow.

80 Szesc imprezw 2018 r., 19 w 2019 r. i 14 w 2020 r. Byty to przyktadowo: konkurs historyczny

Solidarni, konkursy czytelnicze Nasze lektury, konkurs Poezji Religijnej, otwarcie Mtodziezowej
Piwnicy artystycznej, rozdanie nagréd Muzeum Pamieci Mieszkancéw Ziemi O$wiecimskiej
- wystep artystyczny, wernisaz wystawy pokonkursowej Tradycje Swigteczne i noworoczne. Hej
koleda, koleda, konkurs wiedzy o O$wiecimiu, wojewddzki konkurs recytatorski, wreczenie
nagréd w konkursie historycznym Sciezki pamieci.
81 Szesnascie imprez w 2018 r., siedem w 2019 r. i cztery w 2020 r. Byty to przyktadowo: turnieje
pitki noznej (m.in. do lat 16), turnieje tenisa stotowego, turnieje pitki siatkowej (m.in. Turniej
wyzwolenia, Turniej mtodziczek), turnieje pitki recznej (m.in. Licealiada mtodziezy), czy turniej
tanca towarzyskiego Astra Dance Cup.

Wystapienie pokontrolne LKR.410.007.04.2021 z 2 lipca 2021 r., str. 20.
Ibidem.
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Infografika nr 9
Zadania zrealizowane w ramach priorytetu 4 Programu

Poprawa atrakcyjnosci turystycznej Oswiecimia poprzez renowacje obiektow

A AR i infrastruktury o charakterze zabytkowym

Poprawa warunkéw obstugi ruchu turystycznego w Oswiecimiu, w tym
CEL SZCZEGOLOWY dostepnosci obiektow zabytkowych Starego Miasta, w tym Rynku Gtéwnego,
Zamku, Centrum Zydowskiego, koéciota pw. Naj$wietszej Marii Panny,
zespotu kosciofa i kaplicy Salezjanéw, stanowigcych centralne punkty
Scistej strefy konserwatorskiej w uktadzie urbanistycznym Starego Miasta,
wpisanym do rejestru zabytkow, i rewitalizacje obiektow zabytkowych,
zwigzanych z bogatg 800-letnig historig Oswigcimia i dokumentujacych
tradycje harmo- nijnego wspétzycia na przestrzeni wiekéw
wielokulturowej i wielowyznaniowej spotecznosci jego mieszkaricdw

OSWIECIM V
STARE

MIASTO

Rynek

Gléwny m

Podmiot realizujacy:

Il miasto Oswiecim

m Przebudowa ulicy Jagielty - od ulicy $w. Jana Bosko do ulicy Przecznej

EE] Przebudowa nawierzchni ulic w centrum Starego Miasta: Piastowska,
Maty Rynek, Klasztorna, Mickiewicza, Stolarska, Solskiego

Przebudowa ulicy Zaborskiej — od ronda ulicy Krélowej Jadwigi do ulicy Jagietty

Zrédto: opracowanie wtasne NIK na podstawie OSPR Etap V.

Umowy o udzielenie dotacji z budZetu panstwa zawarto na dofinansowanie
realizacji wszystkich zadan. Zaplanowany wskaznik realizacji zadan w ramach
priorytetu 4 zostal wykonany na planowanym poziomie trzech zadan.

Miasto Oswiecim

W ramach priorytetu 4 miasto OSwiecim miato przypisane do realiza-
cji trzy zadania, tj.: Przebudowa ulicy Jagietty - od ulicy sw. Jana Bosko
do ulicy Przecznej (4.1.), Przebudowa nawierzchni ulic w centrum Sta-
rego Miasta: Piastowska, Maty Rynek, Klasztorna, Mickiewicza, Stolarska,
Solskiego (4.2.) oraz Przebudowa ulicy Zaborskiej - od ronda ul. Krélowej
Jadwigi do ul. Jagietty (4.3.).

Celem szczeg6towym zadania 4.1. byta poprawa warunkéw komunikacji
w obrebie centrum Starego Miasta, dostosowanie parametrow technicz-
nych drég do aktualnych wymogéw oraz uzyskanie prawidtowego stanu
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technicznego i estetycznego drogi. Celem szczegdétowym zadan 4.2.1 4.3.
byto uzyskanie prawidtowego stanu technicznego tras komunikacyjnych
dla os6b zwiedzajacych obszar Starego Miasta. Zadania te obejmowaty
m.in. przebudowe jezdni, chodnikdéw i miejsc postojowych oraz wykonanie
matej architektury i zieleni.

Tabelanr 8
Realizacja zadan przez miasto Oswiecim w ramach priorytetu 4

z tego:
Zadanie

nakiady budzet panstwa wkiad wlasny

(tys. zb)
nazwa zadania kwota Yo kwota %
(tys. zt) (tys. zh)

Przebudowa ulicy Jagietty
4.1. |- od ulicy $w. Jana Bosko 2505,6 1000,0 38% 1505,6 62%
do ulicy Przecznej

Przebudowa ulic w centrum
Starego Miasta: Piastowska,

0, 0,
4.2. e P [T 1498,3 1070,0 71% 428,3 29%
Mickiewicza, Stolarska, Solskiego
4.3. | Przebudowa ulicy Zaborskiej 1064,7 846,3 79% 2184 21%

Zrédto: opracowanie wiasne NIK na podstawie ewidencji ksiegowej jednostki.

Wydatki zrealizowane przez miasto O$wiecim na zadania w ramach prio-
rytetu 4 (5068,6 tys. zt) stanowity 31,5% tacznych wydatkéw poniesionych
na realizacje zadan w ramach OSPR Etap V, a udzielone na nie dofinanso-
wanie z budzetu panstwa (2916,3 tys. zt) 30,3% otrzymanych srodkow.
Miasto OSwiecim wykorzystato przyznane dofinansowanie na zadania
z priorytetu 4 na poziomie 98,2% planowanej wielkosci. Inwestycje zre-
alizowane w ramach zadan 4.1., 4.2. i 4.3. obejmowaty wieksza powierzch-
nie/dtugos¢ w stosunku do wielkosci ujetych w kartach zadan, co wynikato
z tego, ze w kartach zadan zakres robot podano szacunkowo, poniewaz nie
byto dokumentacji technicznej, natomiast rzeczywiste wykonanie wynikato
z dokonanych pomiaréw geodezyjnych po wykonaniu zadania i kosztory-
séw powykonawczych.

W zadaniu 4.1. Przebudowa ul. Jagietty - od ul. Sw. Jana Bosko do ul. Prze-
cznej zaplanowany pierwotnie termin zakonczenia zadania (do 31 grudnia
2017 r.) zostal przesuniety na rok 2018, przy czym dotacja z budzetu pan-
stwa miata by¢ i zostata wykorzystana do konica 2017 r. Powodem zmiany
terminu zakonczenia realizacji zadania byty: niedoszacowanie wartosci
zadania, skutkujace poniesieniem wiekszych naktadéw ze srodkow wta-
snych miasta®*, a takze uniewaznienie postepowania przetargowego®®.

Kontrola wykazata, Ze realizacja zadan w ramach priorytetu 4 poprawita
stan techniczny i bezpieczenstwo tras komunikacyjnych, udostepnianych
zwiedzajacym obszar Starego Miasta oraz estetyke i atrakcyjnos¢ tury-

Pierwotnie zadanie miato kosztowaé 1250 tys. zt, wtym 930 tys. zt ze Srodkéw dotacji z budzetu

panstwa, a kosztowato 2505,6 tys. zt, w tym 1000 tys. zt (39,9%) z budzetu panstwa.

8s Wptyneta jedna oferta, w ktérej wykonawca zaproponowat wykonanie zadania za kwote

przewyzszajaca o blisko 50% kwote wynikajaca z kosztorysu inwestorskiego.
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styczng O$wiecimia. Przebudowano catkowicie nawierzchnie drég i chod-
nikéw, wyremontowano i uzupetniono o$wietlenie uliczne oraz uzyskano
parametry drég odpowiadajgce wymaganiom, normatywom oraz standar-
dom przyjetym dla zabytkowego obszaru i charakteru Starego Miasta.

5.2.5. Priorytet 5 Poprawa dostepnosci i zagospodarowanie otoczenia
obiektéow bytych podobozéw KL Auschwitz-Birkenau w powiecie
oswiecimskim

W ramach priorytetu 5 w uchwale Rady Ministréw byty ujete cztery zadania

podstawowe (od 5.1. do 5.4.) i dwa zadania rezerwowe (5.5.1 5.6.). Zadania

podstawowe w ramach tego priorytetu miaty realizowac gminy Brzeszcze

(trzy zadania) i Chetmek (jedno zadanie). Zadania rezerwowe zaplanowata

gmina Chetmek. Wszystkie zadania dotyczyty inwestycji w infrastrukture

drogowa, w tym budowy parkingu i budowy $ciezki pieszo-rowerowe;j.

Zadania w ramach tego priorytetu zostaty wprowadzone do OSPR Etap V

w wyniku zmiany Programu z konca 2017 roku i wtgczenia do grona reali-

zatorow gmin Brzeszcze i Chelmek.

Infografika nr 10
Zadania zrealizowane w ramach priorytetu 5 Programu

Poprawa dostepnosci i zagospodarowanie otoczenia obiektow

PRICHIETS bytych podobozéw KL Auschwitz-Birkenau w powiecie oswiecimskim

Zapewnienie dojs¢ i dojazdéw, w tym sprawnych potaczen drogowych,
umozliwiajacych wygodny dostep, w tym dla 0séb niepetnosprawnych,

do obiektow bytych podobozéw KL Auschwitz-Birkenau w powiecie
oswiecimskim oraz miejsc historycznych zwigzanych z ich funkcjonowaniem,
poprawa funkcjonalnosci sieci drogowej i bezpieczenstwa ruchu drogowego
w ich sasiedztwie, rewaloryzacja i poprawa estetyki otoczenia obiektow

i miejsc historycznych, poprawa warunkéw obstugi ruchu turystycznego
zwigzanego z pamiecia ofiar podobozéw KL Auschwitz-Birkenau w powiecie
os$wiecimskim

BRZESZCZE CHELMEK

CEL SZCZEGOLOWY

Podobéz KL Auschwitz Aussenkommando
Budy/Bor Chetmek

B

Podmiot realizujacy:

gmina Brzeszcze M gmina Chetmek

cmentarz Frngudowa ullgy Lisowce
komunalny i ulicy Obozowej w Brzeszczach

@ Podobéz KL Auschwitz Jawischowitz Przebudowa parkingu przy Cmentarzu
Komunalnym w Brzeszczach - utworzenie

miejsc parkingowych dla autokaréw

« pomnik Budowa $ciezki rowerowej zwigzanej
lonstantego .. . L. . N
,K;’;fézy z miejscami pamieci KL Auschwitz-Birkenau

(zadanie niezrealizowane)

e 5] Modernizacja uktadu drég - ulica Wojska
Polskiego, ulica Marszatka Pitsudskiego
i ulica Ofiar Faszyzmu w Chetmku,
stanowiacych dojazd do miejsca pamieci

Zrédto: opracowanie wtasne NIK na podstawie OSPR Etap V.
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Umowy o udzielenie dotacji z budzetu panstwa zawarto na dofinansowa-
nie realizacji czterech zadan, z tego trzech zakwalifikowanych w uchwale
Rady Ministréow jako zadania podstawowe i jednego zadania rezerwowego.
W trakcie realizacji OSPR Etap V gmina Chetmek odstgpita od planowa-
nego wykonania zadania podstawowego dotyczacego przebudowy uktadu
czterech drog, a na to miejsce zgtosita do realizacji zadanie rezerwowe
dotyczace przebudowy jednej ulicy, rowniez stanowiacej dojazd do miej-
sca pamieci (szerzej na ten temat w dalszej cze$ci tego punktu Informacji).

Zaplanowany wskaznik realizacji zadan w ramach priorytetu 5 zostat wyko-
nany na planowanym poziomie czterech zadan, przy czym jedno zadanie
nie zostato zrealizowane w zaplanowanym pierwotnie zakresie, a takze
zamiast innego zadania podstawowego zrealizowano zadanie rezerwowe.

Gmina Brzeszcze

W ramach OSPR Etap V gminie Brzeszcze przypisano do realizacji trzy

zadania podstawowe:

— Przebudowa ulicy Lisowce i ulicy Obozowej w Brzeszczach (5.2.), ktérego
celem byta poprawa dostepnosci komunikacyjnej dla turystéw i piel-
grzyméw odwiedzajacych miejsca pamieci (ze szczegdlnym uwzgled-
nieniem poprawy dostepu do obiektéw zabytkowych) oraz poprawa
bezpieczenstwa mieszkancow i uporzadkowanie wewnetrznego ukta-
du komunikacyjnego gminy Brzeszcze;

— Przebudowa parkingu przy Cmentarzu Komunalnym w Brzeszczach
- utworzenie miejsc parkingowych dla autokardéw (5.3.), ktérego celem
byto zapewnienie sprawnej i kompleksowej obstugi ruchu zwiedzaja-
cych turystéw, stworzenie warunkéw do ochrony lokalnych wartos$ci
historycznych i kulturowych, poprawa estetyki otoczenia;

— Budowa Sciezki rowerowej zwiqzanej z miejscami pamieci KL Auschwitz-
-Birkenau (5.4.), ktoérego celem byto polepszenie dostepno$ci komu-
nikacyjnej dla turystéw, poprawa bezpieczenstwa mieszkancow
i turystow, poprawa estetyki otoczenia, stworzenie warunkow
do ochrony lokalnych warto$ci historycznych i kulturowych.

Zastrzezenia NIK dotyczyty niezgodnoSci celow i zakresu dwoch zadan
z priorytetem 5, w ramach ktérego zostaty zgtoszone. Dotyczyty one
budowy parkingu przy Cmentarzu Komunalnym w Brzeszczach (5.3.)
oraz jednego z czterech odcinkéw budowanej sciezki pieszo-rowerowej
zwiazanej z miejscami pamieci KL Auschwitz-Birkenau w czes$ci obejmu-
jacej odcinek 4 biegngcy wzdtuz drogi wojewddzkiej 949 od ul. Spéidziel-
czej w Jawiszowicach do ul. Kostka Jagietty w Zasolu oraz wzdtuz drogi
powiatowej nr 1868K od ul. Kostka Jagielty w Zasolu od skrzyzowania
z ul. L.ecka do pomnika Kostka Jagietty. Na Cmentarzu Komunalnym
w Brzeszczach znajdowat sie gréb ofiar Marszu Smierci (miejsce pochéwku
ofiar przeprowadzonej w styczniu 1945 r. przymusowej ewakuacji wiez-
niéw kompleksu obozéw KL Auschwitz, w tym podobozéw KL Auschwitz-
-Bor/Budy i KL Auschwitz-Jawischowitz), bedacy licznie odwiedzanym przez
turystow punktem brzeszczanskiej Trasy Pamieci. Odcinek 4 Sciezki pieszo-
-rowerowej wzdtuz drogi wojewddzkiej prowadzit do pomnika poswieconego
Konstantemu ,Kostkowi” Jagielle (uciekinierowi z obozu, cztonkowi

Planowanie i realizacja
zadan w ramach
priorytetu 5

Zastrzezenia
dotyczace
zgtoszonych zadan
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przyobozowego ruchu oporu, polegtego podczas nieudanej préby przejecia
zbiegtych z obozu wiezniéw), odstonietego w miejscu jego Smierci. Zadanie
5.3. zostato zrealizowane w petlnym zakresie, natomiast odcinek 4 Sciezki
pieszo-rowerowej budowanej w ramach zadania 5.4. nie zostat wykonany.
W ocenie NIK podjete w ramach tych zadan inwestycje nie stanowity zago-
spodarowania otoczenia ani nie wigzaty sie z poprawq dostepnosci do bytych
podobozéw Budy/Bér, czy Jawischowitz. Burmistrz Brzeszcz wyja$nit®,
ze wokot miejsc objetych tymi zadaniami skupiajg sie realizowane przez
organizacje dziatania informacyjne i edukacyjne, upamietniajace historie
i lokalne dziedzictwo, a zatem inwestycje w bezposrednim otoczeniu tych
miejsc wpisywaly sie w oczekiwania zar6wno mieszkancdw, jak i realizo-
waty cel Programu.

Tabelanr9
Realizacja zadan przez gmine Brzeszcze w ramach priorytetu 5

z tego:
Zadanie

nakiady budzet panstwa wkiad wiasny

(tys. zt)
nazwa zadania kwota Y kwota oy
(tys. z}) ° (tys.zb) 0

Przebudowa ulicy
5.2. |Lisowce i ulicy Obozowej 1652,1 810,0 49% 842,1 51%
w Brzeszczach

Przebudowa parkingu
przy Cmentarzu
Komunalnym w Brzeszczach

5.3. mwWEr 689,4 318,0 46% 3714 54%
— utworzenie miejsc
parkingowych
dla autokarow
Budowa Sciezki
5.4, |MOWErowe) zwigzane) 7607,0 44182 | 58% | 31888 | 42%

Z miejscami pamieci
KL Auschwitz-Birkenau

Zrédto: opracowanie wtasne NIK na podstawie ewidencji ksiegowej jednostki.

W 2020 roku gmina wystapita do Wojewody z wnioskiem o wprowadze-
nie zmian w OSPR Etap V w zakresie realizowanego zadania dotyczacego
budowy $ciezki pieszo-rowerowej (5.4.). Zgtosita niewykorzystanie przy-
znanych $rodkéw z budzetu panstwa w wysoko$ci 2514 tys. zt w zwigzku
z brakiem mozliwo$ci realizacji tego zadania w pelnym zakresie do konca
2020 roku. Wynikato to z nieopracowania w wyznaczonym terminie przez
wykonawce dokumentacji projektowej oraz z braku zezwolenia na realiza-
cje inwestycji drogowe;.

Gmina Brzeszcze w zakresie odcinka 3 (pakiet 2) zawarta dwie umowy
z tym samym wykonawcg, ktérych przedmiotem byto opracowanie doku-
mentacji projektowej dla tego samego odcinka drogi w ramach budowane;j
Sciezki pieszo-rowerowej. 22 maja 2018 r. gmina zawarta umowe na opra-
cowanie kompletnej dokumentacji projektowej wraz z uzyskaniem wszel-
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kich uzgodnien i pozwolen administracyjnych pozwalajacych na realizacje
inwestycji objetej pakietem 2. W ramach tej umowy wykonawca przed-
tozyt wstepny projekt budowlany, dokumentacje z badan podtoza wraz
z opinig geotechniczng i projektem geotechnicznym, uzgodnienia bran-
zowe, projekt budowlany branzy drogowej. Gmina odstgpita jednak od
tej umowy ze wzgledu na zwtoke w oddaniu petnego przedmiotu zamé-
wienia przekraczajaca 30 dni (termin do 31 marca 2020 r.) i wezwata
wykonawce do zwrotu wyptaconego wynagrodzenia (38,8 tys. z, w tym
25,8 tys. zt z dotacji). Od umowy odstapiono jednak dopiero 4 stycznia
2021 r. (data odebrania oswiadczenia przez druga strone). W miedzycza-
sie, 3 kwietnia 2020 r,, gmina zawarta umowe z tym samym wykonawca,
ktérej przedmiotem byto opracowanie kompletnej dokumentacji projekto-
wej wraz z uzyskaniem wszelkich uzgodnien i pozwolen administracyjnych
na Budowe sciezki rowerowej zwiqgzanej z miejscami pamieci KL Auschwitz-
-Birkenau. Umowa ta obejmowata swym zakresem cze$¢ tego samego
odcinka drogi co umowa z 2018 roku, a zakres rzeczowy przedmiotu
zamoOwienia dla tego odcinka byt prawie identyczny. Przedmiot umowy
z 2020 roku zostat odebrany 5 maja 2020 r.

Sytuacje zawarcia dwéch uméw z pokrywajacym sie zakresem zada-
nia thumaczono®’ brakiem ze strony gminy woli kontynuowania umowy
22018 . W 2020 r. do realizacji zadania wybrano tego samego wykonawce
poniewaz ztozyt on najkorzystniejszg oferte cenowg i spetniat warunki
udziatu w postepowaniu. Zdaniem gminy posiadane juz przez wykonawce
materiaty wyj$ciowe do projektowania miaty wptyw na zaproponowana
korzystna cene za wykonanie dokumentacji, jak réwniez gwarantowaty
wykonanie dokumentacji w krotkim czasie umozliwiajacym wystgpienie
gminy o zatwierdzenie zmian przebiegu $ciezki rowerowej i wykonanie
robét budowlanych do konca 2020 r.

W ocenie NIK postepowanie burmistrza w tym zakresie byto niegospo-
darne. Pomimo dokonania cze$Sciowych ptatnosci na podstawie umowy
z 2018 r. i odbioru czesci przedmiotu zamoéwienia, przedtozona dokumen-
tacja nie zostata wykorzystana przez gmine. W tym samym czasie zlecono
wykonanie kolejnej dokumentacji, a dopiero po uptywie siedmiu miesiecy
od terminu wykonania umowy z 2020 r. odstapiono od umowy z 2018 r.
i podjeto dziatania zwigzane z wyegzekwowaniem wyptaconych srodkéow.

Gmina nie zwroécita 91,8 tys. zt dotacji pobranej w nadmiernej wyso-
kosci na zadanie 5.4., ktore nie zostato zrealizowane w pierwotnie pla-
nowanym zakresie rzeczowym odcinka 3 i 4 $ciezki pieszo-rowerowej
zwigzanej z miejscami pamieci KL Auschwitz-Birkenau, co byto nie-
zgodne z art. 169 ust. 1 pkt 2 ustawy o finansach publicznych oraz § 7
ust. 5 umoéw o dotacje w ramach OSPR na rok 2018 oraz na rok 2019
zawartych przez gmine z Wojewod3a. Zakres rzeczowy zadania 5.4.
w umowach dotacji zawartych przez gmine z Wojewodg dotyczyt m.in.
opracowania dokumentacji projektowej (projekt budowlany, wyko-
nawczy, kosztorysowy) i uzyskania uzgodnien oraz decyzji administra-

87 Ibidem, str. 22.
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cyjnych, opracowania operatu podziatowego dziatek. Realizujac zada-
nie 5.4. w latach 2018-2020, gmina podzielita budowe trasy rowerowej
na cztery odcinki, z czego wykonano i zakonczono budowe dwdch odcin-
koéw, jednego nie wykonano wcale (odcinek 4; pakiet 3 dokumentacji),
a w przypadku kolejnego w 2020 r. zmieniono jego pierwotny zakres (odci-
nek 3; pakiet 2 dokumentacji). W 2020 r. gmina wystapita o zmiane zakresu
rzeczowego zadania w ramach pakietu 2 (aneks do umowy dotacji z 28 paz-
dziernika 2020 r.). We wnioskach o wyptate dotacji z 2018 i 2019 roku
gmina Brzeszcze ujeta wydatki zwigzane z wykonaniem dokumentacji
projektowej dla odcinkéw w ramach pakietéw 2 i 3 w tgcznej wysokosci
148,8 tys. zt (czeSciowe wynagrodzenie), z czego: 91,8 tys. zt rozliczyta ze
$rodkéw dotacji OSPR. W zwigzku z opdznieniem wykonania dokumentacji
projektowej 4 stycznia 2021 r. (data odebrania o$wiadczenia przez druga
strone) odstgpita od uméw na wykonanie pakietéw 2 i 3, tak wiec cze$¢
zadania 5.4. na odcinkach w ramach pakietow 2 i 3 nie zostata wykonana®®,
Poniewaz cze$¢ zadania 5.4. w ramach pakietéw 2 i 3 nie zostata zrealizo-
wana, a otrzymano na nig dotacje w tgcznej wysokosci 91,8 tys. zi, staty
sie one dotacjami pobranymi w nadmiernej wysoko$ci i powinny zostaé
zwrocone do budzetu panstwa.

Gmina nie powiadomita Wojewody o sposobie rozwigzania uméw z wyko-
nawca dokumentacji projektowej dla odcinka 3 i 4 $ciezki pieszo-rowerowej
zwiazanej z miejscami pamieci KL Auschwitz-Birkenau, co byto dziataniem
nierzetelnym. W dniu 20 lipca 2020 r. przedstawiciel Wojewody przepro-
wadzit kontrole stanu realizacji zadann OSPR Etap V. W sprawozdaniu z kon-
troli problemowej realizacji przez gmine Brzeszcze V etapu OSPR gmina
zostata zobowigzana do poinformowania MUW o sposobie rozwigzania
umoéw z pracownia projektowa podpisanych w 2018 r. Pomimo odstapie-
nia od przedmiotowych uméw do 27 czerwca 2021 r. nie poinformowano
Wojewody o tym fakcie, tak wiec nie wykonano zalecenia pokontrolnego.
Burmistrz wyjasnit®®, ze sprawa jest w toku i dlatego nie informowano
o0 sposobie rozwigzania przedmiotowych umow.

Nastepstwem odstgpienia od umowy z wykonawca dokumentacji projek-
towej dla zadania 5.4. pakiet 2 i 3 byto m.in. naliczenie i wezwanie wyko-
nawcy (w grudniu 2020 r. oraz w lutym 2021 r.) do zaptaty kar umownych
w t3cznej kwocie 53,7 tys. zt. Gmina nie zaspokoita swych roszczen z zabez-
pieczenia nalezytego wykonania umowy z uwagi na uptyw terminu jego
obowigzywania. W przypadku obu uméw termin wazno$ci gwarancji
ubezpieczeniowej, stanowigcej zabezpieczenie z tytutu niewykonania
lub nienalezytego wykonania przez zobowigzanego kontraktu uptynat
po 30 dniach, liczac od daty planowanego odbioru przedmiotu umowy
(dla pakietu 2 termin ten uptynat 30 kwietnia 2020 r.,, a dla pakietu 3
- 30 marca 2020 r.), przy czym na podstawie § 12 ust. 2 kazdej z umoéw,
gmina miata prawo odstgpienia od umowy, gdy zwtoka w oddaniu przed-
miotu umowy przez wykonawce przekroczy 30 dni. Zgodnie z wyja-
$nieniem burmistrza®®, w tym terminie nie byto mozliwe udokumento-

88 . . . . . .
W 2020 r. w zwiazku ze zmiang zakresu rzeczowego zadania ponownie rozliczono wydatki

i otrzymano dofinansowanie na dokumentacje projektowa (30 tys. zt).
Wystapienie pokontrolne LKR.410.007.07.2021 z 2 lipca 2021 r., str. 23.
Ibidem, str. 16.
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wanie braku wykonania umowy, a wykonawca odmoéwit przedtuzenia
terminu wniesionego zabezpieczenia z uwagi na brak zgody gminy na
kolejne aneksy do umoéw. L.aczna warto$¢ zabezpieczenia nalezytego
wykonania z umowy wynosita 33 tys. zt. Odnoszac sie do wezwania
do zaptaty kar umownych wykonawca dokumentacji uznat je za bez-
zasadne, odpierajgc zarzut zwtoki po swojej stronie, a takze domaga-
jac sie zaptaty pozostatej kwoty wynagrodzenia z obu umoéw. Z tym
stanowiskiem nie zgodzita sie gmina. W zwigzku z zamiarem wysta-
pienia na droge sadowa przekazano sprawe kancelarii prawnej.
Do 22 czerwca 2021 r. spér miedzy gming i wykonawcg dokumentacji pro-
jektowej nie zostal rozwigzany. Wykonawca nie dokonat rdwniez zaptaty
zadanych kwot.

W sprawozdaniach za lata 2018-2020 nie przedstawiono wszystkich uje-
tych w ewidencji ksiegowej wydatkéw poniesionych na realizacje zadan
w ramach OSPR Etap V. Réznice dotyczyty wydatkéw zrealizowanych
ze $rodkéw wiasnych gminy w tgcznej wysokosci 99,5 tys. zt°*. Burmistrz
Brzeszcz nie odniost sie wprost do przyczyn nieujecia w sprawozdaniach
wszystkich wydatkéw wynikajacych z ewidencji ksiegowej Urzedu. Wyja-
$nit??, ze koszty wykazywane w ramach sprawozdan z realizacji zadan
dotyczyty catkowitych kosztéw umoéw z wykonawcami robo6t oraz ustugi
nadzoru inwestorskiego (inspektor nadzoru), a w ewidencji ksiegowej ujete
byly wszystkie koszty, jakie gmina poniosta w zwigzku z realizacjg danego
zadania, niezaleznie od Zr6dta finansowania (budzet panstwa, budzet
gminy), w trakcie catego procesu inwestycyjnego.

W postepowaniu prowadzonym w trybie przetargu nieograniczonego, kto-
rego przedmiotem byto udzielenie zamoéwienia na opracowanie wielobran-
zowej dokumentacji projektowej dla zadania dotyczacego budowy sciezki
rowerowej zwiqzanej z miejscami pamieci KL Auschwitz-Birkenau, gmina
Brzeszcze jako zamawiajacy nie zamieScita ogtoszenia na wtasnej stronie
internetowej, co byto niezgodne z art. 40 ust. 1 Pzp. Ogtoszenie o zamdwie-
niu zostato opublikowane w Biuletynie Zamdéwien Publicznych 21 marca
2018 r. i tego samego dnia zamieszczone w miejscu publicznie dostepnym
w siedzibie gminy, a na stronie internetowej zamawiajacego opubliko-
wano specyfikacje istotnych warunkéw zamoéwienia wraz z zatgcznikami.
W zwiagzku z brakiem publikacji ogloszenia na stronie zamawiajacego,
nie wniesiono Srodka ochrony prawnej wskazanego w Pzp.

W ramach realizacji odcinka 1 budowanej $ciezki pieszo-rowerowej gmina
Brzeszcze nie wyegzekwowata od wykonawcy przedtuzenia terminu waz-
nosci gwarancji ubezpieczeniowej, ktdra zostata wniesiona jako zabezpie-
czenie nalezytego wykonania umowy, co byto dziataniem nierzetelnym.
Wykonawca wnidst jako zabezpieczenie nalezytego wykonania umowy
gwarancje ubezpieczeniowa, ktora byta wazna do dnia dokonania odbioru
przedmiotu umowy, nie dtuzej jednak niz do 15 stycznia 2019 r. w zakresie

! W sprawozdaniu za 2018 rok nie ujeto wydatkéw dot. zadania 5.2. w wysokosci 23,1 tys. zt (1,4%

wydatkéw na to zadanie wg w ewidencji ksiegowej) oraz dot. zadania 5.3. w kwocie 9,9 tys. zt
(1,4%). W sprawozdaniach za 2019 i 2020 rok nie ujeto wydatkéw dot. zadania 5.4. w wysokosci,
odpowiednio: 36,7 tys. zt (2,5%) i 29,7 tys. zt (0,8%).

Wystapienie pokontrolne LKR.410.007.07.2021 z 2 lipca 2021 r,, str. 26.

92

Nierzetelne
sprawozdania z realizacji
zadan i wykorzystania
dotagji

Uchybienia
w zamowieniach
publicznych

65



66

Planowanie i realizacja
zadan w ramach
priorytetu 5

WAZNIEJSZE WYNIKI KONTROLI

roszczen z tytutu niewykonania lub nienalezytego wykonania przedmiotu
umowy oraz do 15 stycznia 2024 r. w zakresie roszczen z tytutu nieusu-
niecia lub nienalezytego usuniecia wad lub usterek powstatych w przed-
miocie umowy. W wyniku dokonanych zmian przedmiotowej umowy
termin wykonania przedmiotu umowy przesunieto z 15 grudnia 2018 r.
na 4 czerwca 2019 r. Pomimo zmiany terminu wykonania przedmiotu
umowy, wykonawca nie przedtuzyt terminu waznosci gwarancji ubezpie-
czeniowej, a gmina nie wyegzekwowata tego obowigzku od wykonawcy.
W efekcie w okresie od 15 stycznia do 18 czerwca 2019 r, tj. do dnia doko-
nania odbioru przedmiotu umowy, gmina nie zabezpieczyta swoich rosz-
czen z tytutu niewykonania lub nienalezytego wykonania przedmiotu tej
umowy. W lipcu 2019 r,, tj. po terminie odbioru robo6t, wykonawca przedto-
zyt aneks do gwarancji, w ktorej zostat wydtuzony termin w zakresie rosz-
czen z tytutu nieusuniecia lub nienalezytego usuniecia wad lub usterek
powstatych w przedmiocie umowy do 2 lipca 2024 r.

Gmina Chelmek

W ramach OSPR Etap V gmina Chetmek miata przypisane zadanie Prze-
budowa uktadu drég - ul. Brzozowej, ul. Klonowej, ul. Topolowej i ul. Gto-
gowej w Chetmku stanowigcych dojazd do miejsca pamieci (zadanie 5.1.)
z planowanag realizacjg w latach 2018-2020 oraz dwa zadania rezerwowe
obejmujace modernizacje uktadu drég stanowiacych dojazd do miejsca
pamieci, w tym ulicami: Wojska Polskiego, Marszatka Pitsudskiego, Ofiar
Faszyzmu (zadanie 5.5.) oraz przebudowy ulicy Generata Andersa (zada-
nie 5.6.). W lutym 2018 roku gmina Chetmek poinformowata Wojewode,
ze ujete do realizacji zadanie podstawowe byto rowniez cze$cia skta-
dowa projektu pn. Chetmek - odNowa, zgtoszonego w 2017 r. do dofinan-
sowania ze Srodkéw Unii Europejskiej w ramach Regionalnego Programu
Operacyjnego Wojewddztwa Matopolskiego na lata 2014-2020, na ktore,
jak sie okazato, uzyskano dofinansowanie®3. Plan rzeczowo-finansowy
na rok 2018 zaktadat realizacje tego zadania na poziomie 4700 tys. zt, w tym
dotacja 2820 tys. zl, Srodki gminy 1880 tys. zt. W zwigzku z uzyskaniem
dofinansowania na ww. projekt, w marcu 2018 r. wystapiono o zgode
na realizacje (zamiast tego zadania) zadania rezerwowego Modernizacja
uktadu drég - ulica Wojska Polskiego, ulica Marszatka Pitsudskiego i ulica
Ofiar Faszyzmu w Chetmku, stanowiqgcych dojazd do miejsca pamieci (zada-
nie 5.5.). W uzgodnieniu z Wojewoda, po uzyskaniu pozytywnej opinii Mini-
stra Inwestycji i Rozwoju oraz Marszatka Wojewd6dztwa Matopolskiego,
przedstawione zadanie zostato zatwierdzone 7 czerwca 2018 r. przez Mini-
stra w planie rzeczowo-finansowym na 2018 r. Celami tego zadania byty:
przebudowa uktadu komunikacyjnego, umozliwiajagcego dojazd do miej-
sca pamieci, upamietniajacego ofiary faszyzmu, w szczegdlnosci wiezZniéw
podobozu Aussenkommando Chetmek, udostepnianie i upamietnianie miejsc
historycznych zwigzanych z dziataniem nazistowskiego obozu koncentra-
cyjnego i zagtady Auschwitz-Birkenau oraz zapewnienie dostepnosci komu-

°* Gmina Chetmek wniosek o dofinansowanie realizacji zadania w ramach RPO WM ztozyta

7 lipca 2017 r. tj. przed dniem zapewnienia finansowania zadania w ramach OSPR, natomiast
ostateczne zapewnienie finansowania projektu Chetmek - odNowa nastapito 22 marca 2018 r.
Plan rzeczowo-finansowy OSPR na rok 2018 zostat zatwierdzony 7 marca 2018 r.
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nikacyjnej oraz bezpieczenistwa uczestnikéw ruchu drogowego. Wykonanie
tego zadania miato poprawi¢ w znacznym stopniu infrastrukture drogowsa,
a takze usprawni¢ ruch odwiedzajacych miejsce historyczne - pomnik Ofiar
Faszyzmu w Chelmku.

Tabela nr 10
Realizacja zadania przez gmine Chetmek w ramach priorytetu 5

z tego:
Zadanie

nakiady budzet panstwa wkiad wiasny

(tys. zh)
nazwa zadania kwota % kwota -
(tys. zt) (tys. zh)

Modernizacja uktadu drég

— ulica Wojska Polskiego,
ulica Marszatka Pitsudskiego
i ulica Ofiar Faszyzmu

w Chetmku, stanowigcych
dojazd do miejsca pamiegci

5.5. 1361,5 816,9 60% 544,6 40%

Zrédfto: opracowanie wtasne NIK na podstawie ewidencji ksiegowej jednostki.

Zadanie zostato zrealizowane zgodnie z zataczonym do umowy harmono-
gramem. Burmistrz wyja$nit®*, ze zadania drogowe zapisane w V etapie
OSPR miaty na celu podjecie pierwszych, podstawowych dziatan zwigza-
nych z upamietnieniem miejsca pamieci. Dzieki pozyskaniu dofinansowania
polepszono warunki obszaru dla pogodzenia komunikacji lokalnej z komu-
nikacja zwiazana z dojazdem do Pomnika Ofiar Faszyzmu jako miejsca upa-
mietnienia wieZniéw podobozu. W kolejnych latach zaplanowano realizacje
kolejnych zadan w oparciu o $ciezki edukacyjne pokazujace zycie, gehenne
wiezniow, ktorzy pracowali na terenie gminy.

5.3.Zarzadzanie Programem i nadzér nad jego realizacja
oraz zapewnienie skutecznosci osiagniecia celow Programu

Zapewniono Srodki na dofinansowanie zadan z budzetu panstwa,
przyjmowano i dokonywano zmian planéw rzeczowo-finansowych,
a takze sporzadzano wymagane sprawozdania z realizacji zadan.
Regularnie kontrolowano sposob realizacji zadan i wykorzystania
dotacji przez uczestnikow Programu. Zdaniem NIK przyjecie liczby
zadan wykonanych (w podziale na priorytety i lata) jako jedynego
wskaznika realizacji celow Programu nie pozwalato na ocene wplywu
wykonywanych zadan na osiggniecie celé6w Programu.

5.3.1. Zarzadzanie i nadzo6r nad realizacja Programu

Programem zarzadzat Minister, ktéry nadzorowat jego realizacje przez Woje-
wode. Wojewoda koordynowat i kontrolowat wykonanie zadan przez pod-
mioty realizujace Program, monitorowat jego realizacje w celu zapewnienia
niezakt6conego przebiegu, a takze majgc na uwadze potrzebe gromadze-
nia i biezacego aktualizowania danych o wykorzystaniu dotacji oraz danych
niezbednych do okreslenia wskaznika realizacji celéw Programu.

Wystapienie pokontrolne LKR.410.007.08.2021 z 18 czerwca 2021 r,, str. 9.
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Infografika nr 11
Podziat zadan i system realizacji Programu

MINISTER SPRAW WEWNETRZNYCH
| ADMINISTRACIJI

ZARZADZANIE PROGRAMEM

zatwierdzanie planu rzeczowo-finansowego na poszczegoélne lata N

planowanie srodkéw w rezerwie celowej na OSPR (poz. 23)

przedktadanie Radzie Ministrow informacji —
o realizacji Programu w roku poprzednim ™)

WOJEWODA MALOPOLSKI

KOORDYNACJA | KONTROLA WYKONANIA ZADAN

opracowanie projektu planu rzeczowo-finansowego )
( w porozumieniu z uczestnikami Programu

zawieranie umow o udzielenie dotacji/porozumien w sprawie
( wykonania zadania z zakresu administracji rzagdowej

wnioskowanie do Ministra Finansow o zwiekszenie budzetu srodkami
przeniesionymi z rezerwy celowej

przekazywanie dotacji z budzetu panstwa
oraz kontrola ich wykorzystania \

monitorowanie realizacji Programu poprzez kontrole
wykonania zadan

—_
przedktadanie Ministrowi ocen realizacji przez uczestnikéw zadan | I

' el i wykorzystania dotacji z budzetu panstwa w danym roku

PODMIOTY REALIZUJACE PROGRAM

REALIZACJA ZADAN UJETYCH W PROGRAMIE

—|— zgtaszanie gotowosci do realizacji zadan

\ zawieranie umoéw dotacji/porozumien z Wojewoda w sprawie
wykonania zadania z zakresu administracji rzadowej

realizacja zadan przypisanych w planie rzeczowo-finansowym —_—
whnioski o wyptate srodkéw dotacji z budzetu panstwa _J
\ przedktadanie sprawozdan pétrocznych i rocznych z realizacji

zadan i wykorzystania dotacji z budzetu paristwa w danym roku

Zrédto: opracowanie wiasne NIK na podstawie OSPR Etap V.

W ramach zarzadzania Programem Minister zlecit Wojewodzie przy-
gotowanie propozycji zadan do ujecia w ramach OSPR Etap V, a takze
analizowat przedtozone propozycje w kontekscie celéw Programu. Kontrola
wykazata, Ze Minister corocznie zatwierdzat przedktadany przez
Wojewode plan rzeczowo-finansowy oraz jego ewentualne zmiany. Pro-
wadzit sprawy zwigzane z zaplanowaniem $rodkéw na dofinansowanie
zadan ujetych w Programie ze Srodkéw rezerwy celowej budzetu panstwa
(poz. 23).
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Minister corocznie przygotowywat informacje o realizacji Programu w roku
poprzednim, ktéra nastepnie byta rozpatrywana w trybie obiegowym
i przyjmowana przez Staty Komitet Rady Ministréw®>. W zwigzku z przed-
ktadanymi informacjami rocznymi nie kierowano do Ministra wskazd-
wek, ani oczekiwan dotyczacych realizacji Programu w kolejnych latach.
W przedktadanych informacjach zawierano dane dotyczace zatozen Pro-
gramu i jego podstaw prawnych, jego przebiegu i efektéw realizacji, finan-
sowania i kontroli realizacji zadan przeprowadzanych przez Wojewode.
Do informacji dotaczano rozliczenie realizacji zadan wedtug planu
rzeczowo-finansowego na dany rok.

Wojewoda po zatwierdzeniu planu rzeczowo-finansowego na dany rok
zawieralt umowy o udzielenie dotacji i porozumienia w sprawie wykona-
nia zadania z zakresu administracji rzadowej. W trakcie roku wnioskowat
do Ministra Finanséw o zwiekszenie budzetu w czesci 85/12 - wojewddz-
two matopolskie Srodkami przeniesionymi z rezerwy celowej poz. 23
przeznaczonej na realizacje zadan w ramach OSPR. Na podstawie zawar-
tych umoéw przekazywat realizatorom dotacje z budzetu panstwa, a takze
kontrolowat ich wykorzystanie oraz prawidtowe i terminowe rozliczenie.

W trakcie realizacji OSPR Etap V w MUW nie byty opracowane i nie obowig-
zywaty oddzielne procedury okre$lajgce zadania i zasady w ramach spra-
wowanego nadzoru nad realizacjg Programu. Wedtug zapis6w regulaminu
organizacyjnego Urzedu do zadan wspdlnych wydziatéw nalezata kontrola
i rozliczanie wykorzystania srodkéw przekazanych z budzetu Wojewody
w ramach dotacji celowych oraz na podstawie porozumien. W zakresie
zasad i trybu przeprowadzania kontroli zewnetrznych w MUW obowiazy-
wat Regulamin funkcjonowania kontroli zewnetrznej Wojewody Matopol-
skiego®®.

Kontrole stanu realizacji zadan w ramach V Etapu OSPR byly uwzgledniane
w rocznych Planach kontroli zewnetrznych MUW. W latach 2016-2020 prze-
prowadzono tgcznie 52 kontrole®”. Kazde z zadan byto kontrolowane przy-
najmniej raz w roku (czesto dwu - lub trzykrotnie). Do przeprowadzenia
kontroli przystepowano po podpisaniu uméw z realizatorami OSPR Etap
V w sprawie przekazania dotacji celowej na realizacje zadan i po urucho-
mieniu Srodkéw rezerwy celowej budzetu panstwa. Z kontroli sporzadzano
sprawozdania zawierajace opis realizacji poszczegdlnych zadan. W wyniku
dokonanych ustalen w zadnym przypadku nie wniesiono zastrzezen
do dziatan podjetych przez kontrolowane jednostki. Z wyjatkiem 2020
roku, kontrole odbywaty sie w siedzibie jednostek realizujgcych Program
i na miejscu realizacji zadania. Weryfikacja dokumentacji podlegajacej kon-
troli odbywata sie w oparciu o przedktadane materiaty, natomiast wizje
lokalne odbywaty sie z udziatem przedstawiciela jednostki kontrolowane;.
W 2020 roku, w zwigzku z sytuacja epidemiczng, kontrole stanu realizacji
zadan zostaty przeprowadzone w formule zdalnej, tj. realizowanej poza sie-

> Do 29 czerwca 2021 r. Minister nie przedstawil Radzie Ministréw informacji za 2020 r.

Byty prowadzone prace nad jej przygotowaniem celem przedlozenia Radzie Ministréw,

ktére przewidywano na IIl kwartat 2021 r.

%6 Wprowadzony zarzadzeniem Wojewody z dnia 2 marca 2017 r. (nr poz. rej. 62/17).

7w kolejnych latach przeprowadzono odpowiednio: 8, 10, 10, 12 i 12 kontroli.

Realizacja zadan
Wojewody w obszarze
nadzoru nad realizacja
Programu

Kontrole stanu
realizacji zadan
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dziba jednostki kontrolowanej, z wykorzystaniem komunikacji elektronicz-
nej i dokumentéw w formie elektronicznej. Wizja lokalna miejsca realizacji
zadania byta dokonywana przez kontrolujacego we wskazanym w zawia-
domieniu o kontroli terminie, w obecno$ci merytorycznego pracownika
urzedu realizatora Programu, w miejscu i godzinie ustalonych telefonicznie.

W czasie realizacji V Etapu OSPR stuzby Wojewody nie stwierdzity nie-
prawidtowosci dotyczacych sposobu lub terminowos$ci realizacji zadan.
Nie wystapity przypadki wzywania jednostek samorzadu do zwrotu $rod-
kéw dotacji nieprawidtowo wykorzystanych. W kontroli przeprowadzo-
nej w gminie Brzeszcze ustalono jednak, Ze srodki przekazane w ramach
dotacji byty pobrane w nadmiernej wysokosci (szerzej w pkt 5.2. Informa-
cji). Wojewoda, pomimo ze miat dokumentacje wskazujacg na to, ze dotacja
w wysokosci 91,8 tys. zt zostata pobrana w nadmiernej wysokosci, w cato-
$ci rozliczyt zadanie, na ktdre ta dotacja byta udzielona. W zwigzku z tym
nie zrealizowal obowigzku wynikajgcego z art. 169 ust. 6 ustawy o finan-
sach publicznych, polegajacego na ustaleniu kwoty dotacji przypadajacej
do zwrotu. Dotyczyto to dotacji na zadanie 5.4 Budowa $ciezki rowerowej
zwiqzanej z miejscami pamieci KL Auschwitz-Birkenau, ktére nie zostato zre-
alizowane w pierwotnie planowanym zakresie rzeczowym odcinka 3 i 4 Sciezki
pieszo-rowerowej zwigzanej zZ miejscami pamieci KL Auschwitz-Birkenau.
Z informacji Wojewody, stanowigcej odpowiedz na wystgpienie pokon-
trolne®®, wynikato, ze 3 listopada 2021 r. wystgpiono do gminy Brzeszcze
z wezwaniem do zwrotu dotacji (91,8 tys. zt) w terminie 15 dni wraz z usta-
wowymi odsetkami.

Wojewoda wywiazywat sie z obowiagzku przedktadania Ministrowi ocen
realizacji przez beneficjentéw Programu zadan w kolejnych latach OSPR.
Z uwagi, iz w zatozZeniach do Programu nie wskazano wzoru opracowa-
nia takich ocen, Wojewoda przedktadat trzy dokumenty, tj. Formularz
opisowy dot. realizacji programéw wieloletnich - uktad zadaniowy (zawiera-
jacy charakterystyke zadan realizowanych w danym roku, szczeg6towy opis
wykonania dziatan realizowanych w ramach Programu oraz uwagi doty-
czce specyfiki realizacji Programu w kontekscie mierzenia efektéw i termi-
nowosci jego wykonania w danym okresie sprawozdawczym), Rozliczenie
realizacji zadan wedtug Planu Rzeczowo-Finansowego oraz informacje
o wynikach przeprowadzonych w danym roku kontroli z realizacji zadan.

5.3.2. Osiagniecie celé6w OSPR Etap V

WskaZnikiem realizacji celéw Programu byta liczba wykonanych zadan.
Planowane wartosci wskaznika dla celu gtbwnego oraz cel6w szczegoto-
wych w ramach poszczegdlnych priorytetdw mierzono narastajaco w kolej-
nych latach realizacji Programu. L.acznie w latach 2016-2020 oczekiwana
warto$¢ wskaznika miata wynie$§¢ 31 zadan, przy czym narastajgco
w poszczego6lnych latach: cztery w 2016 1., dziewie¢ w 2017 r, 18 w 2018,
21w 2019 r.i31 w2020 r. W poszczegdlnych priorytetach liczba zadan
zrealizowanych do konca 2020 r. miata wynie$¢: 17 w priorytecie 1, szes¢
w priorytecie 2, jedno w priorytecie 3, trzy w priorytecie 4 i cztery zadania
w priorytecie 5 Programu.
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Dla oceny efektow poszczegdlnych zadan ujetych w OSPR Etap V oraz ich
wptywu na realizacje celéw szczegotowych i celu gtéwnego Programu nie
przyjeto miernikow i wskaznikéw, dzieki ktérym mozliwe bytoby ustale-
nie, czy oczekiwane efekty tych zadan, wskazane w ich celach i uzasadnie-
niu do ujecia w Programie, zostaty osiagniete i na jakim poziomie, a takze
w jakim stopniu poprawity sie warunki godnego upamietnienia miejsca
pamieci masowej zagtady, dostepnos$¢ tego miejsca dla odwiedzajacych,
a takze warunki rozwoju spoteczno-gospodarczego lokalnych gmin. Tym
samym Minister nierzetelnie zrealizowat wniosek sformutowany w infor-
macji o wynikach kontroli P/10/142 Stan realizacji programu wieloletniego
Oswiecimski Strategiczny Program Rzqdowy - etap III, przeprowadzonej
w 2010 r., dotyczacy przyjecia miernikow efektywnosci wydatkowanych
$Srodkéw i osiggania zaktadanych celéw.

W trakcie kontroli Minister wyjasnit®®, ze ocena efektéw realizacji kazdego
etapu instrumentu rzagdowego wymaga odczytywania jego celow w kon-
tekscie przedsiewzie¢ planowanych do wykonania w okresie jego obo-
wigzywania. Sformutowane w spos6b ogdlny cele etapu OSPR podlegaja
konkretyzacji w celach ujetych w nim zadan programowych, a pomiar
stopnia ich realizacji powinien odzwierciedla¢ osiagniecie celéw poszcze-
gbélnych przedsiewzie¢. Konsekwencja tych uwarunkowan jest przyjete
w Etapie V rozwigzanie oparte na zatozeniu, ze do pelnej realizacji celow
programu wieloletniego, stanowigcego etap OSPR, konieczne jest wyko-
nanie zaplanowanej w nim liczby zadan, a ukonczenie kazdego z zadan
realizowanych w ramach poszczegdlnych priorytetéw zwieksza sto-
pien osiagniecia przypisanego danemu priorytetowi celu szczegdétowego,
a w konsekwencji rowniez celu gtéwnego. Minister wskazat réwniez,
ze ustalony harmonogram przyrostu wartos$ci wskaznika dla celu gtéwnego
oraz dla celéw szczeg6towych i odpowiadajacych im priorytetéw zapewnit
szczegbtowa weryfikacje postepow realizacji programu w kolejnych latach.

W ocenie Ministra przyjety wskaznik liczby wykonanych zadan umozliwit
monitorowanie i ocene stopnia osiggania zaréwno celu gtéwnego, jaki i jego
celow szczegotowych zgodnie z wymogiem ustawy o zasadach prowadzenia
polityki rozwoju. Podnioést on takze, Ze dla okreslenia celu gtdwnego etapu
V OSPR zasadnicze znaczenie miaty pojecia odnoszace sie do zjawisk, ktore
nie byty mozliwe do ujecia w kategoriach ilosciowych (pokdj spoteczny,
godne upamietnienie), badz tez nie poddawaty sie tatwo kwantyfikacji
(dostepnos¢ miejsc pamieci, warunki dla harmonijnego rozwoju spoteczno-
-gospodarczego). Dlatego tez, wobec braku mozliwosci bezposredniego
pomiaru zmian w obszarach definiowanych tymi pojeciami, jako wskaz-
nik realizacji cel6w programu przyjeto liczbe wykonanych zadan progra-
mowych. W ocenie Ministra stosowane rozwigzanie umozliwia wymierne,
precyzyjne okreslenie stopnia realizacji celu gtbwnego oraz celow szczeg6-
towych, przypisanych do poszczeg6élnych priorytetow programu wielolet-
niego, bez potrzeby odwotywania sie do opisu zjawisk niemierzalnych lub
trudno mierzalnych.

9 Wystapienie pokontrolne LKR.410.007.01.2021 z 14 wrze$nia 2021 r. (tekstjednolity z 28 grudnia

2021 r.), str. 29-30.
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Zdaniem NIK przyjecie jako jedynego wskaznika realizacji celow liczby
wykonanych zadan (w podziale na lata i priorytety) nie sprzyjato racjo-
nalnemu nadzorowaniu i monitorowaniu, czy podmioty realizujagce OSPR
Etap V skutecznie daza do osiaggniecia zaktadanych celéw, a takze czy $rodki
publiczne wydatkowane sg zgodnie z zasadami okreslonymi w art. 44 ust. 3
ustawy o finansach publicznych, tj. w sposéb celowy i oszczedny z zacho-
waniem zasad uzyskania najlepszych efektéw z danych naktadow i opty-
malnego doboru metod i $rodkéw stuzgcych osiagnieciu zatoZzonych celow.
W ocenie NIK mierniki i budowane na ich podstawie wskazniki powinny
by¢ konstruowane na poziomie poszczeg6lnych zadan i przypisanych im
celéw. Pozwolitoby to na zwymiarowanie efektéw kazdego etapu OSPR,
a takze umozliwiatoby ocene ich wptywu na osiggniecie gtéwnego celu
Programu. NIK zwrocita uwage, ze zdecydowana wiekszos¢ zadan pole-
gata na inwestycjach drogowych, a w ich przypadku mozna byto ustali¢
wskazniki umozliwiajgce ocene przewidywanego efektu uzytkowego doty-
czacego np. zwiekszenia ptynnosci ruchu, poprawy bezpieczenstwa, czy tez
wptywu modernizacji danej drogi na usprawnienie uktadu komunikacyj-
nego. Warunkiem takiej oceny bytoby jednak wczesniejsze opracowanie
koncepcji rozwoju uktadu komunikacyjnego stuzacego mieszkancom i tury-
stom, w tym w szczeg6lnosci w otoczeniu Muzeum i prowadzenie badan
efektow dziatan w tym obszarze. NIK zwrdcita rowniez uwage, Ze o mozli-
wosci ustalenia wskaznikow dla takich zadan swiadczy realizacja w ubie-
glych latach innych programéw rzadowych, a takze okreslenie wskaznikow
dla inwestycji drogowych realizowanych w ramach regionalnych progra-
mow operacyjnych, finansowanych ze srodkéw UE.

Program nie przewidywat i Minister nie przeprowadzit cato$ciowej ewalu-
acji etapu V OSPR w celu oceny stopnia przyczynienia sie sfinansowanych
zadan do realizacji celu strategicznego Programu oraz do podjecia decyzji
o jego kontynuacji w kolejnych latach™®®. Minister wyjasnit'°?, ze nie zostata
przeprowadzona ewaluacja OSPR Etap V, poniewaz wymog taki nie wynikat
z ustawy o zasadach prowadzenia polityki rozwoju*®?. Ponadto OSPR Etap
V przewiduje system monitorowania i oceny realizacji instrumentu rzado-
wego, w ramach ktérego byt dokonywany pomiar realizacji celéw progra-
mowych, ktérego wskaznik stanowita liczba wykonanych zadan. Minister
wskazat rowniez, ze przedstawienie catoSciowej oceny realizacji i efektow
OSPR Etap V planowane jest jako element konncowej informacji dla Rady
Ministrow o realizacji programu w roku 2020.

%% projekt uchwaty o ustanowieniu VI etapu OSPR zostat przygotowany 5 lutego 2020 r., a Rada

Ministrow podjeta uchwate o jego ustanowieniu 10 lipca 2020 r.

1% Wystgpienie pokontrolne LKR.410.007.01.2021 z 14 wrzesnia 2021 r. (tekst jednolity z 28 grudnia
2021 r), str. 26.

Ustawa ta w brzmieniu obowigzujacym w dniu ustanowienia OSPR Etap V przewidywata
obowiazek przygotowania przez instytucje opracowujgca program raportu ewaluacyjnego,
zawierajacego uprzednia ewaluacje jego realizacji, dla programu rozwoju o wartosci powyzej
300 mln zt.
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W trakcie kontroli NIK Minister zwrocit sie do Wojewody o przygotowa-
nie oceny podsumowujacej osiggniete efekty realizacji etapu V Programu
i przekazal wytyczne co do zawarto$ci tego dokumentu’®3, Dokument
pn. Ocena podsumowujqgca efekty realizacji zadania wieloletniego
pn. ‘Oswiecimski Strategiczny Program Rzgdowy. Etap V 2016-2020’ zostat
przekazany Ministrowi 23 marca 2021 r. Ocena ta zawierata omdéwienie
realizacji poszczego6lnych zadan oraz odniesienie sie do cato$ci V etapu
OSPR. Wskazano w niej, ze efekty realizacji OSPR Etap V przyniosty zauwa-
zalng poprawe wizerunku nie tylko bezposredniego otoczenia Muzeum,
ale rdwniez catego miasta Oswiecim, wsi takich jak Brzezinka, Babice, czy
Harmeze oraz miast lokalizacji podobozéw bytego KL Auschwitz-Birkenau
- w sensie stanu funkcjonalnego, jak i estetycznego. Podniesiono tez,
ze renowacja ulic o charakterze zabytkowym centrum Starego Miasta
przyczynita sie do wzrostu zainteresowania ws$réd odwiedzajacych byty
KL Auschwitz réwniez bogatg 800-letnig historyczna przeszto$cia miasta.
W ocenie wskazano, Ze najistotniejszym efektem realizacji Programu byt
notowany od momentu uruchomienia OSPR powszechny spokoj i zgoda
panujgce wokét bytego KL Auschwitz-Birkenau, pozwalajgce uszanowacé
pamiec jego ofiar, dobrze ocenia¢ przez pielgrzymdéw i turystow obecnych
gospodarzy tego miejsca i tym samym wyraza¢ pozytywne opinie na temat
Polski.

W odpowiedzi na pytanie dotyczace wskazania danych (analiz), na pod-
stawie ktorych oceniono powyzsze efekty V Etapu Programu Wojewoda
wyjasnit'®®, ze z uwagi na problem niemierzalnosci celéw niemierzalnych
ocena osiqggnietych efektéw realizacji OSPR odniesiona zostata do subiek-
tywnych odczuc osoby, ktéra kontrolujqc na miejscu jego wykonania (sama
nie bedqc mieszkarncem ziemi os§wiecimskiej) miata mozliwos¢ zaobserwo-
wac zachodzqce zmiany oraz ocen przekazywanych w kontaktach tej osoby
z pracownikami urzeddw jednostek samorzqdu terytorialnego czy lokalnych
dziataczy spotecznych.

W odniesieniu do poziomu wykonania wskaznika realizacji zadan
na planowanym poziomie 31 zadan, Najwyzsza Izba Kontroli zauwazyta,
ze cztery zadania nie zostaly zrealizowane w pelnym zakresie okreslonym
w uchwale Rady Ministréw lub planach rzeczowo-finansowych (szczegé-
towo te sprawy zostaty przedstawione w pkt 5.2. Informacji).

%% Ocena ta miata obejmowac og6lna charakterystyke zmian dokonanych w obszarach objetych

interwencja, zaré6wno w relacji do stanu istniejacego przed wdrozeniem Etapu V OSPR,
jakido efektéw zaplanowanych w dokumencie programowym. Powinna ona okres$la¢ stopien
przyczynienia sie zadan wykonanych w ramach poszczegélnych priorytetéw programowych
do realizacji przypisanych im celéw szczegétowych oraz strategicznego celu gtéwnego programu.

Wystapienie pokontrolne LKR.410.007.02.2021 z 9 lipca 2021 r. (tekst jednolity z 18 pazdziernika
2021 r), str. 29-30.
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6.

Cel gtéwny kontroli

Cele szczegotowe

Zakres podmiotowy

Kryteria kontroli

Okres objety kontrolg

Dziatania na podstawie
art. 29 ustawy o NIK

Stan realizacji
whnioskéw
pokontrolnych

ZAEACZNIKI

6.1. Metodyka kontroli i informacje dodatkowe

Czy zadania sfinansowane w ramach ,0$wiecimskiego strategicznego
programu rzagdowego - Etap V 2016-2020" przyczynity sie do realizacji
celu strategicznego, dotyczacego zapewnienia pokoju spotecznego wokot
bytego niemieckiego nazistowskiego obozu koncentracyjnego Auschwitz-
-Birkenau?

1. Czy zadania ustanowione w V etapie OSPR byty wybrane w sposéb
celowy i rzetelny?

2. Czy zadania ujete w OSPR Etap V zostaty zaplanowane i zrealizowane
prawidtowo i rzetelnie przez podmioty uczestniczace w Programie,
a takze czy zostaty osiagniete zaplanowane dla nich cele szczegétowe?

3. Czy zarzadzanie OSPR Etap V, w tym nadz6r nad jego realizacja byt
sprawowany rzetelnie, a wybrane i rozliczone zadania skutecznie
przyczynity sie do osiggniecia celéw Programu?

Kontrole przeprowadzita Delegatura NIK w Krakowie na terenie wojewo6dz-
twa matopolskiego w Matopolskim Urzedzie Wojewddzkim w Krakowie
oraz w szesciu jednostkach samorzadu terytorialnego realizujacych OSPR
Etap V, a takze w Ministerstwie Spraw Wewnetrznych i Administracji.

Kontrole w Ministerstwie oraz Urzedzie Wojewddzkim prowadzono na pod-
stawie art. 2 ust. 1 ustawy o NIK i ich dziatalno$¢ oceniano wedtug kryte-
riéw okre$lonych w art. 5 ust. 1 ustawy o NIK, tj. legalnos$ci, gospodarnosci,
celowosci i rzetelnosci. Kontrole w podmiotach realizujgcych OSPR Etap V
prowadzono na podstawie art. 2 ust. 2 ustawy o NIK i ich dziatalnos$¢ oce-
niono wedtug kryteriow okreslonych w art. 5 ust. 2 ustawy o NIK, tj. legal-
nosci, gospodarnosci i rzetelnosci.

Lata 2016-2020 z wykorzystaniem dowodéw sporzadzonych przed i po
tym okresie zwigzanych z planowaniem etapu V Programu i jego rozli-
czeniem oraz ewaluacja, w szczegdlnosci dane dotyczace wczesniejszych
etapow OSPR, niezbedne dla poréwnan i oceny stopnia realizacji celu gtow-
nego Programu.

W trakcie kontroli, w trybie art. 29 ust. 1 pkt 2 lit. f ustawy o NIK, uzyskano
informacje od Muzeum, ktoére jest jednym z beneficjentéw tego Programu
oraz od Policji w zakresie poprawy dostepnosci komunikacyjnej i bezpie-
czenstwa na drogach, ktore byty przedmiotem inwestycji dofinansowanych
w ramach OSPR Etap V.

Czynno$ci kontrolne prowadzone byty od 1 marca do 9 lipca 2021 r.*°®
Wyniki kontroli przedstawiono w o$miu wystagpieniach pokontrolnych,
w ktorych sformutowano ogétem 10 wnioskéw pokontrolnych i pie¢ uwag.
Z informacji o sposobie wykorzystania uwag i wykonania wnioskéw pokon-
trolnych, wedtug stanu na 30 grudnia 2021 r,, wynika, Ze zrealizowano
cztery wnioski pokontrolne, w przypadku kolejnych pieciu zostaty podjete
dziatania w celu ich realizacji, a jeden pozostaje niezrealizowany. Wysoki
odsetek wnioskow w trakcie realizacji wynika z czasu niezbednego na ich

105 Wystapienie pokontrolne do Ministra zostato, po przeprowadzeniu procedury uzgodnien,

podpisane przez Prezesa NIK 14 wrze$nia 2021 r.
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realizacje (opracowanie dokumentow planistycznych). Stan ich realizacji
zostanie zweryfikowany rok po przeprowadzeniu kontroli. Niezrealizowany
wniosek dotyczacy zwrotu dotacji zostanie sprawdzony podczas kontroli
wykonania budzetu panstwa, przeprowadzonej u Wojewody Matopolskiego
w 2022 roku.

Oceny ogo6lne do wszystkich kontrolowanych jednostek zostaty sformuto-
wane w formie opisowej, zgodnie z wczeSniej przyjetymi zatozeniami kon-
troli.

W wyniku dokonanych ustalen uzyskano finansowe rezultaty kontroli,
ktore wyniosty tacznie 342 tys. zt, w tym 250,2 tys. zt stanowito uszczu-
plenie sSrodkéw finansowych i byto zwigzane z niewyegzekwowaniem
naliczonej kary pienieznej od wykonawcy oraz zwrotu dotacji pobranej
w nadmiernej wysokosci przez jedng gmine. Nadmiernie pobrana dotacja
(91,8 tys. z1) stanowita réwniez kwote nienaleznie pobrang przez te gmine.

Zastrzezenia do wystapienia pokontrolnego ztozyli Minister Spraw
Wewnetrznych i Administracji, Wojewoda Matopolski, Marszatek Woje-
wodztwa Matopolskiego oraz Burmistrz Brzeszcz. Komisja Rozstrzyga-
jaca uwzglednita w cze$ci zastrzezenia Wojewody, a w cato$ci zastrzezZenia
Marszatka, natomiast w cato$ci oddalita zastrzezenia Burmistrza Brzeszcz.
Kolegium NIK uwzglednito w cze$ci zastrzezenia Ministra.

L L] Imie i nazwisko
organizacyjna NIK Nazwa jednostki . < . .
. . kierownika jednostki
przeprowadzajgca kontrolowanej )
kontrolowanej
kontrole
Ministerstwo Spraw . .
L Wewnetrznych i Administracji Mariusz Kaminski
5. Matopolski Urzad Wo;ewodzkl tukasz Kmita
w Krakowie
Urzad Marszatkowski ] .
. B} ) Witold Koztowski
3 Wojewodztwa Matopolskiego ftold Koztowski
4. StarostV\,lo .PO\.NI?tOWG $p. Marcin Niedziela
Delegatura NIK w Oswigcimiu
w Krakowie
5. Urzad Miasta Os$wiecim Janusz Chwierut
6. Urzad Gminy O$wiecim Mirostaw Smolarek
7. Urzad Gminy w Brzeszczach Radostaw Szot
8. Urzad Miejski w Chetmku Andrzej Saternus

%6 W brzmieniu pisma okélnego nr 1/2019 Prezesa Najwyzszej Izby Kontroli z dnia 19 lutego 2019 .

zmieniajacego pismo okélne w sprawie wzoru informacji o wynikach kontroli.

Wykaz jednostek
kontrolowanych106
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