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|. Dane identyfikacyjne

Ministerstwo Spraw Wewnetrznych i Administracji (Ministerstwo lub MSWIA),
ul. Stefana Batorego 5, 02-591 Warszawa

Mariusz Kaminski, Minister Spraw Wewnetrznych i Administracji, od 14 sierpnia 2019
r. (w okresie od 9 sierpnia 2019 r. do 14 sierpnia 2019 r. jako p.o. Minister).

W okresie objetym kontrolg funkcje kierownika jednostki poprzednio petnili:

Elzbieta  Witek,  Minister ~ Spraw  Wewnetrznych i  Administracji,
od 4 czerwca 2019 r. do 9 sierpnia 2019 r.,
Joachim  Brudzinski, Minister Spraw  Wewnetrznych i  Administraci,
od 9 stycznia 2018 r. do 4 czerwca 2019 r.,
Mariusz ~ Bfaszczak, Minister ~ Spraw  Wewnetrznych i Administracj,

od 16 listopada 2015 r. do 9 stycznia 2018 .

Funkcje ministra wtadciwego do spraw administracji publicznej zarzadzajgcego
Os$wiecimskim strategicznym programem rzadowym — Etap V 2016-2020 (OSPR Etap
V lub Program) w okresie stanowienia i obowigzywania Programu petnili,
odpowiednio: Minister Administracji i Cyfryzacji (do 16 listopada 2015 r.) i Minister
Spraw Wewnetrznych i Administracji (od 16 listopada 2015 r. do nadal).

W okresie od 22 wrzesnia 2014 r. do 16 listopada 2015 r. funkcje Ministra
Administracji i Cyfryzacji petnit Andrzej Halicki.

1. Celowos¢ i rzetelno$¢ wyboru zadan oraz ustanowienia OSPR Etap V.

2. Zarzadzanie Programem i nadzér nad jego realizacjg oraz zapewnienie
osiggniecia celéw Programu.

Lata 2016-2020 z wykorzystaniem dowoddw sporzadzonych przed i po tym okresie
zwigzanych z planowaniem etapu V Programu i jego rozliczeniem oraz ewaluacja,
w szczegoinosci dane dotyczace wczesniejszych etapéw OSPR, niezbedne dla
pordéwnan i oceny stopnia realizacji celu gtdbwnego Programu.

Art. 2 ust. 1 ustawy z dnia 23 grudnia 1994 r. o Najwyzszej Izbie Kontroli2

Najwyzsza Izba Kontroli
Delegatura w Krakowie

1) Marta Wojnarska, doradca ekonomiczny, upowaznienie do kontroli
nrLKR/34/2021 z 26 lutego 2021 r. oraz upowaznienie do kontroli
nr LKR/85/2021 z 6 lipca 2021 .
2) Dariusz Jankowski, specjalista kontroli paristwowej, upowaznienie do kontroli
nr LKR/67/2021 z 14 maja 2021 .
(akta kontroli str. 1-4, 940-941)

' llekro¢ w niniejszym wystapieniu pokontrolnym jest mowa o Ministrze nalezy przez to rozumie¢ ministra
wiasciwego do spraw administracji publicznej zarzadzajacego OSPR.
2 Dz.U.z2020r. poz. 1200, dalej: ustawa o NIK.
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OCENA OGOLNA

Il. Ocena ogdlna3 kontrolowanej dziatalnosci

Najwyzsza Izba Kontroli ocenia, Ze Minister realizowat swoje obowigzki
zarzadzajacego Programem zgodnie z zatozeniami przyjetymi w uchwale Rady
Ministrbw w sprawie ustanowienia Oswigcimskiego strategicznego programu
rzgdowego — Etap V 2016-2020. Zaznaczy¢ nalezy, ze wigkszo$¢ zadan zwigzanych
z nadzorowaniem i monitorowaniem przebiegu Programu odbywata sie za
posrednictwem Wojewody Matopolskiego (Wojewoda), ktéry koordynowat
i kontrolowat wykonanie zadan przez podmioty realizujgce OSPR Etap V. Roczne
plany rzeczowo-finansowe byly zatwierdzane przez Ministra niezwtocznie po
przedtozeniu ich projektow, co umozliwiato przystapienie do realizacji zadan, a Srodki
rezerwy celowej budzetu pafstwa poz. 23 Srodki na realizacje O$wiecimskiego
Strategicznego Programu Rzadowego - Etap V 2016-2020 bylty planowane i
zgtaszane do ujecia w ustawach budzetowych na poszczegoéine lata, w wysokosciach
przewidzianych w harmonogramie Programu. Minister wlasciwie wywigzat sie z
obowigzku corocznego przedkfadania Radzie Ministréw informacji o realizacji
Programu w roku poprzednim.

Zastrzezenia NIK dotyczg takze przyjecia w OSPR Etap V jako wskaznika realizacji
celow Programu jedynie liczby wykonanych zadan (w podziale na lata i priorytety), co
nie pozwalato na ocenge wptywu wykonywanych zadan na realizacje celow
szczegblowych i celu gtownego Programu. Ponadto dla oceny efektow
poszczegolnych zadan ujetych w OSPR Etap V oraz ich wptywu na realizacje celéw
szczegotowych i celu gtdwnego Programu nie przyjeto miernikow i wskaznikdw.
Zdaniem NIK powodowato to trudno$¢ w ustaleniu, czy oczekiwane efekty zadan,
wskazane w ich celach i uzasadnieniu, zostaty osiggniete i na jakim poziomie, a takze
okreslenie w jakim stopniu realizacja tych zadan przyczynita sie do poprawy
warunkéw godnego upamietnienia miejsca pamieci masowej zagtady, dostepnosci
tego miejsca dla odwiedzajgcych, a takze warunkéw rozwoju spoteczno-
gospodarczego lokalnych gmin. W zwigzku z powyzszym Najwyzsza Izba Kontroli
zwraca takze uwage, ze Minister nie zrealizowat wniosku sformutowanego
w informacji o wynikach kontroli P/10/142 Stan realizacji programu wieloletniego
,O$wiecimski Strategiczny Program Rzadowy - etap IlI” dotyczacego przyjecia
miernikow efektywno$ci wydatkowanych Srodkow i osiggania zaktadanych celdw.

W 2021 r. Minister zwrdcit sie do Wojewody o przygotowanie oceny podsumowujgce;
osiggniete efekty realizacji OSPR Etap V. Otrzymany dokument zawierat co prawda
omowienie realizacji poszczegolnych zadan, jednak z uwagi na brak szczegétowych
danych, badan lub analiz, nie stanowit podstawy do rzetelnej oceny stopnia
osiggniecia celow przypisanych zadaniom, w szczegdlnosci zwigzanym z
inwestycjami drogowymi.

3 Najwyzsza Izba Kontroli formutuje ocene ogding jako ocene pozytywna, ocene negatywna albo ocene
w formie opisowej. W niniejszym wystapieniu zastosowano oceng w formie opisowe;.
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Opis stanu
faktycznego

lIl. Opis ustalonego stanu faktycznego
1. Wybér zadan i ustanowienie OSPR Etap V

Prowadzenie spraw zwigzanych z wykonywaniem przez Ministra Spraw
Wewnetrznych i Administracji zadan w zakresie realizacji OSPR Etap V nalezato do
zakresu dziatania Wydziatu Nadzoru Departamentu Administracji Publicznej. Zadania
dotyczace planowania wydatkow budzetu panstwa i sprawozdawczosci budzetowej
realizowano we wspdipracy z Departamentem Budzetu, a w zakresie prac
legislacyjnych z Departamentem Prawnym. Zadania zwigzane z zarzgdzaniem
Programem byty przypisane stanowisku gtownego specjalisty w Wydziale Nadzoru
Departamentu Administracji Publiczne;.

Minister wskazat, ze w MSWIA nie ustalono procedur wewnetrznych regulujgcych
wykonywanie zadan zwigzanych z realizacjg Programu. Nie zostaty rowniez
sformutowane wytyczne dla podmiotéw uczestniczacych w OSPR Etap V. Podat
rowniez, ze w zwigzku z przygotowaniem przez Kancelari¢ Prezesa Rady Ministréw
Wytycznych w zakresie wypetniania obowigzkow informacyjnych dla beneficjentow
programéw dofinansowanych z budzetu panstwa lub z panstwowych funduszy
celowych 10 listopada 2020 r. Minister wystapit do Wojewody o stosowanie tych
wytycznych w pracach zwigzanych z wdrozeniem i realizacjg etapu VI OSPR (lata
2021-2025), ustanowionego uchwatg nr 101/2020 Rady Ministréw z 10 lipca 2020 .
(akta kontroli str. 5-8, 14-71, 72, 228-230)

Prace zwigzane z przygotowaniem i ustanowieniem OSPR Etap V byly realizowane
w latach 2014-2015, w funkcjonujgcym woéwczas Ministerstwie Administracji
i Cyfryzacji (MAIC).
21 listopada 2014 r. Wojewoda wystgpit do urzedujgcego woéwczas Ministra
0 wyrazenie stanowiska w sprawie kontynuacji Programu. Przedstawiciele podmiotow
realizujgcych etap IV OSPR, tj. miasta Oswiecim, gminy Os$wiecim, powiatu
o$wiecimskiego, samorzadu wojewddztwa matopolskiego oraz Panstwowej Wyzszej
Szkoty Zawodowej im. rotmistrza Witolda Pileckiego w Oswiecimiu4, zwrdcili sie do
Wojewody o podjecie dziatari majacych na celu ustanowienie kolejnej edycii
Programu. Wskazywali oni, ze Program stuzy budowaniu lepszej platformy do dialogu
poprzez realizacje wielu potrzebnych dla postrzegania Oswiecimia zadarn, a $rodki
wyasygnowane z budzetu panstwa w pofgczeniu z finansowym udziatem tych
jednostek nie byty marnowane. Zwracali uwage, ze kazdy kto odwiedza O$wiecim
potrafi dostrzec zachodzace na jego terenie zmiany. Zaznaczyli przy tym, ze sporo
zostato w wielu obszarach jeszcze do wykonania, jak chocby dokonczenie
modernizacji uktadu komunikacyjnego na dojazdach do Panstwowego Muzeum
Auschwitz-Birkenau (Muzeum), w tym szczegdlnie wyprowadzenie ruchu
samochodowego bezposérednio sprzed Bramy Smierci w Brzezince, a takze
powigzanie kluczowych dla miasta drdg powiatowych z planowang budowg Drogi
Wspotpracy Regionalnej (obwodnica O$wiecimia). Uczestnicy IV etapu OSPR
zauwazyli rdwniez, ze dalsze dziatania powinny by¢ réwniez podejmowane w sferze
ochrony i adaptacji obiektéw zabytkowych Skarbu Panstwa potozonych w rejonie
Muzeum, takich jak dawna kantyna SS czy obiekty Ziemniaczarek, a takze na rzecz
stale rozwijajacej sie Uczelni, ktdra zamierzata poszerza¢ swoj profil ksztatcenia
i adaptowac na ten cel magazyn przedwojennych zaktaddw tytoniowych.

(akta kontroli str. 5-8, 504-534)

Wraz z pismem, o ktérym mowa powyzej, Wojewoda przekazat rowniez Ministrowi
otrzymany 20 pazdziernika 2014 r. wniosek Stowarzyszenia Os6b Poszkodowanych

4 0d 1 pazdziernika 2019 r. Matopolska Uczelnia Pafistwowa im. rotmistrza Witolda Pileckiego (Uczelnia).
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przez lll Rzesze na rzecz Budowy Obozu KL Auschwitz-Birkenau (Stowarzyszenie) 0
dotaczenie do grona uczestnikow OSPR. Wskazat przy tym, ze podmiot ten ztozyt
wniosek, pomimo jasno i jednoznacznie wyrazonego w piSmie z 25 lipca 2014 r.
stanowiska Ministra wobec zgtaszanych przez Stowarzyszenie postulatéw. Domagato
sie ono wprowadzenia do OSPR zapiséw pozwalajgcych na pokrycie kosztow
odszkodowan za utracone mienie przez ludnos¢ Oswigcimia-Zasola i okolicznych
miejscowosci w zwigzku z budowg przez Il Rzesze Niemieckg obozéw zagtady i
fabryki chemicznej IG Farben Buna Werke. Stowarzyszenie podnosito kwestie
narastajgcego konfliktu pomiedzy osobami, ktore odszkodowanie otrzymaty, a tymi,
ktérzy nie doczekali sie rekompensaty, przywotujac tre§¢ OSPR. W sprawie tych
postulatéw Minister wyjasnit, ze zasady i tryb dochodzenia roszczen, w tym roszczen
odszkodowawczych mogq regulowac jedynie powszechnie obowigzujace przepisy
ustawowe i w zwigzku z tym zagadnienia te nie mogg by¢ objete uchwatg Rady
Ministrébw w sprawie ustanowienia programu wieloletniego, ktéra jest pozbawiona
mocy powszechnie obowigzujacej. Stanowisko Ministra zostato przekazane
Stowarzyszeniu 29 lipca 2014 r.

(akta kontroli str. 506-534, 860-899)

12 stycznia 2015 r. Minister poinformowat Wojewode, ze podziela stanowisko
przedstawione przez realizatorbw OSPR o potrzebie wdrozenia kolejnego etapu
Programu dla petnej realizacji zatozonych celow programowych. Wskazat, ze zadania
realizowane w dotychczasowych etapach bez watpienia przyczynity sie zaréwno do
rewitalizacji otoczenia miejsca pamieci masowej zagtady, jak i do poprawy
dostepnosci  komunikacyjnej O$wiecimia oraz wyeksponowania jego waloréw
turystycznych i edukacyjnych. Efekty osiggniete w zakoriczonych etapach Programu®
i planowane do osiggniecia w etapie IV OSPR nie mogly by¢ uznane za petne
urzeczywistnienie wizji nakreslonej przez Rade Ministrow. Jej dopetnienie stanowi¢

5 Program zostat ustanowiony w 1996 roku i byt realizowany w latach: 1997-2001 (etap 1), 2002-2006 (etap II),
2007-2011 (etap 1l1), 2012-2015 (etap 1V) i 2016-2020 (etap V). Najwazniejsze kierunki dziatan etapu | (1997-
2001) dotyczyty: modernizaciji architektonicznej i urbanistycznej czesci miasta i gminy O$wiecim w otoczeniu
Muzeum, zapoczatkowania dziatalnosci centrum edukacji w O$wiecimiu, poprawy komunikacji w otoczeniu i
na trasach prowadzacych do Muzeum oraz uporzadkowania terendéw i obiektéw otaczajacych Muzeum.
Zadania nie zostaly w pei zrealizowane z uwagi na niepetne zabezpieczenie $rodkow finansowych i
konieczno$¢ dokonania zmian w planach miejscowych. W Il etapie (2002-2006) wyodrebniono cztery
priorytety (funkcjonujace w podobnym brzmieniu w kolejnych etapach), w ramach ktorych kontynuowano
wczesniej realizowane zadania oraz podejmowano nowe dziatania m.in. zwigzane ze sprawami tzw. doliny
krzyzy i dyskoteki w bytej garbarni. Zrealizowano zadania dotyczace budowy, przebudowy i remontow drég,
przebudowy placu przed dworcem PKP w O$wiecimiu, renowacji budynku nr 1 po dawnych Zaktadach
Tytoniowych, a takze obiektéw historycznych i wspoiczesnych nalezacych do jednostki wojskowej i
znajdujacych sie w sasiedztwie Muzeum, opracowania planu miejscowego obozowe; strefy ochronnej, wykupu
gruntow pod drogi zwigzane z Muzeum, budowy parkingu przy klasztorze w Harmgzach, prace zwigzane z
adaptacjg budynku po bytych Zaktadach Tytoniowych na potrzeby Uczelni. Nie zrealizowano dwaoch istotnych
inwestycji drogowych z powodu braku $rodkéw finansowych, w tym przygotowania dokumentacji budowy
obwodnicy Oswigcimia. W ramach Ill etapu Programu (2007-2011) podjeto zadania niezrealizowane, a takze
nowe inwestycje, w szczegolnosci wprowadzono nowe zadanie z zakresu ochrony przeciwpowodziowej
Muzeum, zmodyfikowano plan odnowy i adaptacji historycznych budynkéw przy ul. Kolbego (Uczelni
przekazano adaptacje budynku magazynowego dawnych Zaktadow Przemystu Tytoniowego, a miastu —
odnowe historycznego  budynku bytego  Przedsiebiorstwa Przemystu  Zbozowo-Mtynarskiego),
przebudowywano i modernizowano drogi, wyburzono poniemiecki bunkier z okresu Il wojny $wiatowej wraz z
zabudowanym na nim obiektem, a takze opracowano i uchwalono plan miejscowy Pomnika Zagtady ze strefg
ochronng. Nie zrealizowano budowy nowej drogi dojazdowej do Judenrampe i Ziemniaczarek z powodu
trudnosci zwigzanych z wykupem gruntéw, a prace zwigzane z przystosowaniem bytych magazynow
spozywczych Ziemniaczarek do statej ekspozycji muzealnej dot. Judenrampe ograniczono do
uporzadkowania terenu. W ramach etapu IV OSPR (2012-2015) realizowano zadania polegajace na: budowie,
przebudowie drdg i ulic, budowie Centrum Edukacyjno-Sportowego, gruntownej przebudowie ptyty Rynku
Gtéwnego wraz z infrastrukturg, budowie parkingu dla zwiedzajacych KL Birkenau oraz opracowaniu
dokumentaciji technicznej Drogi Wspdtpracy Regionalnej. Nie zrealizowano budowy nowej drogi dojazdowe;j
do Judenrampe i Ziemniaczarek z powodu przeszkod technicznych i niezakorficzenia procesu wykupu gruntow
pod inwestycje. Nie zostata réwniez wykonana planowa odnowa i adaptacja historycznego obiektu
magazynowego dawnych Zaktadéw Przemystu Tytoniowego przy ul. Kolbego na potrzeby Uczelni z powodu
braku zapewnienia dofinansowania inwestycji z funduszy europejskich.
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powinny w szczegdlnosci przygotowywane lub zainicjowane we wczesniejszych
etapach, lecz niezrealizowane do tamtego czasu przedsiewziecia o kluczowym
znaczeniu dla kierunkdw interwencji instrumentu rzagdowego. Majac na wzgledzie te
okoliczno$ci Minister postanowit zgtosi¢ do wykazu prac programowych Rady
Ministréw na 2015 r. propozycje uchwalenia nowego etapu na lata 2016-20206 oraz
zwrdcit sie do Wojewody o przygotowanie w porozumieniu z podmiotami realizujgcymi
Program wstepnej propozycji zadan podstawowych i rezerwowych. Minister wskazat,
ze punktem wyjscia dla konkretyzacji celow i priorytetow kolejnego etapu oraz
przewidywanych efektow jego realizacji, a takze dla ustalenia planu finansowego byto
szczegotowe okreslenie zadan przewidywanych do realizacji przez poszczego6inych
realizatorow Programu w zatozonym horyzoncie czasowym. Propozycja zadan
powinna byta obejmowac zadania podstawowe oraz zadania rezerwowe, a kryterium
podziatu zadan miat by¢ stopien ich zbieznosci z celami i priorytetami programowymi.
Podstawe okreslenia ram finansowych programu miat stanowi¢ zakres zadan
podstawowych, przy zatozeniu utrzymania obowigzujgcych zasad wspotfinansowania
i zachowania $redniorocznych wydatkow budzetu pafistwa na zblizonym poziomie do
skali naktadow na IV etap OSPR. Propozycja zadan programowych miata by¢
przekazana do 30 stycznia 2015 r.

14 stycznia 2015 r. Minister przedtozyt do Kancelarii Prezesa Rady Ministrow wniosek
0 wprowadzenie do wykazu prac programowych Rady Ministréw projektu uchwaty w
sprawie ustanowienia programu wieloletniego OSPR Etap V. W Zgfoszeniu do
wykazu prac legislacyjnych i programowych Rady Ministrow wskazano, ze uchwalenie
kolejnej edycji OSPR w roku obchodéw 70-tej rocznicy wyzwolenia Obozu Zagtady
Auschwitz-Birkenau bedzie stanowito potwierdzenie troski Rzadu o zagwarantowanie
warunkow godnego upamigtnienia ofiar nazizmu, a zarazem $wiadectwo dazenia do
zapewnienia harmonijnego wspodtistnienia miejsca pamigci masowej zagtady |
spotecznosci lokalnych Ziemi O$wiecimskiej. Decyzja o kontynuacji Programu miata
mie¢ istotne znaczenie dla ksztattowania wizerunku Polski na arenie
miedzynarodowej. W dokumencie tym podano takze, ze projektowany program
bedzie stanowit bezposrednig kontynuacje obowigzujgcego wowczas etapu IV
Programu, a szczegbtowa lista zadan programu zostanie ustalona w wyniku
konsultacji z realizatorami OSPR.

(akta kontroli str. 506-527, 535-548)

Decyzja o kontynuacji OSPR w V edycji nie byta poprzedzona ewaluacjq
wczesniejszych etapow, w tym bezposrednio poprzedzajacego jq etapu IV OSPR.
Minister wskazat, ze monitorowanie i ocena realizacji programu rzgdowego stanowity
element jego systemu realizacyjnego w odstonach poprzedzajgcych OSPR Etap V, w
tym w Etapie IV. W jego ramach dokonywany byt pomiar stopnia realizacji programu,
ktorego wskaznik stanowifa liczba wykonanych zadan. (...) Zaplanowana w cyklach
rocznych procedura sprawozdawcza obejmowata sprawozdania beneficjentow w
zakresie rzeczowej i finansowej realizacji zadan, informacje Wojewody o wynikach
przeprowadzonych kontroli ich realizacji, a takze sprawozdanie Ministra o efektach
realizacji programu skladanego Radzie Ministrow. Minister wskazat réwniez, ze
postep rzeczowo-finansowy realizacji programu stanowit podstawe jej kompleksowej
oceny oraz dokonywanych w oparciu o jej wyniki modyfikacji instrumentu rzadowego.

(akta kontroli str. 5-6, 9)

29 stycznia 2015 r. Wojewoda przedtozyt Ministrowi propozycje zadarn podstawowych
i rezerwowych, ktérych opisy przedstawiono na kartach zadan, oraz projekt planu
rzeczowo-finansowego na lata 2016-2020. Opis kazdego zadania zawierat zakres

6 W lipcu 2015 r., tj. na etapie stanowienia OSPR Etap V, byta réwniez projektowana realizacja tej edycji
Programu w latach 2016-2018.
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prac do wykonania, termin realizacji, realizatora zadania, cele zadania oraz

uzasadnienie. Wojewoda poinformowat Ministra, ze lista zadah nie obejmowata w

swych propozycjach objecia pracami renowacyjnymi obiektu dawnej zabytkowej

kantyny SS, potozonej na terenie Skarbu Panstwa w sasiedztwie Muzeum

(wnioskujac o kontynuacje Programu wskazywano na konieczno$¢ ochrony tego

budynku?). W$rdd zgtoszonych zadan podstawowych znalazto sie:

— 16 zadan w ramach priorytetu 1 Uporzgdkowanie i zagospodarowanie terenow
wokot Muzeum, z czego dziewieC dotyczyto przebudowy ulic, dwa budowy
chodnikow, a pozostate pie¢ zadan: budowy drogi odbarczajgcej usytuowanej na
przedpolu Muzeum, przystosowania bylych magazynéw spozywczych
Ziemniaczarek do state] ekspozycji muzealnej dotyczacej Judenrampe,
opracowania planu zagospodarowania przestrzennego gminy O$wiecim (rejon
sotectw Brzezinka, Harmeze, Ptawy), zagospodarowania terenu zielonego oraz
utrzymania terenéw Skarbu Panistwa;

— pie¢ zadan w ramach priorytetu 2 Poprawa dostepno$ci komunikacyjnej
Oswiecimia dla pielgrzymdw i turystow oraz 0sob dojezdzajacych do pracy,
korzystajacych z ustug i inwestorow, z czego jedno dotyczyto regulacji standw
prawnych nieruchomosci, a cztery przebudowy drog lub ulic;

— dwa zadania w ramach priorytetu 3 Rozwdj w Oswiecimiu dziatalnosci
edukacyjnej na poziomie Szkoty wyzszej, zwigzanej m.in. z problematykg praw
cztowieka, stosunkow migdzynarodowych i pokoju, ktére polegaty na budowie
centrum edukacyjno-sportowego oraz kontynuacji odnowy i adaptacii
historycznego bytego obiektu magazynowego bytego Monopolu Tytoniowego na
potrzeby Uczelni;

— trzy zadania w ramach priorytetu 4 Poprawa atrakcyjno$ci turystycznej
Os$wiecimia poprzez renowacje obiektow zabytkowych | zabytkowej
infrastruktury, wszystkie dotyczace przebudowy ulic lub ich nawierzchni.

W ramach zgtoszonych szesciu zadan rezerwowych, pie¢ polegato na przebudowie
ulic i skrzyzowania, a jedno budowy nowej drogi dojazdowej do Judenrampe
| Ziemniaczarek.

taczna warto$¢ zaproponowanych zadan podstawowych wyniosta 58 175 tys. zt,
w tym 35 000 tys. zt stanowito dofinansowanie z budzetu panstwa.
(akta kontroli str. 506-527, 549-561)

Odnoszac sie¢ do przedtozonych propozycji zadan do ujecia w kolejnej edycji
Programu 3 lutego 2015 r. Minister poinformowat Wojewode, ze analiza wptywu
planowanych dziatah na realizacje celdw programowych, a takze decydujgce
0 mozliwosci ich realizacji uwarunkowania prawne i finansowe wskazujg na celowo$¢
rozwazenia cze$ciowej korekty przedtozonych zatozen wykonawczych. Podkreslit, ze
istotng przestankg przedtuzenia Programu przez Rade Ministrow bedzie Scisty
zwigzek proponowanych zadan z wyznaczonym celem strategicznym. Konsekwencjg
tego warunku byto wskazanie jako kryterium podziatu zadan na podstawowe i
rezerwowe stopnia ich zbiezno$ci z celami i priorytetami programowymi. W ocenie
Ministra nie czynita temu zado$¢ propozycja uwzglednienia na liscie rezerwowe;
zadania pn. Budowa nowej drogi dojazdowej do Judenrampe i Ziemniaczarek
(przedtuzenie ul. Kombatantdw) taczacej ulice Ofiar Faszyzmu z ulicg Piwniczng w
Brzezince, rozpoczetego w Il etapie i przewidywanego do realizacji w IV etapie

7 Starostwo Powiatowe w O$wiecimiu poinformowato Wojewode, Ze prace zabezpieczajace nakazane decyzjg
Powiatowego Inspektora Nadzoru Budowlanego w Os$wigcimiu zostaty wykonane w 2014 r. Prowadzone
rozpoznanie kosztdw renowacji bytej kantyny SS pozwolito okreslic ten koszt w wysokosci 80% catej
planowanej do wydatkowania w V etapie Programu dotacji budzetu panstwa. Podkre$lono réwniez, Zze ani
stuzby konserwatorskie, ani miejscowe podmioty samorzadowe, czy gospodarcze nie potrafig wskaza¢
przysztej funkcji dla ewentualnie odnowionego obiektu.
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Programu, ktérego znaczenie dla zapewnienia dostepnosci miejsc historycznych o
duzym znaczeniu symbolicznym nie budzita watpliwosci. W opinii Ministra za w petni
uzasadnione i celowe nalezato uznaC zakwalifikowanie budowy nowej drogi
dojazdowe] do Judenrampe i Ziemniaczarek do kategorii zadan podstawowych z
uwagi na jej Scisty zwigzek z planowang budowg drogi odbarczajgcej, a takze jej
powigzanie z proponowang kontynuacjg przystosowania obiektow historycznych do
statej ekspozycji muzealnej. Jednoczesnie Minister zaproponowat przeniesienie na
liste zadan rezerwowych zadania pn. Kontynuacja odnowy i adaptacji historycznego
bytego obiektu magazynowego Monopolu Tytoniowego na potrzeby Parnstwowej
Wyzszej Szkoty Zawodowej im. Rotmistrza Pileckiego — etap Ill. Minister wskazat, ze
warunkiem realizacji w ramach programu rzgdowego inwestycji Uczelni, jest oparcie
dofinansowania z budzetu panstwa na podstawie art. 20b ustawy z dnia 6 grudnia
2006 r. o zasadach prowadzenia polityki rozwojué. Przyjety montaz finansowy tego
zadania nie zaktadat dofinansowania $rodkami z funduszy europejskich ani
zastosowania ktoregokolwiek z instrumentow wsparcia wymienionych w powyzszym
przepisie. Minister wskazat réwniez, ze alternatywnym rozwigzaniem bytoby
zaplanowanie realizacji tego zadania w ramach regionalnego programu operacyjnego
w nowej perspektywie finansowej, jednak z uwagi na niepewno$¢ takiego rozwigzania
zadanie to mogtoby by¢ umieszczone na liscie rezerwowej lub zosta¢ do niego
wigczone w drodze nowelizacji. Minister zwrocit sie do Wojewody o skonsultowanie z
realizatorami Programu zaproponowanych modyfikacji i przediozenie korekty zadan
programowych do 20 lutego 2015 r. Wskazat przy tym, Zze rozszerzony zakres
przedmiotowy Programu moze uzasadnia¢ przekroczenie wstepnie zaproponowanej
kwoty wydatkdw budzetu panstwa, ktéra zostata ustalona na poziomie nizszym niz
wynikajacy ze Sredniorocznych naktadow.

(akta kontroli str. 506-527, 562-566)

20 lutego 2015 r. Wojewoda przekazat Ministrowi zmieniony plan rzeczowo-finansowy
Programu na lata 2016-2020 oraz zmienione karty zadan uwzgledniajace propozycje
Ministra. W zwigzku z powstaniem wolnych $rodkow, w wyniku dokonanych
przesunie¢ pomiedzy listq zadan podstawowych i rezerwowych, zaproponowano
zwigkszenie zakresu prac i poziomu finansowania zadania podstawowego pn.

Budowa Centrum Edukacyjno-Sportowego przy Powiatowym Zespole nr 2 Szkot

Ogdlnoksztatcacych Mistrzostwa Sportowego i Technicznych w Oswiecimiu — Etap Il

oraz przesuniecie z listy rezerwowej na liste podstawowg zadania pn. Przebudowa

ulicy Wysokie Brzegi.

Zgtoszone przez Wojewode propozycje 27 zadan podstawowych i pieciu zadan

rezerwowych zostaly przydzielone do poszczegdlnych priorytetdbw Programu

i przedstawione w formie kart. Dla kazdego zadania okreslono zakres rzeczowy,

termin realizacji, wielkoS¢ naktadow z podzialem na poszczegdine lata

i zwyodrebnieniem kwot z budzetu panstwa, realizatora zadania, cel zadania

i uzasadnienie koniecznosci jego realizacji. Sposrod 27 zadan podstawowych

zgtoszono:

— 17 zadan w ramach priorytetu 1, z ktérych dziewie¢ dotyczyto przebudowy ulic,
dwa budowy chodnikéw, a pozostate sze$¢ zadan: budowy drogi odbarczajacej
usytuowanej na przedpolu Muzeum, budowy nowej drogi dojazdowej do
Judenrampe i Ziemniaczarek, przystosowania bytych magazynéw spozywczych
Ziemniaczarek do state] ekspozycji muzealnej dotyczacej Judenrampe,
opracowania planu zagospodarowania przestrzennego gminy O$wiecim (rejon
sotectw Brzezinka, Harmeze, Ptawy), zagospodarowania terenu zielonego oraz
utrzymania terenéw Skarbu Panstwa;

8 Dz U.z2021, poz. 1057, dalej: ustawa o zasadach prowadzenia polityki rozwoju.
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— sze$¢ zadan w ramach priorytetu 2, z ktérych jedno dotyczyto regulacji stanéw
prawnych nieruchomo$ci, a pie¢ przebudowy drog lub ulic;

— jedno zadanie w ramach priorytetu 3, ktére polegato na budowie Centrum
Edukacyjno-Sportowego przy szkole $redniej;

— trzy zadania w ramach priorytetu 4, wszystkie dotyczace przebudowy ulic lub ich
nawierzchni.

taczna warto$¢ zaproponowanych po korekcie zadan podstawowych wyniosta
53 175 tys. zt, w tym 35 000 tys. zt stanowito dofinansowanie z budzetu panstwa.

23 lutego 2015 r. Minister przedtozyt Przewodniczacemu Zespotu do spraw
Programowania Prac Rzadu zaktualizowany wniosek o wprowadzenie do wykazu
pracy programowych Rady Ministrow projektu uchwaty w sprawie ustanowienia
OSPR. Minister wskazat przy tym, Ze uzupetnione Zgtoszenie do wykazu prac
legislacyjnych i programowych Rady Ministrow uwzgledniato uwagi Ministra Finansow
przedstawione w trybie roboczym.

Dodatkowo 27 marca 2015 r. Minister przekazat wyjadnienia w sprawie uwag Ministra

Finansow ztozonych w trybie roboczym do Kancelarii Prezesa Rady Ministréw 13

marca 2015 r. W pi$mie tym Minister wskazat, Ze:

— kluczowe dla Programu inwestycjie stuzace poprawie estetyki otoczenia
i dostepnosci Muzeum nie mogg zostac zrealizowane na innych zasadach niz w
przyjetej formule programu wieloletniego, gdyz ich realizacja nie stuzy
bezposrednio zaspokojeniu potrzeb lokalnych wspolnot samorzadowych. Dla
zapewnienia wykonania tych inwestycji konieczne jest zaoferowanie wspdlnotom
samorzadowym Ziemi Os$wiecimskiej mozliwosci realizacji waznych dla
spotecznosci lokalnych zadan na korzystniejszych zasadach dofinansowania niz
oferowane w ramach innych dostepnych instrumentoéw wsparcia (np. Regionalny
Program Operacyjny, Narodowy program przebudowy drog lokalnych). Miata by¢é
wspierana realizacja inwestycji stuzacych spotecznosci lokalnej Oswiecimia i
okolic, ktorej rozwdj byt krepowany obecno$cig miejsca pamieci i ktdra nie
odnosita bezposrednich korzysci ze zwigzanego z nim ruchu turystycznego, co
nie pozostawato bez wptywu na nastroje spoteczne;

— nie byly planowane do realizacji inne zadania niz zaproponowane do ujecia
w V edycji Programu. Odnoszac sie do problemu skwantyfikowania celow
programu wieloletniego w perspektywie czasowej do jego ostatecznego
zakonczenia Minister podat, Ze nie zachodzg okoliczno$ci, ktére jednoznacznie
wskazywatyby na konieczno$¢ kontynuacji programu wieloletniego po 2020 r.,
oraz ze dopiero w koncowej fazie jego funkcjonowania bedzie mozliwe
dokonanie miarodajnej oceny osiggniecia zatozonych celéw programowych;

— ustalenie dopuszczalnego poziomu dofinansowania zadan wtasnych jednostek
samorzadu terytorialnego dotacjami celowymi z budzetu panstwa stanowi
materie ustawowq i lezy wytacznie w gestii ustawodawcy (art. 128 ustawy
o finansach publicznych), oraz ze w IV etapie OSPR przekazanie dotacji
celowych w wysokosci do 80% kosztow zostato pozytywnie zaopiniowane przez
ministra wtasciwego do spraw rozwoju regionalnego w trybie art. 20a ustawy o
zasadach prowadzenia polityki rozwoju®.

(akta kontroli str. 506-527, 567-614)

W zwigzku z wdrozeniem i realizacjg OSPR Etap V, w zakresie dziatania Ministra, nie
zasiegano i nie zlecano zasiegniecia opinii podmiotow lokalnych i mieszkancow na
temat wptywu zrealizowanych dotychczas zadan na rozwdj spoteczno-gospodarczy

9 Uwaga Ministra Finansow dotyczyla przestrzegania wytycznych pn. Zasady wydawania przez Ministra
Rozwoju Regionalnego opinii w zakresie finansowania z dotacji celowych budzetu paristwa dziatar z zakresu
polityki rozwoju, stanowigcych zadania wtasne jednostek samorzgdu terytorialnego, zgodnie z art. 20a ustawy
0 zasadach prowadzenia polityki rozwoju.
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Ziemi OSwiecimskiej, ani opinii odwiedzajacych jg turystow co do ich oczekiwan.
Minister wskazat, ze w tym zakresie za miarodajne nalezato uzna¢ opinie
reprezentujgcych wspdlnoty lokalne wiadz samorzadowych, sformutowane we
wnioskach o podjecie prac nad ustanowieniem, a nastepnie rozszerzeniem zakresu
OSPR Etap V. W toku prac nad ustanowieniem OSPR Etap V oraz nad zmianami
w programie, projekty uchwat Rady Ministrow podlegaty uzgodnieniu z jej cztonkami,
w tym z ministrem wtasciwym do spraw kultury i ochrony dziedzictwa narodowego,
bedacym organizatorem Muzeum.

(akta kontroli str. 5-6, 9)

Na posiedzeniu Zespotu ds. Programowania Prac Rzadu 29 kwietnia 2015 r.
odroczono rozpatrzenie projektu uchwaty w sprawie OSPR Etap V w zwigzku
z konieczno$cig uzyskania dodatkowych wyjasnien. 6 maja 2015 r. wystgpiono do
Ministra o przedstawienie oczekiwanych celéw i efektdw catego Programu, a nie tylko
kolejnego jego etapu, w tym planowanego zakorczenia budowy drogi odbarczajgcey,
jak réwniez horyzontu czasowego i kosztow realizacji przedsiewziecia. W tej sprawie
Minister w pismie z 21 maja 2015 r. wyjasnit, ze celami OSPR sg cele ustalane
odrebnie dla kolejnych etapdw programu wieloletniego, oraz ze zbiezno$¢ celow
planowanego V etapu Programu z celami poprzedzajacej go edycji wynikata z
konieczno$ci dokonczenia realizowanych projektow, a takze podjecia nowych
inicjatyw, ktére miaty sie przyczyni¢ do rozwoju Ziemi O$wiecimskiej. Minister
przedstawit oczekiwane efekty realizacji OSPR (przywotane juz wczesnigj) oraz
dodat, ze rozwigzanie problemow zwigzanych z funkcjonowaniem miejsca pamigci
masowej zagfady w Zywym organizmie miejskim, gwarantujgce mieszkancom
Os$wiecimia godziwe Zycie w cieniu bytego obozu zagfady, Stanowi warunek
zapewnienia pokoju spotecznego wokot bytego KL Auschwitz-Birkenau. Wskazat
takze, Ze osiggniecie planowanych efektow zapewni realizacja zaplanowanych zadan
w V etapie OSPR i dalej odwotat sie do kilku z tych zadan, tj. budowa zasadniczego
odcinka Drogi Wspotoracy Regionalnej, budowa drogi odbarczajgcej, budowa drogi
dojazdowej do Judenrampe i Ziemniaczarek, przystosowanie Ziemniaczarek do statej
ekspozycji dotyczacej Judenrampe, zagospodarowanie terenu zielonego i nadanie
charakteru parkowego obszarowi w obrebie ulic stanowigcych bezposredni dojazd do
Muzeum, budowa Centrum Edukacyjno-Sportowego oraz odnowa i adaptacja obiektu
magazynowego bytego Monopolu Tytoniowego na potrzeby Uczelni.

(akta kontroli str. 506-527, 615-645)

Pismem z 14 lipca 2015 r. Minister poinformowat Wojewode, Zze w trakcie prac nad
projektem kontynuacji OSPR wystgpita koniecznos¢ ograniczenia planowanego
okresu realizacji Programu do lat 2016-2018 i zwigzanej z tym modyfikacji zatozen
wykonawczych. W zwigzku z tym wystapit do Wojewody o opracowanie
w porozumieniu z realizatorami Programu dostosowanych do nowych zatozen
propozycji dokumentdw (nie zmienity sie zatozenia dotyczace wsparcia inwestycji do
80% kosztdw realizacji zadania oraz planowanego wsparcia z budzetu panstwa na
poziomie 35 000 tys. z1).

20 lipca 2015 r. Wojewoda przedtozyt Ministrowi propozycje zadan przy
uwzglednieniu skréconego do trzech lat ich cyklu realizacyjnego. Lista zadan
podstawowych uwzgledniata w swych propozycjach zadania zgtoszone w lipcu
2015 r. bezposrednio Ministrowi przez Woéjta Gminy O$wiecim pn. Budowa
i powofanie Miedzynarodowego Instytutu Pokoju i Odpowiedzialno$ci za Przysztosc¢
przy ul. Spadzistej w Oswiecimiu (taczny koszt 3650 tys. zt, w tym 2920 tys. zt
zbudzetu panstwa) oraz przez Prezydenta Miasta Oswiecim pn. Utworzenie
Oswigcimskiego Instytutu Praw Czfowieka (taczny koszt 1000 tys. zt, w tym 800 tys. zt
z budzetu panstwa). Jednoczes$nie na liste rezerwowg przeniesiono dwa inne
zadania, tj. budowa nowej drogi dojazdowej do Judenrampe i Ziemniaczarek (taczny
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koszt 3000 tys. zt, w tym 2400 tys. zt z budZetu panistwa) oraz przystosowanie bytych
magazyndw spozywczych Ziemniaczarek do statej ekspozycji muzealnej dotyczace;
Judenrampe (taczny koszt 800 tys. zt, w tym 640 tys. zt z budzetu panstwa).

taczna warto$¢ zaproponowanych po korekcie zadan podstawowych wyniosta
53 205 tys. zt, w tym 35 000 tys. zt stanowito dofinansowanie z budzetu panstwa.

W odniesieniu do propozycji zadarn zwigzanych z budowa Instytutow, o ktdérych mowa
powyzej, Minister wyjasnit, ze nie byto zgody na ich realizacje kosztem wykonania
dwaoch innych zadan przesunigtych na liste rezerwowa, tj. dotyczacych budowy drogi
dojazdowej do Judenrampe i Ziemniaczarek oraz przystosowania bytych magazynow
spozywczych Ziemniaczarek do statej ekspozycji muzealnej dotyczacej Judenrampe.
W przedtozonej przez Wojewode propozycji zadan do realizacji w skrdconej wersji
OSPR Etap V przewidziano, ze wzgledu na konieczno$¢ zachowania zatozen
finansowych Programu, przesuniecie tych zadan do kategorii zadan rezerwowych,
podczas gdy w ocenie Ministra inwestycje te miaty stanowi¢ kontynuacje dziatan
zainicjowanych w Il etapie OSPR, ukierunkowanych na ochrone, ekspozycje,
udostepnienie i upamietnienie miejsc  historycznych o duzym znaczeniu
symbolicznym. Minister zwrdcit rowniez uwage, ze projektowana budowa drogi
dojazdowe] do Judenrampe i Ziemniaczarek pozostawata w $cistym zwigzku z
realizacjg uwzglednionej na liscie zadan podstawowych budowy drogi odbarczajgcej
na przedpolu Muzeum.

(akta kontroli str. 506-527, 646-649, 653-681)

Ostateczna wersja projektu uchwaty Rady Ministrow w sprawie ustanowienia OSPR
Etap V dotyczyta lat 2016-2020. Zostata przygotowana 17 sierpnia 2015 r.
| skierowana przez Departament Administracji Publicznej do Departamentu Prawnego
MAIC celem skierowania do rozpatrzenia przez Rade Ministréw. W pismie
przekazujacym ten projekt wskazano, ze nie podlegat on konsultacjom w trybie
okreSlonym w art. 6 ust. 2-4 w zwigzku z art. 19a ustawy o zasadach prowadzenia
polityki rozwoju'0. Tego samego dnia Minister przekazat Sekretarzowi Rady Ministrow
projekt uchwaty w sprawie ustanowienia OSPR Etap V z prosbg o przedstawienie go
bezposrednio do rozpatrzenia Radzie Ministrow na posiedzeniu w dniu 18 sierpnia
2015 r. W pismie tym wskazano, ze projekt byt konsultowany wytgcznie z Wojewodg
oraz zainteresowanymi jednostkami samorzadu terytorialnego, oraz ze innych
konsultacji i uzgodnien nie prowadzono. Projektu Programu nie przedtozono
ministrowi wtasciwemu ds. rozwoju celem wydania opinii dotyczacej zgodnosci ze
Sredniookresowa strategig rozwoju kraju oraz z zakresem okreslonym w art. 17 ust. 1
ustawy o zasadach prowadzenia polityki rozwoju (zagadnienie szerzej opisane w
sekciji Stwierdzone nieprawidtowosci).

W ostatecznym projekcie znalazty sie wszystkie propozycje przedsiewzie¢ zgtoszone
przez Wojewode w lutym 2015 r., obejmujace 27 zadan podstawowych oraz pie¢
zadan rezerwowych. Zostaty one réwniez w catosci uwzglednione w uchwale nr
146/2015 Rady Ministréw z dnia 18 sierpnia 2015 r. w sprawie ustanowienia programu
wieloletniego pod nazwg ,Oswigcimski strategiczny program rzgdowy — Etap V 2016-
2020,

(akta kontroli str. 506-527, 682-700)

10 Z notatki pracownika MAIC wynikato, ze w zwigzku z otrzymanym poleceniem pilnego skierowania projektu
uchwaty pod obrady Rady Ministréw nie byto mozliwosci szczegétowego jego przeanalizowania, w tym takze
w zakresie koniecznych uzgodnien, opiniowania i konsultacji.

" Komunikat Ministra Administracji i Cyfryzacji z dnia 25 wrze$nia 2015 r. o podjeciu przez Rade Ministrow
uchwaty w sprawie ustanowienia programu wieloletniego pod nazwg ,Oswiecimski strategiczny program
rzadowy — Etap V 2016-2020” (M.P. Dz. Urz. RP poz. 990). W komunikacie tym wskazano, ze tre$¢ Programu
zostata zamieszczona na stronie internetowej Ministerstwa Administracji i Cyfryzacji pod adresem

http://mac.bip.gov.pl w zaktadce Programy.
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18 sierpnia 2015 r., tj. w dniu podjecia przez Rade Ministrow uchwaty w sprawie
ustanowienia OSPR Etap V, do projektu uchwaty uwagi wniesli Minister Finansow
oraz, po zasiegnieciu opinii Muzeum, Minister Kultury i Dziedzictwa Narodowego
(Minister Kultury).

Minister Finansow zwracat uwage, ze etap V Programu powinien dazy¢ do
sfinalizowania dziatari zmierzajacych do realizacji wizji Rady Ministrow okre$lone;
przy ustanawianiu | etapu Programu, czego konsekwencjg miatoby by¢ ujecie
w Programie wytgcznie zadan kontynuowanych lub takich, ktérych wprowadzenie
warunkowatoby ukonczenie do 2020 r. przedsiewzie¢ kontynuowanych. Zaznaczyt,
Ze z zatozen etapu V Programu wynika, iz miatby on obejmowac nie tylko zadania
kontynuowane, ale rowniez zadania nowe, co nie moze byc zaakceptowane. Zdaniem
Ministra Finansoéw przyjecie Programu w takim ksztatcie oznaczatoby, ze etap V
Programu nie warunkuje jego petnego zakonczenia i sugeruje konieczno$c¢
kontynuacji po 2020 r. Ponadto Minister Finansow zwrécit uwage, ze partycypacja
budzetu panstwa w zadaniach przewidzianych do realizacji w ramach etapu
V Programu powinna zosta¢ ograniczona do 50%.

W Notatce z 18 sierpnia 2015 r. Zastepca Dyrektora Departamentu Administracii
Publicznej MAIC odnio6st sie do uwag Ministra Finanséw. Przywotat w niej argumenty
podobne jak w pismie z 27 marca 2015 r., stanowigcym wyjasnienia w sprawie uwag
Ministra Finansow ztozonych 13 marca 2015 r. w trybie roboczym do Kancelarii
Prezesa Rady Ministrow. Dodatkowo w notatce tej wskazano, ze forsowanie
ograniczenia poziomu dofinansowania zadan programowych z budzetu panstwa z 80
do 50% kosztébw mogtoby skutkowaé ograniczeniem zaangazowania podmiotow
realizujgcych Program jedynie do zadan stuzacych bezposrednio spoteczno$ciom
lokalnym, a nie odwiedzajacych miejsca pamieci, a nawet rezygnacjg tych podmiotow
z uczestnictwa w Programie i w konsekwencji jego przedwczesnym zakorczeniem.
Ewentualne wstrzymanie interwencji Rzadu na rzecz zapewnienia nalezytej czci
miejscu upamietniajagcemu masowq zagtade Zydéw oraz meczenstwo Narodu
Polskiego, w imie uzyskanych marginalnych oszczednoSci wydatkow budzetu
panstwa, mogtoby przyczynic sie do ponownej eskalacji konfliktow lokalnych wokot
Muzeum, a w konsekwencji zaszkodzi¢ wizerunkowi Polski na arenie
miedzynarodowej.

(akta kontroli str. 506-527, 701-707)

W ztozonych w trakcie niniejszej kontroli NIK wyjasnieniach Minister wskazat, ze
decyzja o ustanowieniu etapu V Programu byta wyrazem kontynuacji dotychczasowe;
polityki rzadu w tym obszarze i miata istotne znaczenie dla ksztattowania wizerunku
Polski na arenie miedzynarodowej. Uchwalenie nowego etapu programu miato
stanowi¢ potwierdzenie troski rzadu o zagwarantowanie warunkéw godnego
upamigtnienia ofiar nazizmu, a zarazem $wiadectwo dazenia do zapewnienia
harmonijnego wspotistnienia miejsca pamieci masowej zagtady i spotecznosci
lokalnych Ziemi Oswiecimskiej. Zwrdcit uwage, ze za wydtuzeniem horyzontu
czasowego ingerencji rzadu w tym obszarze przemawiata potrzeba przedsiewzigcia
nowych inicjatyw, ktére pozwolityby na nadanie nowego impulsu ukierunkowanym na
rozw6j Ziemi OsSwiecimskiej dziataniom wpisujacym sie w cele i priorytety
programowe. Zaznaczyt, ze kontynuacja tych dziatan byta oczekiwana przez
beneficientéw instrumentu rzadowego, w tym wspdinoty samorzadowe Ziemi
Oswiecimskiej, ktorzy zadeklarowali wole udziatu w realizacji nowej odstony programu
wieloletniego oraz wspoétfinansowania ze $rodkéw wiasnych objetych nim
przedsiewzie¢ inwestycyjnych. Dodat, Zze takze obecnie realizowany etap VI
Programu nie zawiera postanowien, kiore wyznaczatyby ostateczny termin
zakonczenia interwencji rzadu w tym obszarze, poniewaz stanowitoby to
nieuzasadnione samoograniczenie kompetencji Rady Ministréw do formutowania
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polityki w zakresie rozwigzywania probleméw wynikajacych z funkcjonowania
wspoinot samorzadowych Ziemi O$wiecimskiej w otoczeniu miejsca pamieci masowej
zagtady. Minister wskazat takze, ze ocena zasadno$ci kontynuowania instrumentu
rzadowego po roku 2025 bedzie mogta zosta¢ dokonana w koricowej fazie realizacji
obowigzujacego programu, w oparciu o analize efektéw jego funkcjonowania.

(akta kontroli str. 742-749)

Uwagi Ministra Kultury dotyczyty zadan realizowanych w ramach priorytetu 1
Programu Uporzgdkowanie i zagospodarowanie terenow w otoczeniu Muzeum.
Majac na uwadze sugestie Muzeum, Minister Kultury wskazat na konieczno$c¢
uzupetnienia zapisu Programu o kwestie wykupienia i przekazania Muzeum czesci
terenu lezacego miedzy drogq odbarczajgcq a terenami Muzeum, w celu utworzenia
strefy buforowej zarzadzanej w sposob spojny z gtdwnym wejsciem na teren
Birkenau, a takze koniecznosci uzgodnienia ekspozycji nt. Judenrampe z Muzeum.
Minister Kultury zwrdcit takze uwage, ze jedynie trzy zadania w ramach priorytetu 1
Programu, z 17 zaproponowanych, majg istotny zwigzek z miejscem pamieci.
Zaznaczyt, ze pozostate 14 zadan nie zmienia przystepnosci miejsca pamieci dla
odwiedzajacych, tylko stuzy lokalnej wspolnocie. Zadania, ktére w opinii Ministra
Kultury miaty istotny zwigzek z miejscem pamieci, polegaty na budowie drogi
odbarczajacej przed Brama Smierci, przystosowaniu Ziemniaczarek do ekspozyciji nt.
Judenrampe oraz budowie drogi dojazdowej do Judenrampe. Minister Kultury zwrécit
takze uwage na konieczno$¢ priorytetowego potraktowania realizacji projektu
dotyczacego zamknigcia watu wzdtuz Wisty i zbudowania przepompowni na jej
doptywie Ptawiance, ktory ptynie wzdtuz granicy Birkenau.

W zwigzku ze zgtoszonymi uwagami uznano za zasadne przedstawione przez
Ministra Kultury propozycje uzupetnienia opisu zadania dotyczacego budowy drogi
odbarczajgcej poprzez rozszerzenie opisu prac do wykonania o kontynuacje
prowadzenia przez gmine Os$wiecim wykupu gruntéw lezacych w pasie miedzy
Muzeum a tg drogq oraz opisu zadania dotyczacego przystosowania bytych
magazynow spozywczych Ziemniaczarek do statej ekspozycji nt. Judenrampe
poprzez uwzglednienie w opisie prac do wykonania koniecznosci uzgodnienia
inwestycji z Muzeum pod wzgledem merytorycznym i estetycznym.

Rada Ministrow przyjeta uchwate w sprawie ustanowienia OSPR Etap V
z uwzglednieniem uwag Ministra Kultury, postanawiajac o uzupetnieniu opisu wyzej
wskazanych zadan o sugestie Ministra Kultury.

(akta kontroli str. 506-527, 708-716, 720-726, 731-735)

Odnoszac sie do wszystkich uwag Ministra Kultury przedstawionych na etapie
stanowienia OSPR Etap V, Minister wskazat, ze uwagi dotyczace dwdch zadan
zostaty uwzglednione, natomiast w pozostatej czesci pisma nieobjetej numeracjq
punktowa, Minister Kultury przedstawit opinie niemajgce charakteru uwag do projektu
dokumentu rzgdowego, w rozumieniu uchwaty Nr 190 Rady Ministrow z dnia 29
pazdziernika 2013 r. Regulamin pracy Rady Ministrow, a tym samym niewymagajgce
rozpatrzenia przez organ wnioskujgcy. Opinia o braku istotnego zwigzku czesci zadan
pierwszego priorytetu z migjscem pamieci opatrzona zostata przy tym warunkiem
wycofania sie z podnoszenia tego zastrzezenia w przypadku zaaprobowania dwoch
zgtoszonych uwag. Wobec spetnienia tego warunku, zgtoszone zastrzezenie nalezato
uznac¢ za wycofane. Minister wskazat rowniez, Ze zarbwno w odniesieniu do ww.
kwestii, jak i do opinii o potrzebie zbudowania zamkniecia wafu wzdtuz Wisty i
przepompowni na jej doptywie Pfawiance, nie zostato sformutowane stanowisko
Ministra Administracji i Cyfryzacji w toku procesu legislacyjnego. Minister dodat, ze
stworzeniu zabezpieczen przed powodzig na rzece Wisle i Ptawiance stuzyto
realizowane w 2011 r. przez Wojewddztwo Matopolskie w ramach IIl etapu OSPR
zadanie pn. Ochrona przeciwpowodziowa Panstwowego Muzeum Auschwitz-
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Birkenau. Minister zaznaczyt, ze w kolejnych edycjach Programu zadanie w tym
obszarze nie byto zgtaszane przez podmioty realizujace Program, a formuta OSPR
zaklada realizacje Programu poprzez wsparcie jednostek, ktére samodzielnie
identyfikujg potrzeby w obszarach objetych priorytetami programowymi. Wskazat
rowniez, ze do powyzszych kwestii podniesionych przez Ministra Kultury nie zostato
sformutowane stanowisko Ministra w toku procesu legislacyjnego.

Najwyzsza Izba Kontroli zwraca uwage, ze wprawdzie uwagi Ministra Kultury
dotyczace dwoch zadan zostaty uwzglednione w uchwale Rady Ministrow, ale jednak
nie zostaly one zrealizowane w OSPR Etap V, poniewaz gmina O$wiecim nie
wykupita i nie przekazata Muzeum terendw lezacych pomiedzy drogq odbarczajgcq a
Muzeum (o czym szerzej w dalszej czesci wystapienia), a zadanie dotyczace
ekspozycji Judenrampe ostatecznie nie bylo realizowane'2, Ponadto, jeszcze
w trakcie realizacji zadan OSPR Etap V, a takze podczas prac na przygotowaniem
kolejnego VI etapu OSPR, Minister Kultury oraz Muzeum zwracali uwage's, ze
niewykupienie gruntow i nieprzekazanie ich Muzeum sprawi, ze nie bedzie mozna
uzna¢ etapu V OSPR za zrealizowany. Ostatecznie tylko jedno z trzech zadan,
wskazanych przez Ministra Kultury jako majace istotny zwigzek z miejscem pamigci,
zostato zrealizowane w catosci (budowa drogi dojazdowej do Judenrampe).

(akta kontroli str. 742-746, 750-751, 753, 793-813, 1063-1066)

19 sierpnia 2015 r. Minister Infrastruktury i Rozwoju przedstawit stanowisko jeszcze
do projektu uchwaty Rady Ministréw dotyczacej ustanowienia OSPR Etap V. Wskazat,
ze projekt ten byt zgodny z celami Strategii Rozwoju Kraju 2020 ijednoczes$nie
zaznaczyt, ze dokument ten nie byt wcze$niej konsultowany i nie byt przestany w celu
dokonania formalnej oceny zgodno$ci z wyzej wskazang Strategig w trybie art. 19 ust.
1 ustawy o zasadach prowadzenia polityki rozwoju. Szczegblowg te sprawe
przedstawiono w sekcji Stwierdzone nieprawidtowosci.

(akta kontroli str. 506-527, 727-728)

Celem gtéwnym OSPR Etap V byto zapewnienie pokoju spotecznego wokét bytego
niemieckiego nazistowskiego obozu koncentracyjnego Auschwitz-Birkenau dla
tworzenia warunkéw godnego upamigtnienia najwigkszego w Europie i $wiecie
miejsca pamieci masowej zagtady, wpisanego na liste Swiatowego Dziedzictwa
UNESCO, gtdéwnie przez wsparcie dziatar jednostek samorzadu terytorialnego Ziemi
Oswiecimskiej na rzecz zagwarantowania godnych warunkéw upamietnienia (ofiar)
masowej zagtady, odpowiedniej dostepnosci miejsc pamieci i bezkonfliktowego
funkcjonowania Muzeum, przy jednoczesnym tworzeniu warunkow dla harmonijnego
rozwoju spoteczno-gospodarczego lokalnych wspoinot samorzadowych.

W OSPR Etap V ustanowionym uchwatg z 2015 r. wyodrebniono cztery priorytety, dla

ktorych zdefiniowano cele szczegdtowe, {j..

— priorytet 1 Uporzadkowanie i zagospodarowanie terenéw w otoczeniu Muzeum,
dla ktérego celem szczegotowym Programu byta rewaloryzacja najblizszego
sgsiedztwa terendw muzealnych, poprawa estetyki otoczenia, przywrdcenie lub
podwyzszenie stanu technicznego obiektow, w tym doj$¢ i dojazdéw do miejsc
historycznych;

12 W lutym 2019 r. pozostatosci budynkow wraz z terenem Ziemniaczarek (magazynéw zywnosciowych obozu
KL Auschwitz-Birkenau przy ul. Piwnicznej w Brzezirice), bedace wtasnoscig gminy O$wiecim i wpisane do
rejestru zabytkdw, przekazano w formie uzyczenia na czas nieokreslony Fundacji Pobliskie Migjsca Pamigci
Auschwitz-Birkenau z siedzibg w Brzeszczach. W umowie wskazano, ze przedmiot umowy zostat przekazany
na cele kulturalne i o$wiatowe z wykorzystaniem na dziatania upamietniajace Holokaust i Ludobojstwo,
edukacyjno-historyczne, wystawiennicze, jak rowniez dla zapobiezenia catkowitej destrukcji zabytkowych
ruin. Planowane na to zadanie $rodki dotacji z budzetu panstwa (800 tys. zt) przeniesiono na zadanie
dotyczacego budowy drogi odbarczajace;.

3 Pismo Ministra Kultury (DL-WL.0231.37.2020.MK) z 14 lutego 2020 r. i pismo Dyrektora Muzeum
(PMAB.A/Dyr.3.2020.MT) z 24 lutego 2020 r.
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— priorytet 2 Poprawa dostepno$ci komunikacyjnej Os$wiecimia dla oséb
odwiedzajgcych miejsce pamieci masowej zagtady oraz spoteczno$ci lokalnych,
dla ktérego celem szczegbtowym byta poprawa zewnetrznego uktadu
komunikacyjnego O$wiecimia (w szczegélnosci warunkéw dojazdu od strony
Krakowa i Aglomeracji Gornoslaskiej), wyprowadzenie ruchu tranzytowego z
sgsiedztwa Muzeum, zapewnienie sprawnych potgczen  drogowych
umozliwiajgcych wygodny dostep do obiektow Muzeum i innych obiektow
zabytkowych, uporzadkowanie wewnetrznego uktadu komunikacyjnego
Oswiecimia i gminy Oswiecim, poprawa funkcjonalno$ci sieci drogowej i
bezpieczenstwa ruchu drogowego;

— priorytet 3 Rozwdj dziatalno$ci edukacyjnej w obszarze szkolnictwa wyzszego w
Os$wiecimiu, dla ktérego celem szczegotowym byto ksztattowanie nowego
wizerunku O$wiecimia poprzez rozwoj funkcji edukacyjnej miasta, rozbudowe
i modernizacje obiektow na potrzeby Uczelni oraz rozwdj zwigzanej z nig
infrastruktury miejskiej, umozliwiajacej rozszerzenie prowadzenia dziatalnosci
dydaktycznej i oferty edukacyjnej, budowa Centrum Edukacyjno-Sportowego,
ktére miato umozliwi¢ organizowanie regionalnych i ogolnopolskich imprez
sportowych oraz zjazddw, szkolen, sympozjow, zapewniajac zarazem
powiekszenie bazy noclegowej dla studentow uczelni oraz turystow
odwiedzajacych Muzeum;

— priorytet 4 Poprawa atrakcyjno$ci turystycznej Oswiecimia poprzez renowacje
obiektow | infrastruktury o charakterze zabytkowym, dla ktérego celem
szczegotowym byta poprawa warunkow obstugi ruchu turystycznego
w O$wiecimiu, w tym dostepnosci obiektow zabytkowych Starego Miasta, w tym
Rynku Gtéwnego, Zamku, Centrum Zydowskiego, kosciota pw. Najéwietszej
Marii Panny, zespotu koSciota i kaplicy Salezjanoéw, stanowigcych centralne
punkty $cistej strefy konserwatorskiej w ukfadzie urbanistycznym Starego
Miasta, wpisanym do rejestru zabytkow, i rewitalizacje obiektow zabytkowych,
zwigzanych z bogatg 800-letnig historig O$wiecimia i dokumentujacych tradycje
harmonijnego  wspdizycia na przestrzeni wiekéw  wielokulturowej i
wielowyznaniowej spoteczno$ci jego mieszkancow.

(akta kontroli str. 506-527, 737-741)

19 grudnia 2017 r. Rada Ministrdw zmienita uchwate ustanawiajacg OSPR Etap V
poprzez wigczenie gmin Brzeszcze i Chetmek do grona podmiotéw realizujgcych
Program oraz dodanie priorytetu 5 Poprawa dostepnosci i zagospodarowanie
otoczenia obiektow bytych podobozow KL Auschwitz-Birkenau w  powiecie
o$wigcimskim. Celem szczegbtowym tego priorytetu byto zapewnienie dojs¢
i dojazdow, w tym sprawnych potgczen drogowych, umozliwiajgcych wygodny dostep,
w tym dla oséb niepetnosprawnych, do obiektéw bytych podobozow KL Auschwitz-
Birkenau w powiecie o$wigcimskim oraz miejsc historycznych zwigzanych z ich
funkcjonowaniem, poprawa funkcjonalnosci sieci drogowej i bezpieczenstwa ruchu
drogowego w ich sasiedztwie, rewaloryzacja i poprawa estetyki otoczenia obiektow i
miejsc historycznych, poprawa warunkéw obstugi ruchu turystycznego zwigzanego z
pamigcig ofiar podobozow KL Auschwitz-Birkenau w powiecie oswiecimskim.

20 stycznia 2016 r. Burmistrz Brzeszcz skierowata bezposrednio do Prezesa Rady
Ministréw'4 oraz do Ministra wniosek o wigczenie do grona podmiotdw realizujgcych
Program. Wniosek o dotgczenie do OSPR Etap V ztozyt réwniez do Ministra 2 marca
2016 r. Burmistrz Chetmka. Konsultacje dotyczace wigczenia gmin Brzeszcze i
Chetmek byty prowadzone w latach 2016-2017.

14 Szef Kancelarii Prezesa Rady Ministrow 26 stycznia 2016 r. przekazat wedtug kompetencji Ministrowi pismo
Burmistrz Brzeszcz z prosba o analize przedstawionych zagadnien i udzielenie odpowiedzi.
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3 lutego 2016 r. Minister zwrocit sie do Wojewody o zobowigzanie Burmistrz Brzeszcz
do przedstawienia szczegdtowych ram rzeczowo-finansowych planowanych zadan, a
nastepnie ich wnikliwe przeanalizowanie i skonsultowanie koncepcji rozszerzenia
OSPR Etap V z uczestniczacymi w nim jednostkami samorzadu terytorialnego oraz z
Muzeum. 19 lutego 2016 r. Burmistrz Brzeszcz przedstawita Wojewodzie opis szesciu
przedsiewzie¢ do wykonania w latach 2016-2020, a takze zasygnalizowata dziatania
mozliwe do realizacji w kolejnym etapie, ktdre miaty poprawi¢ jakos¢ obstugi ruchu
turystycznego. W pismie tym Burmistrz Brzeszcz przedstawita takze propozycje
dwoch zadan, ktore zgtosit Zarzad Fundacji Pobliskie Miejsca Pamieci Auschwitz-
Birkenau w Brzeszczach.

Analiza Wojewody oraz konsultacje przeprowadzone przez niego z realizatorami
Programu wykazaty, ze bylo trudno zakwalifikowac zadania przedstawione przez
Gmine Brzeszcze do priorytetow przyjetych dla etapu V Programu. Zdaniem
Wojewody zadna z szeSciu propozycji zadan ztozonych przez gmine Brzeszcze nie
obejmowata swoim zasiegiem terendéw wokét Muzeum, ani nie wigzata si¢ z poprawg
dostepnosci komunikacyjnej O$wiecimia dla 0osob odwiedzajacych miejsce pamieci
masowej zagtady, a tym bardziej z poprawg dostepnosci komunikacyjnej
mieszkancéw Oswiecimia. W trakcie przeprowadzonych konsultacji powiat
o$wiecimski, miasto O$wiecim i gmina O$wiecim wyrazity wspoine stanowisko
wskazujace, ze zadne z zadan zaproponowanych przez gmine Brzeszcze nie wpisuje
sie w priorytety OSPR Etap V. Wéjt Gminy Oswiecim podkreslat zupetny brak
zgodno$ci zadan proponowanych przez Gmine Brzeszcze z zatozeniami OSPR.
Dodat, ze sama dyskusja na ten temat powoduje paraliz czasowy stwarzajacy realne
zagrozenie dla realizacji zadan w kontekscie przyjetego harmonogramu rzeczowo-
finansowego.

W odniesieniu do wykazu siedmiu zadan zaproponowanych przez gmine Chetmek 12
kwietnia 2016 r. (bez szczegdtowych ram rzeczowo-finansowych), z ktorych szes¢
dotyczyto remontu ulic prowadzgcych do miejsc zwigzanych z Il wojng $wiatowg, a
jedno zagospodarowania terenu przy pomnikach na wzgérzu Skafa (pomnik ku czci
zwyciestwa grunwaldzkiego z 1410 r.) oraz przy ulicy Paprotnik (poSwigcony ofiarom
faszyzmu), Wojewoda poinformowat Ministra o trudno$ciach zwigzanych z analizg
tych propozycji. Koszty realizacji wszystkich zadan oszacowano na poziomie
4620 tys. zt, z czego koszt zadan dotyczacych zagospodarowania pomnikdw wyni6st
jedynie 150 tys. zt. Analogicznie jak w przypadku zadan zaproponowanych przez
gmine Brzeszcze, dotychczasowi uczestnicy Programu wyrazili negatywng opinie w
odniesieniu do zgodnosci zaproponowanych zadarn z celem i priorytetami OSPR Etap
V. Wobec krytycznych opinii co do zgodnosci z celem i priorytetami Programu, 22
listopada 2016 r. Minister w piSmie do Wojewody zwrécit uwage, ze rozszerzenie
dziatart programowych nie powinno ingerowa¢ w cel gtowny Programu, ani w cztery
priorytety programowe, natomiast rozwazenia wymaga celowo$¢ wyodrebnienia
dodatkowego piagtego priorytetu ukierunkowanego na poprawe dostepnosci |
zagospodarowanie otoczenia bytych podobozdéw KL Auschwitz-Birkenau w powiecie
o$wiecimskim. Wskazat przy tym, Ze mniejsze znaczenie dziatah w ramach tego
priorytetu uzasadnia zréznicowanie zasad wsparcia w stosunku do przedsiewzieé
objetych kluczowymi czterema priorytetami i dofinansowanie budzetu panstwa nalezy
ograniczy¢ do 60%. Jednocze$nie zwrécit sie do Wojewody o przygotowanie, w
porozumieniu z dotychczasowymi realizatorami OSPR Etap V oraz gminami
Brzeszcze i Chetmek, wstepnych propozycji uzupetnienia listy zadar podstawowych
i rezerwowych, zmiany harmonogramu realizacji zadan oraz modyfikacji planu
finansowego programu wieloletniego. W zwigzku z pismem Ministra, o ktérym mowa
powyzej, 6 grudnia 2016 r. w Starostwie Powiatowym w Oswigcimiu odbyto sie
spotkanie z udziatem przedstawicieli gmin Brzeszcze i Chetmek. W wyniku tego,
pismem z 20 grudnia 2016 r. Starosta O$wiecimski, Prezydent Miasta O$wigcim i
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Wojt Gminy Oswiecim, majac na wzgledzie aprobate Rzadu RP, co do wspierania
i zachowania miejsc pamieci zwigzanych z Auschwitz-Birkenau, pozytywnie
zaopiniowali propozycje planowanych zadan gmin Brzeszcze i Chetmek oraz
wprowadzenie ich do OSPR Etap V. Zadeklarowali przy tym udostepnienie czesci
Srodkow budzetu panstwa zaplanowanych do wydatkowania w 2017 r. na cztery
zadania przypisane im do realizacji, przyjmujac, ze $rodki te zostang im odpowiednio
przywrocone w 2018 r. Jednoczesnie wskazali, ze zapisy uchwaty Rady Ministrow w
sprawie ustanowienia OSPR Etap V bedg wymagaty zmiany.

28 grudnia 2016 r. Wojewoda poinformowat Ministra, Ze z uwagi na niekonkretny
materiat otrzymany z gmin Brzeszcze i Chetmek, dwukrotnie poprawiany, nie byto
mozliwe przygotowanie odpowiedniej dokumentacji niezbednej dla uruchomienia
postepowania w sprawie rozszerzenia Programu, oraz ze zostanie ona przestana
niezwtocznie po uzyskaniu stosownych materiatow. 9 stycznia 2017 r., uwzgledniajac
otrzymane 30 grudnia 2016 r. pismo Burmistrza Brzeszcz z harmonogramem
realizacji zadan oraz nawigzujac do deklaracji zawartej w piSmie z 28 grudnia 2016 r.,
Wojewoda przedtozyt Ministrowi propozycje zadan zgtoszone przez gminy Brzeszcze
i Chetmek, a takze pismo samorzadéw o$wiecimskich z 20 grudnia 2016 r.
Propozycja zmian stuzacych rozszerzeniu OSPR Etap V byla analizowana w
Ministerstwie, ktdre zgtosito uwagi do dwdch zaproponowanych zadan. W jednym
przypadku wskazano na brak bezposredniego zwigzku proponowanej inwestycji z
ideq priorytetu 5, majacego stuzyé poprawie dostepnosci i zagospodarowaniu
otoczenia obiektow bylych podobozéw KL Auschwitz-Birkenau (zadanie dotyczyto
przebudowy ulicy prowadzacej do Wzgorza Skata w Chetmku), a w drugim przypadku
na niezasadno$¢ objecia zakresem przedmiotowym Programu planowanej inwestycji,
ktéra w cato$ci zaktadata sfinansowanie ze Srodkdw wiasnych (montaz przydroznych
tablic informacyjnych w Brzeszczach). taczna wysoko$¢ dodatkowych $rodkéw z
budzetu panstwa na dofinansowanie zadan zaproponowanych (po konsultacjach)
przez gminy Brzeszcze i Chetmek wyniosta 9208 tys. zt. Uzgodniony projekt zmiany
uchwaty w sprawie ustanowienia Programu zostat skierowany do konsultacji z
dotychczasowymi realizatorami OSPR Etap V oraz do Komisji Wspdlnej Rzadu i
Samorzadu Terytorialnego. Projekt zmiany Programu przedtozono takze, stosownie
do art. 19 ustawy o zasadach prowadzenia polityki rozwoju, ministrowi wiasciwemu
ds. rozwoju celem wydania opinii dotyczacej zgodnosci ze Sredniookresowg strategiq
rozwoju kraju oraz z zakresem okre$lonym w art. 17 ust. 1 tej ustawy.

Projekt uchwaty zmieniajacej OSPR Etap V zostat wigczony na posiedzeniu Zespotu
ds. programowania Prac Rzadu (4 lipca 2017 r.) do wykazu prac Rady Ministrow. Po
przeprowadzeniu niezbednych uzgodnien resortowych 13 grudnia 2017 r. Staty
Komitet Rady Ministrow przyjat i rekomendowat Radzie Ministrow podjecie uchwaty
zmieniajacej uchwate w sprawie ustanowienia OSPR Etap V. Uchwata ta zostata
podjeta przez Rade Ministréw 19 grudnia 2017 r.'> Na realizacje Programu miaty by¢
przeznaczone catkowite naktady w wysokosci 67 041 tys. zt, w tym 47 398 tys. zt ze
Srodkow budzetu panstwa, tj. wiecej o 12 398 tys. zt w poréwnaniu z uchwatg z 18
sierpnia 2015 r. w zwigzku z zadaniami realizowanymi przez gminy, ktére dotaczyty,
a takze ze zmianami w planach rzeczowo-finansowych.

(akta kontroli str. 5-6, 8, 72-227, 231-449)

Minister wskazat, ze w pi$mie z 22 listopada 2016 r. skierowanym do Wojewody
sformutowat opinie o celowo$ci wyodrebnienia w ramach Etapu V OSPR

5 Komunikat Ministra Spraw Wewnetrznych i Administracji z dnia 12 stycznia 2018 r. o podjeciu przez Rade
Ministrow uchwaly zmieniajacej uchwate w sprawie ustanowienia programu wieloletniego pod nazwa
,O8wiecimski strategiczny program rzadowy — Etap V 2016-2020” (M.P. Dz. Urz. RP poz. 186).
W komunikacie tym wskazano, ze tres¢ Programu zostata zamieszczona na stronie internetowej BIP
Ministerstwa Spraw Wewnetrznych i Administracji pod adresem http://bip.mswia.gov.pl w zaktadce Programy.
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dodatkowego pigtego priorytetu, ukierunkowanego na poprawe dostepnosci
i zagospodarowanie otoczenia obiektow bytych podobozéw KL Auschwitz-Birkenau w
powiecie oswiecimskim. Zostata ona umotywowana analizg zgtoszonych przez gmine
Brzeszcze i gmine Chetmek propozycji rozszerzenia dziatanh programowych
wskazujaca, ze projektowane zmiany zapisow uchwaty Rady Ministrow w sprawie
ustanowienia OSPR Etap V nie powinny ingerowa¢ w cel gtowny programu ani
istniejace cztery priorytety programowe, uksztattowane w toku dotychczasowych
edycji instrumentu rzgdowego. Jednoczesnie w tym pismie wskazano, ze relatywnie
mniejsze znaczenie dziatan w ramach dodatkowego priorytetu dla osiggnigcia celu
gtownego Programu uzasadnia zréznicowanie zasad wsparcia planowanych w jego
ramach zadan w stosunku do przedsiewzie¢ objetych kluczowymi czterema
priorytetami programowymi. W ocenie Ministra, wyrazonej m.in. w uzasadnieniu
projektu nowelizacji, proponowane rozszerzenie zakresu podmiotowego programu
byto zgodne z deklarowanym w ramach jego celu gtownego wsparciem dziatan
jednostek samorzadu terytorialnego Ziemi O$wiecimskiej na rzecz zagwarantowania
godnych warunkéw upamigtnienia ofiar masowej zagtady, odpowiedniej dostepnosci
miejsc pamieci i bezkonfliktowego funkcjonowania Muzeum, przy jednoczesnym
tworzeniu warunkéw dla harmonijnego rozwoju spoteczno-gospodarczego lokalnych
wspolnot  samorzadowych.  Proponowane  rozszerzenie zakresu  dziatan
programowych wpisywato sie w strategiczny cel instrumentu rzadowego, jakim jest
zapewnienie pokoju spotecznego wokot bytego niemieckiego nazistowskiego obozu
koncentracyjnego  Auschwitz-Birkenau dla tworzenia warunkéw godnego
upamietnienia najwiekszego w Europie i $wiecie miejsca pamigci masowej zagtady,
wpisanego na liste Swiatowego Dziedzictwa UNESCO.

(akta kontroli str. 742-745, 751, 753)

W ramach OSPR Etap V zaplanowano i zrealizowano 31 zadan, sposréd ktérych 27
(87%) dotyczyto inwestycji w infrastrukture drogowa realizatoréw Programu.

Zadania realizowane w ramach priorytetu 1 miaty dotyczy¢ uporzadkowania
| zagospodarowania terenéw w otoczeniu Muzeum, przy czym az 146 (82%) zadan,
z 17 zaplanowanych, dotyczyto przebudowy ulic i budowy chodnikdw, a trzy pozostate
zadania dotyczyly opracowania planu zagospodarowania przestrzennego,
zagospodarowania terenu zielonego oraz utrzymania terenéw Skarbu Parnstwa.
Z ogolnej kwoty dotacji wydatkowanej na zadania realizowane w ramach priorytetu 1
(23105,2 tys. ) na realizacje zadan wskazanych przez Ministra Kultury, jako
majacych istotny zwigzek z miejscem pamieci, bedacych inwestycjami drogowymi'?,
przeznaczono 7311,7 tys. zt (32%).

W priorytecie 2, ktdry dotyczyt poprawy dostepnosci komunikacyjnej O$wigcimia dla
0s6b odwiedzajacych miejsce pamieci masowej zagtady oraz spotecznoéci lokalnych
zaplanowano i zrealizowano sze$¢ zadan obejmujacych przebudowe drég i ulic (pie¢
zadan) oraz jedno zadanie zakfadajace finansowanie odszkodowan za nieruchomosci
przeznaczone pod budowe Drogi Wspotpracy Regionalnej. Na zadania zrealizowane
w ramach priorytetu 2 wydatkowano 11 267,2 tys. zt Srodkdéw dotacji z budzetu
panstwa.

W ramach priorytetu 3 rozwdj dziatalnoSci edukacyjnej w obszarze szkolnictwa
wyzszego w O$wiecimiu zrealizowano jedno zadanie dotyczace Il etapu budowy
Centrum Edukacyjno-Sportowego przy Zespole nr 2 Szkét Ogolnoksztatcacych

6 W ramach 17 zadan podstawowych w ramach priorytetu 1 planowano realizacje 13 inwestycji drogowych
i czterech innych zadan. W wyniku dokonanych zmian, nie zrealizowano zadania polegajacego na
przystosowaniu bytych magazynow spozywczych Ziemniaczarek do statej ekspozycji muzealnej dotyczacej
Judenrampe, zrealizowano natomiast zadanie rezerwowe dotyczace przebudowy ul. Zaptocie w Brzezince.

7 Dotyczyto to budowy drogi odbarczajacej oraz drogi dojazdowej do Judenrampe i Ziemniaczarek.
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Mistrzostwa Sportowego i Technicznych w Oswiecimiu. Na to zadanie wydatkowano
2060 tys. zt ze Srodkéw dotacji z budzetu panstwa.

Priorytetem 4 poprawa atrakcyjnoSci turystycznej OS$wiecimia poprzez renowacje
obiektow i infrastruktury o charakterze zabytkowym objeto trzy zadania dotyczace
przebudowy ulic znajdujacych sie w obrebie Starego Miasta, na ktére wydatkowano
tacznie 2916,3 tys. zt Srodkow dotacji z budzetu panstwa.

W ramach priorytetu 5 poprawa dostepnoS$ci i zagospodarowania otoczenia obiektow
bytych podobozow KL Auschwitz-Birkenau w powiecie oSwiecimskim zrealizowano
cztery zadania, wszystkie dotyczace infrastruktury drogowej (przebudowa ulic i
parkingu oraz budowa S$ciezki pieszo-rowerowej), na ktoére wydatkowano tgcznie
6363,1 tys. zt Srodkdw dotacji z budzetu panstwa.

(akta kontroli str. 450, 793-813)

Najwyzsza |zba Kontroli — w ramach kontroli przeprowadzonych w trzech jednostkach
realizujgcych OSPR Etap V, tj. w powiecie oswiecimskim oraz w gminach Brzeszcze
i O$wiecim — wniosta zastrzezenia do wyboru cze$ci zadan realizowanych w ramach
OSPR Etap V.

Zaznaczy¢ nalezy, ze utrzymanie i remont drog nalezg do zadan wasnych gminy
i powinny by¢ finansowane ze $rodkéw wiasnych, jak réwniez mozna na ten cel
pozyska¢ $rodki z innych zrodet. Tymczasem $rodki OSPR sg szczegdlng formag
dofinansowania zadan i stuzg wytacznie realizacji celow tego Programu.

Takze Minister Kultury na etapie prac legislacyjnych w 2015 r. zwracat uwage, Ze,
poza trzema zadaniami przypisanymi do realizacji gminie O$wigcim, pozostate
zadania priorytetu 1 nie majg istotnego zwigzku z Miejscem Pamigci. Wskazat on, ze
nie tyle zmieniajg one przystepno$¢ Miejsca Pamieci dla odwiedzajacych, co stuzg
lokalnej wspolnocie.

Zastrzezenia NIK wzbudzita ponadto realizacja jednego zadania w powiecie
o$wiecimskim, bedacego kontynuacjg zadania podjetego w lIl i realizowanego w IV
etapie OSPR, polegajacego na budowie Centrum Edukacyjno-Sportowego przy
szkole Sredniej, ktére zgtoszono do realizacji w ramach OSPR Etap V bez rzetelnego
rozpoznania potrzeb dotyczacych korzystania przez studentéw Uczelni z zaplecza
mieszkaniowego Centrum. Zakres tego zadania obejmowat modernizacje budynku
internatu na potrzeby bursy akademickiej, a jego celem bylo m.in. stworzenie
zaplecza mieszkaniowego dla studentow Uczelni. Zaznaczy¢ nalezy, ze jeszcze w
2013 r., tj. w trakcie IV etapu OSPR, Uczelnia otrzymata w darowiznie od miasta
Oswiecim kamienice z przeznaczeniem na dom studencki, ktérej remont i adaptacje
przeprowadzita w 2018 r.

Wszystkie zgtoszone zadania zostaty zaakceptowane przez Wojewodg, a karty tych
zadan wigczone decyzjg Ministra do Etapu V OSPR uchwalonego przez Rade
Ministréw.

Minister wyjasnit, ze formuta OSPR zaktada realizacje Programu poprzez wsparcie
jednostek, w tym przede wszystkim jednostek samorzadu terytorialnego, ktore
samodzielnie identyfikujq potrzeby w obszarach objetych priorytetami programowymi.
Minister wskazat rowniez, ze stosownie do dyspozycji sformutowanej w pismie z 12
stycznia 2015 r. Wojewoda zostat zobowigzany do przygotowania w porozumieniu z
beneficjentami propozycji zadan przewidywanych do realizacji w ramach OSPR Etap
V w latach 2016-2020, w podziale na zadania podstawowe i rezerwowe, wedtug
kryterium zbiezno$ci z celami i priorytetami programowymi. Okre$lenie zadan
przewidywanych do realizacji przez poszczegélnych beneficjentéw stanowito punkt
wyj$cia dla konkretyzacji celow szczegdtowych i priorytetdw nowego etapu programu,
jako kontynuacji kierunkow interwencji uksztattowanych w poprzednich odstonach
instrumentu rzadowego. Propozycje przedtozone przez Wojewode zostaty poddane
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analizie w szczegdlnosci w oparciu o kryterium wptywu planowanych dziatan na
realizacje celow programowych. Jej wyniki zostaty przedstawione w pi$mie Ministra z
3 lutego 2015 r., w ktorym wskazano m.in. na potrzebe uzupetnienia listy zadan
podstawowych o dwa zadania, co zostato nastepnie skorygowane w przedstawionej
przez Wojewode 19 lutego 2015 r. zmodyfikowanej propozycji zatozen
wykonawczych, bedacej podstawa dla opracowania projektu uchwaty Rady Ministrow
w sprawie ustanowienia OSPR Etap V. Minister wskazat réwniez, ze obok warunku
zbieznosci z celami i priorytetami programowymi, istotne znaczenie w procesie
weryfikacji propozycji zatozen wykonawczych miato kryterium kontynuacji dziatan
zainicjowanych w poprzednich odstonach instrumentu rzadowego. Stanowito ono
jedng z przestanek nieuwzglednienia propozycji wtgczenia do programu nowych
zadan polegajacych na budowie Instytutow, kosztem przesunigecia do kategorii zadan
rezerwowych kontynuacji dwdch przedsiewzie¢ zainicjowanych w etapie Ill OSPR. W
toku prac nad przygotowaniem nowelizacji OSPR Etap V przedtozone przez
Wojewode 9 stycznia 2017 r. propozycje nowych zadan programowych zostaty
zweryfikowane pod wzgledem zgodnosci z planowanym pigtym priorytetem
instrumentu rzadowego, majacym stuzy¢ poprawie dostepnosci i zagospodarowaniu
otoczenia obiektow bylych podobozéw KL Auschwitz-Birkenau w powiecie
oswiecimskim. Brak bezposrednio zwigzku z nowym kierunkiem interwencji stanowit
przestanke odrzucenia propozycji uwzglednienia w programie zadania pn.
Przebudowa ul. Na Skatfce i ul. Grunwaldzkiej w Chetmku, stanowigcych dojazd do
miejsca pamieci, oraz stosownej korekty propozycji zmiany zatozen wykonawczych.

Minister wyjasnit takze, Ze ustalony priorytet 5 Poprawa dostepnosci
i zagospodarowanie obiektow bytych podobozéw KL Auschwitz-Birkenau w powiecie
oSwigcimskim zostat zdefiniowany w uchwale poprzez przypisanie mu celow
szczegdtowych Programu, odnoszacych sie zaréwno do obiektéw bytych podobozow
KL Auschwitz-Birkenau w powiecie oswiecimskim, jak i miejsc historycznych
zwigzanych z ich funkcjonowaniem. Przewidziane do realizacji w ramach tego
priorytetu przez gmine Brzeszcze zadanie polegajace na przebudowie parkingu przy
Cmentarzu Komunalnym w Brzeszczach stuzyto m.in. poprawie dostepnosci i estetyki
otoczenia miejsca pamieci, jakim jest grob ofiar Marszu Smierci, bedacy licznie
odwiedzanym przez turystow punktem brzeszczanskiej Trasy Pamieci. Zlokalizowane
na Cmentarzu Komunalnym w Brzeszczach miejsce pochowku ofiar przeprowadzonej
w stycznia 1945 r. przymusowe] ewakuacji wieznidw kompleksu obozéw KL
Auschwitz, w tym podobozéw KL Auschwitz-Bor/Budy i KL Auschwitz-Jawischowitz,
nalezy do miejsc historycznych zwigzanych z funkcjonowaniem ww. podobozow. W
ocenie Ministra przedsiewziecie to bylo zatem zbiezne z celami szczegdtowymi
programu okreslonymi dla priorytetu 5 Programu. W cele te wpisuje sie rowniez
realizowane zadanie polegajace na budowie $ciezki pieszo-rowerowej. W ramach
tego przedsiewzigcia zaplanowano usprawnienie ruchu turystéw i pielgrzyméw
odwiedzajacych Muzeum, Centrum Pielgrzymkowe Ojcéw Franciszkanéw
w Harmezach, podobdz Brzeszcze-Budy (karna kompania Wirtschaftshof Budy),
teren podobozu Jawischowitz oraz pomnik poswiecony Konstantemu Kostkowi
Jagielle. Utatwieniu komunikacji pomiedzy terenami podobozu Jawischowitz
a ostatnim z wymienionych miejsc historycznych stuzy¢ miat odcinek planowane;
trasy rowerowej wzdtuz drogi wojewddzkiej nr 949 oraz drogi powiatowej nr 1868K,
prowadzacy do pomnika odstonietego w miejscu Smierci wieznia KL Auschwitz,
uciekiniera z obozu, cztonka przyobozowego ruchu oporu, polegtego podczas
nieudanej proby przejecia zbiegtych z obozu wigzniow.

W odniesieniu do ujecia w priorytecie 3 Programu zadania polegajacego na budowie
Centrum Edukacyjno-Sportowego, Minister wskazat, ze priorytet ten zostat
zdefiniowany w OSPR Etap V poprzez przypisanie mu celow szczegétowych
programu, obejmujacych m.in. budowe Centrum Edukacyjno-Sportowego. Minister
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zaznaczyt, ze zgodnie z zapisami Programu, obiekt ten miat umozliwi¢ organizowanie
regionalnych i ogélnopolskich imprez sportowych oraz zjazddw, szkoler i sympozjow,
zapewniajgc zarazem powiekszenie bazy noclegowej dla studentéw Uczelni oraz
turystow odwiedzajgcych Muzeum. Dodat, Ze zadanie realizowane w ramach tego
priorytetu w etapie V OSPR dotyczyto kontynuacji prac budowlanych
przedsiewzietych w |V etapie Programu. Zaznaczyt, ze wykonana w 2016 r.
modernizacja budynku internatu na potrzeby bursy akademickiej objeta przebudowe
czesci piwnic dla potrzeb zaplecza pomocniczego zespotu zywieniowego,
przebudowe parteru z dostosowaniem do zmodernizowanego uktadu funkcjonalnego
zespotu zywieniowego oraz przebudowe zespotu holu gtownego z zabudowg szybu
dzwigu osobowego pod strop nad parterem i wydzieleniem zespotu sanitariatow
ogolnych. Wskazat, ze zrealizowane zostaty m.in. dostawy umywalek, baterii z
prysznicem, zlewow, zmywarki, szafy chtodniczej, pieca konwekcyjno-parowego,
trzondw elektrycznych, zamrazarek, a w wyniku realizacji drugiego etapu zadania, w
2017 r. dokonczono prace budowlane w zakresie modernizacji budynku internatu na
potrzeby bursy akademickiej. Objety one wykonanie m.in. dzwigu osobowego w
segmencie B oraz indywidualnych sanitariatow w pokojach docelowego
zakwaterowania w segmencie B, zprzystosowaniem ich na potrzeby oséb
niepetnosprawnych, a takze remont pomieszczen piwnicznych na potrzeby zwigzane
z realizacjq funkcji o$wiatowo-edukacyjnej. Zaznaczyt, ze ukonczone zadanie
Powiatu O$wiecimskiego zostato zrealizowane w peinym zakresie rzeczowym.
Uruchomiona baza noclegowa bursy odpowiada zatozeniom okreslonych dla
priorytetu 3 celow szczegdtowych programu wieloletniego.

Najwyzsza Izba Kontroli zwraca uwage, ze zadanie to nie zostato w 2015 r.
zweryfikowane pod katem zatozonych celdw zadania i zgodnosci z priorytetem,
w ramach ktérego miato by¢ realizowane. Zdaniem NIK, wobec innej koncepcji
zabezpieczenia potrzeb mieszkaniowych studentéw Uczelni przyjetej w 2013 r., 1.
w trakcie IV etapu OSPR, stworzenie zaplecza mieszkaniowego (...) dla studentow

PWSZ w Oswigcimiu nie miato uzasadnienia.
(akta kontroli str. 72, 231, 247-253, 370-449, 506-527, 708-726, 742-745, 749,
814-817, 820-826, 827-835, 933-939, 972-990, 1050-1062, 1067-1078)

Wysokosé srodkéw rezerwy celowej poz. 23 Srodki na realizacje O$wiecimskiego
Strategicznego Programu Rzgdowego — Etap V 2016-2020 do ujecia w ustawach
budzetowych na poszczegdlne lata (2016-2020) zostata zaplanowana rzetelnie
I w wysokosciach odpowiadajacych tgcznym kwotom wktadu budzetu panstwa,
wynikajgcym z zatozen Programu oraz z zatwierdzonych planow rzeczowo-
finansowych. Wysokos¢ Srodkow rezerwy celowej zaplanowano na poziomie,
odpowiednio: 7644 tys. zt w 2016 r., 8016 tys. zt w 2017 r., 13 243 tys. zt w 2018 r.,
7831 tys. zt w 2019 r. oraz 10 664 tys. ztw 2020 r.

W 2020 r. dokonano zmiany w planie rzeczowo-finansowym Programu, ktéra wptyneta
na zmniejszenie $rodkéw ujetych w rezerwie celowej poz. 23 o0 918 tys. zt. Wynikato
to ze zmiany planowanego zakresu rzeczowego zadania polegajacego na budowie
Sciezki rowerowej zwigzanej z miejscami pamigci KL Auschwitz-Birkenau,
realizowanego przez gming Brzeszcze i zmniejszeniu wartosci catkowitej tego
zadania 0 4192 tys. zt, w tym o 2514 tys. zt sfinansowanych ze $rodkéw dotacji
z budzetu panstwa. Gmina Brzeszcze wskazywata, ze wykonanie zadania nie byto
mozliwe w petnym zakresie w terminie realizacji Programu, tj. do korica 2020 r.
Z uwagi na nieopracowanie w wyznaczonym terminie przez wykonawce dokumentacii
projektowej oraz brak zezwolenia na realizacje inwestycji drogowej. Srodki rezerwy
celowej w wysokosci 1596 tys. zt zostaty przeniesione na zadania realizowane przez
innych uczestnikéw Programu, natomiast o korekte decyzji budzetowej w odniesieniu
do pozostatej niewykorzystanej kwoty (918 tys. zt) 24 wrze$nia 2020 r. Wojewoda
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wystapit do Ministra Finansow. Wniosek ten zostat zaakceptowany 29 wrzesnia 2020
r. przez Ministra, w wyniku czego Minister Finansow zmniejszyt planowane do
wydatkowania $rodki 15 pazdziernika 2020 r.

Whnioski o uruchomienie rezerwy celowej poz. 23 wraz z odpowiednim wnioskami
Wojewody o dokonanie zmian w budzecie panstwa w latach 2016-2018 byty
przekazywane Ministrowi Finansow, a w latach 2019-2020 podlegaty wspotakceptacii
i przekazaniu do Ministerstwa Finansow drogg elektroniczng przy wykorzystaniu
Informatycznego Systemu Obstugi Budzetu Paristwa TREZOR.

(akta kontroli str. 5-6, 10, 450-503)

W dziatalnosci kontrolowanej jednostki, w przedstawionym wyZzej zakresie
stwierdzono nastepujaca nieprawidtowosc:

Minister nie przedtozyt opracowanego w 2015 r. projektu uchwaty w sprawie
ustanowienia OSPR Etap V ministrowi wtasciwemu do spraw rozwoju regionalnego
i nie uzyskat jego opinii 0 zgodno$ci tego dokumentu ze Sredniookresowg strategig
rozwoju kraju przed przekazaniem tego projektu do rozpatrzenia przez Rade
Ministrow. Byto to niezgodne z art. 19 ust. 11 ust. 1c ustawy o zasadach prowadzenia
polityki rozwoju. Minister nie skierowat réwniez tego projektu uchwaty do konsultacji
w trybie art. 19a ustawy o zasadach prowadzenia polityki rozwoju do zaopiniowania
przez Komisje Wspoing Rzadu i Samorzadu Terytorialnego.

Minister wyjasnit, Ze opinia o zgodnosci projektu OSPR Etap V z celami
Sredniookresowej strategii rozwoju kraju zostata przedstawiona w pi$mie Ministra
Infrastruktury i Rozwoju z 19 sierpnia 2015 r., w ktérym wskazat on, ze przedtozony
projekt programu wieloletniego byt zgodny z celami Strategii Rozwoju Kraju 2020,
w Swietle  wymogdw stawianych projektom programow rozwoju przez ustawe
0 zasadach prowadzenia polityki rozwoju. Minister zaznaczyt, ze projekt programu
zostat przedtozony Ministrowi Infrastruktury i Rozwoju za po$rednictwem Sekretarza
Rady Ministrow wraz z wnioskiem o rozpatrzenie projektu przez Rade Ministrow, przy
pismie Ministra z 17 sierpnia 2015 r. Z uwagi na przedstawienie opracowanego
projektu bezposrednio do rozpatrzenia Radzie Ministrow, w odniesieniu do
przedmiotowego dokumentu nie zostat zastosowany tryb przedtozenia projektu
programu rozwoju ministrowi wtasciwemu do spraw rozwoju regionalnego okreslony
w art. 19 tej ustawy. Minister dodat, Ze projekt etapu V Programu zostat opracowany
we wspotpracy z Wojewoda, po konsultacjach z podmiotami realizujgcymi OSPR,
tj. miastem O$wiecim, gming O$wigcim, powiatem o$wiecimskim, wojewodztwem
matopolskim i Uczelnia, a nastepnie przekazany bezposrednio do rozpatrzenia
Radzie Ministréw, z pominieciem procesu uzgodnien, konsultacji publicznych
i opiniowania. Minister wskazat, ze dokument ten nie podlegat konsultacjom z innymi
podmiotami ani zaopiniowaniu przez Komisje Wspoing Rzadu i Samorzadu
Terytorialnego.

(akta kontroli str. 504-527, 727-730, 814-817, 821-822, 826)

Najwyzsza Izba Kontroli, nie kwestionujac zgodnosci etapu V Programu z celami
Strategii Rozwoju Kraju 2020, zwraca uwage, ze opinia ministra wtasciwego do spraw
rozwoju regionalnego zostata wydana 19 sierpnia 2015 r., tj. po podjeciu przez Rade
Ministrow uchwaty o ustanowieniu OSPR Etap V (18 sierpnia 2015 r.). Wymogi w tym
zakresie zostaty spetnione przy nowelizacji OSPR Etap V w 2017 r., kiedy to Minister
skierowat projekt zmiany uchwaty do zaopiniowania przez Komisje Wspding Rzadu i
Samorzadu Terytorialnego oraz uzyskat opinie Ministra Rozwoju i Finanséw o
zgodnosci projektowanej zmiany ze Strategiq na rzecz Odpowiedzialnego Rozwoju
do 2020 (z perspektywa do 2030).
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2. Zarzadzanie Programem i nadzér nad jego realizacjq oraz
zapewnienie skutecznosci osiagniecia celéw Programu

Zgodnie z uchwatg Rady Ministrow w sprawie ustanowienia OSPR Etap V Programem
tym zarzadzat Minister, ktory nadzorowat jego realizacje przez Wojewode. Minister
corocznie zatwierdzat przedktadany przez Wojewode plan rzeczowo-finansowy oraz
jego ewentualne zmiany. Prowadzit sprawy zwigzane z zaplanowaniem srodkow na
dofinansowanie zadan ujetych w Programie ze Srodkéw budzetu panstwa, ktore byty
ujmowane w rezerwie celowej poz. 23. Do jego obowigzkéw nalezato réwniez
coroczne przedktadanie Radzie Ministréw informacji o realizacji Programu w roku
poprzednim. W ramach zarzadzania Programem Minister zlecit Wojewodzie
przygotowanie propozycji zadan do ujecia wramach OSPR Etap V, a takze
analizowat przedtozone propozycje w kontekscie celéw Programu, o czym byta mowa
w pierwszym obszarze objetym kontrolg. Zatwierdzat niezwtocznie po przedtozeniu
przez Wojewode plany rzeczowo-finansowe oraz ich zmiany. Wiasciwie planowat
srodki rezerwy celowej poz. 23 do ujecia w ustawie budzetowej na poszczegolne lata.

Wskaznikiem realizacji celow Programu byta liczba wykonanych zadan. Planowane
wartosci wskaznika dla celu gtdwnego oraz celow szczegétowych w ramach
poszczegdlnych priorytetow, mierzono narastajagco w kolejnych latach realizacji
Programu. Lacznie w latach 2016-2020 oczekiwana wartos¢ wskaznika miata wynies¢
31 zadan, przy czym narastajgco w poszczegdlnych latach: 4 w 2016 r., 9 w 2017 r.,
18w 2018r.,21w2019r.i 31w 2020 r. W poszczegolnych priorytetach liczba zadan
zrealizowanych do konca 2020 r. miata wynie$¢: 17 w priorytecie 1, szes¢ w
priorytecie 2, jedno w priorytecie 3, trzy w priorytecie 4 i cztery zadania w priorytecie
9 Programu.

(akta kontroli str. 231, 247-253, 506-527)

Minister corocznie przygotowywat informacje o realizacji Programu w roku
poprzednim zgodnie z pkt 10.5 zatgcznika nr 1 do Programu, ktora nastepnie byta
rozpatrywana w trybie obiegowym i przyjmowana przez Staty Komitet Rady Ministrow.
W zwigzku z przedktadanymi informacjami rocznymi nie kierowano do Ministra
wskazowek, ani oczekiwan dotyczacych realizacji Programu w kolejnych latach. W
przedktadanych informacjach zawierano dane dotyczace zatozen Programu i jego
podstaw prawnych, jego przebiegu i efektéw realizacji, finansowania i kontroli
realizacji zadan przeprowadzanych przez Wojewode. Do informacji dotgczano
rozliczenie realizacji zadan wedtug planu rzeczowo-finansowego na dany rok. Do 29
czerwca 2021 r. Minister nie przedstawit Radzie Ministréw informacji za 2020 r. Byty
prowadzone prace nad jej przygotowaniem celem przediozenia Radzie Ministrow,
ktére przewidywano na lIl kwartat 2021 r.

(akta kontroli str. 5-6, 10-11, 450, 827-830, 835)

Program nie przewidywat i Minister nie przeprowadzit cato$ciowej ewaluacji etapu
V OSPR w celu oceny stopnia przyczynienia sie sfinansowanych zadan do realizaciji
celu strategicznego Programu oraz do podjecia decyzji o jego kontynuacji w kolejnych
latach'®. Minister wyjasnit, ze nie zostata przeprowadzona ewaluacja OSPR Etap V,
poniewaz wymodg taki nie wynikat z ustawy o zasadach prowadzenia polityki
rozwoju'®. Ponadto OSPR Etap V przewiduje system monitorowania i oceny realizacji
instrumentu rzadowego, w ramach ktérego byt dokonywany pomiar realizacji celéw
programowych, ktérego wskaznik stanowita liczba wykonanych zadan. Minister

8 Projekt uchwaty o ustanowieniu VI etapu OSPR zostat przygotowany 5 lutego 2020 r., a Rada Ministréw
podjefa uchwate o jego ustanowieniu 10 lipca 2020 r.

9 Ustawa ta w brzmieniu obowigzujacym w dniu ustanowienia OSPR Etap V przewidywata obowigzek
przygotowania przez instytucje opracowujacq program raportu ewaluacyjnego, zawierajacego uprzednig
ewaluacje jego realizacji, dla programu rozwoju o warto$ci powyzej 300 min zt.
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wskazat rdwniez, ze przedstawienie catoSciowej oceny realizacji i efektow OSPR Etap
V planowane jest jako element koricowej informaciji dla Rady Ministréw o realizacii
programu w roku 2020.

W trakcie kontroli NIK Minister zwrécit sie do Wojewody o przygotowanie oceny
podsumowujgcej osiagniete efekty realizacji etapu V Programu. Taka ocena zostata
przedstawiona Ministrowi 23 marca 2021 r.

Przedstawiona Ocena podsumowujgca efekty realizacji zadania wieloletniego OSPR
Etap V zawierata omowienie realizacji poszczegolnych zadan oraz oceng catoSci
etapu V Programu. W ocenie tej wskazano, ze efekty realizacji OSPR Etap V
przyniosty zauwazalng poprawe wizerunku nie tylko bezposredniego otoczenia
Muzeum, ale réwniez catego miasta Oswiecim, wsi takich jak Brzezinka, Babice, czy
Harmeze oraz miast lokalizacji podobozow bytego KL Auschwitz-Birkenau — w sensie
stanu funkcjonalnego, jak i estetycznego. Zgodnie z opinig ujetaq w ocenie nie do
poréwnania z okresem poczatku realizacji Programu jest obecna dostepnosc
komunikacyjna dla 0s6b odwiedzajgcych miejsce pamieci masowej zagfady oraz
spofecznosci lokalnych, a stworzona na bazie Programu baza noclegowa bursy
odgrywa w Srodowisku oSwiecimskim coraz istotniejszg role w ksztattowaniu
akademicko$ci miejsca. Podniesiono tez, ze nie bez znaczenia pozostaje fakt, iz
renowacja ulic o charakterze zabytkowym centrum Starego Miasta przyczynita sie do
wzrostu zainteresowania wérdd odwiedzajacych byly KL Auschwitz réwniez bogatq
800-letnig historyczng przesztoscig miasta. W ocenie wskazano, ze najistotniejszym
efektem realizacji Programu byt notowany od momentu uruchomienia OSPR
powszechny spokdj i zgoda panujgce wokdt bytego KL Auschwitz-Birkenau,
pozwalajace uszanowaé pamie¢ jego ofiar, dobrze ocenia¢ przez pielgrzymow i
turystéw obecnych gospodarzy tego miejsca i tym samym wyrazac¢ pozytywne opinie
na temat Polski.
Jednocze$nie wskazano, ze w etapie V Programu zrealizowano 31 zadan, na ktore
wydatkowano 69 426,7 tys. zt, z tego 45 711,8 tys. zt w ramach dotacji z budzetu
panstwa i 23 715 tys. zt z budZetu podmiotow realizujgcych OSPR Etap V (z danych
Ministerstwa wynika natomiast, Zze ogdlem na realizacje zadan Programu
wydatkowano tacznie 69 708,5tys. zt, w tym S$rodki stanowigce wktad wiasny
beneficjentow wyniosty 23 996,7 tys. z1).

(akta kontroli str. 5-6, 9, 742-745, 751-753, 793-813)

W ramach 31 zadan zrealizowanych ujete byly dwa zadania, ktére nie zostaty
zrealizowane w petnym zakresie, tj. zadanie dotyczace budowy Centrum Edukacyjno-
Sportowego przez powiat o$wiecimski i zadanie dotyczace budowy drogi
odbarczajgcej przez gmine Oswiecim.

Zadanie dotyczace budowy Centrum Edukacyjno-Sportowego nie zostato
zrealizowane w zakresie okreslonym w planie rzeczowo-finansowym oraz w umowie
o dotacje, gdyz nie wykonano zagospodarowania terenu wokdt Centrum, poza
opracowaniem dokumentacji projektowo-kosztorysowej. Zakres rzeczowy tego
zadania zostat zwiekszony o zagospodarowanie terenéw wokét Centrum obejmujace
m.in. ogrodzenie terenu, monitoring, ciagi komunikacyjne wraz z o$wietleniem,
rozszerzenie bazy sportowej w planie rzeczowo-finansowym zatwierdzonym 21
marca 2017 r. przez Ministra (zagospodarowanie terenu nie byto ujete w pracach do
wykonania wskazanych w karcie tego zadania, stanowigcej zatacznik do OSPR Etap
V). W umowie dotacji na 2017 r. zawartej 12 kwietnia 2017 r., a takze w jej zmianach
(odpowiednio z 9 pazdziernika i 30 listopada 2017 r.) zakres tego zadania oraz jego
warto$¢ odpowiadaty obowigzujgcym planom rzeczowo-finansowym. W 2017 r. za
opracowanie dokumentacji projektowo-kosztorysowej dla zagospodarowania terenu
wokot Centrum, obejmujacej zaprojektowanie: ogrodzenia terenu, monitoringu terenu,
ciggdw komunikacyjnych wraz z oS$wietleniem, ewentualnego poszerzenia bazy
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sportowej (np. Street Workout) oraz zaprojektowanie drogi ppoz. do obstugi budynku
internatu oraz przylegtego parkingu zaptacono 24,6 tys. zt. Naktady poniesione na
opracowanie dokumentacji projektowej, w tym dotyczacej zagospodarowania terenu
wokot Centrum ujeto we wniosku o uruchomienie dotacji z 18 grudnia 2017 r. Dotacja
z budzetu panstwa na to zadanie stanowita 79,95% naktadow, tj. 19,7 tys. zt.

(akta kontroli str. 450, 793-813, 972-1019)

Zadanie dotyczace budowy drogi odbarczajgcej nie zostato zrealizowane w czesci
dotyczacej wykupu gruntéw znajdujacych sie pomiedzy Muzeum a tg droga. Zakres
tego zadania zostat zwiekszony na etapie uchwalania Programu o wykup gruntéw,
jednak bez zwiekszenia Srodkow na ten cel.

W odniesieniu do realizacji tego zadania Minister wskazat, ze zostato ono wykonane
w zakresie rzeczowym okreslonym w zatwierdzonych rocznych planach rzeczowo-
finansowych. Plany rzeczowo-finansowe oraz ich zmiany zostaty opracowane przez
Wojewode po przeprowadzeniu konsultacji z podmiotami realizujgcymi Program,
w tym z gming O$wigcim. Okreslony w tych planach zakres rzeczowy nie obejmowat
przewidzianego w karcie zadania wykupu gruntow lezacych w pasie pomiedzy
budowang drogg a bytlym KL Auschwitz Il — Birkenau. Zapis dotyczacy wykupu
i przekazania Muzeum catosci terenu lezacego miedzy drogq odbarczajacq
a terenami Muzeum zostat ujety w karcie tego zadania, w wyniku decyzji Rady
Ministrow o przyjeciu uchwaty w sprawie ustanowienia OSPR Etap V
z uwzglednieniem zgtoszonej w tym zakresie uwagi Ministra Kultury. Propozycja
wykupu tych gruntéw w celu ich przekazania Muzeum nie zostata zgtoszona przez
gmine O$wiecim na etapie tworzenia OSPR Etap V, a koszty takiego wykupu nie
zostaty uwzglednione w ramowym planie rzeczowo-finansowym, stanowigcym
zatgcznik do uzasadnienia uchwaty Rady Ministrow. W przekazanym przy pismie
Wojewody z 28 marca 2019 r. wystapieniu Wojta Gminy Oswiecim z 11 lutego 2019 r.
zwrdcono uwage na brak uzasadnienia dla przeznaczenia przez gming O$wiecim
$rodkéw finansowych na ten cel w ramach wymaganego w programie wktadu
wiasnego. Okoliczno$ci decydujace o tym, ze gmina O$wiecim nie podjeta sie wykupu
wyzej wskazanych gruntow zostaty wskazane w przedstawionej przez Wojewode
ocenie podsumowujacej efekty realizacji OSPR Etap V. Zawarte w tym dokumencie
informacje nie budzg zastrzezen i nie bylty przedmiotem wystapienn do Wojewody o
dodatkowe wyjasnienia. Wybudowana na przedpolu Muzeum droga odbarczajgca,
stanowigca odnoge ul. Ofiar Faszyzmu, umozliwita odsuniecie od Bramy Smierci
zagrazajacego jej degradacjg ruchu kotowego, zapewniajgc jednocze$nie
bezpieczenstwo zaréwno odwiedzajacym na trasie pomiedzy parkingiem a wejsciem
na teren Muzeum, jak i mieszkancom korzystajgcym znowego chodnika,
separujacego ruch pieszych i pojazddw. Tym samym osiggniete zostaty gtdwne cele
okre$lone w karcie zadania 1.1. W ocenie Ministra przedsiewzigcie to zostato
zasadnie uwzglednione w liczbie wykonanych zadan, stanowigcej wskaznik realizacii
celow programu.

(akta kontroli str. 450, 506-527, 793-813, 742-745, 750-751, 942-970)

Zastrzezenia NIK dotyczg nieosiggniecia w petni celu dwdch zadan, tj. zadania
polegajacego na budowie Centrum Edukacyjno-Sportowego oraz opracowania
miejscowych planéw zagospodarowania przestrzennego obejmujgcego rejon trzech
sotectw w gminie Oswigcim.

Nie osiggnieto celu zadania dotyczacego budowy Centrum Edukacyjno-Sportowego
polegajacego na stworzeniu zaplecza mieszkaniowego dla studentdw Uczelni. Cel ten
byt zdefiniowany w karcie zadania, stanowigcej zatacznik nr 1 do uchwaty Rady
Ministrbw w sprawie ustanowienia OSPR Etap V. Zmodernizowane zaplecze
mieszkaniowo-bytowe Centrum byto wykorzystywane gtéwnie przez uczniéw szkoty
$redniej, rzadziej turystow, natomiast w znikomym stopniu przez studentéw Uczelni,
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dla ktérych Centrum miato stanowi¢ baze noclegowg. W latach 2018-2019 z miejsc
noclegowych w wybudowanym Centrum korzystato po siedmiu studentéw (na
odpowiednio 100 i 104 miejsca noclegowe), a w 2020 r. studenci nie korzystali z tych
miejsc noclegowych, poniewaz Uczelnia od 2019 r. ma wtasny akademik. W 2018 r.
korzystato natomiast: 96 uczniow Zespotu Szkot, 32 turystdw odwiedzajacych
Muzeum i 11 innych oséb (w tym sportowcdw i pracownikéw mobilnego muzeum), w
2019 r. odpowiednio: 86 uczniow, 24 turystéw i 25 innych oséb, a w 2020 r.: 82
uczniow, ani jeden turysta i tylko jedna inna osoba (egzaminator OKE). Rektor
Uczelni, w przekazanej w trakcie kontroli NIK informacji, wskazata, ze trudno okresli¢
powody, dla ktorych studenci nie korzystali w wigkszym stopniu z zaplecza
mieszkaniowego w zmodernizowanych obiektach Centrum.

NIK zwraca uwage, ze w kontroli P/10/142 dotyczacej stanu realizacji OSPR etap |Il,
przeprowadzonej w 2010 r., NIK negatywnie ocenita realizacje tego priorytetu przez
Powiat. W tym okresie z bazy noclegowej skorzystaty tylko trzy osoby, a NIK
uwzglednita wyjasnienia dwczesnego starosty, ze zadanie byto w trakcie realizacji
i niewykluczone, ze w przysztosci z noclegow bedzie korzystata wieksza liczba
studentow i turystow. Obecna kontrola potwierdzita jednak, ze ten cel nie zostat
osiggniety.

(akta kontroli str. 450, 506-527, 793-826, 933-939, 1067-1078)
W ramach zadania polegajacego na opracowaniu projektu planu zagospodarowania
przestrzennego dla rejonu sotectw: Brzezinka, Harmeze i Ptawy w gminie OSwigcim,
do konca 2020 r. wykonawca nie przekazat dokumentacii, ktéra bytaby podstawg do
podjecia uchwaty przez Rade Gminy Oswiecim. Nierozpoczecie realizacji tego
zadania w zaplanowanym terminie, tj. w 2018 r. bylo w ocenie NIK gtéwng przyczyng
opoOznienia jego zakonczenia w stosunku do planowanego harmonogramu. Tym
samym do konca 2020 r., czyli do zakonczenia V Etapu OSPR, nie osiggnieto celu
szczegotowego dla tego zadania, ktorym byto stworzenie warunkow dla ochrony
lokalnych warto$ci kulturowych i zapewnienie warunkow bezkolizyjnego rozwoju
struktur osadniczych wsi Brzezinka w sgsiedztwie terenéw muzealnych.

Najwyzsza |zba Kontroli zauwaza, ze wprawdzie zakres rzeczowy tego zadania zostat
opisany niedostatecznie precyzyjnie, ale nie mozna uznac za realizacje zadania pn.
opracowanie planu zagospodarowania przestrzennego przedtozenie przez
wykonawce pierwszej jego wersji, bez uwzglednienia opiniowania, uzgadniania i
ewentualnych korekt, co — z drugiej strony — obejmowata umowa na wykonanie tego
planu. W zwigzku z tym, ze do korca 2020 r. wykonawca nie zakorczyt opracowania
dokumentaciji, bedacej przedmiotem umowy o sporzadzenie projektu planu nie mozna
uznac, ze zostat osiggniety cel tego zadania.

(akta kontroli str. 450, 506-527, 793-813, 1020-1049)

W dziatalnosci  kontrolowanej jednostki, w przedstawionym wyzej zakresie
stwierdzono nastepujaca nieprawidtowosc:

W OSPR Etap V jako wskaznik realizacji celéw Programu w uchwale z 2015 r. przyjeto
jedynie liczbe wykonanych zadan (w podziale na lata i priorytety), co nie pozwalato
na ocene wptywu wykonywanych zadan na realizacje celow szczeg6towych i celu
gtéwnego Programu. Dla oceny efektéw poszczegoinych zadan ujetych w OSPR Etap
V oraz ich wptywu na realizacje celéw szczegotowych i celu gtdwnego Programu nie
przyjeto miernikow i wskaznikow, dzieki ktorym mozliwe bytoby ustalenie, czy
oczekiwane efekty tych zadan, wskazane w ich celach i uzasadnieniu do ujecia w
Programie, zostaty osiggniete i na jakim poziomie, a takze w jakim stopniu poprawity
sie warunki godnego upamietnienia miejsca pamieci masowe] zagtady, dostepnos¢
tego miejsca dla odwiedzajacych, a takze warunki rozwoju spoteczno-gospodarczego
lokalnych gmin.
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Tym samym Minister nierzetelnie zrealizowat wniosek sformutowany w informacii
o wynikach kontroli P/10/142 Stan realizacji programu wieloletniego ,O$wiecimski
Strategiczny Program Rzadowy - etap IlI”, przeprowadzonej w 2010 r., dotyczacy
przyjecia miernikdéw efektywnosci wydatkowanych Srodkéw i osiggania zaktadanych
celow.

Zgodnie ze standardami kontroli zarzadczej2° cele i zadania nalezy okresla¢ jasno i w
CO najmniej rocznej perspektywie, a ich wykonanie nalezy monitorowa¢ za pomoca
wyznaczonych miernikdw (standard B.6).

Minister wyjasnit, ze cel gtowny oraz cele szczegotowe kolejnych etapéw OSPR
stanowig powtérzenie lub rozwiniecie odpowiednich celéw sformutowanych dla
etapow poprzednich. Ocena efektdw realizacji kazdego etapu instrumentu rzadowego
wymaga zatem odczytywania jego celow w kontekscie przedsiewzie¢ planowanych
do wykonania w okresie jego obowigzywania. Sformutowane w sposéb ogdlny cele
etapu OSPR podlegajg wiec konkretyzacji w celach ujetych w nim zadan
programowych, a pomiar stopnia ich realizacji powinien odzwierciedlaC osiggniecie
celow poszczegdlnych przedsiewzie¢. Konsekwencjg tych uwarunkowar jest przyjete
w Etapie V rozwigzanie oparte na zatozZeniu, ze do petnej realizacji celow programu
wieloletniego, stanowigcego etap OSPR, konieczne jest wykonanie zaplanowanej w
nim liczby zadan, a ukonczenie kazdego z zadan realizowanych w ramach
poszczegolnych priorytetdw zwigksza stopien osiggniecia przypisanego danemu
priorytetowi celu szczegdtowego, a w konsekwenciji rowniez celu gtownego. Minister
wskazat rowniez, ze z uwagi na powigzanie celow Programu ze stanowigcymi ich
konkretyzacje celami zadan programowych, pomiar stopnia realizacji przypisanego
danemu priorytetowi celu szczegdtowego odzwierciedlat osiggniecie celow
wykonanych w ramach tego priorytetu zadan programowych. Ustalony harmonogram
przyrostu wartosci wskaznika dla celu gtéwnego oraz dla celéw szczegotowych i
odpowiadajgcych im priorytetow zapewnit szczegdtowa weryfikacje postepow
realizacji programu w kolejnych latach obowigzywania instrumentu rzadowego. W
ocenie Ministra przyjety wskaznik liczby wykonanych zadan programowych umozliwit
monitorowanie i oceng stopnia osiggania zaréwno celu gtéwnego, jaki i jego celdw
szczegotowych, zgodnie z wymogiem ustawy o zasadach prowadzenia polityki
rozwoju (art. 17 ust. 1).

Minister wyjasnit réwniez, ze dla okre$lenia celu gtownego etapu V OSPR zasadnicze
znaczenie miaty pojecia odnoszace sie do zjawisk, ktore nie byty mozliwe do ujecia w
kategoriach ilosciowych (poko6j spoteczny, godne upamietnienie), badz tez nie
poddawaly sie tatwo kwantyfikacji (dostepno$¢ miejsc pamieci, warunki dla
harmonijnego rozwoju spoteczno-gospodarczego). Zaznaczyt, ze wobec braku
mozliwosci bezposredniego pomiaru zmian w obszarach definiowanych tymi
pojeciami, w etapie V oraz realizowanym obecnie etapie VI OSPR, jako wskaznik
realizacji celéw programu przyjeta zostata liczba wykonanych zadan programowych.
Wskazat, ze stosowane rozwigzanie umozliwia wymierne, precyzyjne okre$lenie
stopnia realizacji celu gtébwnego oraz celéw szczegdtowych, przypisanych do
poszczegoinych priorytetdw programu wieloletniego, bez potrzeby odwotywania sie
do opisu zjawisk niemierzalnych lub trudno mierzalnych.

(akta kontroli str. 231, 247-253, 506-527, 742-745, 749-750, 827-830, 832-835)

Zdaniem NIK przyjecie jako jedynego wskaznika realizacji celow liczby wykonanych
zadan (w podziale na lata i priorytety) nie sprzyjato racjonalnemu nadzorowaniu
i monitorowaniu, czy podmioty realizujagce OSPR Etap V skutecznie dazg do
osiggniecia zaktadanych celdw, a takze czy $rodki publiczne wydatkowane sg zgodnie

20 Komunikat nr 23 Ministra Finanséw z dnia 16 grudnia 2009 r. w sprawie standardéw kontroli zarzadczej dla
sektora finansow publicznych (Dz. Urz. MF nr 15 poz. 84).
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z zasadami okreslonymi w art. 44 ust. 3 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach
publicznych?!, tj. w sposob celowy i 0szczedny z zachowaniem zasad uzyskania
najlepszych efektow z danych naktadéw i optymalnego doboru metod i Srodkéw
stuzacych osiggnieciu zatozonych celéw. Najwyzsza Izba Kontroli podnosita te
kwestie juz w wystapieniu pokontrolnym (LKR-4101-04-05/2010) z wrze$nia 2010 r.
w ramach kontroli P/10/142 przeprowadzonej w 2010 .

Podkresli¢ nalezy, ze mierniki i budowane na ich podstawie wskazniki powinny by¢
konstruowane na poziomie poszczegdinych zadan i przypisanych im celow.
Pozwolitoby to na zwymiarowanie efektéw kazdego etapu OSPR, a takze
umozliwiatoby ocene ich wptywu na osiggniecie gtdwnego celu Programu. NIK zwraca
uwage, ze zdecydowana wiekszo$¢ zadan polegata na inwestycjach drogowych, a w
ich przypadku mozna byto ustali¢ wskazniki umozliwiajace ocene przewidywanego
efektu uzytkowego dotyczacego np. zwiekszenia ptynnosci ruchu, poprawy
bezpieczenstwa, czy tez wptywu modernizacji danej drogi na usprawnienie uktadu
komunikacyjnego. Warunkiem takiej oceny bytoby jednak wcze$niejsze opracowanie
koncepcji rozwoju uktadu komunikacyjnego stuzacego mieszkaricom i turystom, w
tym w szczegolno$ci w otoczeniu Muzeum i prowadzenie badan efektow dziatan w
tym obszarze. NIK zwraca uwage, ze o mozliwo$ci ustalenia wskaznikow dla takich
zadan Swiadczy realizacja w ubiegtych latach innych programéw rzgdowych, a takze
okre$lenie wskaznikow dla inwestycji drogowych realizowanych w ramach
regionalnych programdéw operacyjnych, finansowanych ze $rodkéw UE.

21 Dz. U.z2021r. poz. 305.
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Uwaga

Prawo zgloszenia
zastrzezen

Obowigzek
poinformowania

NIK o sposobie
wykorzystania uwag

i wykonania wnioskow

IV. Uwagi i wnioski

W zwigzku ze stwierdzonymi nieprawidtowo$ciami, Najwyzsza Izba Kontroli, na
podstawie art. 53 ust. 1 pkt 5 ustawy o NIK, przedstawia nastepujaca uwage.

W przypadku podjecia decyzji o kontynuacji Programu w kolejnych latach, nalezy
rozwazy¢ weryfikacje jego zatozen pod katem realizacji celu gtéwnego Programu.
Powinna ona obja¢ modyfikacje priorytetow i przypisanych im celéw szczegétowych,
z uwzglednieniem dotychczasowych efektéw Programu oraz aktualizacji potrzeb.
Takie dziatanie powinno zminimalizowa¢ ryzyko finansowania ze $Srodkéw OSPR
zadan niezwigzanych bezposrednio z celami tego Programu. Nalezy réwniez
rozwazy¢ ustalenie miernikow i wskaznikow realizacji zadan w ramach
poszczegoinych priorytetdw, umozliwiajgcych ocene stopnia realizacji celéw
Programu.

V. Pozostate informacje i pouczenia

Wystgpienie pokontrolne zostato sporzadzone w dwdch egzemplarzach; jeden dla
kierownika jednostki kontrolowanej, drugi do akt kontroli.

Zgodnie z art. 54 ustawy o NIK, kierownikowi jednostki kontrolowanej przystuguje
prawo zgtoszenia na pisSmie umotywowanych zastrzezen do wystgpienia
pokontrolnego, w terminie 21 dni od dnia jego przekazania. Zastrzezenia zgtasza sie
do Prezesa NIK. Prawo zgtaszania zastrzezen, zgodnie z art. 61b ust. 2 ustawy o NIK,
nie przystuguje do wystapienia pokontrolnego zmienionego zgodnie z tre$cig uchwaty
W sprawie zastrzezen.

Zgodnie z art. 62 ustawy o NIK, nalezy poinformowa¢ Najwyzszg Izbe Kontroli,
w terminie 21 od otrzymania wystapienia pokontrolnego, o sposobie wykorzystania
uwagi i wykonania wnioskéw pokontrolnych oraz o podjetych dziataniach lub
przyczynach niepodijecia tych dziatan.

W przypadku wniesienia zastrzezen do wystgpienia pokontrolnego, termin
przedstawienia informaciji liczy sie od dnia otrzymania uchwaty o oddaleniu
zastrzezen w catosci lub zmienionego wystgpienia pokontrolnego.

Warszawa, 14 wrzesnia 2021 r.

Marian Banas
Prezes
Najwyzszej Izby Kontroli
I

Zmian w wystgpieniu pokontrolnym
dokonat:
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