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|. Dane identyfikacyjne

Matopolski Urzad Wojewddzki w Krakowie, ul. Basztowa 22, 31-156 Krakéw (MUW
lub Urzgd)

tukasz Kmita, Wojewoda Matopolski od 8 sierpnia 2020 r. (Wojewoda)
W okresie od 3 czerwca 2017 r. do 7 sierpnia 2020 r. Wojewoda Matopolskim byt
Piotr Cwik, a od 9 grudnia 2015 r. do 2 czerwca 2017 r. — Jozef Pilch.

(akta kontroli str. 7)

1. Celowos$c¢ i rzetelno$¢ wyboru zadan oraz ustanowienia V Etapu OSPR.

2. Nadzér nad realizacjg Programu i zapewnienie skuteczno$ci osiggniecia jego
celow.

Lata 2016-2020 z wykorzystaniem dowoddw sporzadzonych przed i po tym okresie
zwigzanych z planowaniem Etapu V Programu i jego rozliczeniem oraz ewaluacja,
w szczegoinosci dane dotyczace wezesniejszych etapéw OSPR.

Art. 2 ust. 1 ustawy z dnia 23 grudnia 1994 r. o Najwyzszej Izbie Kontroli'

Najwyzsza Izba Kontroli
Delegatura w Krakowie

1. Marta Wojnarska, doradca ekonomiczny, kontroli

nr LKR/35/2021 z 26 lutego 2021 .

2. Pawet Karbownik, specjalista kontroli panstwowej, upowaznienie do kontroli
nr LKR/36/2021 z 26 lutego 2021 r.

3. Dominika Stepien, specjalista kontroli panstwowej, upowaznienie do kontroli
nr LKR/64/2021 z 10 maja 2021 r., nr LKR/84/2021 z 6 lipca 2021 r.

upowaznienie  do

(akta kontroli str. 1-6, 1622-1623)

"Dz. U.z2020r. poz. 1200 ze zm., dalej: ustawa o NIK.
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OCENA OGOLNA

Il. Ocena og6ina? kontrolowanej dziatalnosci

NIK ocenia, ze Wojewoda Matopolski prawidtowo pod wzgledem formalnym
wykonywat obowigzki przypisane mu w ramach przygotowania i realizacji V Etapu
Oswiecimskiego Strategicznego Programu Rzadowego (Program lub OSPR).
Zastrzezenia budzi jednak, iz wprawdzie aktywnie wspotpracowat z podmiotami
zgtaszajacymi propozycie do Programu, ale nie weryfikowat w wystarczajacym
stopniu zaproponowanych zadan pod katem ich adekwatno$ci ipowigzania
z priorytetami i celami OSPR. NIK zwraca uwage, ze wigczenie do Programu
inwestycji drogowych w ramach priorytetu 1, odbywato sie bez opracowania przez
wiasciwych zarzadcow drég wczesniejszej koncepciji rozwoju sieci drog i potgczen,
w tym pod katem realizacji zatozen Programu, a wobec akceptowania
rozszerzajacej interpretacji celow Programu w tym zakresie, byly to w wielu
przypadkach inwestycje realizowane poza otoczeniem Muzeum. Nie kwestionujac
ich przydatnosci dla spotecznosci lokalnej, NIK zwraca uwage, ze utrzymanie
iremont drédg nalezg do zadan wiasnych gmin ipowinny by¢ finansowane ze
srodkdw wiasnych, jak rowniez mozna na ten cel pozyska¢ $Srodki z innych zrodet.
Tymczasem $rodki OSPR sg szczeg6lng formg dofinansowania zadan i stuzg
wytacznie realizacji celow tego Programu. W ocenie NIK zaakceptowanie oraz
przekazanie Ministrowi propozycji czesci zadan (11 z 31 zadan podstawowych)
zgtoszonych przez beneficientdw w ramach priorytetow 1, 3 oraz realizowanych
wramach dodanego priorytetu 5, ktorych zakres rzeczowy wskazywat
na niezgodnoS¢ z zatozeniami Programu, W szczegolnosci przypisanymi
im priorytetami, byto dziataniem niecelowym i nierzetelnym.

Zastrzezenia NIK dotyczg takze nadzoru i kontroli wykorzystania Srodkoéw dotacji
w ramach OSPR. Wprawdzie Wojewoda na biezaco kontrolowat sposéb
| terminowo$¢ wykorzystania dotacji z budzetu paristwa oraz realizacji zadan przez
kazdego z beneficjentdw, jednakze dziatania w tym zakresie byly niewystarczajace.
Pomimo ze dysponowat dokumentacjg wskazujacg na to, ze srodki dotacji w kwocie
91,8 tys. zt zostaty pobrane w nadmiernej wysokosci, nie okreslit kwoty dotacii
przypadajacej do zwrotu stosownie do art. 169 ust. 6 ustawy o finansach
publicznychs.

NIK nie wnosi zastrzezen do stosowania procedur uruchamiania kolejnych kwot
dotacji i przekazywania ich podmiotom uczestniczacym w Programie. Srodki
finansowe byly przekazywane niezwlocznie na rachunek beneficjentow
od przedtozenia przez nich wnioskow o wypfate dotacji, t. w terminach
umozliwiajacych rozliczenie poszczegdlnych przedsiewzie¢ w danym  roku
budzetowym.

Wojewoda wywigzat sie z obowigzku sprawozdawczego wynikajacego z Programu,
przekazujac Ministrowi oceng realizacji przez beneficjentow zadan Programu w roku
poprzednim, obejmujacg w szczegolnosci informacje o wynikach przeprowadzonych
kontroli oraz szczegdtowe rozliczenie realizacji zadan i wykorzystania dotacii
z budzetu panstwa.

Ponadto Wojewoda opracowat i przekazat Ministrowi Spraw Wewnetrznych
i Administracji dokument pn. Ocena podsumowujgca efekty realizacji zadania
wieloletniego pn. ,0$wigcimski strategiczny Program Rzgdowy. Etap V 2016-2020".
Jednakze gtéwnie ze wzgledu na brak odwotania do miernikéw lub wskaznikow
realizacji zadan, przedtozony dokument nie pozwalat na ocene osiggniecia celow
zadan, a takze ich przyczynienia sie do osiggniecia celéw Programu.

2 Najwyzsza Izba Kontroli formutuje ocene 0golng jako ocene pozytywna, ocene negatywna albo ocene w formie opisowe;.
W niniejszym wystapieniu zastosowano oceng opisowa.
3 Ustawa z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (Dz. U. z 2021 r. poz. 305).
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OBSZAR

Opis stanu
faktycznego

lIl.Opis ustalonego stanu faktycznego oraz oceny
czastkowe* kontrolowanej dziatalnosci

1. Celowos¢ i rzetelno$¢ wyboru zadan oraz ustanowienia
V Etapu OSPR

Beneficjenci IV Etapu Programu (Wojewodztwo Matopolskie, Powiat O$wiecimski,
Miasto Oswiecim, Gmina Os$wiecim oraz Panstwowa Wyzsza Szkota Zawodowa
im. rotmistrza Witolda Pileckiego w O$wiecimiu®) w listopadzie 2014 r. zwrdcili sie
do Wojewody Matopolskiego z prosbg o podjecie dziatan majacych na celu
kontynuacie Programu w kolejnych latach. Beneficjenci w swoim wystgpieniu
wskazali obszary, ktore w ich ocenie wymagajg kontynuacji lub podjecia dziatan,
tj. dokoiczenie  modernizacji  uktadu  komunikacyjnego dla  dojazdow
do Panstwowego Muzeum Auschwitz-Birkenau (Muzeum), ochrona i adaptacja
obiektow zabytkowych Skarbu Panstwa potozonych w rejonie Muzeum, takich jak
dawna kantyna SS czy obiekty tzw. Ziemniaczarek oraz rozw¢j na terenie
Oswiecimia szkolnictwa wyzszego. Podkreslono, ze pomimo postepujacej zmiany
wizerunku bezposredniego otoczenia Muzeum, ale takze samego OS$wigcimia
i realizacji wielu waznych zadan, nie osiggnieto jeszcze wszystkich zamierzonych
efektow. W wystgpieniu beneficjenci nie wskazali jakich konkretnych efektow
jeszcze nie osiggnieto.

(akta kontroli str. 72-78)

Po zakonczeniu wezesniejszych etapéw OSPR nie przeprowadzano ich catosciowe;
ewaluacji®. Dyrektor Wydziatu Prawnego i Nadzoru MUW (Wydziaf) wskazata, ze
zakonczenie kazdego etapu Oswigcimskiego Strategicznego Programu Rzgdowego
zawsze byfo okazjg do dokonywania podsumowan czy analizy moZliwosci
kontynuacyjnych, jednakze dziatania takie miaty charakter roboczy. Wymiana ocen
czy opinii nastepowata podczas bezpoSrednich kontaktow czy rozmow
telefonicznych przedstawicieli beneficjentow Programu, Matopolskiego Urzedu
Wojewodzkiego czy Ministerstw.

Oceny poszczegbinych etapéw zostaty zawarte w zatozeniach programowych
kolejnego etapu Programu poprzez wskazanie najwazniejszych osiggnietych
efektow oraz zadan niezrealizowanych w ramach poprzednich etapow.

W zatozeniach programowych V Etapu OSPR wskazano, ze zadania zrealizowane
w dotychczasowych etapach przyczynity sie zaréwno do rewitalizacji otoczenia
miejsca pamieci masowej zagtady, jak i do poprawy dostepnosci komunikacyjnej
Oswiecimia oraz wyeksponowania jego waloréw turystycznych i edukacyjnych.
Jednocze$nie zaznaczono, ze efekty osiggniete w zakoriczonych trzech etapach
i planowane do osiggniecia w finalizowanym etapie czwartym nie mogq by¢ uznane
za petne urzeczywistnienie wizji nakreslonej przez Rade Ministrow’. Podkreslono, ze
realizacja kolejnego etapu OSPR przyczyni sie do dalszego uporzadkowania
i podniesienia estetyki strefy wokét bytego niemieckiego obozu koncentracyjnego
| zaglady  Auschwitz-Birkenau oraz innych miejsc martyrologii, a takze

4 Oceny czastkowe to oceny dziatalnosci w poszczegdlnych obszarach badan kontrolnych. Ocena czastkowa moze by¢
sformutowana jako ocena pozytywna, ocena negatywna albo ocena w formie opisowe;.

5 0d 1 pazdziernika 2019 r. Matopolska Uczelnia Paristwowa im. rotmistrza Witolda Pileckiego.

6 Zgodnie z przepisami ustawy z dnia 6 grudnia 2006 r. o zasadach prowadzenia polityki rozwoju (Dz. U. z 2019 r., poz. 1295
ze zm.) Programy do 300 min zt zostaty zwolnione z obowigzku przygotowania raportu ewaluacyjnego.

7 Celem giéwnym Programu bylo zapewnienie pokoju spotecznego wokét bytego niemieckiego nazistowskiego obozu
koncentracyjnego Auschwitz-Birkenau dla tworzenia warunkéw godnego upamietnienia najwiekszego w Europie i $wiecie
miejsca pamieci masowej zagtady, wpisanego na liste Swiatowego Dziedzictwa UNESCO, gléwnie przez wsparcie dziatan
jednostek samorzadu terytorialnego Ziemi Os$wiecimskiej na rzecz zagwarantowania godnych warunkéw upamigtnienia
(ofiar) masowej zagtady, odpowiedniej dostepnosci miejsc pamieci i bezkonfliktowego funkcjonowania Panstwowego
Muzeum Auschwitz-Birkenau, przy jednoczesnym tworzeniu warunkow dla harmonijnego rozwoju spoteczno-gospodarczego
lokalnych wspélnot samorzadowych.



do rozwigzania probleméw zwigzanych z jego funkcjonowaniem w zywym
organizmie miejskim, gwarantujgcym mieszkancom Oswiecimia godziwe Zzycie
w cieniu bytego obozu zagtady.

(akta kontroli str. 12-13, 44-52)

W ramach prac zwigzanych z przygotowaniem V Etapu Programu nie zasiegano
opinii lokalnych podmiotow instytucjonalnych lub mieszkancéw co do juz
zrealizowanych przedsiewzie¢, czy oczekiwan mogacych mie¢ wptyw na rozwo
spoteczno-gospodarczy Ziemi O$wiecimskiej. Dyrektor Wydziatu poinformowata, ze
uczestnikami spotkan i decydentami co do listy zadan i ramowego planu rzeczowo-
finansowego byli cztonkowie Scistych  kierownictw jednostek samorzadu
terytorialnego uczestniczacych w realizacji OSPR. Dodata, Ze ciezko sobie
wyobrazi¢, by w sytuacjach gdy dzielac dotacje na zadania trudno czasem
0 konsensus w gronie zarzgdzajgcych samorzgadami, lokalne podmioty czy
mieszkancy roznych samorzadow byli w stanie wptyngc na uzyskanie kompromisu.
Ponadto wskazata, ze z uwagi na szczegolny charakter Muzeum, nie zasiggano
opinii  wsréd osob  odwiedzajacych KL  Auschwitz-Birkenau. Zaznaczyta
jednoczesnie, ze pomimo podjecia w ramach Programu dziatan majacych na celu
zwrécenie uwagi odwiedzajacych obdz KL Auschwitz-Birkenau na bogatg historie
miasta, do rzadkosci nalezy sytuacja gdzie odwiedzajacy Muzeum udajg sie
na zwiedzanie miasta O$wiecim.

(akta kontroli str. 18-20)

Wojewoda nie zasiegat opinii wtadz Muzeum Auschwitz-Birkenau co do wptywu
zrealizowanych dotychczas w ramach OSPR zadan na utworzenie warunkéw
godnego upamigtnienia miejsca pamigci masowej zagtady i jego dostepnosci,
atakze bezkonfliktowego funkcjonowania Muzeum. Dyrektor Wydziatu
poinformowata, Zze Dyrekcja Panstwowego Muzeum  Auschwitz-Birkenau
od momentu, gdy po Il Etapie OSPR Muzeum zostalo wycofane z grona
beneficientéw, przestata aktywnie angazowa sie w zamierzenia realizacyjne
Programu.
W ramach prowadzonej korespondencji z Gming OS$wiecim w kwestii zatozen
do V Etapu Programu, Dyrektor Muzeum w pismie z 16 stycznia 2015 r. wyrazit
swoje stanowisko jedynie w odniesieniu do dwdch zadan zgtaszanych w ramach
1 priorytetu Uporzadkowanie i zagospodarowanie terendw wokot Panstwowego
Muzeum  Auschwitz-Birkenau. W piSmie tym Dyrektor Muzeum wniost
o zrealizowanie uzgodnionych z Muzeum inwestycji w ramach OSPR, tj. budowy
nowej drogi odbarczajgcej usytuowanej na przedpolu Panstwowego Muzeum
Auschwitz-Birkenau oraz budowy nowej drogi dojazdowej do Judenrampe
| Ziemniaczarek, taczacej ul. Piwniczng z ul. Ofiar Faszyzmu. Podkreslit, ze
realizacja nowej drogi odbarczajgcej z punktu widzenia Muzeum jest inwestycjg
niezbedng i niezwykle istotna, ktora wptynie na uporzadkowanie przedpola terenu
Muzeum oraz pozwoli zmodernizowa¢ uktad komunikacyjny w jego najblizszym
sgsiedztwie. Natomiast budowa nowej drogi dojazdowej do Judenrampe
i Ziemniaczarek w zdecydowany sposob poprawi dostepno$¢ terenu dawnej
Judenrampe i usprawni ruch odwiedzajacych odbywajacy sie pomiedzy Muzeum
a Judenrampa.

(akta kontroli str. 19-20, 743-744)

Minister Administracji i Cyfryzacji pismem z 12 stycznia 2015 r. przekazat
Wojewodzie wytyczne/zatozenia do V Etapu OSPR, zgodnie z ktorymi beneficjenci
winni przygotowa¢ zadania nowego etapu obejmujace zadania podstawowe, ktorym
przystugiwatoby pierwszenstwo realizacji oraz zadania rezerwowe, ktore mogtyby
zosta¢ wdrozone, w przypadku braku mozliwosci realizacji w petnym,



zaplanowanym wymiarze zadan podstawowych. Zaznaczono, ze kryterium
proponowanego podziatu zadan powinien stanowi¢ stopien ich zbiezno$ci z celami
| priorytetami programowymi. Wojewoda zostat zobowigzany do przygotowania
w porozumieniu z beneficjentami  wstepnej propozycji zadan podstawowych
| rezerwowych Programu na lata 2016-2020.

(akta kontroli str. 15, 79-80)

Pieciu beneficjentow IV Etapu Programu przekazato do MUW propozycje 26 zadan
podstawowych oraz sze$ciu zadan rezerwowych. Wojewoda pismem z 29 stycznia
2015 r. przekazat Ministrowi Administracji i Cyfryzacji karty wszystkich
zaproponowanych przez beneficjentdw zadan wraz z projektem planu rzeczowo-
finansowego. Opis kazdego zadania zawierat odniesienie do zakresu prac
do wykonania, termin realizacji, realizatora zadania, cele zadania oraz
uzasadnienie. Jednoczesnie Wojewoda poinformowat Ministra, ze lista zadan nie
obejmowata w swych propozycjach objecia pracami renowacyjnymi obiektu dawne;j
zabytkowej kantyny SS, potozonej na terenie Skarbu Panstwa w sasiedztwie
Muzeums®, pomimo ze na etapie przygotowania V Etapu OSPR beneficjenci
wskazywali na konieczno$¢ ochrony tego budynku.

Wsrod zgtoszonych zadan podstawowych znalazto sie:

— 16 zadan w ramach priorytetu 1 — Uporzadkowania i zagospodarowanie
terenow wokot Panstwowego Muzeum Auschwitz-Birkenau, z ktérych
dziewie¢ przedsiewzie¢ dotyczyto przebudowy ulic, dwa budowy chodnikow
a pozostate pie¢ zadan: budowy drogi odbarczajgcej usytuowanej na
przedpolu Muzeum, przystosowanie bylych magazynéw spozywczych
Ziemniaczarek do statej ekspozycji muzealnej dotyczacej Judenrampe,
opracowanie planu zagospodarowania przestrzennego Gminy O$wiecim —
rejon sotectw Brzezinka, Harmeze, Ptawy, zagospodarowania terenu
zielonego oraz utrzymania terenéw Skarbu Panstwa;

— pie¢ zadan w ramach priorytetu 2 — Poprawa dostepnosci komunikacyjnej
Oswiecimia dla pielgrzymow i turystow oraz 0séb dojezdzajgcych do pracy,
korzystajacych z ustug i inwestoréw, z ktérych cztery dotyczyty przebudowy
drog lub ulic, a jedno regulacji stanow prawnych nieruchomosci;

— dwa zadania w ramach priorytetu 3 — Rozwdj w O$wiecimiu dziatalnoSci
edukacyjnej na poziomie Szkoly wyzszej, zwigzanej m.in. z problematykg
praw cztowieka, stosunkow miedzynarodowych i pokoju, ktore polegaty
na budowie centrum edukacyjno-sportowego oraz kontynuacji odnowy
i adaptacji historycznego bytego obiektu magazynowego bytego Monopolu
Tytoniowego na potrzeby PWSZ w O$wiecimiu;

— trzy zadania w ramach priorytetu 4 — Poprawa atrakcyjnosci turystycznej
Os$wiecimia poprzez renowacje obiektow zabytkowych i zabytkowej
infrastruktury, z ktorych dwa dotyczyly przebudowy ulic, a jedno
przebudowy nawierzchni ulic.

W ramach sze$ciu zgtoszonych zadan rezerwowych, pie¢ polegato na przebudowie
ulic lub skrzyzowania, a jedno budowy nowej drogi dojazdowej do Judenrampe
| Ziemniaczarek.

(akta kontroli str. 15, 72-135, 1074, 1077-1113)

8 Starostwo Powiatowe w O$wigcimiu poinformowato Wojewode, ze prace zabezpieczajace nakazane decyzja Powiatowego
Inspektora Nadzoru Budowlanego w Os$wiecimiu zostaty wykonane w 2014 r. Prowadzone rozpoznanie kosztéw renowacji
bytej kantyny SS pozwolito okresli¢ ten koszt w wysokosci 80% catej planowanej do wydatkowania w V Etapie Programu
dotacji budzetu panstwa. Podkreslono rowniez, ze ani stuzby konserwatorskie, ani miejscowe podmioty samorzadowe czy
gospodarcze nie potrafig wskaza¢ przysztej funkcji dla ewentualnie odnowionego obiektu.
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Dyrektor Wydziatu wskazata, ze wybor zadan przez Wojewode generalnie
ograniczat sie do sugestii odniesionych do zbieznoSci z celami i priorytetami
zgtaszanych zadan. Dodata, Zze wyniesione do$wiadczenia ze wspotpracy
Z samorzgdami oSwigcimskimi pozwalaty zaktadac, Ze zgtaszane przez nie zadania
w swoim zakresie uwzgledniajg ww. zatoZzenia i zbedna jest interwencja Wojewody
odniesiona do potrzeby ich zamiany. W przypadkach budzacych watpliwosci
Z zasady wystarczata rozmowa podczas bezposrednich spotkan, czy telefoniczna.
(akta kontroli str. 15-16)

W Programie dla poszczegdlnych priorytetdw, zostaty ustanowione cele, jakie winny
by¢ osiggniete poprzez realizacjg zadan w nich ujetych, j.:

— dla priorytetu 1 - rewaloryzacja najblizszego sasiedztwa terenow
muzealnych, poprawa estetyki otoczenia, przywrdcenie lub podwyzszenie
stanu technicznego obiektow, w tym dojS¢ i dojazdéw do miejsc
historycznych;

— dla priorytetu 2 - poprawa zewnetrznego uktadu komunikacyjnego
Oswiecimia (w szczegolno$ci warunkow dojazdu od strony Krakowa
i Aglomeracji  Gorno$laskiej), wyprowadzenie ruchu tranzytowego
z sagsiedztwa Muzeum, zapewnienie sprawnych potaczen drogowych
umozliwiajacych wygodny dostep do obiektow Panstwowego Muzeum
Auschwitz-Birkenau i innych obiektow zabytkowych, uporzadkowanie
wewnetrznego uktadu komunikacyjnego OSwiecimia igminy OSwigcim,
poprawa funkcjonalnosci sieci drogowej i bezpieczenstwa ruchu drogowego;

— dla priorytetu 3 — ksztattowanie nowego wizerunku O$wiecimia poprzez
rozwoj funkcji edukacyjnej miasta, rozbudowa i modernizacja obiektow na
potrzeby Panstwowej Wyzszej Szkoty Zawodowej im. Rotmistrza Witolda
Pileckiego w Os$wiecimiu oraz rozwdj zwigzanej z nig infrastruktury
miejskiej,  umoZliwiajacej rozszerzenie  prowadzenia  dziatalnosci
dydaktycznej i oferty edukacyjnej, budowa Centrum Edukacyjno-
Sportowego, ktére umozliwi organizowanie regionalnych i ogoinopolskich
imprez sportowych oraz zjazdoéw, szkolen, sympozjéw, zapewniajac
zarazem powiekszenie bazy noclegowej dla studentow uczelni oraz
turystéw odwiedzajacych Muzeum;

— dla priorytetu 4 - poprawa warunkow obstugi ruchu turystycznego
w Oswiecimiu, w tym dostepnosci obiektéw zabytkowych Starego Miasta,
wtym Rynku Gtéwnego, Zamku, Centrum Zydowskiego, kosciota
pw. Najswietszej Marii Panny, zespotu koSciota i kaplicy Salezjandw,
stanowigcych centralne punkty Scistej strefy konserwatorskiej w uktadzie
urbanistycznym Starego Miasta wpisanym do rejestru  zabytkow
i rewitalizacja obiektow zabytkowych, zwigzanych zbogatg 800-letnig
historig O$wiecimia i dokumentujgcych tradycje harmonijnego wspotzycia
na przestrzeni wiekow wielokulturowej i wielowyznaniowej spotecznosci
jego mieszkancow.

(akta kontroli str. 10, 1600-1608)

Dyrektor Wydziatu wyja$nita, Zze zakresy celéw poszczegolnych czterech priorytetow
na przestrzeni Etapéw IIl, IV i V praktycznie nie ulegaty zmianie, a okreSlenie
ich poje¢ nigdy nie byto definiowane. Weryfikacja powigzania poszczegélnych zadan
z priorytetem zawsze miata odniesienie do szeroko rozumianego jego kontekstu
tematycznego. | tak w odniesieniu do priorytetu 1 pojecie najblizszego sasiedztwa
terenbw muzealnych zawsze pojmowane byto jako obszar, ktérego walory
funkcjonalne i estetyczne mogq by¢ oceniane przez turystow i pielgrzyméw, ktdrzy
zmiejsca dojazdu przemieszczajg sie do Panstwowego Muzeum Auschwitz-
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Birkenau oraz pomiedzy bytymi KL Auschwitz | i Auschwitz-Birkenau Il. Dodata, ze
przy kwalifikowaniu zadan do realizacji w ramach priorytetu 1 uwzglednione zostaty
rowniez watki zwigzane z naktadanymi przez odpowiednie stuzby nakazami dla
bezpieczenstwa uczestnikow wszelkiego rodzaju i rangi cyklicznych uroczystosci
organizowanych przez Panstwowe Muzeum Auschwitz-Birkenau, a takze mozliwosci
normalnej egzystencji mieszkancéw tych okolic.

W stosunku do priorytetu 2 Dyrektor Wydziatu wskazata, ze kryterium kwalifikacyjne
zadan odniesione zostato do tworzenia otwartych ciggow komunikacyjnych
wprowadzajacych iwyprowadzajacych ruch pojazdéw z Oswiecimia, taczacych
Panstwowe Muzeum Auschwitz-Birkenau z np. rynkiem, zamkiem czy Muzeum
Zydowskim i Synagogq oraz poprawg stanu bezpieczenstwa ruchu na takich
ciggach. Nadmieniata, ze kwalifikacja zadan objetych priorytetem 3 wynikata z ich
zwigzku z celami szczegotowymi, tj. modernizacjg obiektow na potrzeby Paristwowej
Wyzszej Szkoty Zawodowej w Os$wiecimiu i budowg Centrum Edukacyjno-
Sportowego. W odniesieniu do priorytetu 4 wskazata, Ze realizacja zadan do niego
zakwalifikowanych miata na celu podniesienie atrakcyjnosci turystycznej O$wigcimia
przez renowacje infrastruktury o charakterze zabytkowym, znajdujacej sie w $cistej
strefie konserwatorskiej w uktadzie urbanistycznym Starego Miasta.

Najwyzsza Izba Kontroli zwraca uwage na szeroki zakres celéw szczegdtowych
do poszczegolnych priorytetow oraz niezdefiniowanie poje¢ uzytych do ich
okreslenia (np. miejsca historyczne, otoczenie Muzeum), co w ocenie NIK byto
przyczyng zbyt dowolnej interpretacji Gmin przy wyborze zadan zakwalifikowanych
do realizacji w ramach Programu. W przypadku priorytetu 1 Programu, przyjecie
takiej interpretacji oznaczato mozliwo$¢ zakwalifikowania do realizacji modernizacii
i remontow praktycznie wszystkich drég i chodnikdéw stanowigcych czes¢ uktadu
komunikacyjnego zainteresowanych gmin.

(akta kontroli str. 1542-1545)

W zwigzku ze zgtoszonymi przez Wojewode propozycjami zadan Minister
Administracji i Cyfryzacji przedstawit korekte listy zadan programowych
w odniesieniu do dwoch przedsigwziec:
— zakwalifikowanie do zadan podstawowych zadania ujetego w ramach listy
rezerwowej pn. Budowa nowej drogi dojazdowej do ,Judenrampe”
i ,Ziemniaczarek” (przedfuzenie ul. Kombatantdw) ftaczacej ulice Ofiar
Faszyzmu z ulicg Piwniczng w Brzezince¥;
— uwzglednienie na liscie rezerwowej zadnia pn. Kontynuacja odnowy
i adaptacji  historycznego bytego obiektu magazynowego Monopolu
Tytoniowego na potrzeby Parnstwowej Wyzszej Szkoty Zawodowej im.
Rotmistrza Pileckiego — etap 10,
(akta kontroli str. 136-137)

Wojewoda, po przeprowadzeniu konsultacji z beneficjentami, przekazat 12 lutego
2015 r. do Ministerstwa Administracji i Cyfryzacji zmieniony plan rzeczowo-
finansowy Programu na lata 2016-2020 oraz karty zadan, uwzgledniajace
propozycie Ministra. Jednoczesnie, z uwagi na kwote wolnych Srodkéw,

9 W opinii Ministra za w pelni uzasadnione i celowe nalezalo uzna¢ zakwalifikowanie budowy nowej drogi dojazdowe;j
do Judenrampe i Ziemniaczarek do kategorii zadan podstawowych z uwagi na jej znaczenie dla zapewnienia dostepnosci
miejsc historycznych o duzym znaczeniu symbolicznym, Scisty zwigzek z planowang budowg drogi odbarczajacej, a takze jej
powigzanie z proponowang kontynuacja przystosowania obiektéw historycznych do statej ekspozycji muzealnej.

10 Minister wskazat, ze warunkiem realizacji w ramach programu rzadowego inwestycji uczelni, jest oparcie dofinansowania
zbudzetu panstwa na podstawie art. 20b ustawy z dnia 6 grudnia 2006 r. o zasadach prowadzenia polityki rozwoju.
Z uwagi, ze przyjete zatozenia finansowe zadania nie zaktadaly dofinansowania $rodkami z funduszy europejskich ani
zastosowania ktéregokolwiek z instrumentéw wsparcia wymienionych w ww. przepisie, zadanie to nie moglo zostaé
uwzglednione w Programie. Jednocze$nie wskazano, ze alternatywnym rozwigzaniem bytoby zaplanowanie realizacji
zadania w ramach regionalnego programu operacyjnego w nowej perspektywie finansowej.
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pozostajacych po przesunigciu pomiedzy listg zadan podstawowych i rezerwowych,
zaproponowano zwiekszenie zakresu prac i poziomu finansowania zadania
podstawowego pn. Budowa Centrum Edukacyjno-Sportowego przy Powiatowym
Zespole nr 2 Szkot Ogolnoksztatcacych Mistrzostwa Sportowego i Technicznych
w O$wiecimiu — Etap Il oraz przesunigcie z listy rezerwowej na liste podstawowq
zadania pn. Przebudowa ulicy Wysokie Brzegi. Zgtoszone przez \Wojewode
propozycje przedsiewziec, obejmujace 27 zadan podstawowych oraz pie¢ zadan
rezerwowych zostaty w catoSci uwzglednione w Programie wieloletnim
pn. O$wiecimski Strategiczny Program Rzadowy - Etap V 2016-2020, przyjetym
uchwatg nr 146/2015 Rady Ministréw z 18 sierpnia 2015 r. Zadania przydzielone
do poszczegolnych priorytetdw zostaty przedstawione w formie kart. Dla kazdego
zadania okreslono zakres rzeczowy, termin realizacji, wielkos¢ nakftadow
z podziatem na poszczegolne lata i z wyodrebnieniem kwot z budzetu panstwa,
realizatora zadania, cel zadania i uzasadnienie konieczno$ci jego realizacji. Lacznie
w Programie ujeto 27 zadan, z tego:

— 17 zadan w ramach priorytetu 1, z ktorych dziewie¢ przedsiewzie¢ dotyczyto
przebudowy ulic, dwa - budowy chodnikow a pozostate sze$¢ zadan:
budowy drogi odbarczajacej usytuowanej na przedpolu Muzeum, budowy
nowej drogi dojazdowej do ,Judenrampe” i ,Ziemniaczarek”, przystosowanie
bylych magazyndéw spozywczych Ziemniaczarek do statej ekspozycii
muzealnej dotyczacej Judenrampe, opracowanie planu zagospodarowania
przestrzennego Gminy Os$wiecim — rejon sotectw Brzezinka, Harmeze,
Ptawy, zagospodarowania terenu zielonego oraz utrzymania terenow
Skarbu Parstwa.

— sze$¢ zadan w ramach priorytetu 2, z ktdrych pie¢ przedsiewzie¢ dotyczyto
przebudowy drég Iub ulic, a jedno regulacji stanéw prawnych
nieruchomosci;

— jedno zadanie w ramach priorytetu 3, ktore polegato na budowie centrum
edukacyjno-sportowego;

— trzy zadania w ramach priorytetu 4, z ktérych dwa dotyczyty przebudowy
ulic, a jedno przebudowy nawierzchni ulic.

(akta kontroli str. 10, 138-189, 1600-1608)

NIK zwraca uwage, ze w ramach priorytetu 1 - Uporzadkowanie
i zagospodarowanie terenow w otoczeniu Panstwowego Muzeum Auschwitz-
Birkenau 11 z 17 zadan dotyczyto przebudowy infrastruktury komunikacyjne;
(przebudowy ulic lub budowy chodnikow), a kolejne dwa zadania dotyczyly
opracowania planu zagospodarowania przestrzennego oraz zagospodarowania
terenu zielonego. Tylko jedno zadanie dotyczyto rewaloryzacji obiektu historycznego
(bytych magazynéw Ziemniaczarek), a dwa - budowy drég potozonych
w bezposrednim otoczeniu Muzeum (budowa drogi odbarczajacej oraz nowej drogi
dojazdowej do Judenrampe i Ziemniaczarek).

Wojewoda wyjasnit, ze cele szczegotowe Programu dla priorytetu 1 okre$lone
zostaty jako rewaloryzacja najblizszego sasiedztwa terenow muzealnych, poprawa
estetyki otoczenia, przywrocenie lub podwyzszenie stanu technicznego obiektéw,
w tym doj$¢ i dojazdéw do miejsc historycznych. Ocena zbieznoSci planowanych
zadan miata odniesienie nie wylacznie do bezposredniego sasiedztwa
Panstwowego Muzeum Auschwitz-Birkenau, ale réwniez Centrum Pielgrzymkowego
Ojcéw Franciszkandw w Harmezach, czy zlokalizowanej w szkole podstawowe;
w Brzezince Izby Pamieci po$wigconej tematyce dzieci bedacych wiezniami Obozu
Zagtady Birkenau. Uwzgledniata rowniez zapewnienie sprawnej i kompleksowe;
obstugi ruchu odwiedzajacych Muzeum w zakresie dostepno$ci komunikacyjnej,
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drég wyjazdowych i ewakuacyjnych podczas uroczysto$ci rocznicowych
odbywajacych sie na terenie bytego KL Birkenau oraz poza nim np. corocznego
JMarszu Zywych”. Wskazat ponadto, ze byty KL Auschwitz-Birkenau odwiedzany
jest nie tylko przez zorganizowane grupy ale rowniez osoby indywidualne,
docierajace do O$wiecimia i Brzezinki roznymi $rodkami transportu. Zatem istotnymi
elementami oceny byta kwestia estetyki i funkcjonalno$ci szlakéw prowadzacych
np. z rejonu dworca kolejowego w Os$wiecimiu bezposrednio do bytego Obozu
Zagtady Auschwitz-Birkenau. Podkreslit, ze majac na wzgledzie ochrone Muzeum
nie bez znaczenia jest zadbanie o kanalizacje i odwodnienie ulic Brzezinki
ze wzgledu na wyjatkowo wysoki stan wod gruntowych. Wskazat réwniez, ze
podczas przygotowan do opracowania zadan V Etapu OSPR Dyrektor Muzeum
zwrécit sie do Wojta Gminy Os$wiecim o uwzglednienie dwoch zadan (budowy
odbarczajacej oraz nowej drogi dojazdowej do Judenrampe), ktore faktycznie
do Programu zostaty wprowadzone.

Najwyzsza Izba Kontroli nie neguje zasadnoSci realizacji zgtoszonych przez
beneficientéw zadan w ramach priorytetu 1, zwraca jednak uwage, ze byly
to w wiekszoSci  przedsiewziecia stuzace spotecznosci lokalnej, niezwigzane
bezposrednio z otoczeniem Muzeum. W ocenie NIK ujecie poszczegoinych zadan
wramach OSPR wymagato wskazania ich powigzania z zatozeniami i celami
Programu oraz priorytetami, w ramach ktorych byly realizowane. Zdaniem NIK
zakres o$miu zadan zgtoszonych do ujecia w OSPR Etap V w ramach 1 priorytetu
oraz jednego zadania w ramach 3 priorytetu nie byt zgodny z zatozeniami tych
priorytetdw, co przedstawiono w sekcji Stwierdzone nieprawidtowoSci.

(akta kontroli str. 1016-1017)

W 2016 r. Burmistrz Brzeszcz oraz Burmistrz Chetmka zwrdcili sie odpowiednio
do Prezesa Rady Ministrow'" oraz do Ministra Spraw Wewnetrznych i Administracji'2
0 wigczenie Gminy Brzeszcze i Chetmek do grona realizatorow OSPR. Wojewoda
zostat zobligowany przez Ministra do przeanalizowania zadan przedstawionych
przez wskazane gminy, a takze skonsultowanie rozszerzenia programu
z uczestniczacymi w nim jednostkami. Gmina Brzeszcze przekazata propozycje
szesciu zadan, z ktorych pie¢ dotyczyto infrastruktury komunikacyjnej, a jedno
wykonania systemu informacji drogowej o miejscach pamieci. Wojewoda w pi$mie
z11 kwietnia 2016 r. skierowanym do MSWIA wskazat, ze wszystkie zadania
nawigzujq do funkcjonujgcego w Brzeszczach w okresie [l wojny Swiatowej
podobozu pracy bytego nazistowskiego obozu Auschwitz-Birkenau oraz miejsc
pamieci zwigzanych z nim i z ofiarami tzw. Marszu Smierci. Jednoczesnie
poinformowat, Ze zadania te trudno zakwalifikowaC do priorytetow przyjetych
dla V Etapu OSPR.
Natomiast w odniesieniu do propozycji siedmiu zadan, zgtoszonych przez Gmine
Chetmek Wojewoda w pismie z 11 maja 2016 r. wskazat, ze trudno analizowa¢
zgtoszone przedsiewziecia ze wzgledu na lakonicznos¢ otrzymanych materiatow.
Sze$¢ zgtoszonych zadan dotyczylo remontu ulic prowadzacych do miejsc
zwigzanych z Il wojng $Swiatowg, a jedno wykonania zagospodarowania terenu
przy pomnikach na wzgérzu ,Skata” oraz przy ulicy ,Paprotnik”.

(akta kontroli str. 238-278)

Jednostki uczestniczace w V Etapie OSPR w swoich stanowiskach w sprawie
poszerzenia grona beneficjentow wyrazity zastrzezenia co do zgodnoSci
proponowanych zadan z zatozeniami Programu. Zaréwno Starosta O$wiecimski, jak
i Prezydent Miasta Oswigcim podkreslili, ze jezeli Rzad RP wyraza wole wspierania

" Pismo Burmistrz Brzeszcz z 20 stycznia 2016 r. do Prezesa Rady Ministrow.
12 Pismo Burmistrza Chetmka z 2 marca do Ministra Spraw Wewnetrznych i Administracji.

10



innych miejsc pamieci zwigzanych z kultywowaniem miejsc szczegolnie waznych
ze wzgledu na tragedie Il Wojny Swiatowej, to winno mie¢ to formute nowego
programul.

(akta kontroli str. 258-261, 268-270)

Minister Spraw Wewnetrznych i Administracji pismem z 22 listopada 2016 r.
poinformowat Wojewode o podjeciu prac nad koncepcjg nowelizacji uchwaty
nr 146/2015 z 18 sierpnia 2015 r. w sprawie ustanowienia OSPR, zaktadajacej
rozszerzenie zakresu podmiotowego i przedmiotowego Programu oraz modyfikacji
jego planu finansowego. Wskazano, Ze rozwazenia wymaga celowos¢
wyodrebnienia dodatkowego pigtego priorytetu, ukierunkowanego na poprawe
dostepnosci i zagospodarowanie otoczenia obiektow bytych podobozéw
KL Auschwitz-Birkenau w powiecie o$wiecimskim. Ponadto zaznaczono, ze z uwagi
na relatywnie mniejsze znaczenia dziatah w ramach dodatkowego priorytetu
dla osiagniecia celu gtéwnego programu, uzasadnione jest zroznicowanie zasad
wsparcia planowanych w jego ramach zadan w stosunku do przedsiewzie¢ objetych
kluczowymi czterema priorytetami programowymi. Dlatego tez wsparcie finansowe
powinno zaktada¢ dofinansowanie z budzetu pafstwa do 60% kosztdw ich realizacji.

(akta kontroli str. 288-289)

Wojewoda, pismem z 9 stycznia 2017 r., przekazat do MSWIA m.in. projekt
zmienionego planu rzeczowo-finansowego OSPR, uwzgledniajgcego zgtoszone
zadania przez gminy Brzeszcze i Chetmek. Ujeto w nim sze$¢ zadan w ramach
nowego pigtego priorytetu (cztery zadania planowane do realizacji przez Gmine
Brzeszcze i dwa zadania przez Gmine Chetmek), z ktorych trzy zadania dotyczyly
przebudowy ulic, a kolejne trzy: przebudowy parkingu przy cmentarzu komunalnym,
budowy $ciezki rowerowej zwigzanej z miejscami pamieci KL Auschwitz-Birkenau
oraz projektu, wykonania i montazu przydroznych tablic informacyjnych.

(akta kontroli str. 297-311)

Minister Spraw Wewnetrznych i Administracji zgtosit uwagi do dwoch propozycii
zadan. W jednym przypadku wskazat na brak bezposredniego zwigzku
proponowanej inwestycji z ideg piatego priorytetu, majgcego stuzy¢ poprawie
dostepnosci i zagospodarowaniu otoczenia obiektdw bylych podobozow
KL Auschwitz-Birkenau, a w drugim przypadku niezasadno$¢ objecia zakresem
przedmiotowym Programu planowanej inwestycji, ktéra w catosci zaktada
sfinansowanie ze $rodkéw wiasnych. Po uwzglednieniu powyzszych uwag,
Wojewoda 30 stycznia 2017 r. przekazat do MSWIA zmodyfikowany plan rzeczowo-
finansowy OSPR, uwzgledniajacy planowane zadania do realizacji w ramach
priorytetu 5.

(akta kontroli str. 312-339)

W kwestii celowosci wyodrebnienia w ramach Programu dodatkowego piatego
priorytetu, w odniesieniu do osiggniecia celu gtdbwnego Programu, Wojewoda
poinformowat, ze rola wskazana Wojewodzie Maftopolskiemu uchwatq Rady
Ministrow przy realizacji Programu ani wowczas, ani obecnie nie pozwala
na odnoszenie sie do celowosci wyodrebnienia w ramach OSPR dodatkowego
priorytetu.

(akta kontroli str. 1018-1019)

Dyrektor Wydziatu wskazata, ze kwalifikacja zadahn w ramach priorytetu 5
nastepowata jeszcze przed podjeciem uchwaty zmieniajacej uchwate w sprawie
ustanowienia programu wieloletniego OSPR, poprzez uzgodnienia pomiedzy
Ministrem Spraw Wewnetrznych i Administracji, Wojewodg Matopolskim,
dwczesnymi beneficientami i gminami: Brzeszcze oraz Chetmek. Dodata, ze
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w pismie z 22 listopada 2016 r. Minister poinformowat o planowanym wyodrebnieniu
dodatkowego priorytetu oraz zwrdcit sie o przekazanie wstepnych propozycji zadan.
Propozycje te zostaty przekazane do MSWIA za pismem z 9 stycznia 2017 r. (cztery
zadania zgtoszone przez Gmine Brzeszcze i dwa zadania zgtoszone przez Gmine
Chetmek). Minister pismem z 19 stycznia 2017 r. poinformowat Wojewode
o zakwalifikowaniu do dalszego procedowania trzech zadan zgtoszonych przez
Brzeszcze i jednego zadania zgtoszonego przez Gmine Chetmek. Dyrektor
Wydziatu nadmienita, ze trudno wskazac przyjete kryteria kwalifikacji zadan do 5.
priorytetu, gdy jego szczegdtowe cele jeszcze nie byly nawet procedowane.

(akta kontroli str. 1543)

Uchwatg nr 208/2017 Rady Ministrow z 19 grudnia 2017 r. zmieniajacg uchwate
w sprawie  ustanowienia programu wieloletniego pod nazwg OS$wiecimski
Strategiczny program rzadowy — Etap V 2016-2020, do Programu wpisano priorytet
5 — Poprawa dostepno$ci i zagospodarowanie otoczenia obiektow bytych
podobozéw KL Auschwitz-Birkenau w powiecie oswiecimskim. W ramach nowego
priorytetu ujeto cztery zadania podstawowe (dwie inwestycje dotyczace przebudowy
ulic, przebudowa parkingu przy cmentarzu komunalnym oraz budowa Sciezki
rowerowej) oraz dwa zadania rezerwowe (modernizacja oraz przebudowa ulic).

(akta kontroli str. 10, 1600-1608)

W ramach V Etapu OSPR do realizacji w latach 2016-2020 przewidziano 31 zadan,
na taczng kwote 67 041 tys. zt (po zmianach OSPR uchwatg nr 208/2017 Rady
Ministrow z 19 grudnia 2017 r.), w tym 47 398 tys. zt (70,7%) stanowity $rodki
z budzetu panstwa, a 19 643 tys. zt wktad wasny beneficjentéw (29,3%).

(akta kontroli str. 10, 1600-1608)

Podstawg przekazania dotacji na realizacje w roku budzetowym zadania
jednorocznego lub etapu zadania wieloletniego, okreslonych w zatwierdzonym
corocznie planie rzeczowo-finansowym bylty zawarte przez Wojewode
z beneficjentami porozumienia w sprawie wykonania zadania z zakresu administracii
rzadowej'® lub umowy o udzielenia dotacji.

W latach 2016-2020 umowy dotacyjne oraz porozumienia byly zawierane
w terminach od 4 do 99 dni'* od wptywu do MUW zatwierdzonego planu rzeczowo-
finansowego. Zadania w nich ujete odpowiadaty przedsiewzieciom wskazanym
w planach rzeczowo-finansowych.

Najdtuzsze op6znienia w zawarciu umow dotyczyty 2016 r. oraz 2018 r. Dyrektor
Wydziatu wskazata, ze w 2016 r. podpisanie umdw zbiegto sie z ostatnimi
przygotowaniami do Swiatowych Dni Miodziezy w Krakowie, ktdrych jednym
z gtéwnych organizatorow byt Wojewoda Matopolski. Dodata, iz majac na wzgledzie
ze owczesny Wojewoda Matopolski wyrazit wole uroczystej inauguracji V Etapu
OSPR w Os$wiecimiu, powigzanej z podpisaniem umow nalezato uwzglednic
kalendarze dziatan wszystkich osob uczestniczacych w sktadaniu podpiséw, stad
akt ten nastagpit 30 czerwca 2016 r. Natomiast odnoszac sie do 2018 r. Dyrektor
Wydziatu wyjasnita, ze z uwagi na przekazanie przez Gming Chetmek informacji
o zakwalifikowaniu do dofinansowania w ramach Regionalnego Programu
Operacyjnego Wojewodztwa Matopolskiego tematu ujetego w zadaniu nr 5.115 juz
po zatwierdzeniu planu rzeczowo-finansowego na 2018 r., konieczne byto ustalenie
ostatecznego kosztu niezbednego do wykonania zgtoszonego przez Gmine
Chetmek zadania rezerwowego oraz przeprowadzenie konsultacji z pozostatymi

3 Dotyczy zadania 1.17 pn. Utrzymanie terenéw Skarbu Parnstwa, ktérego realizacie Wojewoda na podstawie zawartych
porozumien corocznie powierzat Powiatowi O$wiecimskiemu.

14 W 2016 r.— 31 dni, w2017 r. - 16 i 28 dni, w 2018 r. — 99 dni, w 2019 r. — 4 dni, aw 2020 . 9, 10, 15§ 17 dni.

15 Pn. Przebudowa ukfadu drég — ul. Brzozowej, ul. Klonowej, ul. Topolowej i ul. Glogowej w Chetmku, stanowigcych dojazd
do migjsc pamieci
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beneficjentami Programu co do mozliwosci zagospodarowania zwolnionej puli
srodkow. Dodata, ze zmieniony plan rzeczowo-finansowy zostat zatwierdzony
7 czerwca 2018 r. (wptyw do MUW 18 czerwca 2018 r.), a umowy zostaty podpisane
28 czerwca 2018 r.

(akta kontroli str. 10, 940-941, 982-984, 1600-1608)

W przypadku wprowadzenia zmian w danym roku w planie rzeczowo-finansowym,
dokonywano odpowiednich zmian uméw. W latach 2016-2019 aneksy do uméw byty
zawierane w terminie do 24 dni od dnia wptywu do MUW zatwierdzonego
zmienionego planu rzeczowo-finansowego. W 2020 r. odpowiednie aneksy do uméw
zostaly zawarte z czterema beneficjentami Programu w pazdzierniku 2020 r.,
tj. okoto 3 miesiecy od zatwierdzenia zmienionego planu rzeczowo-finansowego
na 2020 r. Zastepca Wydziatu wyjasnit, ze zmieniony plan rzeczowo-finansowy
OSPR na 2020r. zawierat przesuniecia Srodkow pomiedzy jednostkami
uczestniczacymi, wynikajace z rezygnacji Gminy Brzeszcze z czeSci srodkow
budzetu panstwa. Zmiana umozliwita zagospodarowanie tych Srodkow rowniez
poprzez wprowadzenie do realizacji zadania z katalogu zadan rezerwowych. Zgoda
na zaproponowane zmiany planu rzeczowo-finansowego powodowata koniecznos$é
uzyskania opinii Ministra Funduszy i Polityki Regionalnej dla nowego zadania
w trybie art. 20a ustawy o zasadach prowadzenia polityki rozwoju, kitora zostata
wydana 4 wrzesnia 2020 r. Ponadto w trakcie procedowania akceptacii
miedzywydziatowej dla projektéw anekséw, stuzby finansowe MUW podniosty
kwestie korekty decyzji Ministra Finansow w zakresie klasyfikacji budzetowej
wydatkow. Wojewoda wystapit ze stosownym wnioskiem 28 sierpnia 2020 r.,
a odpowiednia decyzja Ministra Finanséw zostata wydana 15 pazdziernika 2020 r.
Podpisane jednostronnie 21 pazdziernika 2020 r. przez Wojewode Matopolskiego
aneksy zostaly przekazane do podpisu wszystkim jednostkom uczestniczacym
w realizacji zadan 23 pazdziernika 2020 r.

(akta kontroli str. 10, 1183-1184, 1600-1608)

W 2018 r. w zwigzku z ujeciem w wykazie wydatkéw budzetu parnistwa, ktdre nie
wygasajg w 2018 r. z uptywem roku budzetowego'® zadan 5.2'7 i 5418
realizowanych przez Gmine Brzeszcze, aneks zmieniajacy terminy wskazane
w umowie (m.in. zakonczenia realizacji zadan) zostat zawarty dopiero 20 lutego
2019r., 1j. 67 dni od dnia opublikowania ww. rozporzadzenia (15 grudnia 2018 r.).
Zastepca Wydziatu w wyjasnieniach wskazat na okoliczno$ci, ktére powodowaty ze
podpisanie aneksu do umowy nie bylo woéwczas najpilniejszg czynnoscig
do przeprowadzenia. Podkreslit, ze wiekszos¢ wnioskdw o ptatnos¢ sktadanych byto
przez beneficjentéw w potowie grudnia. Dlatego tez najistotniejszg kwestig wowczas
bylo przeprowadzenie, przed wystapieniem o przekazanie dotacji, weryfikacji tych
zgtoszen. Dodat, ze wlasnie ze wzgledu na mozliwoS¢ poprawnej weryfikacji
wnioskow, zawsze ostatnie kontrole majgq miejsce na przetomie listopada i grudnia,
ale skutkuje to réwnieZz koniecznosciq opracowania sprawozdania z kazdej z nich,
co jest czynnoscig czasochtonng. Wyjasnit rowniez, ze poczatek roku stanowi okres
rozliczen z wykonanych czynno$ci i sprawozdawczos$ci, co absorbuje czas pracy
na dtuzej niz miesigc. Podkreslit rowniez, ze pdzniejsze podpisanie anekséw
do uméw nie miato Zzadnego ujemnego Sskutku dla jakosci i terminowoSci
realizowanych wowczas zadan.

(akta kontroli str. 10, 1127-1129, 1183-1184, 1600-1608)

16 Rozporzadzenie Rady Ministréw z dnia 14 grudnia 2018 r. w sprawie wydatkéw budzetu panistwa, ktére w roku 2018 nie
wygasaja z uptywem roku budzetowego (Dz. U. poz. 2346).

17 Pn. Przebudowa ul. Lisowce i ul. Obozowej w Brzeszczach.

18 Pn. Budowa $ciezki rowerowej zwigzanej z miejscami pamieci KL Auschwitz-Birkenau.
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Zawarte z beneficjentami umowy o udzielenie dotacji nie zawieraty wszystkich
elementow, okreslonych w pkt 9.4 Programu, co przedstawiono w sekgji
Stwierdzone nieprawidfowosci. W umowach ujeto postanowienia dotyczace m.in.:
terminu wykorzystania dotacji oraz terminu realizacji zadania do 31 grudnia danego
roku, wysokos¢ dotacji i tryb ptatnosci, wysokos¢ udziatu w kosztach realizacii
zadania $rodkow wiasnych i dotacji z budzetu panstwa oraz termin zwrotu
niewykorzystanej czesci dotacji.

Zrodtem finansowania realizacji zadan niebedacych zadaniami z zakresu
administracji rzadowej ujetych w priorytetach 1-4 byly dotacje z budzetu panstwa
w wysoko$ci nieprzekraczajacej 80% kosztow ich realizacji, a w zakresie priorytetu 5
- 60% kosztow ich realizacji. Koszty zadania utrzymania terenow Skarbu Panstwa,
bedacego zadaniem zleconym z zakresu administracji rzadowej, w catosci byty
pokrywane z dotacji z budzetu paristwa.

(akta kontroli str. 10, 797-802, 1600-1608)

W okresie objetym kontrolg wystapit jeden przypadek rozwigzania umowy.
Marszatek Wojewddztwa poinformowat w czerwcu 2017 r. Wojewode o rezygnacii
z przyznanego na 2017 r. dofinansowania z budzetu panstwa zadania 2.6 pn. Droga
Wspotpracy Regionalnej na odcinku od ronda ul. Chemikow i Fabrycznej
w O$wiecimiu do DW 933 w m. Bobrek — requlacja stanéw prawnych nieruchomosci.
Jako powdd rezygnaciji wskazano mozliwo$¢ wykorzystania Srodkéw zewnetrznych
na wydatki dotychczas niekwalifikowalne na nabycie nieruchomos$ci zabudowanych,
ktore miaty sie odbywaC z udziatem przyznanej dotacji z budzetu panstwa.
Jednoczesnie Marszatek poinformowat, Ze wobec zmiany przepisow'® dajacych
mozliwos¢ zrzekania sie przez jednostki samorzadu terytorialnego odszkodowan
za grunty stanowigce ich wkasno$¢, a niezbedne pod inwestycje, bez koniecznosci
dokonywania przeptywéw finansowych pomigdzy stronami, beneficjenci dokonali
takich zrzeczen.

(akta kontroli str. 1023-1027)

W latach 2018-2020 Wojewoda wystepowat do ministra wtasciwego do spraw
rozwoju regionalnego z wnioskiem o wyrazenie opinii na podstawie art. 20a ustawy
z dnia 6 grudnia 2006 r. o zasadach prowadzenie polityki rozwoju?°
co do zasadno$ci finansowania z dotacji celowych budzetu panstwa w odniesieniu
do zadan rozpoczynanych w poszczegdlnych latach?!. Minister wiasciwy do spraw
rozwoju regionalnego?? kazdorazowo wydawat pozytywng opinie w przedmiotowych
sprawach. W 2016 r. Wojewoda Matopolski nie wystapit z takim wnioskiem
w odniesieniu do zadan, ujetych w zatwierdzonym Planie rzeczowo-finansowym
na 2016 r., natomiast w 2017 r. wystapit z wnioskiem juz po podpisaniu uméw
dotacyjnych, co przedstawiono w sekcji Stwierdzone nieprawidtowoSci.

(akta kontroli str. 10, 368-384, 1600-1608)

W kazdym roku objetym kontrolg Wojewoda wystepowat do Ministra Finanséw?2?
o0 zwiekszenie budzetu w czesci 85/12 — wojewddztwo matopolskie o Srodki

19 Przepis art. 12 ust. 7 ustawy z dnia 10 kwietnia 2003 r. o szczegdinych zasadach przygotowania i realizacji inwestycji
w zakresie drég publicznych (Dz. U. 2020 r., poz. 1363 ze zm.) dodany ustawg z dnia 5 sierpnia 2015 r. o zmianie ustawy
0 szczegdlnych zasadach przygotowania i realizacji inwestycji w zakresie drég publicznych oraz niektérych innych ustaw
(Dz.U. poz. 1590), ktory wszedt w zycie 27 pazdzierika 2015 .

2 Dz, U.z2019r. poz. 1295, ze zm.

2 Opinia wydana 6 czerwca 2018 r. dla szeSciu zadan ujgtych w planie rzeczowo-finansowych na 2018 r. i rozpoczgtych
w 2018 r. (zadanie nr 1.2, 1.13, 1.15, 1.16, 2.1 oraz 5.5), opinia z 2 kwietnia 2019 r. dla trzech zadan ujetych w planie
rzeczowo-finansowych na 2019 r. i rozpoczetych w 2019 r. (zadanie nr 1.9, 1.14 oraz 2.4), opinia z 31 marca 2020 r.
dla trzech zadan ujgtych w planie rzeczowo-finansowych na 2020 r. i rozpoczgtych w 2020 r. (zadanie nr 1.11, 2.5 oraz 4.3).

22 \W 2017 r. byt to Minister Rozwoju i Finanséw, w latach 2018-2019 Minister Inwestycji i Rozwoju, a w 2020 r. Minister
Funduszy i Polityki Regionalnej.

2 Minister kierujgcy m.in. dziatami budzet i finanse publiczne. W latach 2016 - 2020 funkcje te sprawowat odpowiednio:
Minister Finanséw (do 28 wrzesnia 2016 r.), Wiceprezes Rady Ministrow, Minister Rozwoju i Finanséw (od 28 wrze$nia
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zrezerwy celowej poz. 23 Srodki na realizacje Os$wiecimskiego Strategicznego
Programu Rzgdowego - Etap V 2016 -2020 w wysokoSciach wynikajacych
z zatwierdzonych planéw rzeczowo-finansowych na poszczegélne lata, tj.
0 7644 tys. zt w 2016 r., 8016 tys. zt w 2017 r., 13 243 tys. zt w 2018 r., 7831 tys. zt
w 2019 r. oraz 10 664 tys. zt w 2020 r.

W 2020 r. w zwigzku ze zmiang planu rzeczowo-finansowego na 2020 r. Wojewoda
wystapit o korekte decyzji przyznajacej srodki z rezerwy celowej poz. 23. Minister
Finanséw dokonat korekty decyzji izmniejszyt kwote przyznanych Srodkow
0918 tys. zt. Powyzsza korekta wynikata ze zmiany planowanego zakresu
rzeczowego zadania 5.4 pn. Budowa Sciezki rowerowej zwigzanej z miejscami
pamieci KL Auschwitz — Birkenau”, realizowanego przez Gmine Brzeszcze, a co za
tym idzie zmniejszeniu kosztdw finansowania zadania o 4192 tys.zt, w tym
02514 tys. zt dotacji z budzetu panstwa. Zgodnie z informacjq przekazang
Wojewodzie przez Gmine, z uwagi na nieopracowanie w wyznaczonym terminie
przez wykonawce dokumentacji projektowej oraz brakiem zezwolenia na realizacje
inwestycji drogowej, nie byto mozliwe wykonanie zadania w petnym zakresie
w terminie realizacji Programu, tj. do konca 2020 r. W ramach ww. $rodkéw kwota
1596 tys. zt zostata przeniesiona na inne zadania.

(akta kontroli str. 827-832, 916-926, 992-1008, 1133-1135)

W latach 2016-2020 wnioski o zwigkszenie budzetu Wojewody kierowane byty
do Ministra Finanséw w terminie do miesigca od zawarcia wszystkich umoéw
i porozumienia. Odpowiednie decyzje w sprawie zmian w budzecie panstwa wydane
zostaty po uptywie Srednio 24 dni od wystgpienia Wojewoda o przyznanie Srodkéw
z rezerwy celowej. W dniu wydania decyzji w sprawie zmian w budzecie $rodki
finansowe byly przekazywane z rachunku centralnego budzetu panstwa
na rachunek MUW. Srodki finansowe byly przekazywane na rachunek beneficjentow
Programu $rednio 8 dni od przedtozenia przez nich wnioskéw o wyptate dotacji.
W ramach V Etapu OSPR przekazano beneficjentom tacznie 45 711,8 tys. zt, z tego
28 490,9 tys. zt w miesigcu grudniu (62,3%)%*.

(akta kontroli str. 911-913, 916-926)

W ramach V Etapu OSPR wykorzystano tacznie 457118tys.zt, . 98,3%
przyznanych $rodkow (po korekcie) z rezerwy celowej poz. 23 (46 480 tys. z4).

W latach 2016-2020 kwoty S$rodkow budzetu panstwa niewykorzystanych
na realizacje Programu wyniosty odpowiednio 3,7 tys. zt, 1,9 tys. zt, 209,2 tys. #,
18,3 tys. zt i 535,2 tys. zt. Przyczyng niewykorzystania srodkdéw byly przede
wszystkim oszczedno$ci powstate w wyniku przeprowadzonych przetargow.
Wojewoda wskazat, ze koszty realizacji zadan wskazywane podczas ksztattowania
planu rzeczowo-finansowego na dany rok budzetowy mialy zazwyczaj odniesienie
do ramowego planu dla catego V Etapu i w miare uptywu czasu realna warto$¢
wykonania zadania i zaktadane w 2015 r. koszty roznity sie coraz bardziej.

(akta kontroli str. 1019-1022, 1045-1070)

W 2020 r. Wojewoda Matopolski zablokowat catos¢ niewykorzystanych w danym
roku budzetowym $rodkéw na taczng kwote 535,2 tys. zt, o ktére na podstawie

2016 1. do 11 grudnia 2017 r.), Prezes Rady Ministrow, Minister Rozwoju i Finanséw (od 11 grudnia 2017 r. do 9 stycznia
2018 r.), Minister Finanséw (od 9 stycznia 2018 r. do 30 sierpnia 2019 r.), Prezes Rady Ministréw (od 30 sierpnia 2019 .
do 20 wrze$nia 2019 r.), Minister Finansow, Inwestycji i Rozwoju (od 20 wrze$nia 2019 r. do 15 listopada 2019 r.), Minister
Finanséw (od 15 listopada 2019 r. do 6 pazdziemika 2020 r.), Minister Finanséw, Funduszy i Polityki Regionalnej
(od 6 pazdziernika 2020 r.).

W marcu 13444 tys. zt (dotyczyto wydatkéw niewygasajacych), w czerwcu 2855,5 tys. zt (6,2%),w lipcu 790,5 tys. zt
(1,7%), w sierpniu 1405,3 tys. zt (3,1%), we wrzeéniu 3164,7 tys. zt (6,9%), w pazdzierniku 2373,6 tys. zt (5,2%) oraz
w listopadzie 5287,1 tys. zt (11,6%).
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Stwierdzone
nieprawidtowosci

decyzji Ministra Finanséw z 30 grudnia 2020 r. zmniejszono plan wydatkdw2s,
W przypadku Srodkow niewykorzystanych w 2018 r. i w 2019 r. Wojewoda wyjasnit,
ze nie dokonano blokady srodkéw z uwagi na fakt, Ze zadania finansowane byly
zrezerwy celowej, zatem zmiany ich przeznaczenia moze dokona¢ Minister
Finanséw po uzyskaniu pozytywnej opinii sejmowej komisji wiasciwej do spraw
budzetu oraz zblizajacy sie koniec roku budzetowego (w tym rownieZ okres
Swigteczny). Biorgc pod uwage termin przedfozenia wnioskow przez Beneficjentow,
tj. odpowiednio 18 grudnia 2018 r. i 16 grudnia 2019 r., oraz czas niezbedny na ich
weryfikacje oraz przygotowanie stosownych zarzadzen Wojewody, podjeto decyzje
0 niedokonywaniu blokady wydatkoéw z uwagi na uptyw roku budzetowego.

(akta kontroli str. 1124-1126, 1070)

W dziatalnosci  kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie
stwierdzono nastepujace nieprawidtowosci:

1. Wojewoda Matopolski na etapie projektowania Etapu V OSPR zaakceptowat
i przekazat do Ministra 11 zadan niepowigzanych z przypisanymi im celami
szczegotowymi, co byto dziataniem niecelowym i nierzetelnym. Dotyczyto to:

— 0$miu zadan (1.3-1.9 i 1.18%) zgtoszonych do ujecia w OSPR Etap V
w ramach priorytetu 1, ktoéry odnosit sie do uporzadkowania
i zagospodarowania terendw w otoczeniu Muzeum. Drogi, ktrych
dotyczyly te zadania nie znajdowaty sie w otoczeniu Muzeum. Cze$¢
drég i chodnikéw (zadania 1.4, 1.6, 1.7, 1.8, 1.9, 1.18 ) to drogi
wobszarze skupiska domoéw jednorodzinnych niepotozonych
w bezposrednim otoczeniu Muzeum, kolejne (zadania 1.3, 1.5) -
chodnik i drogi byty znacznie oddalone od otoczenia Muzeum
i zwigzane z innymi obiektami;

— zadania 3.1 pn. Budowy Centrum Edukacyjno-Sportowego przy
Powiatowym Zespole nr 2 Szkét Ogdlnoksztatcacych Mistrzostwa
Sportowego i Technicznych w O$wiecimiu — etap Il w ramach
priorytetu 3, dotyczacego rozwoju dziatalnosci edukacyjnej
w obszarze szkolnictwa wyzszego w Oswiecimiu. Zakres tego
zadania obejmowat modernizacje budynku internatu na potrzeby
bursy akademickiej, a jego celem byto m.in. stworzenie zaplecza
mieszkaniowego dla studentow Uczelni. Tymczasem w latach 2018-
2019 zmiejsc noclegowych w Centrum korzystato po siedmiu
studentow (na odpowiednio 100 i 104 miejsca noclegowe), a
w2020 r. studenci nie korzystali ztych miejsc noclegowych,
poniewaz Uczelnia od 2019 r. ma wtasny akademik;

— dwdch zadan obejmujacych przebudowe parkingu przy Cmentarzu
Komunalnym w Brzeszczach (zadanie 5.3) oraz budowe jednego
z odcinkéw $ciezki pieszo-rowerowej w Zasolu?’ (zadanie 5.4)
wramach priorytetu 5, dotyczacego poprawy dostepnosci
i zagospodarowania  otoczenia  obiektéw  bytych  podobozéw
KL Auschwitz-Birkenau w powiecie o$wiecimskim. W przypadku
ww. przedsiewzie¢ ani nie znajdowaty sie one w bezposrednim

% Decyzja MF/BP4.4143.16.4.2020.RC z 30 grudnia 2020 r. Srodki zablokowane przeniesiono do rezerwy celowej poz. 75
Rezerwa na wpfate do Funduszu Przeciwdziatania COVID-19, utworzonej na podstawie polecenia Prezesa Rady Ministréw
222 grudnia 2020 r.

% Zadanie 1.3 pn. Budowa chodnika wzdtuz ul. Franciszkariskiej i ul. Polaka w Harmezach, 1.4 pn. Budowa chodnika wzdfuz
ul. Brzozowej w Brzezince,1.5 pn. Przebudowa ul. Pfawskiej w Brzezince, 1.6 pn. Przebudowa ul. Strazackiej w Brzezince,
1.7 pn. Przebudowa ul. Szkolnej w Brzezince, 1.8 pn. Przebudowa ul. Softysow w Brzezirice, 1.9 pn. Przebudowa ul.
Wierzbowej w Brzezince, 1.18 pn. Przebudowa odcinka ul. Zaptocie w Brzezince.

21 Odcinek wzdtuz drogi wojewodzkiej nr 949 od ul. Spétdzielczej w Jawiszowicach do ul. Kostka Jagietty w Zasolu oraz wzdtuz
drogi wojewddzkiej nr 1868K ul. Kostka Jagietty w Zasolu od skrzyzowania z ul. Leckg do pomnika Kostka Jagietty.
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otoczeniu  bylych  podobozéw ani nie byly zwigzane
z funkcjonowaniem bytych podobozow.

(akta kontroli str. 10, 79-85, 92-135, 238-250, 262-264, 280-289, 297-313, 323-349,
1094-1113, 1600-1614)

Dyrektor Wydziatu w przypadku osmiu zadan zgtoszonych w ramach
priorytetu 1 wyjasnita, ze cele szczegotowe Programu dla priorytetu 1
okreSlone zostaty jako rewaloryzacja najblizszego sasiedztwa terenow
muzealnych, poprawa estetyki otoczenia, przywrocenie lub podwyzszenie
stanu technicznego obiektow, w tym dojs¢ i dojazdéw do miejsc
historycznych. Pojecie miejsc historycznych w Brzezince ma odniesienie
nie wytacznie do bezposredniego sasiedztwa Panstwowego Muzeum
Auschwitz-Birkenau, ale réwniez m.in. do ,Judenrampe’, Centrum
Pielgrzymkowego Ojcoéw Franciszkanéw w Harmezach, czy zlokalizowane;j
w szkole podstawowej w Brzezince Izby Pamieci poSwigconej tematyce
dzieci bedacych wiezniami Obozu Zagtady Birkenau. Dodata ponadto, ze
na uwadze nalezy mie¢ watki zwigzane z naktadanymi przez odpowiednie
stuzby nakazami dla zapewnienia bezpieczenstwa uczestnikow wszelkiego
rodzaju i rangi cyklicznych uroczysto$ci organizowanych przez Panstwowe
Muzeum Auschwitz-Birkenau (drogi dojscia i dojazdu, drogi ewakuacj,
parkingi), a takze mozliwosci normalnej egzystencji mieszkancow tych
okolic. Dyrektor Wydziatu wskazata rowniez na tres¢ celu gtéwnego
Programu, ktory stanowi m.in. zapewnienie (...) odpowiedniej dostepnosci
do miejsc pamieci i bezkonfliktowego funkcjonowania Parstwowego
Muzeum Auschwitz-Birkenau, przy jednoczesnym tworzeniu warunkow dla
harmonijnego  rozwoju  spoteczno-gospodarczego lokalnych  wspolnot
samorzgdowych. Podkreslita rowniez, ze dojscia i dojazdy do wszelkich
miejsc historycznych (w tym do Muzeum) na obszarze wsi Brzezinka,
Harmeze czy Ptawy prowadzg tylko przez skupiska domow
jednorodzinnych. W tej sytuacji Wojewoda Matopolski nie miat podstaw
do kwestionowania zasadnosci ujecia w Programie ww. zadan zgtoszonych
przez Gmine O$wiecim.

W odniesieniu do zadania 3.1 Dyrektor Wydziatu wyjasnita, ze priorytet 3
wprawdzie w swym tytule zawart odniesienie do dziatalnosci edukacyjnej
w obszarze szkolnictwa wyzszego, jednakze w jego szczegdtowych celach
w odniesieniu do Centrum Edukacyjno-Sportowego wskazano poza jego
funkcjqg bazy noclegowej dla studentow uczelni, réwniez jego role
umozliwiajacg organizowanie imprez sportowych, zjazdéw i szkolen.
Dodata, ze kwalifikacja tego zadania na etapie projektowania V Etapu
OSPR odbywata sie na wspdlnym spotkaniu m.in. ze Starostg
Oswiecimskim i Rektorem Panstwowej Wyzszej Szkoty Zawodowej, ktdry
nie wnosit zastrzezen do jego meritum. Wskazata, ze fakt ze Uczelnia
od 2020 r. nie korzysta z miejsc noclegowych w pomieszczeniach bursy nie
zmienia 6wczesnych realiow. Dodata réwniez, ze do 2020 r. kazdy student
Uczelni zgtaszajacy potrzebe zamieszkania mogt liczy¢ na zakwaterowanie.
Natomiast Zespot Szkdét Ogolnoksztatcgcych Mistrzostwa  Sportowego
i Technicznych nr 2 w O$wiecimiu z powodzeniem szkoli przyszte sportowe
kadry ptywackie i hokejowe, a baza internatowa jest wykorzystana tak
w zwigzku z nauka, jak rowniez wymiang mfodziezy szkolnej.

Natomiast w przypadku pozostatych dwdch zadan zgtoszonych przez
Gmine Brzeszcze (zadanie 5.3 i 5.4) Dyrektor Wydziatu wyjasnita, ze trudno
mowic o ich akceptacji, bqdz jej braku ze strony Wojewody. Korespondencja
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Gminy Brzeszcze dotyczaca wigczenia jej do grona beneficjentow OSPR
adresowana do Wojewody, ale takze do Ministra Spraw Wewnetrznych
i Administracji w swych zatoZeniach zawierafa realizacje Sciezki rowerowej
w wymiarze objetym ostatecznymi zapisami Programu. Natomiast zadanie
dotyczace  przebudowy  parkingu  przy  cmentarzu  komunalnym
w Brzeszczach wraz z innymi dwoma zadaniami zostaty przekazane
w zwigzku z potrzebg udzielenia odpowiedzi na dyspozycje Ministra SWIA
z 22 listopada 2016 r. Wedfug pozyskanej wowczas wiedzy (potwierdzonej
niezwtocznie podczas pobytu na miejscu) na cmentarzu tym zlokalizowana
Jjest pierwsza z mogit wigzniow KL Auschwitz, ktérzy zmarli w drodze lub
zostali zamordowani podczas tzw. ,marszu S$mierci” przy deportacji
wiezniow w styczniu 1945 r., w zwigzku z ofensywq Armii Czerwonej.
Miejsce to jest nawiedzane przez pielgrzymow przemieszczajgcych sie
autokarami trasq ,marszu” z O$wiecimia na Gorny Slask (m.in. przez
Brzeszcze). Dyrektor Wydziatu podkreslita, ze w przypadku ww. zadan
trudno wskaza¢ mozliwo$c akceptacji lub jej brak dla kwalifikacji zadan,
wobec niekonkretnego jeszcze sformutowanych celow pigtego planowanego
priorytetu.

(akta kontroli str. 934-935, 1016-1017, 1542-1545, 1627-1628)

Najwyzsza Izba Kontroli zwraca uwage, ze zaréwno na etapie zgtaszania
propozycji zadan w 2015 r. przed rozpoczeciem Etapu V OSPR, jak
iw 2016 r. w zwigzku z rozszerzeniem grona beneficjentéw, odpowiednio
Minister Administracji i Cyfryzacji, jak i Minister Spraw Wewnetrznych
i Administracji zwracali sie 0 do Wojewody o przygotowanie w porozumieniu
z beneficjentami wstepnej propozycji zadan. W ocenie NIK rola Wojewody
w ramach Programu nie powinna ogranicza¢ sie jedynie do przekazania
Ministrowi propozycji zadan zgtoszonych przez beneficjentéw bez préby ich
oceny czy weryfikacji.

Ponadto NIK zwraca uwage, ze w informacji o wynikach kontroli P/10/142
Stan realizacji programu wieloletniego ,O$wiecimski Strategiczny Program
Rzadowy - etap Il zawarty zostat wniosek do Ministra Spraw
Wewnetrznych i Administracji oraz  Wojewody  Matopolskiego
o zweryfikowanie zadan ujmowanych w OSPR pod katem zgodnosci
z zatozeniami, dla ktorych program zostat ustanowiony, a takze o przyjecie
miernikow efektywnosci wydatkowanych $rodkdw i osiggania zaktadanych
celow.

2. Wojewoda Matopolski nie wystapit do ministra wtasciwego do spraw rozwoju
regionalnego z wnioskiem o wyrazenie opinii w odniesieniu do 11 zadan?s,
ujetych w zatwierdzonym Planie rzeczowo-finansowym na 2016 r.
dla programu  wieloletniego  OSPR, pomimo takiego  obowigzku
wynikajacego z art. 20a ustawy o zasadach prowadzenia polityki rozwoju.
Ponadto w 2017 r. Wojewoda Matopolski wystapit do ministra wiasciwego
do spraw rozwoju regionalnego z wnioskiem o wyrazenie opinii w trybie
art. 20a ww. ustawy w odniesieniu do 11 zadan, ujetych w zatwierdzonym
Planie rzeczowo-finansowym na 2017 r. dopiero 2 sierpnia 2017 r.,
tj. prawie 4 miesigce po podpisaniu uméw dotacyjnych (przedmiotowa
opinia zostata wyrazona 26 pazdziernika 2017 r.). Siedem?® z 11 zadan
ujetych w zatwierdzonym Planie rzeczowo-finansowym na 2017 r.

28 \W ramach priorytetu 1 zadania nr: 1.3, 1.4, 1.5, 1.6, 1.7, 1.8, 1.12, 1.17, w ramach priorytetu 2 zadania nr: 2.2, 2,6 oraz w
ramach priorytetu 3 zadania nr 3.1.

29 W ramach priorytetu 1 zadania nr: 1.6, 1.7, 1.8, 1.17, w ramach priorytetu 2 zadania nr: 2.2, 2.6 oraz w ramach priorytetu 3
zadanianr 3.1.
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rozpoczety sie w 2016 r. (dla ktérych nie uzyskano w 2016 r. opinii ministra
wiasciwego do spraw rozwoju regionalnego), a cztery zadania3® rozpoczety
siew 2017 r.

Wojewoda wyjasnit, ze w zwigzku z wymogiem przepisu art. 19 ustawy
0 zasadach prowadzenia polityki rozwoju, zgodnie z ktérym projekt
programu rozwoju, ktorym jest OSPR, podlegat na etapie projektu
opiniowaniu przez ministra wtasciwego do spraw rozwoju regionalnego,
Wojewoda stat na stanowisku, ze opinia ministra wyczerpuje przestanki
zawarte w art. 20a ww. ustawy i nie wystepowat o wydanie odrebnej opinii.
Wskazat, ze dopiero po powzieciu informacji o stanowisku Ministra
Finansow i Rozwoju wyrazonym w pismie z 31 lipca 2017 r. o koniecznosci
uzyskania pozytywnej opinii w trybie art. 20a ww. ustawy, 2 sierpnia 2017 r.
skierowano wystgpienie do Ministra Rozwoju i Finanséw z prosbg
0 wydanie opinii, o ktérej mowa w art. 20a ustawy lub o wyrazenie
stanowiska o Dbraku koniecznosci wydania takiej opinii, w tym
w szczegdlnosci 0 rozwazenie, czy opinie ministra wlasciwego do spraw
rozwoju wydang na podstawie art. 19 ust. 1 ustawy dla OSPR mozna uzna¢
za opinie, o ktorej mowa w art. 20a przedmiotowej ustawy.

(akta kontroli str. 10, 368-384, 1013-1014, 1600-1608)

Najwyzsza Izba Kontroli zwraca uwage, ze w toku kontroli przeprowadzonej
w Ministerstwie Spraw Wewnetrznych i Administracji ustalono, ze projekt
Programu nie zostat skierowany do ministra wtasciwego do spraw rozwoju
regionalnego celem wydania opinii na podstawie art. 19 ust. 1 ustawy
0 zasadach prowadzenia polityki rozwoju.

. W umowach zawartych z beneficjentami OSPR nie okre$lono terminu

i sposobu rozliczania dotacji, do czego zobowigzywat art. 150 pkt 4 ustawy
o finansach publicznych.

Wojewoda wyjasnit, ze w kazdej z uméw i na kazdy rok realizacji zadan
Vetapu Oswiecimskiego Programu Rzadowego rozdziat okreslajacy
,obowigzki  sprawozdawcze Beneficjenta” w punkcie 1 nakfada
na beneficjenta obowigzek sktadania Wojewodzie (...) sprawozdania
w zakresie rzeczowej i finansowej realizacji zadan przekazanych umowgq
do realizacji w terminie 15 lipca za | péfrocze danego roku oraz
do 15 stycznia nastepnego roku za Il potrocze roku minionego. Natomiast
punkt 2 okre$la jednolity wzor sprawozdania, stanowigcy numerowany
Zatgcznik do umowy.

(akta kontroli str. 10, 1014, 1600-1608)

Najwyzsza Izba Kontroli zwraca uwage ze w zatozeniach do V Etapu OSPR,
przyjetym uchwatg Rady Ministrow z 18 sierpnia 2015 r., w pkt 9.4
wskazano, ze umowa o udzielenie dotacji okresla w szczegélnosci m.in.
termin i sposéb rozliczenia dotacji (ppkt 5) oraz terminy ztozenia
sprawozdan czesciowego i koricowego, o ktorym mowa w pkt 10.3 oraz
wzor tych sprawozdan. W opinii NIK $wiadczy to o rozréznieniu obu
rodzajow dokumentow, {j. rozliczenia oraz sprawozdania.

Wprawdzie Wojewoda aktywnie wspdtpracowat z uczestnikami V Etapu OSPR.
przede wszystkim przy ustalaniu oraz uzgadnianiu kart zadan, jednakze nie
weryfikowat rzetelnie zgtaszanych do Programu propozycji, pod katem ich
adekwatno$ci i powigzania z priorytetami i celami Programu. Zakresy rzeczowe
11z 31 zadan podstawowych zgtoszonych przez beneficientdw i przekazanych

30 W ramach priorytetu 1 zadanie nr 1.1, w ramach priorytetu 2 zadanie nr 2.3 oraz w ramach priorytetu 4 zadania nr: 4.1, 4.2.
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przez Wojewode do Ministra w ramach priorytetu 1, 3 oraz realizowanych w ramach
dodanego priorytetu 5, wskazywaty na niezgodno$¢ z zatozeniami Programu,
w szczegdlnosci przypisanymi im priorytetami.

2. Nadzér nad realizacja Programu i zapewnienie
skutecznosci osiagniecia jego celow

W regulaminie organizacyjnym MUW prowadzenie spraw zwigzanych z OSPR
przypisano od dnia 22 lipca 2020 r.3' do Samodzielnego Stanowiska Pracy do spraw
Os$wiecimskiego Strategicznego Programu Rzadowego i Utrzymania Granicy
Panstwowej w Wydziale Prawnym i Nadzoru. Poprzednio zadania te realizowat
Oddziat Gospodarki i Transportu w Wydziale Infrastruktury.

Prowadzenie spraw zwigzanych z OSPR przypisane zostato jednemu pracownikowi,
do obowigzkéw ktdrego nalezato m.in. wspotpraca z przedstawicielami jednostek
uczestniczacych w Programie, opracowanie rocznych planéw rzeczowo-
finansowych i ich aktualizacji, opracowanie projektow uméw i porozumien,
prowadzenie nadzoru i kontroli nad prawidtowg realizacjg zadan, weryfikacja
prawidtowo$ci wydatkowania przez realizatoréw zadan $rodkéw budzetowych oraz
dokonywanie ich rozliczen, prowadzenie sprawozdawczosci wynikajacej z realizacii
OSPR.

(akta kontroli str. 11-28)

W okresie objetym kontrola w MUW nie byly opracowane i nie obowigzywaty
oddzielne procedury okre$lajace zadania i zasady w ramach sprawowanego
nadzoru nad realizacjq Programu. Wedtug zapiséw regulaminu organizacyjnego
Urzedu do zadan wspdlnych wydziatow nalezata kontrola i rozliczanie wykorzystania
srodkow przekazanych z budzetu Wojewody w ramach dotacji celowych oraz
na podstawie porozumien. W zakresie zasad i trybu przeprowadzania kontroli
zewnetrznych w MUW obowigzywat Regulamin funkcjonowania kontroli zewnetrznej
Wojewody Matopolskiego32.

(akta kontroli str. 12, 32-43)

Kontrole stanu realizacji zadan w ramach V Etapu OSPR bylty uwzgledniane
wrocznych Planach kontroli zewnetrznych MUW. W latach 2016-2020
przeprowadzono facznie 52 kontrole33. Kazde z zadan byto kontrolowane
przynajmniej raz w roku (czesto dwu- lub trzykrotnie). Do przeprowadzenia kontroli
przystepowano po podpisaniu umow z beneficjentami w sprawie przekazania dotacji
celowej na realizacje zadan i po uruchomieniu srodkéw rezerwy celowej budzetu
panstwa. Z kontroli przeprowadzonych u beneficientbw sporzadzane byly
sprawozdania z kontroli, zawierajgce opis realizacji poszczegdinych zadan.
W wyniku zadnej z przeprowadzonych kontroli nie wniesiono zastrzezen do dziatan
podjetych przez kontrolowanych beneficjentow.

(akta kontroli str. 385-572)

Dyrektor Wydziatu poinformowata, ze kontrole, poza rokiem 2020, zawsze odbywaty
sie w siedzibie beneficienta i na miejscu realizacji zadania. Weryfikacja
dokumentacji podlegajacej kontroli odbywata sie w oparciu o przedktadane
materiaty, natomiast wizje lokalne odbywaty sie z udziatem przedstawiciela jednostki
kontrolowanej. Wskazata, ze w 2020 r. w zwigzku z sytuacjg epidemiczng kontrole
stanu realizacji zadan przeprowadzone zostaty w formule zdalnej, tj. realizowane;

31 Zarzadzenie Wojewody Matopolskiego z dnia 22 lipca 2020 r. zmieniajace zarzadzenie w sprawie ustalenia Regulaminu
Organizacyjnego Matopolskiego Urzedu Wojewddzkiego w Krakowie (nr poz. rej. 397/20).

3 \Wprowadzony zarzadzeniem Wojewody z dnia 2 marca 2017 r. (nr poz. rej. 62/17).

3 W kolejnych latach przeprowadzono odpowiednio: 8, 10, 10, 12 i 12 kontroli.
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poza siedzibg jednostki kontrolowanej, z wykorzystaniem komunikacji elektronicznej
i dokumentow w formie elektronicznej. Dodata, ze sama wizja lokalna miejsca
realizacji zadania byta dokonywana przez kontrolujgcego we wskazanym
w zawiadomieniu o kontroli terminie, w obecno$ci merytorycznego pracownika
urzedu beneficienta w  miejscu i godzinie ustalonych  telefonicznie
(bez stawiennictwa w siedzibie urzedu).
Dyrektor Wydziatu wskazata ponadto, ze niezaleznie od przeprowadzonych kontroli,
stan realizacji zadan byt na biezaco monitorowany poprzez state kontakty
pracownika poczatkowo Wydziatu Infrastruktury, a nastepnie Wydziatlu Prawnego
i Nadzoru z kierownictwem jednostek samorzadowych oraz komorek inwestycyjnych
urzeddw poszczegdlnych beneficjentow Programu.

(akta kontroli str. 17-18)

W okresie realizacji V Etapu OSPR stuzby Wojewody nie stwierdzity
nieprawidtowosci dotyczacych sposobu lub terminowosci realizacji zadan. Nie
wystapity przypadki wzywania jednostek samorzadu do zwrotu Srodkow dotacji
nieprawidtowo wykorzystanych.

Jednakze w wyniku kontroli NIK przeprowadzonych u wszystkich beneficjentow
Programu ustalono, ze w przypadku jednego zadania $rodki przekazane w ramach
dotacji zostaty pobrane w nadmiernej wysokosci, 0 czym szerzej w sekcji
Stwierdzone nieprawidfowosci.

(akta kontroli str. 10, 990, 1600-1608)

Wojewoda wywigzywat sie z obowigzku przedktadania Ministrowi ocen realizacji
przez beneficjentow Programu zadan w kolejnych latach OSPR. Z uwagi iz
w zatozeniach do Programu nie wskazano wzoru opracowania takich ocen,
Wojewoda przedktadat trzy dokumenty, ti. Formularz opisowy dot. realizacji
programéw wieloletnich — ukfad zadaniowy (zawierajacy charakterystyke zadan
realizowanych w danym roku, szczegdtowy opis wykonania dziatan realizowanych
wramach Programu oraz uwagi dotyczace specyfiki realizacji Programu
w kontekscie mierzenia efektow i terminowosci jego wykonania w danym okresie
sprawozdawczym), Rozliczenie realizacji zadan wedfug Planu Rzeczowo-
Finansowego oraz informacje o wynikach przeprowadzonych w danym roku kontroli
z realizacji zadan.

(akta kontroli str. 573-734, 937-938)

Najwyzsza Izba Kontroli zwraca uwage, ze w przypadku dwoch zadan (z 31),
przedsiewziecia te nie zostaly wykonane w petnym zakresie przewidzianym
w Programie, {j.:

— zadanie 1.1 dotyczace budowy drogi odbarczajacej, nie zostato
zrealizowane w czesci dotyczace] wykupu gruntow znajdujacych sie
pomiedzy Muzeum a tg drogq. Zgodnie z Programem, przyjetym uchwatg,
nr146/2015 Rady Ministrow z 18 sierpnia 2015 r. zakres zadania
obejmowat aktualizacie dokumentacji budowy nowej drogi wraz
z uzyskaniem zezwolenia na realizacje inwestycji drogowej, budowe nowej
drogi na dtugo$ci ok. 1 km oraz wykup gruntéw lezacych w pasie pomiedzy
drogg a bylym obozem KL Birkenau, w celu przekazania terenu
Panstwowego Muzeum Auschwitz-Birkenau.

— zadanie 3.1 dotyczace budowy Centrum Edukacyjno-Sportowego
w O$wiecimiu, nie zostalo zrealizowane w czesci  dotyczacej
zagospodarowania terenu wokot obiektdw. W planie rzeczowo-finansowym
zatwierdzonym 21 marca 2017 r. przez Ministra Spraw Wewnetrznych
i Administracji zakres rzeczowy tego zadania zostat zwigkszony
0 zagospodarowanie terenu wokot Centrum i obejmowat modernizacje
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budynku internatu na potrzeby bursy akademickiej — dokonczenie prac
budowlanych poprzez wykonanie m.in. wykonanie dzwigu osobowego
w segmencie B oraz indywidualnych sanitariatow w pokojach docelowego
zakwaterowania w segmencie B z przystosowaniem ich na potrzeby oséb
niepetnosprawnych, a takze remont pomieszczen piwnicznych na potrzeby
zwigzane  z  realizacjg  funkcji  o$wiatowo-edukacyjnej  oraz
zagospodarowanie terenow wokot Centrum obejmujace m.in. ogrodzenie
terenu, monitoring, ciggi komunikacyjne wraz z oswietleniem, rozszerzenie
bazy sportowe;.

Dyrektor Wydziatu wskazata, ze zapisy zatgcznika nr 1 do uchwaty Rady
Ministréw nr 146/2015 zawarte w punkcie 9.1, dotyczace systemu realizacji
zadan stanowig, ze Wojewoda, po przeprowadzeniu konsultacji
z beneficjentami, opracowuje  corocznie plan  rzeczowo-finansowy,
okreslajacy zadania jednoroczne lub etapy zadan wieloletnich, ktore bedq
realizowane w danym roku budzetowym. Plan rzeczowo-finansowy okresla
m.in. zakres przedmiotowy oraz wielko$¢ naktaddéw. Ponadto w punkcie 9.2
zatgcznika okresla zasady zmiany planu. Wskazata, ze jesli zatem realizacja
zadania miataby nastepowac na podstawie sztywno przyjetych zapisow kart
zadan i ramowego planu rzeczowo-finansowego V etapu OSPR,
ww. postanowienia stracifyby sens. Natomiast wprowadzenie ich ma
uwzgledni¢ pojawiajgce sie okolicznosci, ktorych zaistnienia nie sposéb byto
przewidzie¢ z kilkuletnim wyprzedzeniem i by mozna byto korygowac
dziatania odpowiednio do zaistniatych sytuacji. Nigdzie nie zostafo
wskazane, ze zmiana planu rzeczowo-finansowego moze uwzgledniac
wytacznie aspekt finansowania zadania (co traktowane jest jako
oczywistoS¢), natomiast nie moze odnosic sig do jego czesci rzeczowey.
Logicznym jest, Ze istota w tym przypadku dziatan jest uwzglednienie
realizacji celu zapisanego w karcie zadania objetego modyfikacja.

W odniesieniu do zadania nr 3.1 dotyczacego budowy Centrum Edukacyjno-
Sportowego Dyrektor Wydziatu wyjasnita, ze karta tego zadania, stanowigca
element zatgcznika nr 2 do uchwaty Rady Ministrow nr 146/2015 wskazuje,
Ze przewidziane do wykonania prace dotyczg modernizacji budynku
internatu na potrzeby bursy akademickiej, obejmujgce dokoriczenie prac
budowlanych poprzez wykonanie m.in. dZzwigu osobowego w segmencie B
oraz indywidualnych sanitariatdbw w pokojach docelowego zakwaterowania
w segmencie B, zprzystosowaniem ich na potrzeby 0sob
niepetnosprawnych, a takze remontu pomieszczen piwnicznych na potrzeby
zwigzane z realizacjg funkcji oSwiatowo-edukacyjnej. Dopisanie do planu
rzeczowo-finansowego OSPR na 2017 r. zakresu rzeczowego
obejmujgcego  zagospodarowanie terenu wokot Centrum, w tym m.in.
ogrodzenie terenu, monitoring, ciggi komunikacyjne wraz z o$wietleniem
i rozszerzeniem bazy sportowej nastgpito na wniosek zgtoszenia tego
zakresu przez Starostwo Powiatowe w OS$wiecimiu. W zafoZeniach
Starostwa planowane Srodki winny zabezpieczy¢ wykonanie zakresu
podstawowego i rozszerzonego, co w praktyce okazato sie byc btedem.
Wykonany zostat caty planowany zakres podstawowy zadania, ale pomimo
zwigkszonej ze strony beneficjenta kwoty udziatu wilasnego, zostafa
opracowana tylko dokumentacja projektowa obejmujgca rozszerzony zakres
— Z braku $rodkéw finansowych nie przystapiono jednak do realizacji prac
budowlanych. Wedtug posiadanej wiedzy Powiat OS$wigcimski pozyskat
Srodki z Rzgdowego Funduszu Inwestycji Lokalnych i przystapit do budowy
stadionu lekkoatletycznego. W ramach projektu budowy stadionu ujeto
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czeS$C zakresu zagospodarowania terenu, m.in. drogi, migjsca postojowe
i ogrodzenie szkoty, zgodnie z dokumentacjq wykonang w 2017 roku.
Dyrektor Wydziatu podkre$lita, ze odnoszac sie zatem do okreSlonych
w karcie zadania pierwotnych ustalen jego zakresu rzeczowego
i do zapisanego celu zadania jakim bylo  stworzenie zaplecza
mieszkaniowego oraz edukacyjno-sportowego dla studentow Parnstwowej
Wyzszej Szkoty Zawodowej w O$wiecimiu | zaplecza hotelarskiego
dla turystow odwiedzajgcych Panstwowe Muzeum Auschwitz- Birkenau
uznano, ze w zasadniczej czeSci zamierzony efekt zostat osiggniety.

Natomiast w odniesieniu do zadania 1.1 Dyrektor Wydziatu wskazata, ze
postanowienia pkt 7.2 zatgcznika nr 1 do uchwaty Rady Ministréw (zgodnie
z ktérym dotacja na dofinansowanie zadania niebedacego zadaniem
zzakresu administracji rzadowej udzielana jest w  wysokosci
nieprzekraczajacej 80% kosztow jego realizacji) powodujg, Ze realizacja
w pefnym wymiarze zadania nr 1.1 pn. ,Budowa drogi odbarczajgcej
(odnoga ul. Ofiar Faszyzmu drogi powiatowej nr k1877 dawnej 04 104)
usytuowanej na przedpolu Panstwowego Muzeum Auschwitz-Birkenau
w Brzezince” skazywat Gmine Oswiecim na ponoszenie kosztow,
dla wyttumaczenia ktérych nie istniejq jakiekolwiek podstawy prawne.
Natomiast w przypadku realizacji wykupow gruntow lezacych w pasie
pomiedzy droga, a bylym obozem KL Birkenau w celu przekazania terenu
Panstwowemu Muzeum Auschwitz-Birkenau, wtadze Gminy zostatyby
narazone na odpowiedzialno$¢ dyscyplinarng. Gmina O$wigcim musiatby
wyasygnowac z wiasnego budzetu 600 tys. zt na realizacje interesow nie
wtasnych, ale Panstwowego Muzeum Auschwitz-Birkenau. Jednocze$nie
zaprzeczy¢ nalezy tezie, ze w OSPR byty zabezpieczone $rodki na wykupy,
gdyz realizacja podstawowego celu zadania, jakim byto odsuniecie ruchu
kotowego od Bramy Smierci, mozliwa byta tylko przez dokonanie przesunie¢
srodkow finansowych z innych zadan. Ponadto w $wietle prawie rocznego
braku odpowiedzi ze strony Panstwowego Muzeum Auschwitz-Birkenau
na temat uzasadnienia dla potrzeby wywfaszczenia dziatek w pasie
pomiedzy drogg, a bytym obozem KL Birkenau, uniemoZliwiajgcego
zgtoszenie wykupow do konstrukcji planu  budzetowego Wojewody
Mafopolskiego, nalezy watpi¢ w sens wydatkowania wspomnianych wyzej
3 milionow ztotych34,

¥ \Wskazana kwota odnosi sig do wskazanej, w pismie z 18 marca 2019 r. skierowanym przez Wéjta Gminy O$wigcim
do Wojewody Matopolskiego, kwoty $rodkdw finansowych koniecznych do wykupu gruntéw znajdujacych sie pomigdzy
Muzeum, a drogg odbarczajacg. Wojt Gminy w ww. pismie zwrdcit sie z prosbg o zabezpieczenie dodatkowych Srodkéw
stanowigcych 100% warto$ci wykupow gruntéw. Dyrektor Wydziatu wyjasnita, ze ustanowione zapisami punktu 7.2
zafacznika do uchwaly w sprawie ustanowienia Programu, ograniczenia dofinansowania zadan wskazujg na koniecznos¢
ponoszenia przez beneficjentéw kosztéw wiasnych. W zatozeniach tych w petnym zakresie finansowane mogty by¢ tylko
zadania z zakresu administracji rzadowej, a takim nie byto zadanie nr 1.1 pn. ,Budowa drogi odbarczajacej (odnoga ul. Ofiar
Faszyzmu drogi powiatowej nr k1877 dawnej 04 104) usytuowanej na przedpolu Panstwowego Muzeum Auschwitz-
Birkenau w Brzezince”. Wystepowanie zatem Wojewody Matopolskiego do Ministra Spraw Wewnetrznych i Administracii
o dodatkowe $rodki, czy zmiang planu rzeczowo-finansowego i tak nie rozwigzywato by problemu, gdyz jedynym
rozwigzaniem mozliwym do realizacji petnego zakresu zadania w ramach OSPR bytaby zmiana kryteriéw Programu, co
z zalozenia wykluczato taki tryb dziatania. Stad réwniez wyrazone w pisemnym wystapieniu do Wojewody Matopolskiego
oczekiwanie ze strony Gminy Oswigcim, odnosi si¢ nie do zmian w planie rzeczowo-finansowym OSPR, a o (cyt.)
zabezpieczenie dodatkowych $rodkéw stanowigcych 100% warto$ci wykupdw gruntdw znajdujgcych sie w przedpolu
pomiedzy budowana drogq odbarczajgcq a KL Birkenau w Brzezince. Problem ten byt wcze$niej poruszany w kontaktach
osobistych pomiedzy Wéjtem Gminy O$wiecim i merytorycznym pracownikiem MUW, dlatego dla uzyskania wiarygodnych
danych jeszcze przed wystapieniem Wéjta Gminy Oswiecim, bo 14 marca 2019 r. Wydziat Skarbu Panstwa i Nieruchomosci
MUW wystapit do Wydziatu Geodezji, Kartografii i Gospodarki Nieruchomosciami Starostwa Powiatowego w O$wiecimiu
o0 przekazanie informacji na temat prawa wiasnosci oraz powierzchni dziatek objetych planowang inwestycja. Informacje
zrejestru gruntéw i ich wiasno$ci Starostwo przekazato za pismem z 19 marca 2019 r. Jednocze$nie z pismem Wojta
Gminy O$wiecim, do Wojewody Matopolskiego wystapito Paristwowe Muzeum Auschwitz-Birkenau pismem z 18 marca
2019 r. o wykup i przekazanie na rzecz Muzeum dziatek znajdujacych si¢ pomigdzy terenem Muzeum wzdtuz ul. Ofiar
Faszyzmu a budowang droga odbarczajaca. 26 marca 2019 r. Wydziat Skarbu Panstwa i Nieruchomosci MUW przekazat
Wojewodzie Matopolskiemu informacje, w ktorej zawart m.in. wskazanie dotyczace obowigzujacych procedur planowania
w budzecie Wojewody wydatkéw inwestycyjnych. Uwzgledniajac  powyzsze, Wojewoda Malopolski przekazat
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Dodata rowniez, ze budowa drogi odbarczajgcej jednoznacznie przyczynito
sie do oddalenia bezposredniego ruchu kofowego sprzed Bramy Smierci,
chronigc  historyczny obiekt przed rujnacjq na skutek wstrzasow
powodowanych ruchem drogowym czy ewentualng kolizjq z pojazdem.
Droga odbarczajgca w znacznym stopniu usprawnifa ruch zwiedzajgcych,
poprawifa bezpieczenstwo mieszkancow, usprawnifa organizacje ruchu
objazdowego i drogi ewakuacyjnej podczas wszelkiego rodzaju uroczystosci
rocznicowych odbywajgcych sie na terenie KL Birkenau w Brzezince. Zatem
zapisane w karcie zadania nr 1.1 cele jakimi byto: stworzenie warunkoéw do
ochrony lokalnych wartosci  kulturowych i zapewnienie warunkow
bezkolizyjnego rozwoju struktur osadniczych wsi Brzezinki i Pfawy
w sgsiedztwie terenow muzealnych oraz budowa ukfadow komunikacyjnych
wyznaczonych w planie miejscowym otoczenia bytego KL Auschwitz -
Birkenau w Brzezince na terenie Brzezinki i Plaw zostaty osiggnigte.

(akta kontroli str. 10, 593-596, 886-906, 1600-1608, 1627-1665)

W OSPR Etap V jedynym wskaznikiem realizacji celu gtownego oraz celow
szczegotowych w ramach poszczegdlnych priorytetow Programu byta liczba
wykonywanych zadan. Zgodnie z zatozeniami do Programu wskaznik ten
dla poszczegolnych pieciu priorytetéw na koniec realizacji V Etapu miat wynosi¢
odpowiednio 17, 6, 1, 3 i 4 (tacznie 31 zadan). Wskaznik ten zostat osiggniety, przy
czym ostatecznie wsrod 31 zadan realizowanych w ramach V Etapu w dwdch
przypadkach nie zostaly one wykonane w petnym zakresie (0 czym szerzej
napisano we wcze$niejszym fragmencie wystapienia), a kolejne dwa zadania
podstawowe nie zostaty zrealizowane i w ich miejsce przyjeto do realizacji zadania
rezerwowe. | tak:

— w ramach priorytetu 1, zrealizowano zadanie rezerwowe nr 1.18
Przebudowa odcinka ulicy Zabtocie w Brzezince w miejsce zadania
podstawowego nr 1.10 Przystosowanie bytych magazynéw spozywczych
LZlemniaczarek” do statej ekspozycji muzealnej dotyczacej ,Judenrampe’,
ktore planowane byto na lata 2018-2020. Wojt Gminy O$wiecim
poinformowat Wojewode pismem z 11 lutego 2019 r., ze do Gminy
Oswiecim zgtosita sie Fundacja Pobliskie Miejsca Pamieci Auschwitz-
Birkenau z siedzibg w Brzeszczach z ofertg przejecia opieki nad ruinami
dawnych magazynow spozywczych tzw. Ziemniaczarek i checig realizacji
zakresu prac wskazanego w tytule zadania w oparciu 0 pozyskane $rodki
na renowacje obiektow. Rada Gminy O$wiecim 23 stycznia 2019 r. podjeta
uchwate nr V/32/19 o wyrazeniu zgody dla Wojta Gminy O$wiecim
na zawarcie umowy uzyczenia na czas nieokreslony z Fundacja.

Dyrektor Wydziatu wskazata, ze planowane na 2018 r. $rodki na zadanie
nr 1.10 Gmina O$wigcim wykorzystata awansem na prace projektowe nowe;
drogi dojazdowej do Judenrampe. Dodata, ze wedtug posiadanej wiedzy
Gmina juz wéwczas rozwazata przekazanie tych obiektow Fundaciji, ktéra
juz wowczas sprawowata opieke nie tylko nad miejscami pamieci
w podobozach KL Auschwitz-Birkenau Il Jawischowitz i Budy, ale takze
nad bytg kantyng SS w Brzezince. Ponadto wyjasnita, ze w bezpo$rednich
kontaktach Wojt czesto wyrazat obawy co do mozliwosci prowadzenia
dziatalnosci muzealnej (przy braku zainteresowania podjecia jej ze strony

do Pafstwowego Muzeum Auschwitz-Birkenau pismem z 16 maja 2019 r. odniesienie do kwestii wykupu dziatek w strefie
ochronnej. W sprawie regulacji stanu prawnego terenu przedpola Pafnstwowego Muzeum Auschwitz-Birkenau jego Dyrekcja
ponownie wystapita do | Wicewojewody Matopolskiego pismem z 7 lipca 2020 r. Udzielona odpowiedz z 20 sierpnia 2020 r.
w konkluzji zawierata oczekiwanie wobec Muzeum przekazania szczegbtowego uzasadnienia dla wywlaszczenia
poszczegolnych dziatek, warunkujacego uruchomienie dziatari zmierzajacych do ich wykupu. Do chwili obecnej Parstwowe
Muzeum Auschwitz-Birkenau takiego uzasadnienia nie przedstawito.
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Dyrekcji Muzeum) przez Gming O$wigcim w przypadku zrealizowania tego
zadania.

— W ramach priorytetu 5 zrealizowano zadanie rezerwowe nr 5.5 pn.
Modernizacja ukfadu drég — ulica Wojska Polskiego, ulica Marszatka
Pitsudskiego i ulica Ofiar Faszyzmu w Chetmku, stanowigcych dojazd
do miejsc pamigci w miejsca zadania podstawowego nr 5.1 pn. Przebudowa
uktadu drog — ulicy Brzozowej, ulicy Klonowej, ulicy Topolowej i ulicy
Gfogowej w Chetmku, stanowigcych dojazd do miejsca pamigci. Wskazane
zadanie podstawowe zostato zakwalifikowane do dofinansowania w ramach
Regionalnego Programu Operacyjnego Wojewddztwa Matopolskiego 2014-
2020 i w ramach tych srodkéw miato zostac zrealizowane.

Ponadto w przypadku zadania 5.4 pn. Budowa Sciezki rowerowej zwigzanej
Z migjscami pamieci KL Auschwitz-Birkenau, pomimo znacznego zmniejszenia
planowanego zakresu rzeczowego przedsiewziecia, zadanie to zgodnie z przyjetym
wskaznikiem zostato uznane za zrealizowane. Pierwotnie planowana wartos¢
zadania okreslona zostata na kwote 11674 tys. zt, w tym 6 940 tys. zt dotacji
zbudzetu panstwa. Z uwagi na niezrealizowanie jednego z odcinkow Sciezki
rowerowej oraz zmiany przebiegu Sciezki na kolejnym odcinku, warto$¢ zadania
zostata okresSlona na kwote 7482 tys. zt (64,1% pierwotnej wartosci zadania), w tym
44726 tys. zt dotacji z budzetu panistwa.

(akta kontroli str. 10, 941, 982, 985-987, 992-995, 1600-1608)

Wojewoda wyjasnit, ze niezwykle trudno okre$lic miernik realizacji celow
niemierzalnych, bo takimi sg: zapewnienie pokoju spoftecznego wokot bytego
niemieckiego nazistowskiego obozu koncentracyjnego Auschwitz Birkenau, poprawa
estetyki najblizszego sgsiedztwa terenéw muzealnych, poprawa sprawnosci dojazdu
od strony Krakowa i Aglomeracji Gorno$lgskiej, ksztaftowanie nowego wizerunku
Os$wiecimia poprzez rozwéj funkcji edukacyjnych miasta OS$wiecim, poprawa
dostepnosci dla ruchu turystycznego obiektow zabytkowych zwigzanych z 800-letnig
historig  O$wigcimia czy wygodny dostep do obiektow bytych podobozow
KL Auschwitz-Birkenau. Réwnie trudno znalez¢ sposob obiektywnej oceny efektéw
realizacji zadan i ich wpfywu na godne warunki upamietnienia miejsca masowej
zagfady. Wojewoda wskazat rowniez, ze oczywiscie mozliwym jest np. wyliczenie
wzrostu przepustowos$ci zmodernizowanych drog, ale to rowniez moze by¢ ztudne
ustalenie przez fakt wykorzystania tranzytu przez osoby, dla ktorych O$wiecim nie
jest docelowym miejscem dojazdu. Wojewoda podkreslit, ze pomimo iz przyjecie
liczby zadan jako jedynego wskaznika nie pozwala oceni¢ efektu ich realizacji,
to jednak uznac nalezy, Ze dotychczas nikomu nie udato sie wskazac innych
miernikow, ktorych zastosowanie pozwalatyby zawartosciowa¢ wskazane w celach
rezultaty.

(akta kontroli str. 936-937)

W ramach zatozen do V Etapu OSPR nie przypisano poszczegdlnym realizowanym
zadaniom miernikdw lub wskaznikow umozliwiajgcym pdzniejszg ocene ich wptywu
na osiggniecie celéw programu. Wojewoda wskazat, ze wydatki na zadania
realizowane w ramach OSPR klasyfikowane byly w budzecie zadaniowym
w dziataniu 9.1.1.7 - Opieka nad miejscami pamieci narodowej oraz grobami
i cmentarzami wojennymi. Dla pomiaru stopnia realizacji zadania stosowany byt
jedyny wskaznik, tj. liczba zadan Programu do konca roku (w szt. narastajgco).
Wyjasnit, ze ze wzgledu na wynikajacy z zatacznika nr 41 — Szczegdtowy sposéb
opracowywania materiatow do WPFP oraz projektu ustawy budzetowej
do rozporzadzenia Rady Ministrow z 28 stycznia 2019 r. w sprawie szczegotowego
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sposobu, trybu i terminéw opracowania materiatow do projektu ustawy budzetowej®,
jak réwniez we wczesniej obowigzujacych przepisach w tym zakresie, limit trzech
miernikow, ktére moze definiowa¢ na poziomie podzadan i dziatan dysponent, brak
bylo mozliwosci zdefiniowania i ustalenia miernikow dla kazdego zadania
realizowanego w ramach OSPR oddzielnie.

Najwyzsza Izba Kontroli nie podziela stanowiska Wojewody Matopolskiego, ze
wskazniki i mierniki dla Programu sg niemozliwe do okreslenia. Zdecydowana
wiekszo$¢ zadan ujetych w OSPR polegata bowiem na inwestycjach drogowych,
w przypadku ktorych mozna ustalic odpowiednie mierniki i wskazniki. 1zba zgadza
sie z przedstawiong przez Wojewode argumentacja, ze dla celéw budzetu
zadaniowego nie jest mozliwe indywidualne zdefiniowanie i ustalenia miernikow
oddzielnie dla kazdego zadania. NIK zwraca uwage, ze czym innym jest jednak
opomiarowanie zadan realizowanych w ramach OSPR, gdzie mozliwe jest
przypisanie konkretnych miernikow i wskaznikow np. do okre$lonej grupy zadan
z uwagi na ich charakter (np. inwestycje drogowe).

(akta kontroli str. 10, 1017, 1600-1608)

Program nie przewidywat przeprowadzenia catosciowej ewaluacji Etapu V OSPR
w celu oceny stopnia przyczynienia sie sfinansowanych zadan do realizacji celu
strategicznego Programu. W marcu 2021 r. Minister Spraw Wewnetrznych
i Administracji zwrocit sie do Wojewody o przedstawienie catosciowej oceny efektow
wykonanych w jego ramach zadan programowych. Wedtug przekazanych
wytycznych ocena ta miata obejmowac ogdlng charakterystyke zmian dokonanych
w obszarach objetych interwencja, zardwno w relacji do stanu istniejacego przed
wdrozeniem Etapu V OSPR, jak i do efektéw zaplanowanych w dokumencie
programowym. Powinna ona jednoczes$nie okreslac stopien przyczynienia si¢ zadan
wykonanych w ramach poszczegdinych priorytetow programowych do realizacii
przypisanych im celow szczegotowych oraz strategicznego celu gtdwnego
programu. Dokument pn. Ocena podsumowujgca efekty realizacji zadania
wieloletniego pn. ,Oswiecimski Strategiczny Program Rzadowy. Etap V 2016-2020"
zostat przekazany Ministrowi 23 marca 2021 r.

(akta kontroli str. 883-886)

Wojewoda w ww. dokumencie przedstawit charakterystyke kazdego zrealizowanego
zadania oraz odniost sie do zmian wynikajacych ze zrealizowanych inwestycji
w stosunku do zatozonego celu gtéwnego Programu i celow szczegGtowych,
okreslonych oddzielnie dla kazdego z priorytetow. | tak w zakresie zadan ujetych
w ramach:

— priorytetu 1 — Uporzadkowanie i zagospodarowanie terenow w otoczeniu
Panstwowego Muzeum Auschwitz-Birkenau wskazano, ze ich realizacja
Znaczaco przyczynifa sie do poprawy standardow  technicznych
infrastruktury — ulic  sgsiadujgcych z  historycznymi  obiektami  bytych
KL Auschwitz | i KL Auschwitz-Birkenau Il w Oswigcimiu i Brzezince.
Obecna ich lepsza funkcjonalno$¢ zapewnia bezpieczerstwo ruchu
drogowego odniesione tak do odwiedzajgcych Panstwowe Muzeum
Auschwitz-Birkenau, jak i spofeczno$ci lokalnej. Ponadfo efektem
przeprowadzonych prac jest uzyskany progres estetyki otoczenia Muzeum,
co niewatpliwe wptywa na podkreslenie powagi miejsca,

— priorytetu 2 — Poprawa dostepnosci komunikacyjnej O$wiecimia dla 0s6b
odwiedzajgcych miejsce pamieci masowej zagfady oraz Spotecznosci
lokalnych podkres$lono, Ze ich wykonanie znaczgco wpfyneto na poprawe

% Dz. U.z2021 ., poz. 740.
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warunkow dojazdu do Os$wiecimia od strony Krakowa i Aglomeraciji
Gornoslagskiej, — usprawnito  komunikacyjnie  dostep  do  obiektow
Panstwowego Muzeum Auschwitz-Birkenau i innych obiektow zabytkowych,
poprawito  funkcjonalno$§¢ ~ wewnetrznego  uktadu  komunikacyjnego
Oswiecimia i gminy O$wiecim. Ponadto czynniki takie jak: uzyskany stan
infrastruktury drogowej, wprowadzone nowe elementy organizacji ruchu,
oddzielenie (...) tzw. Niechronionych uczestnikéw ruchu od ruchu pojazdow,
wpisaty sie pozytywnie w uzyskanie zamierzonego zwiekszenia
bezpieczenstwa ruchu drogowego,

— priorytetu 3 - Rozwdj w O$wiecimiu dziafalno$ci edukacyjnej na poziomie
Szkoly wyzszej, zwigzanej m.in. z problematykg praw cztowieka, stosunkow
miedzynarodowych i pokoju podkre$lono, Zze zarzadca Centrum
Edukacyjno-Sportowego  przy Powiatowym Zespole nr 2  Szkét
Ogdlnoksztatcacych Mistrzostwa Sportowego i Technicznych w O$wiecimiu
(bedacego przedmiotem jedynego zadania realizowane w tym priorytecie)
wskazat ze od 2016 r. corocznie w obiekcie kwaterowanych jest na state
po kilkunastu studentow PWSZ, w latach 2016-2019 okresowo korzystato
zniego po kilkadziesigt studentébw zagranicznych w ramach studenckiej
wymiany, czy imprez o$wiatowo-kulturalnych;

— priorytetu 4 — Poprawa atrakcyjnoSci turystycznej OSwigcimia poprzez
renowacje obiektow i infrastruktury o charakterze zabytkowym wskazano,
Ze zakres rzeczowy tych zadan dotyczyt ulic zlokalizowanych w obszarze
Scistej strefy konserwatorskiej w uktadzie urbanistycznym Starego Miasta,
wpisanym do rejestru zabytkéw. Podkre$lono, Ze niewgtpliwym stafo sie, Ze
ich realizacja, poprzez dostosowanie parametrow technicznych drog
do aktualnych wymogow i norm, poprawita warunki komunikacji w obrebie
centrum Starego Miasta. Natomiast uzyskanie odpowiedniego stanu
estetycznego tego rejonu miasta wptynie pozytywnie na postrzeganie
Oswigcimia jako miejsca nie tylko przez wymiar martyrologiczny, ale
rowniez siegajgcego kulturg i tradycjq w gtab historii tego miejsca i Polski;

— priorytetu 5 — Poprawa dostepno$ci i zagospodarowanie otoczenia obiektow
bytych podobozéw KL Auschwitz-Birkenau w powiecie o$wiecimskim
w odniesieniu do poszczegdlnych czterech zadan wskazano przede
wszystkim na poprawe infrastruktury drogowej, zapewnienie dostepnosci
komunikacyjnej oraz bezpieczenstwo uczestnikow ruchu drogowego, w tym
usprawnienie ruchu odwiedzajgcych miejsca historyczne.

W odniesieniu do celu gtownego Programu Wojewoda podkreslit, Zze oceniajac
efekty realizacji V Etapu OSPR zauwazy¢ nalezy, ze przyniosty one wyraznie
zauwaZzalng poprawe wizerunku nie tylko bezpo$redniego otoczenia Parstwowego
Muzeum Auschwitz-Birkenau, ale rowniez catego miasta O$wigcim, wsi takich jak
Brzezinka, Babice, czy Harmeze oraz miast lokalizacji podobozéw bytego
KL Auschwitz-Birkenau — tak w sensie funkcjonalnego jak i estetycznego. Nie
do porownania z okresem poczatku realizacji Programu jest obecna dostepno$¢
komunikacyjna dla 0s6b odwiedzajgcych miejsca pamieci masowej zagtady oraz
spofecznosci lokalnych, a stworzona na bazie Programu baza noclegowa bursy
odgrywa w Srodowisku oSwigcimskim coraz istotniejszg role w ksztattowaniu
akademicko$ci miejsca. Nie bez znaczenia pozostaje réwniez fakt, Ze renowacja ulic
0 charakterze zabytkowym centrum Starego Miasta O$wiecimia dajg asumpt
do wzrostu zainteresowania wsrod odwiedzajgcych byty KL Auschwitz rowniez
bogatg 800-letnig historyczng przesztoScig miasta. Wojewoda wskazat rowniez, ze
najistotniejszym wszakze jest notowany od momentu uruchomienia OSPR
powszechny spokéj i zgoda panujgce wokot bytego KL Auschwitz-Birkenau,
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Stwierdzone
nieprawidtowosci

pozwalajgce uszanowac pamiecC jego ofiar, dobrze oceniaC przez pielgrzymow
i turystow obecnych gospodarzy tego miejsca i tym samym wyraza¢ pozytywnie
opinie na temat Polski.

(akta kontroli str. 886-906)

W odpowiedzi na pytanie dotyczace wskazania danych (analiz), na podstawie
ktérych oceniono powyzsze efekty V Etapu Programu Wojewoda wyjasnit, ze
zuwagi na problem niemierzalnosci celow niemierzalnych ocena osiggnietych
efektow realizacji OSPR odniesiona zostata do subiektywnych odczu¢ osoby, ktéra
kontrolujagc na miejscu jego wykonania (sama nie bedac mieszkancem ziemi
o$wiecimskiej) miata mozliwo$¢ zaobserwowaé zachodzace zmiany oraz ocen
przekazywanych w kontaktach tej osoby z pracownikami urzedow jednostek
samorzadu terytorialnego czy lokalnych dziataczy spotecznych. Wskazat, ze oddane
do uzytku przebudowane ulice, czy ciggi komunikacyjne w sposob odczuwalny
dla przejezdnego pozwalaty oceni¢ poprawe prowadzenia ruchu drogowego.
Posadzona atrakcyjna zielen, urzadzony park niewatpliwie zmienity oceng nowego
stanu miejsca wobec uprzednich realiéw. Systematyczna poprawa estetyki okolic
Rynku w O$wiecimiu, Muzeum Zydowskiego i Synagogi oraz zamku piastowskiego
daje powdd przejezdnym, by skusi¢ sie na wizytacje tych miejsc, a nie tylko
Muzeum.

(akta kontroli str. 1018)

W ocenie NIK sformutowanie celu gtéwnego oraz celow szczeg6towych w sposob
niemierzalny, uniemozliwiato przeprowadzenie rzetelnej oceny oczekiwanych
efektow realizacji Programu i stopnia przyczynienia si¢ do realizacji zaktadanego
celu strategicznego. Osiggniecie celdw szczegétowych powinno  wptywaé
na realizacje celu gtownego, a przyjete wskazniki umozliwi¢ rzetelne i obiektywne
okre$lenie stopnia realizacji celu oraz odnosi¢ sie do rezultatu, jaki ma by¢
osiggniety.

W odpowiedzi na pytanie dotyczace perspektywy osiggniecia i zrealizowania celu
gtownego Wojewoda wskazat, ze cel gfowny, jakim jest zapewnienie pokoju
spofecznego wokot bytego niemieckiego nazistowskiego obozu koncentracyjnego
Auschwitz-Birkenau, ze wzgledu na swq kruchosc, najprawdopodobniej pozostanie
statym elementem troski. Faktem jest, Ze od czasu zaistnienia Programu udaje sie
unikng¢ negatywnego rozgtosu wokét tego miejsca, ale juz w roku ubiegtym pojawity
sie jednostkowe ekscesy ze strony faszyzujgcych organizacji. Natomiast cele
szczegotowe zapewne ewaluowac bedq bardziej w kierunku estetyki miejsc wokot
bytego KL Auschwitz-Birkenau i drég prowadzacych do niego. Dodat rowniez,
iz zauwaZzyc trzeba Ze stan techniczny chodnikow i jezdni odnowionych ponad 20 lat
temu nie odpowiada dzisiejszym standardom, a liczba odwiedzajgcych wowczas
Panstwowe Muzeum Auschwitz-Birkenau urosta z ok. 600 tys. do ponad 2 min
w czasie przedpandemicznym. W odniesieniu do w miare statej liczby ludnoSci
Miasta O$wiecim i sofectwa Brzezinka przyrost odwiedzajgcych wyraznie wptywa
na normalne funkcjonowanie ich mieszkancow. Podkre$lit, ze uwzgledniajac
wskazane uwagi dotyczace wskaznikow wskazac nalezy, ze weryfikacja stopnia
osiggnietego celu gtéwnego, czy nowo wskazanych celow szczegotowych stanowi
niewyobrazalne wyzwanie.

(akta kontroli str. 1018)

W dziatalnosci  kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie
stwierdzono nastepujace nieprawidtowosci:

Wojewoda, pomimo ze miat dokumentacje wskazujacg na to, ze dotacja w kwocie
91800 zt zostata pobrana w nadmiernej wysokosci, nie okreslit kwoty dotacii
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przypadajacej do zwrotu, co byto niezgodne z art. 169 ust. 6 ustawy o finansach
publicznych. Stosownie do treSci art. 169 ust. 1 ww. ustawy dotacje udzielone
zbudzetu panstwa, wykorzystane niezgodnie z przeznaczeniem lub pobrane
w nadmiernej wysoko$ci, podlegajg zwrotowi do budzetu paristwa wraz z odsetkami
w wysokosci okreslonej jak dla zalegtosci podatkowych, w ciggu 15 dni od dnia
stwierdzenia tej okolicznosci. W przypadku niedokonania zwrotu dotacji w tym
terminie organ, ktory udzielit dotacji, wydaje decyzje okreslajaca kwote przypadajaca
do zwrotu i termin, od ktérego nalicza sie odsetki.

Powyzsze dotyczyto:

— kwoty 91 800 zt dotacji pobranej w nadmiernej wysokosci na zadanie 5.4
pn. Budowa Sciezki rowerowej zwigzanej z  miejscami  pamieci
KL Auschwitz-Birkenau, ktore nie zostato zrealizowane w pierwotnie
planowanym zakresie rzeczowym odcinka 3 i 4 Sciezki pieszo-rowerowej
zwigzanej z miejscami pamieci KL Auschwitz-Birkenau, co byto niezgodne
z art. 169 ust. 1 pkt 2 ustawy o finansach publicznych oraz § 7 ust. 5 umow
o dotacje w ramach OSPR na rok 2018 oraz na rok 2019 zawartych
przez Wojewodg z Gming Brzeszcze.

W latach 2018 i 2019 zakres rzeczowy zadania 5.4 w umowach dotacji
zawartych przez Wojewode z Gming dotyczyt m.in. opracowania
dokumentaciji projektowej (projekt budowlany, wykonawczy, kosztorysowy)
i uzyskania uzgodnien oraz decyzji administracyjnych, opracowania operatu
podziatowego dziatek. Realizujgc zadanie 5.4. w latach 2018-2020, Gmina
podzielita budowe trasy rowerowej na cztery odcinki, z czego wykonano
i zakonczono budowe dwdch odcinkdw, jednego nie wykonano wcale
(odcinek 4; pakiet 3 dokumentacji®), a w przypadku kolejnego w 2020 r.
zmieniono jego pierwotny zakres (odcinek 3; pakiet 2 dokumentac;i®’).
W2020 r. Gmina wystgpita o zmiane zakresu rzeczowego zadania
w ramach pakietu 2 (aneks do umowy dotacji podpisany 28 pazdziernika
2020 r. i zmiana zakresu rzeczowego zadania 5.4.), na ktory — z tytutu
wykonania dokumentacji projektowej — otrzymata i rozliczyta dotacje
w wysokosci 30 tys. zt.

We wnioskach o wyptate dotacji ztozonych 14 grudnia 2018 r. oraz
22 marca i 16 grudnia 2019 r. Gmina Brzeszcze ujeta wydatki zwigzane
z wykonaniem dokumentaciji projektowej dla odcinkéw w ramach pakietow
2 i 3. Gmina zapfacita wykonawcy za pakiety 2 i 3 tacznie 148,8 tys. zt jako
czesciowe wynagrodzenie, z czego: 91,8 tys. zt pochodzito z dotacji OSPR,
a 57 tys. zt Srodkdw wiasnych Gminy.

W toku kontroli NIK przeprowadzonej w Gminie Brzeszcze ustalono, ze
w zwigzku z opdznieniem wykonania dokumentacji projektowej Gmina
4 stycznia 2021 r. (data odebrania oSwiadczenia przez drugg strone)
odstgpita od uméw na wykonanie pakietow 2 i 3, tak wiec czes¢ zadania
5.4. na odcinkach w ramach pakietéw 2 i 3 nie zostata wykonana.

Zgodnie z art. 126 ustawy o finansach publicznych dotacje sg
to podlegajace szczegdinym zasadom rozliczania $rodki z budzetu panstwa
przeznaczone dofinansowanie realizacji zadan publicznych. Poniewaz
cze$¢ zadania 5.4. w ramach pakietow 2 i 3 nie zostata zrealizowana,

% QOdcinek $ciezki rowerowej — wzdtuz drogi wojewodzkiej nr 949 od ul. Spétdzielczej w Jawiszowicach do ul. Kostka Jagietty
w Zasolu oraz wzdtuz drogi powiatowej nr 1868K od ul. Kostka Jagietty w Zasolu od skrzyzowania z ul. Leckg do pomnika
Kostka Jagietty.

3 Odcinek $ciezki rowerowej biegnacy wzdtuz drogi wojewddzkiej 933 (ul. Ofiar O$wiecimia), od ul. Klonowej do ul. Budy
oraz przebudowa ul. Strazackiej w Brzeszczach-Borze oraz ul. Bér na odcinku od ul. Strazackiej do ul. Lachowickiej oraz
ul. Budy.
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a otrzymano na nig dotacje w tacznej wysokosci 91,8 tys. zt, tak wiec staty
sie one dotacjami pobranymi w nadmiernej wysokosci. Zgodnie z art. 169
ust. 1 pkt 2 ustawy o finansach publicznych oraz § 7 ust. 5 uméw o dotacje
na rok 2018 oraz na rok 2019 dotacje udzielone z budzetu panstwa pobrane
w nadmiernej wysokosci podlegajg zwrotowi do budzetu panstwa wraz
z odsetkami w wysokoSci okreSlonej jak dla zalegtosci podatkowych,
w ciggu 15 dni od dnia stwierdzenia takiej okolicznosci.

Dyrektor Wydziatu wyjasnita, ze zgodnie z planem rzeczowo-finansowym,
stanowigcym zatgcznik do uchwaty Rady Ministrow nr 208/2017 z dnia
19 grudnia 2017 r., zmieniajgcq uchwafe w sprawie ustanowienia programu
wieloletniego pod nazwg ,08wiecimski Strategiczny Program Rzgdowy —
Etap V 2016-2020" oraz uméw dotacyjnych, wykonanie dokumentacji
projektowej stanowifo zakres realizacji inwestycji. Ze wzgledu na stopien
skomplikowania i czas potrzebny na opracowanie dokumentacji projektowej,
ktorych przy zachowaniu nalezytej starannosci nie mozna byto przewidzie¢
na etapie sporzadzania planu rzeczowo-finansowego OSPR, Gmina
Brzeszcze dokonata czesciowej zaptaty za zrealizowang dokumentacje
projektowg. Realizacja pfatnosci miata rowniez na celu optymalne
wykorzystanie $rodkow finansowych przyznanych na dany rok budzetowy,
zgodnie z  planem  rzeczowo-finansowym.  Dyrektor ~ Wydziatu
w wyjasnieniach przywotata tre§¢ § 7 ust. 4 umowy dotacyjnej, zgodnie
z ktérym beneficjent dotacji zobowigzuje sie do niezwtocznego zwrotu
do budzetu panstwa catej kwoty dotacji, bez wezwania (...) w przypadku:
nieprzystapienia do realizacji zadania lub op6znienia w jego realizacii
tak dalece, ze jest niemozliwe, aby zostato wykonane w terminach o ktorych
mowa w § 3 ust. 1 umowy, niewykonania zadania w terminie, o ktérym
mowa w § 3 ust. 1 lit b) z przyczyn zaleznych od Beneficjenta dotacji lub
niewydatkowania przez Beneficjenta dotacji srodkow stanowigcych udziat
wlasny kosztow realizacji zadania okreslony w § 2 ust. 3 w terminie,
o ktorym mowa w § 3 ust. 1 lit c). Wskazata, ze poniewaz Gmina Brzeszcze
przystapita do realizacji zadania, a w czasie finansowania (rok 2018, 2019)
opoznienie w jego realizacji umoZliwiato wykonanie zadania w terminach,
o0 ktorych mowa w § 3 ust. 1 umowy (...), wydatkowanie Srodkow
zwigzanych z opracowaniem przedmiotowej dokumentacji projektowej nie
dotyczy przypadkow szczegdtowo opisanych w ww. punkcie umowy
dotacyjnej. Zatem S$rodki finansowe na opracowanie dokumentacji
projektowej zostaty wydatkowe i rozliczone w latach 2018-2019 w sposéb
zgodny z zawartga umowg dotacyjng. Dodata, Ze ostatecznie brak
mozliwo$ci wykonania zadania w petnym zakresie w terminie, 0 ktorym
mowa w § 3 ust. 1 lit b) umowy nastapit w 2020 r. z przyczyn niezaleznych
od Gminy Brzeszcze.

Wyjasnita réwniez, ze istotng kwestiq w tym przypadku stanowi wymiana
korespondencji prowadzonej w 2013 r. pomiedzy owczesnymi: Ministrem
Administracji i Cyfryzacji i Ministrem Finansow oraz Sekretarzem Stafego
Komitetu Rady Ministrow w Sprawie projektu dokumentu rzadowego
pn. ,O8wiecimski Strategiczny Program Rzadowy — Etap IV 2012-2015 -
Coroczne sprawozdanie o efektach realizacji Programu Wieloletniego
w roku 2012”. Jednym z watkow wymiany stanowisk wobec tego dokumentu
byto jednoznaczne wskazanie Ministra Finanséw dotyczace rozliczen
finansowych zadan realizowanych w cyklu wieloletnim, stawiajgce wymog
ich rocznych inkas, a nie jak przedstawiat to Minister Administracji
i Cyfryzacji oraz Wojewoda Matopolski — odniesionych do cafosciowych
kosztow realizacji zadania (...). Zgodnie ze stanowiskiem Ministra Finansow

30



OCENA CZASTKOWA

Uwagi

Whioski

Prawo zgtoszenia
zastrzezen

Obowigzek
poinformowania

NIK o sposobie
wykorzystania uwag

i wykonania wnioskdw

od 2013 r. kazde zadanie Programu (niezaleznie od dfugoSci jego cyklu
realizacyjnego) bilansowane byto w odniesieniu do danego roku
budzetowego i zakresu rzeczowo-finansowego okreslonego na ten rok
umowg. Podkreslita, ze uwzgledniajagc powyzsze uzna¢ nalezy, ze nie
istniejg podstawy do wskazania, Ze Gmina Brzeszcze pobrata w nadmiarze
Srodki dotacji z budzetu panstwa i do zgdania ich zwrotu.

(akta kontroli str. 10, 1546-1608)

W ramach sprawowanego nadzoru Wojewoda regularnie przeprowadzat kontrole
stanu realizacji zadan. Prawidtowo wywigzat sie z obowigzku przedktadania
Ministrowi  Spraw ~ Wewnetrznych i Administracji ocen realizacji zadan
w poszczegdinych latach. Sporzadzit i przekazat réwniez Ministrowi dokument pn.
Ocena podsumowujgca efekty realizacji zadania wieloletniego pn. ,O$wiecimski
strategiczny Program Rzadowy. Etap V 2016-2020", ktory jednak ze wzgledu
na brak odwotfania do miernikow lub wskaznikow realizacji zadan, nie pozwalat
na oceng osiggniecia celow zadan, atakze ich przyczynienia si¢ do osiggniecia
celow Programu. Zastrzezenia NIK dotyczyly nieustalenia kwot dotacji do zwrotu,
pomimo dysponowania dokumentacjg, wskazujaca na pobranie dotacji w nadmierne;
Wysokosci.

IV. Uwagi i wnioski

W zwigzku ze stwierdzonymi nieprawidtowo$ciami, Najwyzsza Izba Kontroli,
na podstawie art. 53 ust. 1 pkt 5 ustawy o NIK, przedstawia nastepujace uwagi
| wnioski:

Akceptacja przez Wojewode jako koordynatora  Programu  propozycii
poszczegolnych zadan zgtaszanych przez uczestnikow oraz kontrola i ocena ich
wykonania, powinny opiera¢ si¢ na analizie ich wptywu na realizacje celdw
szczegotowych i celu gtdwnego Programu.

1. Okre$lanie w umowach dotacji terminu i sposobu rozliczenia udzielonej
dotacj.

2. Wyegzekwowanie od Gminy Brzeszcze zwrotu czesci dotacji pobranej w
nadmiernej wysoko$ci na kwote 91 800 zt wraz z naleznymi odsetkami.

V. Pozostate informacje i pouczenia

Wystgpienie pokontrolne zostato sporzadzone w dwdch egzemplarzach; jeden dla
kierownika jednostki kontrolowanej, drugi do akt kontroli.

Zgodnie z art. 54 ustawy o NIK kierownikowi jednostki kontrolowanej przystuguje
prawo zgtoszenia na pisSmie umotywowanych zastrzezen do wystgpienia
pokontrolnego, w terminie 21 dni od dnia jego przekazania. Zastrzezenia zgtasza sie
do dyrektora Delegatury NIK w Krakowie. Prawo zgtaszania zastrzezen, zgodnie
zart. 61b ust. 2 ustawy o NIK, nie przystuguje do wystgpienia pokontrolnego
zmienionego zgodnie z trescig uchwaty w sprawie zastrzezen.

Zgodnie z art. 62 ustawy o NIK nalezy poinformowa¢ Najwyzszg Izbe Kontroli,
wterminie 21 dni od otrzymania wystgpienia pokontrolnego, o sposobie
wykorzystania uwagi i wykonania wnioskow pokontrolnych oraz o podjetych
dziataniach lub przyczynach niepodjecia tych dziatan.

W przypadku wniesienia zastrzezen do wystgpienia pokontrolnego, termin
przedstawienia informacji liczy si¢ od dnia otrzymania uchwaty o oddaleniu
zastrzezen w cato$ci lub zmienionego wystagpienia pokontrolnego.
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Krakow, 9 lipca 2021 r.

Kontroler

Dominika Stepien
specjalista kontroli panstwowej

I

Zmian w wystgpieniu pokontrolnym
dokonat:
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Najwyzsza Izba Kontroli
Delegatura w Krakowie

Dyrektor
Jolanta Stawska
[~/



