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|. Dane identyfikacyjne

Urzad Marszatkowski Wojewodztwa Matopolskiego'
ul. Ractawicka 56, 30-017 Krakow

Witold Koztowski, Marszatek Wojewddztwa Matopolskiego od 19 listopada 2018 r.
W okresie od 9 listopada 2015 r. do 18 listopada 2018 r. funkcje Marszatka
Wojewddztwa Matopolskiego petnit Jacek Krupa, a w okresie od 2 grudnia 2010 r.
do 25 pazdziernika 2015 r. — Marek Sowa.

PrawidtowoS¢ i rzetelnoS¢ zaplanowania i realizacji zadan przez podmioty
uczestniczace w O$wiecimskim Strategicznym Programie Rzadowym? — Etap V 2016-
2020 oraz osiggniecie zaplanowanych dla nich celéw szczegétowych

Lata 2016-2020 z wykorzystaniem dowodow sporzadzonych przed tym okresem, jak
i po nim, zwigzanych z planowaniem etapu V Programu i jego rozliczeniem oraz
ewaluacjg, w szczegdlnosci danych dotyczacych wczesniejszych etapéw OSPR,
niezbednych dla porownan i oceny stopnia realizacji celu gtbwnego Programu

art. 2 ust. 2 ustawy z dnia 23 grudnia 1994 r. o Najwyzszej Izbie Kontroli®

Najwyzsza Izba Kontroli
Delegatura w Krakowie

Piotr ~ Smyrak, gtéwny specjalista  kontroli  panstwowe;j,
do przeprowadzenia kontroli nr LKR/40/2021 z 11 marca 2021 r.
(akta kontroli, str. 1)

upowaznienie

' Dalej rowniez: Urzad lub UMWM.
2 Dalej réwniez: Program lub OSPR.
3Dz. U. 22020 r. poz. 1200 (dalej: ustawa o NIK).



OCENA OGOLNA

Il. Ocena og6lna* kontrolowanej dziatalnosci

Najwyzsza Izba Kontroli ocenia, ze realizacja przez Wojewddztwo Matopolskie
zadania nr 2.6. Droga Wspétpracy Regionalnej na odcinku od ronda ul. Chemikow
i Fabrycznej w O$wiecimiu do DW 933 w m. Bobrek — regulacja stanow prawnych
nieruchomo$ci w ramach OSPR Etap V 2016-2020 sprzyjata osiggnieciu celéw
szczegdtowych w ramach priorytetu 2. Programu, 1. Poprawy dostepnosci
komunikacyjnej Oswiecimia dla 0s6b odwiedzajgcych miejsca pamieci masowej
zagfady oraz spotecznosci lokalnych.

Regulacja stanow prawnych nieruchomos$ci, jako istotny element procesu
inwestycyjnego, niewatpliwie przyczynita sie do budowy obwodnicy OSwigcimia,
zakonczonej w 2018 r. Oznaczato to osiggniecie takich celéw, jak poprawa
zewnetrznego ukfadu komunikacyjnego  OS$wiecimia, wyprowadzenie ruchu
franzytowego z  sgsiedztwa Panstwowego Muzeum  Auschwitz-Birkenau,
uporzadkowanie wewnetrznego ukfadu komunikacyjnego O$wigcimia czy poprawa
funkcjonalnosci sieci drogowej i bezpieczenstwa ruchu drogowego.

Najwyzsza |zba Kontroli nie wnosi uwag do realizacji obowigzkow sprawozdawczych
zwigzanych z realizacjg zadania w ramach V Etapu OSPR oraz monitorowania
stopnia realizacji celow zaktadanych dla realizowanego zadania.

4 Najwyzsza Izba Kontroli formutuje ocene ogéing jako ocene pozytywna, ocene negatywng albo ocene w formie
opisowe;.



OBSZAR

Opis stanu
faktycznego

lIl. Opis ustalonego stanu faktycznego

Prawidtowos¢ i rzetelno$¢ zaplanowania i realizacji zadan
przez samorzad wojewodztwa matopolskiego oraz
osiagniecie zaplanowanych dla nich celéow szczegétowych

1. Przygotowanie propozycji zadan do ujecia w Programie

1.1. 16 stycznia 2015 r. Starostwo Powiatowe w Os$wiecimiu zorganizowato
spotkanie w sprawie opracowania V etapu O$wiecimskiego Strategicznego Programu
Rzadowego®. W spotkaniu uczestniczyli przedstawiciele potencjalnych beneficjentow
Programu8, a takze przedstawiciel Matopolskiego Urzedu Wojewddzkiego.
Reprezentujgca Urzad Marszatkowski Wojewodztwa Matopolskiego — dyrektor
Departamentu Polityki Regionalnej” poinformowata o dwoch propozycjach zadan
do OSPR, {j. o realizowanym przez Zarzad Drég Wojewodzkich w Krakowie® zadaniu
,Oroga Wspotpracy Regionalnej — budowa obwodnicy Os$wiecimia (w zakresie
odszkodowann za nieruchomos$ci przeznaczone pod budowe obwodnicy) oraz
0 projektowanym utworzeniu Oswiecimskiego Instytutu Praw Cztowieka
(co wptynetoby na poprawe i zmiane wizerunku O$wigcimia).

W podsumowaniu protokotu stwierdzono, ze wszyscy Beneficjenci ustalili kolejny
termin spotkania na 20.01 [...], na ktory kazdy z Beneficjentow przedstawi projekty
kart zadan oraz projekt programu rzeczowo-finansowego.

W protokole spotkania z 20 stycznia 2015 r. odnotowano, ze kazdy z obecnych
Beneficjentow  przekazat [...]  Przedstawicielowi  Matopolskiego  Urzedu
Wojewddzkiego przygotowane Karty zadan oraz projekty plandw rzeczowo-
finansowych.

(akta kontroli, str. 136-141)

1.2. ZDW w Krakowie przestat do Matopolskiego Urzedu Wojewddzkiego karty

dwoch zadan:

— zadanie: Droga Wspdfpracy Regionalnej na odcinku od ronda ul. Chemikoéw
i Fabrycznej w Oswigcimiu do DW 933 w m. Bobrek — regulacja stanow prawnych
nieruchomosci;

- zadanie rezerwowe: Przebudowa skrzyzowania DW 933 z ul. Stowiariskg
i ul. Przemystowg w m. Rajsko.

(akta kontroli, str. 132-135)

Dyrektor Departamentu Zréwnowazonego Rozwoju Urzedu wyjasnita, ze zadania
zwigzanego z utworzeniem O$wigcimskiego Instytutu Praw Czlowieka ostatecznie nie
zgtoszono do realizacji w ramach V etapu OSPR, [...] poniewaZz dziatalno$c
0 podobnym zakresie jak ww. projekt prowadzit juz instytut utworzony przy
Matopolskiej Uczelni Panstwowej imienia rotmistrza Witolda Pileckiego w O$wiecimiu

5 Tak w tytule protokotu spotkania.

6 Wojewddztwo Matopolskie, Powiat O$wiecimski, Miasto O$wiecim, Gmina O$wiecim oraz Panstwowa Wyzsza
Szkota Zawodowa im. rotmistrza Witolda Pileckiego w O$wigcimiu (od 1 wrzesnia 2019 r. — Matopolska Uczelnia
Paristwowa im. rotmistrza Witolda Pileckiego w O$wigcimiu).

7 W protokole btednie nazwanym Departamentem Rozwoju Regionalnego. Od 1 maja 2019 r. Departament
Polityki Regionalnej przemianowano na Departament Zréwnowazonego Rozwoju.

8 Dalej rowniez: ZDW w Krakowie.



(poprzednio Panstwowej Wyzszej Szkole Zawodowej w O$wigcimiu) pod nazwg
Instytut Nauk Politycznych im. Jana Karskiego (przeksztatcony potem w Instytut Nauk
Humanistycznych i Spotecznych im. Jana Karskiego). Dlatego tez tworzenie nowej
instytucji o podobnym zakresie dziatania bytoby niecelowe.

Dyrektor Departamentu wyjasnita réwniez, ze w Urzedzie [...] nie rozwazano

zgtoszenia innych zadan do V etapu OSPR, przede wszystkim ze wzgledu
na ograniczony budzet Programu.

(akta kontroli, str. 520-521)

1.3. W odpowiedzi na pytanie o przyczyny zgtoszenia do V etapu OSPR takich, a nie
innych zadan Marszatek Wojewddztwa Matopolskiego wyjasnit m.in.:

zadania zgtoszone przez Wojewodztwo Matopolskie w 2015 r. do dofinansowania
w ramach OSPR Etap V dotyczyly inwestycji na drogach wojewddzkich;

jako podstawowe, a zarazem priorytetowe, wybrane zostato zadanie Droga
Wspotpracy Regionalnej na odcinku od ronda ul. Chemikéw i Fabrycznej
w Oswiecimiu do DW 933 w m. Bobrek — regulacja standw prawnych
nieruchomo$ci, z kolei jako zadanie rezerwowe — Przebudowa skrzyzowania
DW 933 z ul. Stowiariskg i ul. Przemystowg w m. Rajsko;

wybdr inwestycji drogowych podyktowany byt konieczno$cig usprawnienia uktadu
komunikacyjnego na terenie OsSwiecimia oraz w jego okolicy, sasiadujacych
z Gorno$laskim Okregiem Przemystowym, aglomeracjq krakowskg i regionem
podbeskidzkim z Bielskiem-Biata;

Oswiecim pofozony jest na skrzyzowaniu tranzytowych ciggéw komunikacyjnych
0 znaczeniu krajowym (droga krajowa nr 44 Tychy - O$wigcim - Zator - Skawina)
i wojewodzkim (drogi wojewodzkie nr 933 Chrzandw - O$wiecim - Pszczyna,
nr 948 Oswiecim - Kety), wyrdznia sie zatem szczegdlng intensywnos$cig ruchu
drogowego;

poza mieszkancami regionu, przedsiebiorcami krajowymi i zagranicznymi,
z infrastruktury drogowej korzystajg takze liczni pielgrzymi i turysci z catego
Swiata, odwiedzajacy miejsce pamieci masowej zagtady Muzeum Auschwitz-
Birkenau;

zgtoszenie  przez Wojewddztwo Matopolskie do V  etapu OSPR
ww. przedsiewzie¢ bylo wynikiem obserwacji kluczowych probleméw
komunikacyjnych: zwigkszonego natezenia ruchu w centrum Oswiecimia,
powodujacego podwyzszong emisje hatasu oraz zanieczyszczen, niskiej
przepustowo$ci ciggow drogowych i wydtuzonego czasu przejazdu na terenie
powiatu oswiecimskiego;

budowa obwodnicy O$wiecimia, jako niezwykle pilna inwestycja, miata przede
wszystkim na celu wyeliminowanie ruchu ponadlokalnego i tranzytowego poza
zwartg zabudowe mieszkaniowa;

do przygotowania inwestycji Wojewddztwo Matopolskie przystapito juz w 2012 r.,
kiedy zlecono opracowanie dokumentacji projektowej; koszt tej dokumentacii
zostat dofinansowany w latach 2012-2015 w kwocie 777,3 tys. zt ze Srodkow
dotacji celowej budzetu parstwa w ramach IV etapu OSPR;

regulacja standow prawnych nieruchomosci byta kolejnym istotnym elementem
procesu inwestycyjnego, dlatego Wojewddztwo Matopolskiego zgtosito to zadanie
do V etapu OSPR, jako kontynuacje prac rozpoczetych w latach wcze$niejszych;
caly koszt budowanej w latach 2015-2018 obwodnicy O$wiecimia wynidst ponad
100 miliondw ztotych, a inwestycja uzyskata dofinansowanie w ramach
Regionalnego Programu Operacyjnego Wojewddztwa Matopolskiego na lata
2014-2020;



- zrealizowana inwestycja zmniejszyta ucigzliwosci komunikacyjne na terenie
miasta, w tym w bezposrednim otoczeniu Panstwowego Muzeum Auschwitz-
Birkenau, stworzyta nowe mozliwosci dziatalnoSci gospodarczej oraz obstugi
ruchu turystycznego;

- zaplanowane zadanie rezerwowe miato usprawni¢ komunikacje na trasie
prowadzacej do Oswiecimia oraz na potudniowych obrzezach miasta;

— przebudowa skrzyzowania w m. Rajsko miata na celu poprawe nienormatywnych
parametrow technicznych drog na wigczeniu do DW 933, a takze zwiekszy¢
bezpieczenstwo ruchu drogowego i utatwienie przekraczania jezdni przez
pieszych, szczegdlnie dzieci uczeszczajacych do pobliskiej szkoty podstawowe.

Marszatek podkreslit réwniez, ze inwestycje drogowe zaproponowane do
dofinansowania z programu rzadowego miaty stuzy¢ polepszeniu jakosci zycia
mieszkancoéw ziemi o$wiecimskiej, m.in. poprzez ograniczenie ruchu tranzytowego
w  Srddmiesciu i usprawnienie komunikacji lokalnej, poprawe warunkow
bezpieczenstwa pieszych i pojazdow. Dzigki zrealizowanej inwestycji znaczaco
skrocit sie czas dojazdu turystéw do Muzeum Auschwitz-Birkenau.

(akta kontroli, str. 573-575)

1.4. W karcie zgtoszonego zadania: Droga Wspdfpracy Regionalnej na odcinku
od ronda ul. Chemikéw i Fabrycznej w O$wiecimiu do DW 933 w m. Bobrek -
requlacja standw prawnych nieruchomo$ci zamieszczono m.in. nastepujgce
informacje:

- kontynuacja zadania nr 5/2 lll etapu OSPR oraz zadania nr 2/l |V etapu OSPR;

prace do wykonania: regulacja stanéw prawnych nieruchomosci;

- okres realizacji: 2016-2017;

- cel zadania: realizacja kolejnego etapu budowy obwodnicy O$wiecimia —
inwestycji o strategicznym znaczeniu w zakresie: 1) poprawy dostepnosci
komunikacyjnej Oswiecimia, zapewnienia sprawnego potgczenia miasta
z Krakowem i Aglomeracjg Gérno$laska; 2) usprawnienia komunikacji na terenie
miasta, wyprowadzenia ciezkiego ruchu tranzytowego z bezposredniego
otoczenia Panstwowego Muzeum Auschwitz-Birkenau; 3) zwigkszenia
dostepnosci i atrakcyjnoSci oferty turystycznej, kulturowej oraz inwestycyjnej
Oswiecimia;

— uzasadnienie: regulacja standéw prawnych nieruchomosci to kolejny niezbedny
etap w procesie inwestycyjnym budowy obwodnicy Oswiecimia; wskazano,
Ze jest to kontynuacja zadania pn. Przygotowanie budowy obwodnicy Oswiecimia
wraz z infrastrukturg, realizowanego w ramach II, lll i IV etapu OSPR, ktorych
efektem byto przygotowanie dokumentacji przedprojektowej: Koncepcja obejscia
Oswiecimia wraz z uzyskaniem decyzji ULICP i pozwolenia wodnoprawnego oraz
Studium wykonalno$ci z analizg efektywnosci ekonomicznej budowy obejscia
Oswiecimia — etap 2, a takze dokumentacji technicznej (sporzgdzono projekt
wstepny, [uzyskano] decyzje Srodowiskowg, frwa opracowywanie projektow
budowlanych i wykonawczych oraz pozyskiwanie decyzji zezwalajgcych
na realizacje inwestycji drogowej);

— catkowita powierzchnie terenu potrzebnego pod inwestycje oszacowano
na okoto 22 ha;

- z uwagi na fakt prowadzenia drogi na niektérych odcinkach w terenie
zurbanizowanym przewidziano koniecznos¢ rozbiorki budynkéw mieszkalnych
i gospodarczych (szacunkowo — 18 sztuk), a takze elementow drég i ulic,
urzadzen infrastruktury technicznej i sieci uzbrojenia terenu, elementdw matej
architektury, ogrodzen;



— koszt zaptaty odszkodowan za przejete pod inwestycje nieruchomos$ci wstepnie
okreslono na 22 000,0 tys. zt, z tego:

1) 10 000,0 tys. zt — koszty kwalifikowane, finansowane z funduszy europejskich
w ramach RPO 2015-2020 oraz budzetu Wojewddztwa Matopolskiego;

2) 12 000,0 tys.zt — koszty niekwalifikowane (koszty wyptaty odszkodowan
przekraczajace limit kwoty 10% kosztow catego projekiu zgtaszanego
do dofinansowania w ramach funduszy unijnych oraz koszty odszkodowan
za nieruchomosci zabudowane), finansowane nastepujaco:

e $rodki OSPR -2 000,0 tys. zt,

e budzet Wojewddztwa Matopolskiego — 550,0 tys. zt,

e budzety Powiatu Oswiecimskiego, Miasta O$wigcim i Gminy Chetmek —
9450,0 tys. zt;

- stwierdzono, ze zadanie wpisuje sie w kierunki polityki Strategii Rozwoju
Wojewodztwa Mafopolskiego na lata 2011-2020 oraz Strategii Rozwoju
Transportu w wojewodztwie matopolskim na lata 2010-2030, a takze jest spojne
z Krajowg Strategia Rozwoju Regionalnego 2010-2020 w zakresie wspierania
rozwoju i znaczenia miast subregionalnych.

(akta kontroli, str. 132-133)

1.5. W karcie zadania rezerwowego Przebudowa skrzyzowania DW 933

z ul. Stowianska i ul. Przemystowg w m. Rajsko wpisano m.in.:

— prace do wykonania: 1) opracowanie koncepcji przebudowy skrzyzowania oraz
dokumentacji  technicznej wraz z pozyskaniem niezbednych decyzji
administracyjnych, 2) wykonanie robét budowlanych;

- okres realizacji: 2016-2017;

— cel zadania: poprawa warunkoéw bezpieczenstwa ruchu drogowego, zwtaszcza
pieszych uczestnikow;

- w uzasadnieniu przedstawiono stan techniczny skrzyzowania: [...] przedmiotowe
Skrzyzowanie jest mato czytelne, a wigczajgcy sie do ruchu z wilotow
podporzadkowanych majg ograniczong widoczno$¢ i utrudnione warunki
wiqczania sig do ruchu na drodze wojewddzkiej nr 933. Z uwagi na duze
natezenie ruchu [...] piesi, a w SzczegolnoSci dzieci przekraczajgce
przedmiotowe skrzyzowanie majq utrudnione warunki przekroczenia jezadni;

- szacunkowy koszt zadania okreslono na 2 000,0 tys. z}, z tego:

1) 1600,0 tys. zt — Srodki OSPR,
2) 200,0 tys. zt — budzet Wojewodztwa Matopolskiego,
3) 200,0 tys. zt — budzet Gminy Oswigcim.
(akta kontroli, str. 134)

1.6. W przywotanej w karcie zadania 2.6. Strategii Rozwoju Wojewodztwa
Matopolskiego na lata 2011-2020° okre$lono polityki stuzace realizacji celu gtéwnego

9 Zatacznik Nr 1 do Uchwaty Nr XI1/183/11 Sejmiku Wojewddztwa Matopolskiego z dnia 26 wrze$nia 2011 roku
w sprawie przyjecia Strategi Rozwoju = Wojewddztwa  Matopolskiego na lata  2011-2020
(https://bip.malopolska.pl/umwm,a,61051,uchwala-nr-xii18311-sejmiku-wojewodztwa-malopolskiego-z-dnia-26-
wrzesnia-2011-w-sprawie-przyjecia-st.html — dostep: 8 kwietnia 2021 r.). Dokument zaktualizowany uchwalg
Nr XXX1/422/20 Sejmiku Wojewddztwa Matopolskiego z dnia 17 grudnia 2020 r. w sprawie przyjecia aktualizacji
Strategii Rozwoju Wojewddztwa Matopolskiego na lata 2011-2020 pn. Strategia Rozwoju Wojewodztwa
,Matopolska 2030".



https://bip.malopolska.pl/umwm,a,61051,uchwala-nr-xii18311-sejmiku-wojewodztwa-malopolskiego-z-dnia-26-wrzesnia-2011-w-sprawie-przyjecia-st.html
https://bip.malopolska.pl/umwm,a,61051,uchwala-nr-xii18311-sejmiku-wojewodztwa-malopolskiego-z-dnia-26-wrzesnia-2011-w-sprawie-przyjecia-st.html

Strategii'%, oparte na siedmiu obszarach polityki rozwoju, w tym na obszarze 3.
Infrastruktura dla dostepnosci komunikacyjnej oraz obszarze 4. Krakowski Obszar
Metropolitalny i inne subregiony. W ramach pieciu kierunkow polityki rozwoju
w obszarze 3 wskazano m.in. na konieczno$¢ wykreowania subregionalnych weztow
transportowych, sprawnie i efektywnie rozprowadzajacych komunikacje w obszarze
swojego oddziatywania na bazie potgczen z Krakowem oraz miedzy sobg
| z sgsiednimi regionami. Z kolei w obszarze 4 jednym z zatozonych kierunkdw byt
Rozwéj Matopolski Zachodniej, a w jego ramach — wzmocnienie funkcji O$wiecimia,
Chrzanowa i Olkusza jako ponadlokalnych o$rodkéw wustug publicznych,
m.in. poprzez wzmacnianie powigzan funkcjonalnych z Krakowem, a takze
Katowicami i Bielskiem-Biata. W zataczniku nr 2 do Strategii zamieszczono Wykaz
zadan strategicznych do realizacji w perspektywie 2020, a wsrdd nich - realizacje
potgczen drogowych o znaczeniu strategicznym dla poprawy dostepnosci w skali
ponadregionalnej i regionalnej, w tym droge ekspresowg S1 (Mystowice — Bielsko-
Biata, wariant przebiegu przez powiat oSwiecimski wraz z obwodnicg Oswiecimia).
W Strategii nie wymieniono Drogi Wspotpracy Regionalnej, natomiast jej budowe
zatozono w innych dokumentach, tj.:
- w Strategii Rozwoju Transportu w wojewddztwie matopolskim na lata 2010-
2030,

- w Planie rozwoju sieci drdg wojewodzkich w Matopolsce do roku 202012,
- w Programie Strategicznym Transport i Komunikacja's.

(akta kontroli, str. 507-510)

1.7. Do kontroli nie przediozono projektéw planéw finansowania budowy,
przebudowy, remontu, utrzymania i ochrony drég oraz drogowych obiektow
inzynierskich w formie odrebnych dokumentéw, tj. opracowarn wymaganych
od zarzadcy drég na podstawie art. 20 pkt 2 ustawy o drogach publicznych4.

Dyrektor ZDW w Krakowie wyjasnita, ze Plan rozwoju sieci drdg wojewodzkich
w Mafopolsce do roku 2020 zawiera zatgcznik nr 10 dotyczacy planowanych
naktadéw finansowych na infrastrukture drogowg w latach 2012-2020.,
a uszczegotowieniem tego dokumentu w zakresie planéw finansowania budowy
I przebudowy drdg, zgodnie z wymogiem art. 20 pkt 2 ustawy o drogach publicznych,
jest wieloletnia prognoza finansowa Wojewodztwa Matopolskiego, aktualizowana
uchwatami Sejmiku Wojewddztwa Matopolskiego. Dyrektor ZDW podata réwniez linki
do uchwat dostepnych w BIP w sprawie wieloletniej prognozy finansowe;
Wojewodztwa Matopolskiego, obowigzujacych w latach 2016-2017.

(akta kontroli, str. 562, 566-567)

W zatgczniku nr 10 do Planu rozwoju sieci drog wojewodzkich w Matopolsce,
0 ktorym mowa w powyzszych wyjasnieniach, przedstawiono planowane nakfady
na infrastrukture drogowg w latach 2012-2020, z wyodrebnieniem naktadow
z budzetu Wojewodztwa oraz naktadow na zadania wspéffinansowane ze $rodkdéw

10 Efektywne wykorzystanie potencjatéw regionalnej szansy dla rozwoju gospodarczego oraz wzrost spéjnosci
spotecznej i przestrzennej Matopolski w wymiarze regionalnym, krajowym i europejskim.

11 Strategia wykonana na zlecenie Zarzadu Wojewddztwa Matopolskiego zgodnie z umowa nr 1/1445/TK/2013/09
z dnia 24.082009 r.  (https://www.malopolska.pl/publikacje/transport/strategia-rozwoju-transportu-w-
wojewodztwie-malopolskim-na-lata-20102030 — dostep 8 kwietnia 2021 r.)

12 Dokument przyjety na posiedzeniu Zarzadu Wojewodztwa Matopolskiego w dniu 24 maja 2012.

18 Zatgcznik do uchwaly nr 1462/16 Zarzadu Wojewddztwa Matopolskiego z dnia 4 pazdziemnika 2016 r.,
a nastepnie do uchwaty nr 1936/18 Zarzadu Wojewddztwa Matopolskiego z dnia 16 pazdziernika 2018 r.
(https://bip.malopolska.pl/umwm.a,1511540,uchwala-nr-193618-zarzadu-wojewodztwa-malopolskiego-z-dnia-16-
pazdziernika-2018r-w-sprawie-zmiany-uc.html — dostep 25 maja 2021 r.).

14 Ustawa z dnia 21 marca 1985 r. o drogach publicznych (Dz. U. z 2020 r. poz. 470, ze zm.).
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https://www.malopolska.pl/publikacje/transport/strategia-rozwoju-transportu-w-wojewodztwie-malopolskim-na-lata-20102030
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https://bip.malopolska.pl/umwm,a,1511540,uchwala-nr-193618-zarzadu-wojewodztwa-malopolskiego-z-dnia-16-pazdziernika-2018r-w-sprawie-zmiany-uc.html

UE - tacznie w ww. okresie w kwocie 4 684,05 min zt (poczawszy od 315,05 min zt
w 2012 r. do 602,20 min zt w 2020 r.), a takze planowane naktady finansowe
na poszczegdlne grupy zadan w latach 2015-2020 (budowa obwodnic,
rozprowadzenie ruchu ze zjazdow autostrady A-4, budowa nowych ciggow
drogowych, centra logistyczno-przetadunkowe oraz system park&ride).

(akta kontroli, str. 507-510)

1.8. Dyrektor Departamentu Polityki Regionalnej Urzedu uczestniczyta w spotkaniu
beneficientéw OSPR oraz przedstawicieli: Panstwowego Muzeum Auschwitz-
Birkenau i Wojewody Matopolskiego, ktore odbyto sie 22 marca 2016 r. w siedzibie
Starostwa Powiatowego w OS$wiecimiu. Spotkanie dotyczyto ewentualnego
przystapienia do V etapu OSPR Gminy Brzeszcze. Uczestniczaca w konsultacjach
przedstawicielka Urzedu podkre$lita, Ze do Urzedu Marszatkowskiego nie zostaty
przekazane pisma dotyczace poszerzenia kregu beneficjentow OSPR, dlatego trudno
byto sie odnie$¢ do zadan zaproponowanych przez Gmine Brzeszcze. Wskazata
rowniez, ze warunku wpisywania sie w cel Programu (zapewnienie pokoju
spotecznego wokot bytego niemieckiego nazistowskiego obozu koncentracyjnego
KL Auschwitz-Birkenau) — poza dotychczasowymi beneficjentami — nie spetniajg inne
podmioty. Dodata, ze Program nie powinien podlega¢ modyfikaciom w roku
budzetowym, a jesli jest wola poszerzenia jego dziatan i zakresu, powinien zosta¢
przygotowany nowy, VI etap.

(akta kontroli, str. 514-519)

1.9. Program ustanowiony zostat uchwatg Rady Ministrow z 18 sierpnia 2015 r.15,
a nastepnie zmieniony uchwatg z 19 grudnia 2017 r.'6 W zatgcznikach do uchwaty
z 2015 r. umieszczono karty zadan podstawowych Programu (zatacznik nr 2) oraz
karty zadan rezerwowych Programu (zatgcznik nr 3). Zgodnie z zakresem wniosku

ztozonego przez ZDW w Krakowie, przestanego mailowo 19 stycznia 2015 r.

do Matopolskiego Urzedu Wojewddzkiego w Krakowie:

— zadanie: Droga Wspdfpracy Regionalnej na odcinku od ronda ul. Chemikow
i Fabrycznej w Oswigcimiu do DW 933 w m. Bobrek — regulacja stanoéw prawnych
nieruchomos$ci zostato zakwalifikowane do zadan podstawowych Programu
(oznaczone nr 2.6. w ramach priorytetu 2 Poprawa dostepnosci komunikacyjnej
Oswiecimia dla 0sob odwiedzajgcych miejsce pamieci masowej zagfady oraz
spofecznosci lokalnych);

— zadanie Przebudowa skrzyzowania DW 933 z ul. Stowianskg i ul. Przemystowg
w m. Rajsko zostalo zakwalifikowane do zadan rezerwowych Programu
(oznaczone nr 2.8. w ramach priorytetu 2).

Karty powyzszych zadan w Programie — z niewielkimi korektami redakcyjnymi — byty

tozsame w tresci z kartami przestanymi przez ZDW w Krakowie do Matopolskiego

Urzedu Wojewddzkiego w styczniu 2015.

5 Uchwata nr 146/2015 Rady Ministrow z dnia 18 sierpnia 2015 r. w sprawie ustanowienia programu
wieloletniego pod nazwg ,O$wiecimski strategiczny program rzadowy - Etap V 2016-2020" -
https://www.gov.pl/web/mswia/oswiecimski-strategiczny-program-rzadowy-etap-v-2016-2020 (dostep — 10 marca
2021 r.). Komunikat Ministra Administracji i Cyfryzacji z 25 wrze$nia 2015 r. o podjeciu przez Rade Ministrow
uchwaty w sprawie ustanowienia Programu opublikowano w Monitorze Polskim z 9 pazdziernika 2015 r. pod poz.
990.

16 Uchwata nr 208/2017 Rady Ministréw z dnia 19 grudnia 2017 r. zmieniajaca uchwate w sprawie ustanowienia
programu wieloletniego pod nazwg ,O$wiecimski strategiczny program rzadowy — Etap V 2016-2020" -
https://www.gov.pl/web/mswia/oswiecimski-strategiczny-program-rzadowy-etap-v-2016-2020 (dostep — 10 marca
2021 r.). Komunikat Ministra Spraw Wewnetrznych i Administracji z 12 stycznia 2018 r. o podjeciu przez Rade
Ministrow uchwaty zmieniajacej uchwate w sprawie ustanowienia Programu opublikowano w Monitorze Polskim z
13 lutego 2018 r. pod poz. 186.
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(akta kontroli, str. 132-135)

Zmiany Programu wprowadzone uchwatg Rady Ministrow z 2017 r. polegaty gtéwnie
na wigczeniu do Programu dwéch dodatkowych beneficjentow!” oraz zwigzang z tym
zmiang naktaddw na jego realizacjg's, i w tym zakresie pozostawaty bez wptywu
na zadanie nr 2.6., ktérego beneficientem bylo Wojewodztwo Matopolskie.
Wprowadzono réwniez zmiane do karty zadania nr 2.6. poprzez jej uzupetnienie —
w uzasadnieniu, po informacji o Zrédtach finansowania zadania — o nastepujacy
zapis:

W zwigzku ze zrzeczeniem sie przez Powiat Oswiecimski, Miasto Oswigcim i Gmine
Chetmek odszkodowari za nieruchomo$ci wywtaszczone pod inwestycje drogowa,
zaplanowany wkifad beneficjentow na wyptate odszkodowarn za te nieruchomo$ci,
w facznej kwocie 9 450 tys. zt, nie zostat ujety w zmienionym planie finansowym
Programu.

Powyzsza zmiana réwniez nie wptyneta na zaplanowane w karcie zadania kwoty
na jego sfinansowanie ze $rodkéw OSPR (2 000,0 tys. zt) oraz z budzetu
Wojewddztwa Matopolskiego (550,0 tys. zt).

1.10. Zadanie nr 2.6. Droga Wspdfpracy Regionalnej na odcinku od ronda

ul. Chemikéw i Fabrycznej w Oswiecimiu do DW 933 w m. Bobrek — regulacja stanow

prawnych nieruchomo$ci zaplanowane zostato w budzecie Matopolskiego — tak na
2016, jak i na 2017 rok. | tak:

- uchwatg nr 1212/16 z 9 sierpnia 2016 r. Zarzad Wojewddztwa Matopolskiego

wprowadzit zmiany w budzecie Wojewddztwa Matopolskiego na 2016 rok, w tym

w dziale 600 - Transport i tacznosc, rozdziale 60013 Drogi publiczne

wojewodzkie, polegajace m.in. na zwigkszeniu dochoddw i wydatkow z tytutu

dotacji celowej otrzymanej z budzetu panstwa na realizacje inwestycyjnych zadan

wiasnych w kwocie 1500,0 tys. zt z przeznaczeniem dla Zarzadu Drég

Wojewodzkich w Krakowie na zadanie pn. Obwodnica OSwigcimia od ronda

ul. Chemikdw i ul. Fabrycznej w Oswigcimiu do DW 933 w m. Bobrek — Dziatanie

7.1 RPO; w uzasadnieniu uchwaty stwierdzono, ze wymienione S$rodki

sq zagwarantowane w ramach OSPR Etap V 2016-2020 na regulacje standw
prawnych nieruchomosci;

(akta kontroli, str. 6-19)

— uchwatg nr 1410/16 z 22 wrze$nia 2016 r. Zarzad Wojewddztwa Matopolskiego
m.in. dostosowat klasyfikacje budzetowg dochodow i wydatkéw do zarzadzenia
Wojewody Matopolskiego (nr poz. Rej. 329/19) z dnia 22 sierpnia 2016 r.,
przyznajacego dofinansowanie na realizacje OSPR Etap V 2016-2020 w dz. 600
rozdz. 60013 w § 653 - Dotacje celowe otrzymane z budzetu paristwa
na realizacje inwestycji i zakupow inwestycyjnych wifasnych samorzadu
wojewodztwa w kwocie 1500,0 tys. zh, w budzecie Wojewody Matopolskiego
zaplanowano te dotacje z ostatniq cyfrg paragrafu ,0” (6530), natomiast
w budzecie Wojewddztwa Matopolskiego — pierwotnie z ostatnig cyfrg paragrafu
9" — zaréwno po stronie dochodéw (§ 6539), jak i wydatkow (§ 6059);

(akta kontroli, str. 20-41)

- uchwatg nr 1135/17 z dnia 18 lipca 2017 r. Zarzad Wojewddztwa Matopolskiego
wprowadzit zmiany w budzecie Wojewodztwa Matopolskiego na 2017 rok, w tym

7 Gmina Brzeszcze i Gmina Chetmek.
18 Wzrost naktadow catkowitych z 53 175 000 zt na 67 041 000 zt, w tym wydatkow z rezerwy celowej budzetu
panstwa z 35 000 000 zt na 47 398 000 zt.
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w dziale 600 - Transport i tgcznosc, rozdziale 60013 Drogi publiczne
wojewodzkie, polegajace m.in. na zwiekszeniu dochodow i wydatkdéw z tytutu
dotacji celowej otrzymanej z budzetu panstwa na realizacje inwestycji wtasnych
w kwocie 500,0 tys. zt na zadanie realizowane przez Zarzad Drog Wojewodzkich
w Krakowie pn. Obwodnica O$wiecimia od ronda ul. Chemikéw i ul. Fabrycznej
w O$wiecimiu do DW 933 w m. Bobrek w ramach OSPR Etap V;

(akta kontroli, str. 42-59)

- uchwatg nr 1936/17 z dnia 23 listopada 2017 r. Zarzad Wojewddztwa
Matopolskiego wprowadzit zmiany w budzecie Wojewddztwa Matopolskiego
na 2017 rok, w tym w dziale 600 — Transport i fgczno$c, rozdziale 60013 Drogi
publiczne wojewddzkie, polegajgce m.in. na zmniejszeniu dochodow i wydatkow
z tytutu ww. dotacji celowej z budzetu panstwa w kwocie 500,0 tys. zt
w uzasadnieniu stwierdzono, ze wskutek zrzeczenia sie przez Powiat
Oswigcimski, Miasto O$wiecim i Gming Chetmek odszkodowan za grunty
stanowigce ich wifasno$c¢, a niezbedne pod w/w inwestycje kwota dotacji
Z budzetu panstwa przyznana w ramach OSPR - Etap V 2016-2020 nie zostanie
wykorzystana, wskazano roéwniez, Ze zmniejszenia to jest zgodne
z zarzadzeniem Wojewody nr poz. Rej. 445/17 z dnia 19 pazdziernika 2017 r.

(akta kontroli, str. 60-96)

2. Realizacja zadan

21. W dniu 30 czerwca 2016 r. — w wyniku przyjecia przez Ministra Spraw
Wewnetrznych i Administracji planu rzeczowo-finansowego OSPR Etap V na 2016 .
- zostata zawarta umowa' pomiedzy Wojewoda Matopolskim a Wojewddztwem
Matopolskim, reprezentowanym przez Zarzad Wojewodztwa Matopolskiego,
na podstawie ktorej Wojewddztwu Matopolskiemu (Beneficjentowi) przyznana zostata
dotacja z rezerwy celowej z budzetu panstwa w wysokosci 1500,0 tys. z
na realizacje pierwszej czesci zadania wieloletniego nr 2.6. pn. ,Droga Wspotpracy
Regionalnej na odcinku od ronda ul. Chemikéw i Fabrycznej w O$wiecimiu do DW
933 w m. Bobrek — regulacja standw prawnych nieruchomos$ci” (§ 1 ust. 1)

Stosownie do pozostatych postanowiert umowy:

- dotacje celowg Beneficient miat wykorzystaé zgodnie z przeznaczeniem
przewidzianym w kolumnie pt. Zakres rzeczowy realizacji zadania w 2016 r.,
zatwierdzonego przez Ministra Spraw Wewnetrznych i Administracji Planu
Rzeczowo-Finansowego na 2016 r. programu wieloletniego pn. O$wigcimski
Strategiczny Program Rzadowy . Etap v 2016-2020 oraz wskazanym
w Harmonogramie rzeczowo-finansowym realizacji zadania, stanowigcym
zatacznik nr 1 do umowy (§ 1 ust. 2); wskazany w zataczniku nr 1 do umowy
zakres rzeczowy zadania to ,wyptata odszkodowan za nieruchomosci przejete
pod realizacje inwestycji”;

- catkowita warto$¢ zadania realizowanego w 2016 r., na ktore przyznana zostata
dotacja, wynosita 1 950,0 tys. zt (§ 2 ust. 1);

- przyznana dotacja w kwocie 1 500,0 tys. zt stanowita 76,92% kosztéw realizacji
zadania (§ 2 ust. 2);

- Beneficient ze Srodkéw wiasnych miat przeznaczy¢ na sfinansowanie zadania
kwote 450,0 tys. zt (23,08% kosztéw realizacji zadania) (§ 2 ust. 3);

— okres realizacji zadania to 2016 rok (§ 3 ust. 1);

19 Nr WI-I11-5.0SPR.2016.
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- Beneficient zostat zobowigzany do prowadzenia wyodrebnionej ewidencji
ksiegowej zadania w sposob umozliwiajacy identyfikacje poszczegolnych operacii
ksiegowych zwigzanych z realizacjg zadania (§ 4 ust. 1);

- Beneficjent zostat zobowigzany do zlozenia Wojewodzie potrocznych
sprawozdan w zakresie rzeczowej i finansowej realizacji zadania w terminie do
15 lipca 2016 r. oraz do 15 stycznia 2017 r. (§ 9 ust. 1).

(akta kontroli, str. 160-167)

Umowa zostata zawarta na podstawie art. 150 ustawy o finansach publicznych oraz
art. 42 ust. 2 ustawy o dochodach jednostek samorzadu terytorialnego — w zwigzku
z uchwatg nr 146/2015 Rady Ministrow z dnia 18 sierpnia 2015 r. w sprawie
ustanowienia programu wieloletniego OSPR Etap V oraz w zwigzku z uchwatg
nr 854/16 Zarzadu Wojewddztwa Matopolskiego z dnia 9 czerwca 2016 r. w sprawie
zawarcia umowy pomiedzy Wojewodztwem Matopolskim a Wojewodq Matopolskim
dotyczacej udzielenia dotacji dla zadania pn. Droga Wspotoracy Regionalnej
na odcinku od ronda ul. Chemikow i Fabrycznej w O$wigcimiu do DW 933
w m. Bobrek — regulacja standw prawnych nieruchomo$ci.

(akta kontroli, str. 160-167)

2.2. Pismem do Wojewody Matopolskiego z 16 grudnia 2016 r.20 Marszatek
Wojewodztwa Matopolskiego ztozyt wniosek o przekazanie srodkdw z dotacji budzetu
panstwa w wysokosci 1500000 zt [...] na wydatki zwigzane z nabyciem
nieruchomo$ci w ramach zadania 2.6: ,Droga Wspotoracy Regionalnej na odcinku od
ronda ul. Chemikéw i Fabrycznej w O$wiecimiu do DW 933 w m. Bobrek — regulacja
stanow prawnych nieruchomosci”. Do wniosku dotaczono uwierzytelnione kopie
dokumentow ksiegowych, w tym potwierdzenia dokonanej zaptaty.

(akta kontroli, str. 312-319)

Z przedtozonych do ww. wniosku dokumentéw wynika, ze kwota dotacji zostata

wykorzystana do wspotfinansowania:

1) wyptat zaliczek w wysokosci 70% naleznych odszkodowan za nieruchomosci
przeznaczone pod budowe obwodnicy Oswiecimia etap Ill, tj. za 17 dziatek
0 tacznej powierzchni 1,1306 ha; tacznie wyptacono 15842 tys. zi, w tym
1218,6 tys. zt (76,9% wydatkowanej kwoty) ze Srodkéw dotacji; zaliczki
za 15 dziatek wyptacono osobom fizycznym, a za dwie - spéice prawa
handlowego (odszkodowanie za prawo uzytkowania wieczystego);

2) wypfaty catosci odszkodowania za nieruchomo$ci przeznaczone pod budowe
obwodnicy Oswiecimia etap Ill, tj. za 8 dziatek o tacznej powierzchni 0,5153 ha;
wyptacono 113,7 tys.zh, w tym 36,2 tys.zt (31,9%) ze S$rodkow dotacii;
odszkodowanie wyptacono Skarbowi Panstwa — Panstwowemu Gospodarstwu
Lesnemu Lasy Panstwowe Nadlesnictwu Chrzandw?";

3) zapfaty ceny sprzedazy za nieruchomo$C nieprzeznaczong pod budowe
obwodnicy O$wiecimia etap lIl, tj. za jedng dziatke o powierzchni 0,0441 ha2?;

2 Znak DN-1/5110-0/2016, ZDW/PW/2016/8839/DN-1 MW.

21 Oprécz $rodkéw w ramach OSPR Etap V (budzet paristwa — 36 235,47 zt, budzet wojewddztwa — 10 794,52 z1),
jako wydatkéw niekwalifikowanych, do sfinansowania odszkodowania postuzyty $rodki w ramach RPO WM
w wysokosci 66 584,72 zt (jako wydatki kwalifikowane). Wymienione kwoty podano w oparciu o opis na dyspozycji
dokonania przelewu, sporzadzonej w Wydziale Geodezyjno-Wywtaszczeniowym ZDW w Krakowie dla Zespotu
Finansowego tej jednostki, przy czym ich suma, tj. 113 614,71 z}, jest 0 79,29 zt nizsza od faktycznej kwoty
odszkodowania. Wyptata odszkodowania dla Laséw Panstwowych byta ostatnig sposrdd rozliczonych w ramach
zadania nr 2.6., a obnizenie wydatkéw niekwalifikowanych, rozliczanych w ramach OSPR etap V, wynikato
z osiggniecia — bez kwoty 79,29 zt — zaplanowanych wydatkéw w ramach Programu: 1950,0 tys. zt ogétem
i 450,0 tys. zt z budzetu wojewddztwa.

22 Dziatka nr 3162/6, obreb 0002 Dwory |, jednostka ewidencyjna O$wiecim miasto.
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wyptacono 318,8 tys. zt, w tym 2452 tys. z123 (76,9%) ze $rodkéw dotacji; zaptaty
dokonano na rzecz os6b fizycznych.

Powyzsze kwoty wydatkowano w okresie lipiec-grudzien 2016 r., a faczna kwota
$rodkéw dotacji celowej z budzetu panstwa wyniosta 1 500,0 tys. zt (76,9% warto$ci
zadania). Wktad wiasny samorzadu wojewddztwa matopolskiego wynidst — zgodnie
z umowa —450,0 tys. zt (23,1%).

(akta kontroli, str. 320-492, 511-512)

Z  przedstawionego  rozliczenia  wynika, Zze  dotacje  wykorzystano
na wspotfinansowanie odszkodowan za nieruchomos$ci przejete pod budowe
obwodnicy Oswiecimia, a takze na wspotfinansowanie zakupu jednej nieruchomosci.

2.3. We wniosku o przekazanie $rodkow dotacji z budzetu panstwa z 16 grudnia
2016 r. uwzgledniono réwniez wyptate odszkodowania (zaliczki) w wysokos$ci
292,2 tys. zt (292 210,07 zt)2* za dziatke nr 178/67, obreb 0001 Bobrek, jednostka
ewidencyjna Chetmek, o powierzchni 0,0655 ha.

Podziat nieruchomosci, zatwierdzony przez Wojewode Matopolskiego w decyzji
nr 04/2016 o zezwoleniu na realizacje inwestycji drogowej? objat m.in. dziatke
nr 178/5, z ktorej dla potrzeb inwestycji wydzielono dziatke nr 178/67.
W konsekwencji Wojewoda Matopolski wydat decyzje ustajacg odszkodowanie
za wywlaszczong dziatke w wysokosci 542,7 tys. zt (542 697,55 zh)?6, bedacq
podstawg do wyptaty ww. zaliczki.

Decyzja Wojewody Matopolskiego nr 04/2016 zostata cze$ciowo uchylona przez
Ministra Infrastruktury i Budownictwa?’, m.in. w odniesieniu do podziatu dziatki
nr 178/5. Decyzjq Ministra zatwierdzony zostat nowy podziat nieruchomosci nr 178/5,
w wyniku ktorego dla potrzeb inwestycji wydzielona zostata dziatka nr 178/74
0 powierzchni 0,0656 ha, . o 1 m2 wiekszej od pierwotnie wydzielonej dziatki
nr 178/67.

(akta kontroli, str. 177-236, 237-262, 312-319, 320-331)

W odpowiedzi na pytanie o korekte w zakresie rozliczenia dotacji z budzetu panstwa
przyznanej w 2016 r. — w kontekScie ww. zmiany decyzji bedacej podstawg
do ustalenia odszkodowania i jego wyptaty (zaliczki) — dyrektor ZDW w Krakowie
wyjasnita, ze Zarzad Drog Wojewddzkich w Krakowie wypfacit odszkodowanie
za dziatke nr 178/67 zgodnie z obowigzujgcym wowczas stanem prawnym — z uwagi
na nieostateczng decyzje ZRID nr 4/2016 z dn. 6.06.2016 r. nastgpita wyptata zaliczki
70% wartoSci nieruchomosci zgodnie z wydang przez Mafopolskie Urzad Wojewddzki
decyzjg o ustaleniu odszkodowania nr WS.11.75670.4.95.2016.JK z dn. 23.06.2016 .
Uchylenie przedmiotowej decyzji ZRID nastapito dopiero 14 kwietnia 2017 r.,
ti. po okresie obowigzywania umowy dotacji [...]. ZDW nie otrzymato korekty
ww. decyzji odszkodowawczej, dlatego nie dokonano Zadnych korekt zwigzanych
z wyptatg odszkodowania [...].

(akta kontroli, str. 562, 566)

23245 214,04 2.

24 Wysokos¢ dofinansowania z budzetu paristwa w ramach OSPR Etap V - wysoko$¢ wyptaconej zaliczki wyniosta
379 888,29 zt.

% Budowa obwodnicy O$wigcimia — Etap Ill, odcinek od km 2+144,10 do km 4+972,10 w ramach nowego
przebiegu drogi wojewddzkiej nr 933 klasy technicznej G w migjscowosci Bobrek w gminie Chetmek i mieScie
Oswigcim, w powiecie o$wiecimskim, wojew6dztwie matopolskim.

% Decyzja WS-I1.7570.4.95.2016.JK z 23 czerwca 2016 r.

21 Decyzja DLI.1.6621.94.2016.SG.11, NK: 61037/17 z 14 kwietnia 2017 r.
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2.4. Do wydatkéw z tytutu wyptaty odszkodowan za nieruchomosci przejete pod
inwestycje nie stosowano ustawy Prawo zamdwien publicznych?® — stanowit o tym
przepis art. 4 pkt 3 lit. i tej ustawy, zgodnie z ktérym do nabycia wiasnosci lub innych
praw do istniejgcych budynkéw lub nieruchomos$ci?® ustawy nie stosuje sie.

(akta kontroli, str. 320-492)

2.5. W ksiegach rachunkowych Urzedu prawidtowo ujmowano S$rodki dotacii
z budzetu panstwa, a szczegotowa ewidencje zrealizowanych wydatkéw prowadzono
w ZDW w Krakowie.

(akta kontroli, str. 283-311)

2.6. Harmonogram rzeczowo-finansowy, stanowigcy zatacznik do  umowy,
przewidywat wykorzystanie srodkéw OSPR (1500,0 tys. zt) w listopadzie 2016 r.
Faktycznie srodki dotacji wptynety na rachunek biezacy budzetu Wojewddziwa
Matopolskiego w dniu 27 grudnia 2016 r., jako refundacja wydatkdéw poniesionych
w okresie 7 lipca — 23 grudnia 2016 .

(akta kontroli, str. 160-167)

27. W dniu 24 kwietnia 2017 r. — w wyniku przyjecia przez Ministra Spraw
Wewnetrznych i Administracji planu rzeczowo-finansowego OSPR Etap V na 2017 r.
- zostata zawarta umowa®® pomiedzy Wojewodg Matopolskim a Wojewddztwem
Matopolskim, reprezentowanym przez Zarzad Wojewddztwa Matopolskiego,
na podstawie ktorej Wojewodztwu Matopolskiemu (Beneficjentowi) przyznana zostata
dotacja celowa z budzetu panstwa w wysokosci 500,0 tys. zt na realizacje drugiej
czesci zadania wieloletniego nr 2.6. pn. ,Droga Wspdtpracy Regionalnej na odcinku
od ronda ul. Chemikow i Fabrycznej w Oswiecimiu do DW 933 w m. Bobrek -
regulacja stanéw prawnych nieruchomosci” (§ 1 ust. 1).

Stosownie do postanowien umowy:

- dotacje celowg Beneficient miat wykorzysta¢é zgodnie z przeznaczeniem
przewidzianym w kolumnie pt. Zakres rzeczowy realizacji zadania w 2016 r.,
zatwierdzonego przez Ministra Spraw Wewnetrznych i Administracji Planu
Rzeczowo-Finansowego na 2016 r. programu wieloletniego pn. OSwigcimski
Strategiczny Program Rzgdowy. Etap v 2016-2020 oraz wskazanym
w Harmonogramie rzeczowo-finansowym realizacji zadania, stanowigcym
zatgcznik nr 1 do umowy (§ 1 ust. 2); wskazany w zatgczniku nr 1 do umowy
zakres rzeczowy zadania to ,wypfata odszkodowan za nieruchomosci przejete
pod realizacje inwestycji”;

— catkowita warto$¢ zadania realizowanego w 2017 r., na ktore przyznana zostata
dotacja, wynosita 10 050,0 tys. zt (§ 2 ust. 1);

— przyznana dotacja w kwocie 500,0 tys. zt stanowita 5% kosztdw realizacji zadania
(§ 2 ust. 2);

- Beneficient ze $rodkow wiasnych (100,0 tys. z) oraz $rodkéw pozyskanych
od Powiatu Oswiecimskiego, Miasta Oswigcim i Gminy Chetmek (9 450,0 tys. z})
miat przeznaczy¢ na sfinansowanie zadania kwote 9 550,0 tys. zt (95% kosztow
realizacji zadania) (§ 2 ust. 3);

- okres realizacji zadania to 2017 rok (§ 3 ust. 1);

- Beneficient zostat zobowigzany do prowadzenia wyodrebnionej ewidencji

28 Ustawa z dnia 29 stycznia 2004 r. Prawo zaméwien publicznych (Dz. U. z 2019 r. poz. 1843, ze zm.).
Akt uchylony z dniem 1 stycznia 2021 r.

29 \W opisach dyspozycji przelewéw kwot odszkodowan, kierowanych przez Naczelnika Wydziatu Geodezyjno-
Wywtaszczeniowego ZDW w Krakowie do Zespotu Finansowego tej jednostki, btednie powotywano sie
na nieistniejacy art. 4 ust. 3 pkt | ustawy Prawo zamdwien publicznych.

30 Nr D.BP.255.2017.
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ksiegowej zadania w sposob umozliwiajacy identyfikacje poszczegolnych operacii
ksiegowych zwigzanych z realizacjg zadania (§ 4 ust. 1);
- Beneficient zostat zobowigzany do zlozenia Wojewodzie pdtrocznych
sprawozdan w zakresie rzeczowej i finansowej realizacji zadania w terminie
do 15 lipca 2017 r. oraz do 15 stycznia 2018 r. (§ 9 ust. 1)
(akta kontroli, str. 168-175)

Umowa zostata zawarta na podstawie art. 150 ustawy o finansach publicznych oraz
art. 49 ustawy o dochodach jednostek samorzadu terytorialnego — w zwigzku
z uchwatg nr 146/2015 Rady Ministrow z dnia 18 sierpnia 2015 r. w sprawie
ustanowienia programu wieloletniego OSPR Etap V oraz w zwigzku z uchwatg
nr 417/17 Zarzadu Wojewddztwa Matopolskiego z dnia 21 marca 2017 r. w sprawie
zawarcia umowy pomiedzy Wojewodztwem Matopolskim a Wojewoda Matopolskim
dotyczacej udzielenia dotacji dla zadania pn. Droga Wspotoracy Regionalnej
na odcinku od ronda ul. Chemikow i Fabrycznej w OSwigcimiu do DW 933
w m. Bobrek — requlacja stanow prawnych nieruchomosci.

(akta kontroli, str. 168-175)

2.8. Pismem z 21 czerwca 2017 r3' Marszatek Wojewddztwa Matopolskiego
poinformowat Wojewode Matopolskiego o rezygnacji z przyznanego na 2017 rok
dofinansowania z budzetu panstwa w kwocie 500,0 tys. zt, a takze zawnioskowat
0 przekazanie tych srodkow na rozszerzenie zakresu zadania nr 2.3. pn. Przebudowa
ul. Dabrowskiego na odcinku od ul. Chopina do ul. Norwida w Oswiecimiu,
realizowanego przez Powiat O$wigcimski.

W uzasadnieniu Marszatek stwierdzit:

Z uwagi na nowelizacje ustawy z dnia 10 kwietnia 2003 roku o szczegdlnych
zasadach przygotowania i realizacji inwestycji w zakresie drog publicznych, ktora daje
mozliwosc¢ zrzekania sie przez JST odszkodowari za grunty stanowigce ich wiasnosc,
a niezbedne pod inwestycje, bez koniecznoSci dokonywania przeptywdw finansowych
pomiedzy Stronami, jednostki samorzadu terytorialnego uczestniczace w programie
zozyty lub ztozg do Matopolskiego Urzedu Wojewddzkiego w Krakowie stosowne
o$wiadczenia, informujgc o zrzeczeniu sie  naleznego  odszkodowania
za nieruchomosci, ktore z mocy prawa, zgodnie z decyzjg o zezwoleniu na realizacje
inwestycji drogowej (ZRID) przeszty na wiasnos¢ Wojewodztwa Matopolskiego.

Marszatek dodat, ze — juz po zgtoszonej do Matopolskiego Urzedu Wojewddzkiego
deklaracji do przystapienia do realizacji w 2017 r. zadania nr 2.6. — Instytucja
Zarzadzajaca Regionalnego Programu Operacyjnego poinformowata o zmianie
kwalifikowania zakupu nieruchomosci zabudowanych, ktére dotychczas, jako koszty
niekwalifikowalne, realizowane byty przy wsparciu $rodkéow OSPR.

(akta kontroli, str. 543-544)

Porozumieniem z 19 pazdziernika 2017 r., zawartym pomiedzy Wojewodq
Matopolskim a Wojewddztwem Matopolskim, umowa dotacji z 24 kwietnia 2017 r.
zostata rozwigzana. Jako podstawe rozwigzania umowy wskazano ww. pisemng
informacje Beneficjenta z 21 czerwca 2017 r.

(akta kontroli, str. 176)

Wskazana w ww. piSmie Marszatka Wojewoddztwa Matopolskiego do Wojewody
Matopolskiego z 21 czerwca 2017 r. nowelizacja ustawy z dnia 10 kwietnia 2003 roku
0 szczegdlnych zasadach przygotowania i realizacji inwestycji w zakresie drog

31 Znak DN-1/5110-0/2017, ZDW/PW/2017/4041/DN-1 MW.
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publicznych3?, dajagca mozliwos¢ zrzekania sie przez jednostki samorzadu
terytorialnego odszkodowan za grunty stanowigce ich wlasnos¢, a niezbedne pod
inwestycje, nastgpita z dniem 27 pazdziernika 2015 r., a wiec po zgtoszeniu zadania
do V etapu OSPR, ale 1,5 roku przed podpisaniem umowy na realizacje jego Il etapu
(24 kwietnia 2017 r.).

2.9. Wojewoda Matopolski przeprowadzit w Zarzadzie Drog Wojewddzkich
w Krakowie trzy kontrole realizacji przez Wojewodztwo Matopolskie V etapu OSPR:

— 31 sierpnia 2016 r., ktorg objeto okres od poczatku 2016 do dnia kontroli;

— 9 grudnia 2016 r., ktdrg objeto okres od 1 wrzesnia 2016 roku do dnia kontroli;

- 5 czerwca 2017 r., ktdrg objeto okres od poczatku 2017 roku do dnia kontrol.

W sprawozdaniach z przeprowadzonych kontroli w 2016 r. nie wniesiono zastrzezen
do dotychczasowego sposobu realizacji zadania OSwigcimskiego Strategicznego
Programu Rzadowego - etap V, powierzonego do wykonania Wojewddztwu
Matopolskiemu i okre$lonego w harmonogramie rzeczowo-finansowym realizacji
OSPRw 2016 .

W sprawozdaniu z kontroli przeprowadzonej 9 grudnia 2016 r. odnotowano m.in.,
ze wszystkie ww. pfatnosci (fj. dla 6 osob fizycznych i jednego podmiotu
gospodarczego) regulowane byty Srodkami budzetu Beneficjenta, natomiast [...]
Naczelnik Wydziatu Planowania i Funduszy Europejskich ZDW w Krakowie
oSwiadczyta, ze wniosek o przekazanie dotacji budzetu panstwa zostanie przekazany
Wojewodzie Matopolskiemu 16 grudnia 2016 r.

W sprawozdaniu z kontroli przeprowadzonej 5 czerwca 2017 r. przedstawiono
okolicznosci rezygnacji Wojewddztwa Matopolskiego ze Srodkéw z budzetu panstwa
na realizacje zadania nr 2.6.:

W oparciu o umowy z dnia 12 listopada 2014 r. [...] zawarte pomiedzy
Wojewodztwem Matopolskim a Powiatem Oswiecimskim, Gming Miasto O$wiecim
i Gming Chetmek, Zarzad Drog Wojewodzkich deklarowat przeprowadzenie wykupow
nieruchomosci stanowigcych wtasno$¢ Powiatu O$wiecimskiego, Miasta Oswiecim
i Gminy Chetmek poprzez zaangazowanie $rodkow wtasnych oraz pozyskanych
od ww. samorzgdow, a Srodki OSwigcimskiego Strategicznego Programu Rzgdowego
miaty zosta¢ wykorzystane na wykup od 0s0b fizycznych nieruchomosci
zabudowanych. O$wiadczenie Zarzadu Wojewddztwa Matopolskiego z 26 stycznia
2017 r. uwzgledniajgce ww. umowy oraz zabezpieczenie Srodkow wilasnych
w budzecie Wojewodztwa dawato pefne gwarancje finansowe na realizacje zadania
OSPR nr 2.6. Jednakze z uwagi na nowelizacje przepisow ustawy z dnia 10 kwietnia
2003 r. 0 szczegblnych zasadach przygotowania i realizacji inwestycji w zakresie drog
publicznych oraz niektorych innych ustaw, ktéra daje mozliwosc zrzekania sie przez
Jjednostki samorzadu terytorialnego odszkodowan za grunty stanowigce ich wtasno$c,
a niezbedne pod inwestycje, bez koniecznosci dokonywania przeptywdw finansowych
pomiedzy Stronami, beneficjenci dokonali takich zrzeczen.
W dalszej tresci sprawozdania przytoczono ww. uchwaty:
- Zarzadu Powiatu Os$wiecimskiego z 4 maja 2014 r. (zrzeczenie si¢
odszkodowania w szacowanej wartosci 26,8 tys. zt) oraz z 30 maja 2017 r.
(8 474,2 tys. 24);
- Prezydenta Miasta O$wigcimia z14 czerwca 2016 r. (800,0 tys. z});
- Burmistrza Gminy Chetmek z 18 lipca 2016 . (57,2 tys. zt).

32Dz. U. 22020 r. poz. 1363.

16



W sprawozdaniu odniesiono sie réwniez do opublikowanych w marcu 2017 r.
wytycznych  programowych Instytucji Zarzadzajacej Regionalnego Programu
Operacyjnego na lata 2014-2020, w ktoérych nastgpita zmiana dotychczasowych
interpretacji wydatkéw kwalifikowalnych projektu [...] dotychczas niekwalifikowalne
wydatki RPO na nabycie nieruchomosci zabudowanych potraktowane zostaty na
rowni z kwalifikowalnymi wydatkami na zakupy nieruchomo$ci niezabudowanych.
Poniewaz $rodki otrzymane w ramach OSPR miaty by¢ wykorzystane na realizacje
zakupow niekwalifikowalnych, w sytuacji mozliwosci wykorzystania Srodkow
zewnetrznych w tym zakresie, Zarzad Drog Wojewodzkich zdecydowat o rezygnacji
ze Srodkow z budzetu panstwa.

Wobec zaistniatej sytuacji, z inicjatywy Dyrekcji ZDW, 15 maja 2017 r. odbyfa sie
narada z udziatem Starosty  Oswigcimskiego, Prezydenta  OSwigcimia
i przedstawiciela Matopolskiego Urzedu Wojewddzkiego, ktorej celem byto wskazanie
propozycji dziatann zmierzajgcych do wykorzystania zwolnionych $rodkéw budzetu
panstwa w kwocie 500 000 zt. Uczestnicy spotkania zgodnie wskazali, Zze najlepszg
alternatywq dla racjonalnego zagospodarowania ww. Srodkéw finansowych bedzie
przekierowanie ich na zadanie nr 2.3 realizowane w roku biezacym przez Powiat
Oswiecimski, ktére tematycznie wpisuje sie w budowe Drogi Wspéipracy Regionalnej.
Wobec powyzszego ustalono, ze Marszatek Wojewddztwa Matopolskiego winien
zwrocic sie do Wojewody Matopolskiego z informacjg o rezygnacji z realizacji Zadania
nr 2.6 w ramach OSPR - samo zadanie zostanie w petni wykonane w oparciu 0 inng
konstrukcje finansowg — natomiast Starosta O$wiecimski przygotuje powiekszony
zakres rzeczowy dla swojego zadania i przedstawi jako wniosek Wojewodzie
Matopolskiemu [...]

W konkluzji sprawozdania stwierdzono, ze uwzgledniajac fakt, ze zadanie nr 2.6 [...]
zZostanie zrealizowane w petnym zakresie rzeczowym i przy zachowaniu planowanej
jego warto$ci finansowej, nie wniesiono zastrzezen do dotychczasowego sposobu
jego realizacji.

(akta kontroli, str. 500-506)

3. Sprawozdania z realizacji zadan

31. W § 9 ust. 112 umowy zawartej 30 czerwca 2016 r. pomiedzy Wojewodg
Matopolskim a Wojewddztwem Matopolskim Beneficjent zostat zobowigzany
do sktadania Wojewodzie, oraz przekazywania do wiadomosci Ministrowi Spraw
Wewnetrznych i Administracji, sprawozdan w zakresie rzeczowej i finansowe;
realizacji zadania w terminie do 15 lipca 2016 r. za | pdtrocze 2016 r. oraz
do 15 stycznia 2017 r. za |l pdtrocze 2017 r. — wedtug wzoru stanowigcego zatacznik
nr 2 do umowy.

(akta kontroli, str. 160-167)

Stosowne sprawozdania Marszatek Wojewodztwa Matopolskiego przekazat
Wojewodzie Matopolskiemu 15 lipca 2016 r. (za | pétrocze 2016 r.) oraz 11 stycznia
2017 r. (za Il pdtrocze 2016 r.). Sprawozdania przekazano do wiadomosci Ministra
Spraw Wewnetrznych i Administracji.

(akta kontroli, str. 562, 566)

3.2. W sprawozdaniu za | potrocze 2016 r. — przekazanym dwa tygodnie
po podpisaniu umowy — przedstawiono m.in. planowany zakres realizacji zadania,
ti. regulacje stanow prawnych nieruchomosci nabytych przez Wojewddztwo
Matopolskie w zwigzku z realizacjq inwestycji ,Obwodnica O$wiecimia od ronda
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ul. Chemikow i ul. Fabrycznej w Oswiecimiu do DW nr 933 w m. Bobrek”. Wskazano,
ze catkowita powierzchnia terenu potrzebnego pod inwestycie to ok. 22 ha,
a planowany koszt odszkodowan za nabyte nieruchomosci oszacowano na okoto
22 000,0 tys. zt. Przedstawiono réwniez planowane zrodta sfinansowania tych
odszkodowan:
- 10000,0 tys. zt - koszty kwalifikowane w ramach RPO 2014-2020;
- 12000,0 tys. zt - koszty niekwalifikowane w ramach RPO 2014-2020, z tego:

e 2000,0 tys. zt - $rodki OSPR etap V;

e 550,0 tys. zt — Srodki z budzetu Wojewddztwa Matopolskiego;

e 9450,0 tys. zt - Srodki z budzetéw Powiatu O$wiecimskiego, Miasta Oswiecim

i Gminy Chetmek.

Srodki finansowe planowane na 2016 r. w ramach OSPR etap V to dotacja z budzetu
panstwa w kwocie 1 500,0 tys. zt oraz $rodki z budzetu Wojewodztwa Matopolskiego
w kwocie 450,0 tys. zt.

W sprawozdaniu wskazano takze, ze w | potroczu 2016 r. nie wydatkowano zadnych
kwot ze $rodkéw dotacji w ramach OSPR etap V (ani kwot odpowiadajacego
im wspotfinansowania ze $rodkdw budzetu Wojewddztwa).

W sprawozdaniu za Il potrocze 2016 r. — w odniesieniu do planowanego zakresu
realizacji i finansowania zadania - przedstawiono dane jak w sprawozdaniu
za | podtrocze 2016 r. oraz wskazano $rodki wydatkowane w okresie
sprawozdawczym, zgodne z wielkoSciami planowanymi oraz zrealizowanym
wnioskiem o wyptate dotacji.

(akta kontroli, str. 493-496)

3.3. Niezaleznie od rezygnaciji z przyznanego na rok 2017 dofinansowania z budzetu
panistwa w kwocie 500,0 tys. zt i rozwigzania umowy dotacji z 24 kwietnia 2017 r. —
Marszatek Wojewodztwa Matopolskiego w dniu 12 lutego 2018 r. przekazat
Wojewodzie Matopolskiemu33 sprawozdanie rzeczowo-finansowe za 2017 rok dla
zadania ,Obwodnica O$wiecimia od ronda ul. Chemikéw i ul. Fabrycznej
w Os$wiecimiu do DW nr 933 w m. Bobrek — regulacja stanéw prawnych
nieruchomosci”.

W sprawozdaniu przedstawiono $rodki finansowe planowane na 2017 r. — zgodne
z umowg dotacji z 24 kwietnia 2017 r. oraz $rodki faktycznie wydatkowane w 2017 r.:
- dotacja z budzetu panstwa - 0,0 tys. zt;
- budzet Beneficjenta — 675,2 tys. zt;
- $rodki z innych zrodet (tj. z budzetéw Powiatu Oswiecimskiego, Miasta O$wiecim
i Gminy Chetmek) — 0,0 tys. zt.

W sprawozdaniu wskazano, ze Powiat O$wiecimski, Miasto Os$wigcim i Gmina
Chetmek, zgodnie z mozliwoscia, jaka pojawita sie w ustawie o szczegdlnych
zasadach przygotowania i realizacji inwestycji w zakresie drog publicznych, zrzekty
sie odszkodowan za grunty stanowigce ich wtasnos¢, a niezbedne pod inwestycje,
co doprowadzito do braku przeptywdw finansowych pomiedzy nimi a Wojewddztwem
Matopolskim. W konsekwencji braku koniecznego wktadu finansowego potrzebnego
do rozliczenia zaplanowanej dotacji z budzetu panstwa Beneficjent zawart
z Wojewodg Matopolskim porozumienie o rezygnacji z przyznanego w 2017 roku
dofinansowania w kwocie 500,0 tys. zt.

(akta kontroli, str. 498-499)

4. Osiggniecie celdw realizowanych zadan

33 Do wiadomosci — Ministrowi Spraw Wewnetrznych i Administracji.
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4.1. Zadanie nr 2.6. Droga Wspotoracy Regionalnej na odcinku od ronda

ul. Chemikow i Fabrycznej w O$wiecimiu do DW nr 933 w m. Bobrek — regulacja

stanow prawnych nieruchomo$ci realizowano w ramach priorytetu 2 OSPR Etap V -

Poprawa dostepno$ci komunikacyjnej O$wigcimia dla 0s6b odwiedzajgcych migjsce

pamieci masowej zagfady oraz spotecznoS$ci lokalnych. Cele szczegotowe w ramach

tego priorytetu, to:

e poprawa zewnetrznego uktadu komunikacyjnego Oswigcimia (w szczegoInosci
warunkéw dojazdu od strony Krakowa i Aglomeracji Gérnoslaskiej);

e wyprowadzenie ruchu tranzytowego z sgsiedztwa Muzeum;

e zapewnienie sprawnych potaczen drogowych umozliwiajgcych wygodny dostep
do obiektéw Muzeum i innych obiektow zabytkowych;

e uporzadkowanie wewnetrznego ukfadu komunikacyjnego Os$wiecimia i gminy
Oswiecim;

e poprawa funkcjonalno$ci sieci drogowej i bezpieczenstwa ruchu drogowego.

Z kolei cel zadania nr 2.6. okreslono w Programie w sposob nastepujacy:

Realizacja kolejnego etapu budowy obwodnicy O$wiecimia, Stanowigcej inwestycje

o strategicznym znaczeniu w zakresie:

- poprawy dostepno$ci komunikacyjnej O$wiecimia oraz zapewnienia sprawnego
potaczenia miasta z Krakowem i Aglomeracjg Gornoslgska;

- usprawnienia komunikacji na terenie miasta oraz wyprowadzenie ciezkiego ruchu
tranzytowego z bezpoSredniego otoczenia Panstwowego Muzeum Auschwitz-
Birkenau,

- zwigkszenia dostepnosci i atrakcyjnosci oferty turystycznej. kulturowej oraz
inwestycyjnej Oswigcimia.

W odpowiedzi na pytanie, czy i w jaki sposob zadanie nr 2.6. Droga Wspdfpracy
Regionalnej na odcinku od ronda ul. Chemikow i Fabrycznej w Oswigcimiu
do DW 933 w m. Bobrek — regulacja stanow prawnych nieruchomoSci przyczynito si¢
do realizacji celow szczegdtowych dla priorytetu nr 2 Poprawa dostepnosci
komunikacyjnej Oswiecimia dla 0s6b odwiedzajgcych miejsce pamieci masowej
zagfady oraz spoteczno$ci lokalnych, Marszatek Wojewddztwa Matopolskiego
wyjasnit:

Okreslony w ramach O$wiecimskiego Strategicznego Programu Rzadowego Etap V
2016-2020 cel szczegotowy dla priorytetu nr 2 Poprawa dostepnos$ci komunikacyjnej
Os$wiecimia dla 0s6b odwiedzajgcych miejsce pamieci masowej zagtady oraz
spofecznosci lokalnych zostat osiggniety poprzez wybudowanie obwodnicy
Oswigcimia. Dofinansowane w ramach programu rzgdowego zadanie, zrealizowane
przez  Wojewodztwo  Mafopolskie  pn.:  Droga  Wspofpracy  Regionalnej
na odcinku od ronda ul. Chemikow i Fabrycznej w O$wigcimiu do DW 933
w m. Bobrek — regulacja stanow prawnych nieruchomo$ci przyczynito sie w znaczgcy
Sposéb do osiggniecia zaplanowanego celu. Rozwdj infrastruktury drogowej poprzez
wybudowanie obwodnicy OSwigcimia przyczynit sie do rozwoju spoteczno-
gospodarczego na tym obszarze, wptynat na poprawe bezpieczenstwa wszystkich
uzytkownikow infrastruktury drogowej oraz poprawe dostepno$ci miejscowosci dla
ruchu turystycznego odwiedzajgcego Panstwowe Muzeum Auschwitz-Birkenau.
Wyprowadzenie cigezkiego ruchu tranzytowego z miasta zmniejszyto ucigzliwosci
komunikacyjne  mieszkancow, 0sob  przejezdnych oraz  przedsigbiorcow
korzystajacych z nowej drogi. Utworzone zostato bezposrednie potgczenie drogi
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krajowej nr 44 z droggq wojewddzkg nr 933 wraz z nowg przeprawg mostowg przez
rzeke Wiste. Obwodnica zapewnita sprawne potaczenie miasta O$wiecim i gmin
przylegtych z siecig TEN-T, w skfad ktorej wchodzi autostrada A-4, a w dalszej
kolejnoSci z Krakowem, poprzez zmodernizowang droge wojewodzkg nr 933
i wybudowang zachodnig obwodnice Chrzanowa. Przede wszystkim zrealizowana
inwestycja zapewnifa sprawny i szybki dojazd do Muzeum Auschwitz-Birkenau.
Ponadto uzyskano sprawne pofaczenie z Aglomeracjq GomoSlaskq poprzez
autostrade A-4, droge wojewddzkg nr 933, a w przysztosci poprzez budowang droge
ekspresowg S-1.

Inwestycja  przyczynita sie do uporzadkowania uktadu  komunikacyjnego
zewnetrznego i wewnetrznego OSwigcimia, usprawnifa przemieszczanie sie 0SOb
i towardw wewnatrz miasta oraz dostep do obszarow pozamiejskich. Wybudowana
obwodnica poprawita dostepno$¢ transportowgq miasta, petnigcego wazng funkcje
w lokalnym rynku pracy w zachodniej Matopolsce. Podsumowujgc, pragne podkreslic,
iz zrealizowane przedsigwziecie ma kluczowe znaczenie dla rozwoju ziemi
oSwiecimskiej, stuzy zwigkszeniu atrakcyjno$ci inwestycyjnej tego terenu, usprawnia
ruch turystyczny oraz poprawia jako$¢ zycia mieszkancow.

(akta kontroli, str. 573, 575-576)

4.2. W odniesieniu do sposobu monitorowania stopnia realizacji zatozonych celow
szczegblowych dla realizowanego zadania w ramach OSPR Etap V Marszatek
Wojewodztwa Matopolskiego wyjasnit:

Zarzad Wojewodztwa Matopolskiego uczestniczyt w procesie monitorowania stopnia
realizacji celow okreslonych w ramach Oswigcimskiego Strategicznego Programu
Rzadowego Etap V 2016-2020, w tym celu szczegdtowego okreslonego dla priorytetu
nr 2 Poprawa dostepnosci komunikacyjnej O$wiecimia dla 0sob odwiedzajgcych
miejsce pamigci masowej zagtady oraz spotecznosci lokalnych. Monitoring w trakcie
realizacji zadania nr 2.6 pn.: Droga Wspofpracy Regionalnej na odcinku od ronda
ul. Chemikéw i Fabrycznej w Oswigcimiu do DW 933 w m. Bobrek — regulacja stanow
prawnych nieruchomo$ci odbywat sie poprzez przygotowywanie Sprawozdan
Z realizacji zadania, stosownie do postanowien okreSlonych w zawartych umowach
dotacji. Sprawozdania zawieraty szczegbtowy opis prowadzonych prac dotyczacych
wykupu nieruchomosci w trakcie budowy obwodnicy. Proces requlacji standw
prawnych nieruchomosci przebiegat sprawnie i ostatecznie przyczynit sie
do wybudowania i oddania do uzytku obwodnicy O$wiecimia. Realizowana w latach
2015-2018 inwestycja, w miare postepu prac przyczynita sie do uporzadkowania
uktadu komunikacyjnego zewnetrznego i wewnetrznego OS$wiecimia, zapewnita
sprawny i szybki dojazd do Muzeum Auschwitz-Birkenau. Caty projekt obejmujgcy
budowe obwodnicy Oswigcimia otrzymat réwniez dofinansowanie w ramach
Regionalnego Programu Operacyjnego Wojewodztwa Matopolskiego na lata 2014-
2020. Po zakoriczeniu projektu, obejmujgcego takze wydatki niekwalifikowane
dofinansowane w ramach OSPR, zwigzane z nabyciem nieruchomosci, Instytucja
Zarzadzajgca RPO WM przeprowadzita monitoring inwestycji. W sprawozdaniu
Z monitorowania projektu w okresie trwatoSci za okres od 12.11.2018 r.
do 15.06.2020 r. (kopia dokumentu stanowi zatgcznik nr 3 do niniejszego pisma)
Beneficjent, . Wojewddztwo Matopolskie potwierdzit, iz cel projektu zostat
zachowany. Cele projektu dofinansowanego w ramach Unii Europejskiej byty zbiezne
Z celami zadania 2.6, realizowanego w ramach OSPR Etap V i dotyczyty zwigkszenia
dostepnosci komunikacyjnej i udroznienia uktadu komunikacyjnego w O$wigcimiu.
Realizowana inwestycja poprawita bezpieczenstwo ruchu drogowego, ufatwita tranzyt
samochodowy, zwiekszyta ptynno$¢ ruchu i komfort podrézujgcych.
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Stwierdzone
nieprawidtowosci

Zgodnie z art. 20 pkt 15 ustawy z dnia 21 marca 1985 r. o drogach publicznych
,d0 zarzgdcy drogi nalezy (..) dokonywanie okresowych pomiarow ruchu
drogowego”. Pomiary ruchu na drogach krajowych i wojewddzkich organizuje
Generalna Dyrekcja Drog Krajowych i Autostrad. Wykonywanie tych pomiaréw
odbywa sig co 5 lat jednoczeSnie w catej Polsce jako ,Generalny Pomiar Ruchu” —
ostatnie opublikowane pomiary dotyczg 2015 r. Obecnie GDDKIA opracowuje
Generalny Pomiar Ruchu za 2020 r., w ktérym przebadane zostato natezenie ruchu
na nowym odcinku pomiarowym, umieszczonym na wybudowanej obwodnicy.
Ostateczne wyniki tego pomiaru zostang opublikowane w IV kwartale 2021 r. Pomimo
braku oficjalnych danych dotyczgcych liczby pojazddw korzystajgcych z wybudowanej
obwodnicy, obserwuje sie likwidacje zatorow w OS$wiecimiu i okolicznych
miejscowosciach oraz zwiekszenie dostepnosci komunikacyjnej do sieci drog
w zachodniej Matopolsce.

(akta kontroli, str. 614, 618-619, 630-637)

4.3. Catkowity koszt realizacji inwestycji pn. Obwodnica O$wiecimia od ronda
ul. Chemikow i ul. Fabrycznej w Oswigcimiu do DW nr 933 w m. Bobrek wynidst
103 801,1 tys. zt, w tym koszty nabycia nieruchomosci (odszkodowania, zakup) —
7031,5 tys. zt. Inwestycje realizowano w ramach Regionalnego Programu
Operacyjnego Wojewodztwa Matopolskiego 2014-2020, a jej catkowity koszt zostat
sfinansowany srodkami EFRR34 w 83,3%?35.

Udziat dotacji otrzymanej przez Wojewodztwo Matopolskie w ramach V etapu OSPR
w catkowitym koszcie realizacji inwestycji wynidst 1,45%, a koszcie nabycia
nieruchomosci — 21,33%.
Nowo wybudowana droga zostata oddana do uzytkowania 9 marca 2018 r.,
po uzyskaniu ostatecznych i prawomocnych decyzji Matopolskiego Wojewodzkiego
Inspektora Nadzoru Budowlanego w Krakowie z 2 marca 2018 r., udzielajacych
pozwolenia na jej uzytkowanie?.

(akta kontroli, str. 577-613)

W dziatalnosci  kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie nie
stwierdzono nieprawidtowosci.

IV. Uwagi i wnioski

W zwigzku z niestwierdzeniem nieprawidtowosci Najwyzsza Izba Kontroli nie
formutuje uwag ani wnioskdow.

3 Europejski Fundusz Rozwoju Regionalnego.

35 86 498 074,77 zt.

% Decyzje nr 109/2018 (WIB.771.1.56.2017.MKLO), nr 110/2018 (WIB.771.1.59.2017.MKLO) i nr 111/2018
(WIB.771.1.60.2017.MKLO).
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Prawo zgtoszenia
zastrzezen

Obowigzek
poinformowania

NIK o sposobie
wykorzystania uwag

i wykonania wnioskow

V. Pozostate informacje i pouczenia

Wystgpienie pokontrolne zostato sporzadzone w dwoch egzemplarzach; jeden dla
kierownika jednostki kontrolowanej, drugi do akt kontroli.

Zgodnie z art. 54 ustawy o NIK kierownikowi jednostki kontrolowanej przystuguje
prawo zgtoszenia na piSmie umotywowanych zastrzezen do wystgpienia
pokontrolnego, w terminie 21 dni od dnia jego przekazania. Zastrzezenia zgtasza sie
do dyrektora Delegatury NIK w Krakowie. Prawo zgtaszania zastrzezen, zgodnie
zart. 61b ust. 2 ustawy o NIK, nie przystuguje do wystgpienia pokontrolnego
zmienionego zgodnie z tre$cig uchwaty w sprawie zastrzezen.

Zgodnie z art. 62 ustawy o NIK nalezy poinformowa¢ Najwyzszg Izbe Kontroli,
w terminie 21 dni od otrzymania wystgpienia pokontrolnego, o sposobie wykonania
wniosku pokontrolnego oraz o podjetych dziataniach lub przyczynach niepodjecia tych
dziatan.

W przypadku wniesienia zastrzezen do wystgpienia pokontrolnego, termin
przedstawienia informacji liczy sie od dnia otrzymania uchwaty o oddaleniu
zastrzezen w catosci lub zmienionego wystapienia pokontrolnego.

Krakéw, 17 czerwca 2021 r.

Najwyzsza Izba Kontroli

Kontroler Delegatura w Krakowie
Piotr Smyrak Dyrektor
gtéwny specjalista kontroli paristwowej Jolanta Stawska
I I

Zmian w wystgpieniu dokonat:
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