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|. Dane identyfikacyjne

Starostwo Powiatowe w  O$wiecimiu, ul.
32-600 Oswiecim (Starostwo)

Stanistawa Wyspianskiego 10,

Marcin Niedziela, Starosta O$wigcimski, od 23 listopada 2018 r. (Starosta).
W okresie od 11 grudnia 2014 r. do 23 listopada 2018 r. funkcje te petnit Zbigniew
Starzec.

(akta kontroli str. 5-16)

Prawidtowo$¢ i rzetelnoS¢ zaplanowania i realizacji zadan przez podmioty
uczestniczace w Programie oraz osiggniecie zaplanowanych dla nich celdw
szczegotowych.

Lata 2016-2020 z wykorzystaniem dowoddw sporzadzonych przed i po tym okresie
zwigzanych z planowaniem etapu V Programu i jego rozliczeniem oraz ewaluacja,
w szczegoinosci dane dotyczace wczesniejszych etapow OSPR!, niezbedne dla
porownan i oceny stopnia realizacji celu gtbwnego Programu.

Art. 2 ust. 2 ustawy z dnia 23 grudnia 1994 r. o Najwyzszej Izbie Kontroli?

Najwyzsza Izba Kontroli
Delegatura w Krakowie

1. Jerzy Baranek, gtéwny specjalista kontroli panstwowej, upowaznienie do
kontroli nr LKR/37/2021 z 19 kwietnia 2021 r.

2. Marcin Hatat, starszy inspektor kontroli panstwowej, upowaznienie do
kontroli nr LKR/31/2021 z 24 lutego 2021 r.

(akta kontroli str. 1-4, 1072)

T Oswiecimski strategiczny program rzadowy, realizowany od 1997 r.
2 Dz.U.z2020r. poz. 1200, dalej: ustawa o NIK.



OCENA OGOLNA

Il. Ocena ogoina3 kontrolowanej dziatalnosci

Najwyzsza Izba Kontroli ocenia, ze Powiat O$wiecimski (Powiat) prawidtowo pod
wzgledem formalnym zrealizowat zadania przypisane mu w ramach Oswiecimskiego
strategicznego programu rzadowego — Etap V 2016-2020 (OSPR Etap V).
Zastrzezenia NIK budzi jednak rzetelno$¢ rozpoznania potrzeb przy zgtaszaniu
zadania polegajacego na budowie Centrum Edukacyjno-Sportowego przy szkole
Sredniej, ktére w ocenie NIK skutkowato nieosiggnieciem celu szczegétowego tego
zadania, jakim byto stworzenie zaplecza mieszkaniowego dla studentow szkoty
wyzszej. Co wiecej, zadanie to nie zostato zrealizowane w zakresie okre$lonym
w planie rzeczowo-finansowym oraz w umowie o dotacje, gdyz nie wykonano
zagospodarowania terenu wokot Centrum  Edukacyjno-Sportowego, poza
opracowaniem dokumentacji projektowo-kosztorysowej, na ktorq wydatkowano
srodki dotacji w wysokosci 19,7 tys. zt. Ponadto NIK zauwaza, ze wigkszo$¢ zadan
realizowanych przez Powiat byly to inwestycje drogowe, a ocena osiggniecia
przypisanych im celow jest utrudniona ze wzgledu na brak badan potwierdzajacych
zwiekszenie przepustowosci  dréglulic, czy tez poprawe bezpieczenstwa
uczestnikdw ruchu drogowego. Takze nieposiadanie przez Powiat planu rozwoju
sieci drogowej drég powiatowych uniemozliwia ocene znaczenia tych drog dla
poprawy uktadu komunikacyjnego.

Powiat aktywnie uczestniczyt w konsultacjach prowadzonych z Wojewodq
Matopolskim (Wojewoda) na etapie tworzenia V edycji Programu. Sposrdd o$miu
zadan ujetych w OSPR Etap V szes¢ dotyczyto przebudowy ulic, jedno utrzymania
porzadku na terenach potozonych w bezposrednim sasiedztwie Parstwowego
Muzeum Auschwitz-Birkenau (Muzeum) i wokdt obiektéw wpisanych do rejestru
zabytkow pofozonych na terenach Skarbu Parstwa‘, a kolejne budowy Centrum
Edukacyjno-Sportowego przy Powiatowym Zespole nr 2 Szkét Ogoinoksztatcacych
Mistrzostwa Sportowego i Technicznych w OS$wigcimiu — etap Il (Centrum).
Zaplanowane i zrealizowane zadania bylty kontynuacjg zadan realizowanych we
wczesniejszych etapach Programu. Rzetelnie przygotowano ich zatozenia, przy
czym zastrzezenia NIK dotyczyly zgloszenia do realizacji w ramach priorytetu 3,
zaktadajacego rozwo¢j dziatalnosci edukacyjnej w obszarze szkolnictwa wyzszego,
budowy Centrum przy szkole $redniej. Zadanie to polegato na modernizacji budynku
internatu  na potrzeby bursy akademickiej w celu stworzenia zaplecza
mieszkaniowego oraz edukacyjno-sportowego dla studentdw i zaplecza
hotelarskiego dla turystow odwiedzajacych Muzeum, podczas gdy budynek ten byt
wykorzystywany w minimalnym stopniu do realizacji zatozonych celow i byt
wykorzystywany przede wszystkim przez uczniow Zespotu Szkét. Pozostate zadania
byly powigzane z priorytetami, w ktorych byty ujete i celami szczegétowymi tych
kierunkéw interwencji, okreslonymi w OSPR Etap V.

Srodki publiczne na realizacje zadan byly wydatkowane prawidiowo, a wyboru
wykonawcow poszczegolnych zadan dokonano z zachowaniem przepisow ustawy
z dnia 19 stycznia 2004 r. Prawo zamdwien publicznychs. Sprawozdania z realizacii
zadan byly sporzadzone zgodnie z wytycznymi, zawartymi w umowach z Wojewodg

3 Najwyzsza Izba Kontroli formutuje ocene ogoina, jako ocene pozytywna, ocene negatywng albo ocene
w formie opisowej. W niniejszym wystapieniu zastosowano ocene w formie opisowe;.

4 Rejestrem zabytkéw byly objete budynki: b. Kantyna SS /nr rej. A-116/M/, b. budynek magazynu
zywnosciowego dla obozowej zatogi SS, tzw. Lagerhaus /nr rej A-173/M/ (budynek SS Lagerhaus) oraz
bocznica kolejowa /nr rej. A-700/M/.

5 Dz.U.z2019r. poz. 1843 ze zm., dalej: upzp — obowigzywata do 31 grudnia 2020 r., a od 1 stycznia 2021 r.
obowigzuje ustawa z dnia 11 wrze$nia 2019 r. Prawo zamdwien publicznych (Dz. U. poz. 2019 ze zm.).
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oraz terminowo przedtozone, a dane w nich wykazane wynikaty z dokumentow
zrodtowych, na podstawie ktdrych byty sporzadzone.

W wyniku realizacji zaplanowanych inwestycji drogowych osiagnieto zatozone dla
nich cele szczegdtowe, tj.. zapewniono porzadek i estetyke terenéw potozonych
w sgsiedztwie Muzeum oraz wokdt obiektow wpisanych do rejestru zabytkow,
poprawiono bezpieczenstwo dla ruchu kotowego i pieszego na trasie do bytego
Obozu Zagtady oraz w centrum miasta i w gminie O$wiecim, a takze poprawiono
estetyke centrum Os$wiecimia oraz drog do niego prowadzacych. Zastrzezenia NIK
dotyczyly nieosiggniecia celu szczegotowego zadania dotyczacego budowy
Centrum. W wyniku realizacji tego zadania wprawdzie wyremontowano
i zmodernizowano budynek internatu na potrzeby bursy akademickiej, to jednak
w latach 2018-2019 byt on w znikomym stopniu wykorzystywany przez studentow
(z miejsc noclegowych korzystato po siedmiu studentow na 100 i 104 dostepne
miejsca), od 2020 r. nie byt on w ogole wykorzystywany przez studentow, ktorzy
korzystali z akademika szkoty wyzszej. Ponadto zadanie to nie zostato zrealizowane
w petnym zakresie wynikajacym z planu rzeczowo-finansowego oraz umow dotacji,
tj. nie wykonano prac zwigzanych z zagospodarowaniem terenu wokoét obiektow
Centrum. Na te cze$¢ zadania poniesiono jednak naktady na dokumentacje
projektowo-kosztorysowg w wysoko$ci 24,6 tys. zt, w tym 19,7 tys. zt sfinansowano
ze $rodkow budzetu panstwa.

Zastrzezenia NIK dotyczyty rowniez nieopracowania projektow planu rozwoju sieci
drogowej dla drég powiatowych i projektéw planéw finansowania budowy,
przebudowy, remontu, utrzymania i ochrony drég oraz drogowych obiektow
inzynierskich.

lIl. Opis ustalonego stanu faktycznego
kontrolowanej dziatalnosci

Planowanie i realizacja zadan przez Powiat oraz osiagniecie
zaplanowanych dla nich celéw szczegétowych

1. Zgtoszenie zadan do ujecia w OSPR Etap V

Zadania zwigzane z realizacjg OSPR Etap V byly realizowane w Starostwie,
w Wydziale Inwestycji, Rozwoju i Drog oraz w Wydziale Geodezji, Kartografii
i Gospodarki Nieruchomosciamit.

(akta kontroli str. 664-724)

W ramach poprzedniej edycji Programu (OSPR Etap IV 2012-2015)7 zrealizowano
zadania zwigzane z rewitalizacjg/zagospodarowaniem terenow wokét Muzeum oraz
przebudowg i remontem drég i ulic znajdujgcych sie na obszarze miasta i gminy
Oswiecim i nalezacych do Powiatu. Ujete w OSPR Etap V zadania obejmujace
inwestycje drogowe oraz remont budynku Centrum byly kontynuacjg zadan
realizowanych w poprzedzajacym go etapie.

(akta kontroli str. 568, 573, 593-660, 856-858, 879-882, 859-919, 956)

Starosta, wraz z pozostatymi podmiotami realizujgcymi OSPR, uczestniczyt
w pracach nad ustanowieniem V etapu OSPR. Na spotkaniu 10 pazdziernika 2014 r.
okreslono stanowiska w sprawie tworzenia podstaw V etapu OSPR (planowanego

6 Dotyczyto to zadania 1.17 pn. Utrzymanie terenéw Skarbu Paristwa.
7 Na realizacje zadan ujetych w OSPR Etap IV wydatkowano ogétem 18 545,7 tys. zt, w tym 11 931,3 tys. zt
(64,3%) ze srodkow dotacji z budzetu panstwa.



poczatkowo na lata 2016-2019) oraz wskazano niezbedne do wykonania zadania.
Realizatorzy OSPR zostali zobligowani przez Wojewode do podjecia konsultacji
i prac nad zatozeniami dla zadan, ktdre powinny zosta¢ ujete w V etapie. Na
spotkaniach organizowanych w latach 2014-20158 omawiano i opiniowano projekty
poszczegolnych zadan do ujecia w OSPR Etap V. Przygotowane i uzgodnione
materiaty miaty zostac przedstawione Wojewodzie do weryfikacji, a po ich akceptacii
skierowane do Ministerstwa Administracji i Cyfryzacji, celem ujecia ich w programie
prac Rady Ministréw na 2015 r. W dniu 22 pazdziernika 2014 r. realizatorzy OSPR
zwrécili sie do Wojewody o podjecie dziatan majacych na celu umieszczenie
w kalendarium prac Rady Ministrow na 2015 r. ustanowienia V etapu OSPR tak, aby
jego uchwalenie mogto nastapi¢ na poczatku Il potowy 2015.

20 stycznia 2015 r. Starosta przediozyt Wojewodzie karty zadan do ujecia w OSPR

Etap V oraz projekt planu rzeczowo-finansowego obejmujacego te zadania.

Zaproponowat nastepujace zadania podstawowe:

— sze$¢ zadan dotyczacych przebudowy dréglulic: ul. Ortowskiego w Oswiecimiu,
ul. Spacerowej w Babicach, drogi powiatowej 1890K ul. Stowackiego
w O$wiecimiu, ul. Dabrowskiego na odcinku od ul. Stowackiego (z tarczg
skrzyzowania) do ul. Norwida w O$wiecimiu, ul. Olszewskiego od skrzyzowania
z ul. Stowackiego do ronda im. A. Telki w O$wiecimiu, ul. Tysigclecia od
ul. Stowackiego do ul. Chemikéw w O$wiecimiu,

— kontynuacje budowy Centrum Edukacyjno-Sportowego przy Powiatowym
Zespole nr 2 Szkdt Ogdlnoksztatcacych Mistrzostwa Sportowego i Technicznych
w O$wigcimiu (etap Ill),

— utrzymanie terenéw Skarbu Panstwa.

(akta kontroli str. 17-25, 185-426, 568, 573, 593-660, 945-951, 1057-1061)

W odniesieniu do zgtoszonych propozycji zadan Starosta wskazat réwniez, Ze:

— planujac zadania do V Etapu OSPR na lata 2016-2020 brano pod uwage cele
szczegotowe Programu zwigzane z uporzadkowaniem i zagospodarowaniem
terendbw w otoczeniu Muzeum, poprawg dostepnosci komunikacyjnej miasta
Oswiecim dla os6b odwiedzajagcych Miejsca Pamieci Masowe] Zagtady
i spotecznosci lokalnych oraz rozwojem dziatalnosci edukacyjnej w mieScie
i gminie O$wiecim,

— zaproponowane do realizacji zadania w ramach V etapu OSPR stanowity
kontynuacje zadan realizowanych w ramach poprzednich etapow,

— zgloszone do realizacji zadanie dotyczace przebudowy ulic: Dabrowskiego,
Olszewskiego, Tysigclecia oraz Stowackiego byto priorytetem, poniewaz sg to
gtéwne arterie osiedla Chemikow w O$wiecimiu, ktére stanowig bezposrednie
potaczenie z wybudowang drogg wojewddzkg oraz alternatywny dojazd dla
turystéw odwiedzajacych Muzeum,

- nie proponowat do realizacji w ramach OSPR V Etap zadania polegajacego na
renowacji budynku Kantyny SS (nr rej. A-116/M) oraz budynku SS Lagerhaus
(nrrej. A-173/M) poniewaz Starosta, jako organ reprezentujacy Skarb Panstwa
w sprawach gospodarowania nieruchomosciami, nie byt organem wiasciwym do
utrzymywania i konserwowania obiektéw zabytkowych. Wskazat, ze zgodnie
z ustawg z dnia 23 lipca 2003 r. o ochronie zabytkdw i opiece nad zabytkami do
kompetenciji starosty nalezy umieszczanie na zabytku nieruchomym wpisanym
do rejestru znaku informujacego o tym, iz zabytek podlega ochronie, a takze

8  Uczestniczyli w nich m.in. przedstawiciele gminy O$wiecim, miasta O$wiecim, powiatu o$wigcimskiego,
Marszatka Wojewddztwa Matopolskiego, Wojewody Matopolskiego, Panstwowej Wyzszej Szkoty Zawodowej
w Os$wiecimiu, Muzeum Auschwitz-Birkenau w O$wiecimiu, radni poszczegolnych jednostek samorzadu
terytorialnego.



ustanawianie spotecznego opiekuna zabytkdw na wniosek wojewddzkiego
konserwatora  zabytkow. Zgodnie =z zapisami ustawy o0 gospodarce
nieruchomo$ciami do obowigzkow starosty nalezy m.in. zabezpieczenie
nieruchomos$ci  przed  uszkodzeniem lub  zniszczeniem,  zbywanie,
wydzierzawianie, uzyczanie. Starosta podat réwniez, ze w sprawie przejecia
budynku Kantyny SS byty prowadzone rozmowy z Dyrektorem Muzeum, jednak
nie widziat o potrzeby i mozliwosci przejecia obiektu. O ztym stanie budynku
Kantyny SS informowano Wojewode (m.in. w 2015 r.). Bylty budynek Lagerhaus,
jako obiekt murowany i w lepszym stanie technicznym, cieszyt si¢ wigkszym
zainteresowaniem podmiotow, ktore chciaty go przejac. Poczatkowo byto to
miasto O$wiecim, pozniej fundacja Instytut Auschwitz na rzecz Pokoju
i Pojednania, z ktorg rozmowy trwaty od 2012 do 2016 roku. Starosta podat, ze
warunki jakie stawiat Wojewoda przy zbyciu przedmiotowej nieruchomo$ci byty
niemoZzliwe do zrealizowania. Dodat, ze wszelkie propozycje Starosty w sprawie
zagospodarowania tego obiektu nie byty akceptowane przez Wojewode. W 2017
roku obiekt zostat darowany powiatowi o$wiecimskiemu na cele muzealne®.
Zdaniem Starosty podjete dziatania pozwolity na rozpoczecie prac
renowacyjnych obu budynkéw, ktére bedg wykorzystywane do szerzenia wiedzy
o0 czasach Il wojny Swiatowe.

(akta kontroli str. 17-25, 29-32, 945-951, 992, 1057-1059)

Zadne z zadan zaproponowanych do realizacji w ramach OSPR Etap V nie byto
uiete w Strategii Rozwoju Powiatu O$wigcimskiego na lata 2014-2020.
W dokumencie tym zawarto jedynie ogdine cele operacyjne, jak:
— wykorzystanie oraz ochrona dziedzictwa kulturowego i historycznego powiatu,
obejmujacy poprawe dostepnosci do instytucii kultury,
— poprawa zewnetrznego i wewnetrznego uktadu komunikacyjnego w obszarze
miasta i gminy O$wiecim,
a takze podano, ze OSPR jest szansg i dodatkowym instrumentem finansowania
inwestycji.
(akta kontroli str. 17-25, 185-426, 593-660, 945-951, 1057-1061)

Zarzad Powiatu bedacy zarzadcg drég powiatowych nie opracowat projektow
planéw rozwoju sieci drogowej, a takze projektéw planéw finansowania budowy,
przebudowy, remontu, utrzymania i ochrony drég oraz drogowych obiektow
inzynieryjnych, o ktorych mowa w art. 20 pkt 1 i 2 ustawy z dnia 21 marca 1985 r.
o drogach publicznych'®, co szczeg6towo przedstawiono w sekcji Stwierdzone
nieprawidtowoSci.

(akta kontroli str. 17-18, 21-25, 29-32, 139-142, 593-594, 856-858, 969)

W uchwale Rady Ministrow Nr 146/2015 z dnia 18 sierpnia 2015 r. w sprawie
ustanowienia OSPR Etap V (zmienionej uchwatg Nr 208/2017 z dnia 19 grudnia
2017 r.) ujeto wszystkie zaproponowane przez Powiat zadania.

W ramach priorytetu 1, obejmujacego uporzadkowanie i zagospodarowanie terendw
w otoczeniu Muzeum, przyjeto trzy zadania, tj.:

9 Zarzadzenie (nr poz. Rej. 132/17) Wojewody Matopolskiego z dnia 5 kwietnia 2017 r. w sprawie wyrazenia
zgody na dokonanie darowizny nieruchomosci Skarbu Panstwa potozonej w O$wiecimiu zabudowanej
budynkiem dawnego magazynu SS Lagerhaus. Zgodnie z tre$cig aktu notarialnego z 12 czerwca 2018 r.
(Repertorium A nr 3408/2018) czynno$¢ przekazania przez Powiat O$wiecimski nieruchomosci
zabudowanej budynkiem SS Lagerhaus stanowita wykonanie obowigzku przeznaczenia przedmiotu
darowizny na cele publiczne stosownie do tresci art. 6 pkt 5 i 6 ustawy z dnia 21 sierpnia 1997 r.
o0 gospodarce nieruchomos$ciami, tj. z przeznaczeniem na utworzenie oraz prowadzenie Powiatowego
Muzeum Sprawiedliwych spod Auschwitz (Muzeum Pamieci Mieszkancow Ziemi Oswigcimskiej,
w organizacji).

10 Dz.U.z2020r. poz. 470 ze zm.



— Przebudowa ulicy Orfowskiego w Oswiecimiu (zadanie 1.15.), ktérej celem byta

kontynuacja modernizacji uktadu komunikacyjnego obejmujgcego nowe ulice
i zrealizowane w |V etapie OSPR prace na ulicach Obozowej i Polnej;
Przebudowa ulicy Spacerowej w Babicach (zadanie 1.16.), znajdujacej sie
wotoczeniu Muzeum, byta to kontynuacja modernizacji zrealizowanego
i zaplanowanego do dalszej realizacji (IV Etap OSPR) ciggu komunikacyjnego:
ul. Ofiar Faszyzmu, ul. Niwy i ul. Sportowej do wylotu na droge krajowg DK44.
Realizacja tego zadania miata podnie$¢ parametry techniczne drogi, co wptyng¢
miato na poprawe bezpieczenstwa przy korzystaniu z ruchu drogowego zaréwno
przez mieszkancow, jak i turystow odwiedzajacych Muzeum;

Utrzymanie terendw Skarbu Panstwa (zadanie 1.17.), ktdrego celem byto
utrzymanie porzadku w najblizszym sasiedztwie terenébw Muzeum, utrzymanie
porzadku wokot obiektow wpisanych do rejestru zabytkéw!! lezacych na
terenach Skarbu Panstwa w sofectwie Brzezinka'2.

W ramach priorytetu 2, dotyczacego poprawy dostepnosci komunikacyjnej
Oswiecimia dla osob odwiedzajgcych miejsce pamieci masowej zagtady oraz
spotecznosci lokalnych, przyjeto cztery zadania, j.:

— Przebudowa drogi powiatowej 1890 K ulica Stowackiego w Oswiecimiu (zadanie

2.2.), ktorego celem byta kontynuacja przebudowy uktadu komunikacyjnego
miasta OS$wigcim, realizowanej dla stworzenia bezpiecznego i spetniajacego
aktualne wymogi techniczne uktadu ulic powiatowych i gminnych. Modernizacja
miata poprawi¢ dostepnos¢ do wszystkich rejonow Oswiecimia, w tym do miejsc
historycznych oraz ogdlnie zwigzanych z funkcjonowaniem miasta;

Przebudowa ulicy Dabrowskiego na odcinku od ulicy Chopina do ulicy Norwida
w O$wiecimiu (zadanie 2.3.), ktérego celem byta przebudowa istniejacego uktadu
komunikacyjnego, bedacego jednym z najwazniejszych traktow tranzytowych dla
ruchu osobowego z kierunku Wadowice-Zator w kierunku Os$wigcim—Krakow
i O$wiecim—-Tychy—Katowice. W zwigzku ze stale rosngcym natezeniem ruchu
wystapita potrzeba wprowadzenia urzadzen porzadkujacych ruch drogowy,
takich jak sygnalizacja Swietina i zmiany oznakowania poziomego, ktére miaty
poprawi¢ bezpieczenstwo uczestnikdéw ruchu drogowego zaréwno mieszkancow,
jak i turystow;

Przebudowa ulicy Olszewskiego od skrzyzowania z ulicy Stowackiego do ronda
im. A. Telki w O$wigcimiu (zadanie 2.4.), ktérego celem byto uzupetnienie
przebudowy uktadu komunikacyjnego przyczyniajacej sie do poprawy
bezpieczenstwa ruchu drogowego wewnatrz miasta OS$wigcim, jak réwniez
poprawy ruchu tranzytowego (przebudowywana ulica stanowita jeden z wylotéw
ruchu w kierunku na Zator-Wadowice). Inwestycja ta miata sie przyczyni¢ do
poprawy stanu technicznego istniejacej infrastruktury drogowej i estetyki tego
rejonu miasta;

W ramach OSPR Etap V utrzymanie terenéw Skarbu Pafstwa obejmowato:

— w 2016 roku: teren o powierzchni 5,7739 ha, zabudowany dwoma budynkami wpisanymi do rejestru
zabytkéw (byta Kantyna SS /nr rej. A-116/M/ i byty budynek magazynu zywnosciowego dla obozowej
zatogi SS, tzw. Lagerhausu /nr rej A-173/M/) o powierzchniach zabudowy, odpowiednio: 2179 m?
i 552 m? (facznie 2731 m2). Koszeniem byt objety obszar 4,0151 ha. Rejestrem zabytkow byta objeta
réwniez bocznica kolejowa /nr rej. A-700/M/;

— od 2020 roku: dziatki o tacznej powierzchni 2,8750 ha, w tym koszeniem byto objety obszar 1,274 ha.
Na tym terenie nie byty posadowione zadne budynki do utrzymania. Rejestrem zabytkéw byta objeta
bocznica kolejowa (pas torowiska).

Okreslenie sotectwo Brzezinka zawarte w uchwale Rady Ministrow, jak i w porozumieniach z Wojewoda,

odnosi sie do obrebu ewidencyjnego Brzezinka miasta O$wiecim (dawna cze$¢ wsi Brzezinka, ktéra weszta

w granice administracyjne miasta O$wigcim).



— Przebudowa ulicy Tysigclecia od ulicy Stowackiego do ulicy Chemikoéw
w O$wiecimiu (zadanie 2.5.), ktbérego celem byta poprawa dostepnosci
komunikacyjnej dla spotecznosci lokalnej i ruchu turystycznego w tym obszarze
miasta, poprawa bezpieczenstwa uzytkownikow ruchu drogowego przez
przebudowe jezdni, chodnikéw oraz budowe miejsc postojowych.

(akta kontroli str. 574-592, 595-660, 945-951, 955, 1102)

Naczelnik Wydziatlu Komunikacji i Transportu wskazata, ze w ciggu drég (ulic)
przebudowanych/wyremontowanych w ramach priorytetu 1 2, t. ulic: Ortowskiego,
Stowackiego, Dabrowskiego i Olszewskiego, byto zlokalizowanych 11 przystankow
(jedno- i dwustronnych) dostepnych dla mieszkancéw. Z pieciu na sze$é
przebudowanych drog korzystali przewoznicy transportowi miasta Oswiecim (Miejski
Zaktad Komunikacji Spotka z 0. 0. w O$wiecimiu), jak i inni (PKS Pszczyna, prywatni
przewoznicy) w ramach roznych (tacznie 19) linii komunikacyjnych miejskich oraz
tras przelotowych (np. Zator-O$wiecim, czy Oswiecim-Gtebowice).

(akta kontroli str. 661-663, 957-960)

W ramach priorytetu 3, obejmujacego rozwdj dziatalnosci edukacyjnej w obszarze
szkolnictwa wyzszego w O$wiecimiu, przyjeto jedno zadanie, pn. Budowa Centrum
Edukacyjno-Sportowego przy Powiatowym Zespole nr 2 Szkét Ogdlnoksztatcacych
Mistrzostwa Sportowego i Technicznych w O$wiecimiu — etap Ill (zadanie 3.1.).
Celem szczegotowym tego zadania byto stworzenie zaplecza mieszkaniowego oraz
edukacyjno-sportowego dla studentéw Panstwowej Wyzszej Szkoly Zawodowe;
w O$wiecimiu'3 i zaplecza hotelarskiego dla turystow odwiedzajacych Muzeum.

Starosta wyjasnit, ze zgtaszajac to zadanie do ujecia w ramach priorytetu 3 wzieto
pod uwage fakt, ze priorytet ten zaktadat rozwoj i poszerzenie funkcji dydaktyczno-
edukacyjnej miasta Oswiecim, w tym Uczelni, ktéra nie dysponowata
wystarczajagcym zapleczem dydaktyczno-edukacyjnym oraz mieszkaniowym dla
studentéw. Centrum posiadato niewykorzystang w petni baze, ktora, po dokonaniu
przebudowy i adaptacji, mogta by¢ wykorzystana przez Uczelnig. Zgodnie z celem
szczegotowym priorytetu 3 Centrum miato wspomoc funkcjonowanie Uczelni m.in.
poprzez zapewnienie jej studentom bazy noclegowej oraz umozliwi¢ organizowanie
regionalnych i ogdlnopolskich imprez sportowych, zjazdéw, szkoler i sympozjéw.
Kwestie rozeznania potrzeb w zakresie korzystania z zaplecza mieszkaniowego
Centrum przez studentow Uczelni przedstawiono w sekcji Stwierdzone

nigprawidfowo$ci.
(akta kontroli str. 595-660, 945-951, 961-967, 1057-1059, 1073-1077, 1087-1096,
1101)

Z informacji przekazanych przez Dyrektora Powiatowego Zespotu Nr 2 Szkot
Ogdlnoksztatcacych Mistrzostwa Sportowego i Technicznych'™, przy ktorym
funkcjonowato Centrum, wynikato, Ze informacje dotyczace mozliwo$ci korzystania
z zaplecza mieszkaniowego i edukacyjno-sportowego dla studentéw przekazywano
w formie ustnej podczas spotkan z przedstawicielami Uczelni. Przedtozyt on réwniez
porozumienie 0 wspotpracy z 25 stycznia 2016 r. zawarte z Uczelnig, ktorego
przedmiotem byto udzielanie sobie wzajemnego wsparcia w procesie ksztatcenia
ogblnego i zawodowego wszystkich osob uczacych sie i pracujgcych w tych
jednostkach oraz objecie przez Uczelnig patronatu nad zespotami klasowymi
Zespotu Szkot. Wspotpraca ta obejmowata m.in. realizowanie przez studentow

13 Obecna Matopolska Uczelnia Paristwowa im. rotmistrza Witolda Pileckiego w O$wiecimiu (Uczelnia).
4 Pismo Dyrekcji Zespotu Szkét z 25 czerwca 2021 r. skierowane do Starosty O$wiecimskiego.



Stwierdzone
nieprawidtowosci

Uczelni zaje¢ wychowania fizycznego z wykorzystaniem infrastruktury dydaktycznej
Zespotu Szkot'5. Porozumienie to byto zawarte na trzy lata.

(akta kontroli str. 1091-1096)

W dziatalnosci  kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie
stwierdzono nastepujace nieprawidtowosci:

1.

Zarzad Powiatu Oswiecimskiego jako zarzadca drég powiatowych nie opracowat
projektow planu rozwoju sieci drogowej i projektow planéw finansowania budowy,
przebudowy, remontu, utrzymania i ochrony drég oraz drogowych obiektow
inzynierskich, tj. nie wykonat obowigzkow okreslonych w art. 20 pkt 1 i 2 ustawy

z dnia 21 marca 1985 r. o drogach publicznych'®. Zgodnie z tymi przepisami, do

zarzadcy drogi nalezy w szczegolnosci:

1) opracowywanie projektow plandéw rozwoju sieci drogowej oraz biezace
informowanie o tych planach organéw wifasciwych do sporzadzania
miejscowych planéw zagospodarowania przestrzennego;

2) opracowywanie projektow planéw finansowania budowy, przebudowy,
remontu, utrzymania i ochrony drég oraz drogowych obiektow inzynierskich.

Starosta wyjasnit, ze ostatni plan rozwoju sieci drogowej obowigzywat do 2014 r.
inie ma wiedzy dlaczego Owczesny Zarzad Powiatu nie podjgt dziatan
zmierzajacych do aktualizacji planu rozwoju sieci drdég. Kadencja obecnego
Zarzadu Powiatu trwa od koinca 2018 r. i 14 lipca 2020 r.'” powotano komisje do
opracowania Planu Rozwoju Sieci Drogowej Powiatu O$wiecimskiego na lata
2021-2030, jednak, ze wzgledu na panujgcg W kraju epidemie koronawirusa,
prace komisji zostaty zawieszone (zadne z posiedzer komisji dotychczas nie
odbyto sie).

(akta kontroli str. 17-18, 21-25, 29-32, 139-142, 593-594, 856-858, 969, 1062-1069)

NIK zwraca uwage, ze rozwojowi infrastruktury sprzyja przede wszystkim
projektowanie oraz budowa nowych drog, ale takze podnoszenie standardéw
technicznych drog istniejacych. Organizowanie dziatari zmierzajacych do rozwoju
sieci drogowej jest dokumentowane w planach rozwoju sieci drogowej. Celem
dziatan  planistycznych jest przede wszystkim doktadne okreSlenie
projektowanych do wykonania inwestycji drogowych oraz ustalenie czasu ich
realizacji. Poza okresem wykonania zadan inwestycyjnych, w tresci planu
powinny zostac opisane niezbedne do jego wykonania $rodki techniczne, a takze
zrodta finansowania. Nalezy zauwazy¢, ze przedmiotowg Komisje powotano po
ponad pottora roku od wyboru zarzadu powiatu. Zadania w tym zakresie nalezg
do obowigzkéw zarzadu, a dziatania tego organu nie zostaty zawieszone ze
wzgledu na epidemig.

Zgtaszajac do realizacji zadanie polegajace na budowie Centrum Edukacyjno-
Sportowego przy szkole Sredniej (zadanie 3.1) nierzetelnie rozpoznano potrzeby
dotyczace korzystania przez studentow Uczelni z zaplecza mieszkaniowego
Centrum. Zakres tego zadania obejmowat modernizacje budynku internatu na
potrzeby bursy akademickiej, a jego celem byto m.in. stworzenie zaplecza
mieszkaniowego dla studentow Uczelni. Tymczasem w latach 2018-2019

16
17

Ponadto wspétpraca ta obejmowata spotkania konsultacyjne wiadz tych podmiotéw w sprawach dziatalno$ci
organizacyjnej i dydaktycznej obu jednostek, spotkania konsultacyjne w sprawach programowych
i organizacyjnych nauczycieli i pracownikéw naukowych, udziat pracownikéw i ucznidw w konferencjach
i seminariach organizowanych przez Uczelnig, udziat pracownikéw i studentow organizowanych przez
Zespot Szkat, a takze wymiane publikacji i ksigzek.

Dz. U. 22020 r. poz. 470 ze zm.

Uchwala w sprawie powofania Komisji ds. opracowania Planu Rozwoju Sieci Drogowej Powiatu
Oswiecimskiego na lata 2021-2030.



zmiejsc noclegowych w Centrum korzystalo po siedmiu studentow (na
odpowiednio 100 i 104 miejsca noclegowe), a w 2020 r. studenci nie korzystali
z tych miejsc noclegowych, poniewaz Uczelnia od 2019 r. ma wtasny akademik.

Starosta wyjasnit, ze zgtaszajac to zadanie do realizacji nie przeprowadzano
rozeznania potrzeb korzystania z obiektu przez studentow Uczelni, gdyz nie
wymagat tego Program OSPR, a zgloszone zadanie byfo kontynuacjq juz
realizowanej od Ill etapu OSPR inwestycji. Podat rowniez, ze zaréwno na etapie
stanowienia OSPR Etap V nie przedstawiano Uczelni ofert/propozycji
dotyczacych mozliwosci korzystania jej studentéw z zaplecza mieszkaniowego
w Centrum, poniewaz przedstawiciel Uczelni uczestniczyt w spotkaniach
dotyczacych planowania tej edycji Programu. Starosta wskazat przy tym, Ze
wszystkie wnioski o zakwaterowanie ztozone przez studentdw Uczelni zostaty
rozpatrzone pozytywnie. Z informacji przekazanych przez Dyrektora
Powiatowego Zespotu Nr 2 Szkdt Ogolnoksztatcgcych Mistrzostwa Sportowego
i Technicznych'8, przy ktorym funkcjonowato Centrum, wynikato, ze informacje
dotyczace mozliwosci korzystania z zaplecza mieszkaniowego dla studentéw
przekazywano w formie ustnej podczas spotkan z przedstawicielami Uczelni.

Z informacji uzyskanych w trakcie niniejszej kontroli NIK od Rektor Uczelni
wynikato, ze zgtoszenie do OSPR Etap V zadania polegajacego na budowie
Centrum nie byto pisemnie konsultowane z poprzednimi wiadzami Uczelni.
Rektor wskazata réwniez, ze Studenci byli informowani o mozliwosci
skorzystania z miejsc dostepnych w Centrum, oraz ze trudno okre$li¢ powody,
dla ktorych nie korzystali w wigkszym stopniu z zaplecza mieszkaniowego
w zmodernizowanych obiektach Centrum. W 2019 r. oddano do uzytkowania
akademik dla studentow. Dziatania dotyczace jego utworzenia podjeto w 2013 r.,
kiedy to Uczelnia otrzymata w darowiznie od miasta OSwiecim kamienice
z przeznaczeniem na dom studencki. W czerwcu 2014 r. Senat Uczelni wyrazit
zgode na realizacje inwestycji pn. Adaptacja kamienicy w Starym MieScie na
akademik, jednak z uwagi na brak $rodkow finansowych na realizacje tego
zadania wowczas jej nie rozpoczeto. Realizacja tego zadania byta mozliwa
w 2018 r. po otrzymaniu dotacji celowej z Ministerstwa Nauki i Szkolnictwa
Wyzszego.

(akta kontroli str. 595-660, 945-951, 961-967, 1057-1059, 1073-1080, 1087-1101)

2. Realizacja zadan ujetych w rocznych planach rzeczowo-finansowych.

Warto$¢ zadan podstawowych pierwotnie!® oszacowano na kwote 12 800 tys. zt,
ztego 10 300 tys. zt (80,5%) miaty stanowi¢ Srodki z budzetu panstwa w ramach
OSPR, a2 500 tys. zt (19,5%) Srodki wtasne Powiatu.

(akta kontroli str. 185-336, 726-855, 427-528)

Zadania przypisane do realizacji w danym roku byty ujete w uchwatach budzetowych
Powiatu i odpowiadaty wartosciom okreslonym w planach rzeczowo-finansowych.
(akta kontroli str. 859-864)

Sposrod  zrealizowanych zadan sze$¢ wykonano w zaplanowanym terminie,

a zakoniczenie dwdch przesunieto na nastepny rok, uwzgledniajac ten fakt

w planach rzeczowo-finansowych. W przypadku zadania:

— 1.15. Przebudowa ul. Ortowskiego planowany termin zakoriczenia realizacji (do
31 grudnia 2018 r.) przesunigto na 14 lutego 2019 r. Przyczynami zmiany

8 Pismo Dyrekcji Zespotu Szkét z 25 czerwca 2021 r. skierowane do Starosty O$wiecimskiego.
9 Tre$¢ pisma zawierajaca karty zadan wraz z szacunkami zostata przekazana drogg elektroniczng (e-mail)
do przedstawiciela Matopolskiego Urzedu Wojewddzkiego w Krakowie 13 lutego 2015 .
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terminu  byly niekorzystne warunki atmosferyczne, zmiana technologii
zabezpieczenia sieci gazowej oraz dodatkowe i ponowne zabezpieczenie
istniejacych rur ostonowych na kablach teletechnicznych. Zadanie ukonczono
1 marca 2019 r. i z tytutu nieterminowej realizacji zadania wykonawcy naliczono
| wyegzekwowano kare umowng w kwocie 7 tys. zt;

— 3.1. Budowa Centrum planowany termin zakonczenia realizacji (do 31 grudnia
2017 r.) przesunigto na 16 kwietnia 2018 r. Przyczynami przesuniecia terminu
byly zmiany w dokumentacji projektowej oraz dodatkowe roboty. Zadanie
ukoficzono 29 marca 2018 r. i z tytutu nieterminowej realizacji zadania
wykonawcy naliczono i wyegzekwowano kare umowng w kwocie 10,2 tys. zt.

W obu przypadkach o niedotrzymaniu zatozonego terminu realizacji zadania nie

informowano Wojewody, jednak dotacja z budzetu panstwa przyznana na dany rok

zostata wykorzystana w catosci. Zrealizowane w nastepnym roku roboty zostaty
sfinansowane ze S$rodkow wiasnych Powiatu. Starosta wyjasnit, ze nie
poinformowano Wojewody o zmianie terminu zakonczenia realizacji zadan,
poniewaz p6zno powzieto informacje o trudno$ciach w ich realizacji, a zmiana
harmonogramu na danym rok mogta nastgpic¢ do 15 listopada danego roku. Wskazat
rowniez, ze koszty realizacji tych zadan, w stosunku do pierwotnie planowanych byty
wieksze (i zostaty sfinansowane ze srodkéw wiasnych Powiatu), co pozwalato
wykorzystac petng przyznang kwote dotacji na dany rok.

(akta kontroli str. 914-919, 945-950)

W trakcie realizacji OSPR Etap V Powiat otrzymat réwniez dodatkowe srodki dotacji

z tego Programu w facznej wysokosci 4 019 tys. zt, przeznaczone na realizowane

zadania, z tego:

— 480 tys. zt w 2017 r. na budowe Centrum (zadanie 3.1.),

— 1580 tys. zt w 2018 r. na przebudowe ulicy Ortowskiego w Oswiecimiu (1.15.)
i ulicy Spacerowej w Babicach (1.16.),

— 575tys. zt w 2019 r. na przebudowe ulicy Olszewskiego w Oswiecimiu (2.4.),

— 1384 tys. zt w 2020 r. na przebudowe ulicy Tysigclecia w O$wigcimiu (2.5.).

W 2018 r. przy realizacji zadania 1.16. Przebudowa ulicy Spacerowej w Babicach
wystapity oszczednosci w wysoko$ci 287,9 tys. zt (9,4% warto$ci zadania), w tym
205,5tys.zt w ramach dotacji z budzetu panstwa. Srodki te nie zostaty
wykorzystane do konica roku. W tej sprawie Starosta wyjasnit, ze informacje
0 rzeczywistych kosztach tego zadania uzyskat 5 grudnia 2018 r., tj. po otrzymaniu
kosztorysu powykonawczego, sporzadzonego po zakonczeniu zadania, na
podstawie obmiaréw geodezyjnych.

(akta kontroli str. 914-918, 945-947)

Na realizacje zadan ujetych w OSPR Etap V wydatkowano ogdtem 22 982,1 tys. zt,
w tym 14 156,6 tys. zt (61,6% naktadow) ze srodkéw dotacji z budzetu pafstwa.

Zadania ujete w OSPR Etap V zrealizowano w nastepujacym zakresie:

— 1.15. Przebudowa ulicy Ortowskiego w Oswiecimiu — zadanie zrealizowane
w latach 2018-201920 za kwote 2 203,3 tys. zt, z tego 1170,0 tys. zt (53,1%)
stanowita dotacja z budzetu panstwa, a 1033,3 tys. zt (46,9%) $rodki wiasne
Powiatu. Zadanie zrealizowano zgodnie z harmonogramem rzeczowo-
finansowym stanowigcym zatgcznik do umowy z Wojewoda. W ramach zadania
m.in. wyremontowano nawierzchnie drogi na dtugosci 330 m.b., wykonano
chodniki o powierzchni 1508 m2, zjazdy i zatoki autobusowe, parkingi, Sciezke

2 Zadanie planowane do realizacji w 2018 r. Okoliczno$ci przesuniecia terminu zakonczenia zadania na
2019 r. przedstawiono we wczesniejszej czesci wystapienia.

1



rowerowg. W poréwnaniu z zakresem prac wskazanym w karcie zadania?'
wykonano o ok. 112 m2 mniej chodnikéw i wyremontowano o ok. 30 m.b. mniej
nawierzchni drogi. Wynikato to z jednej strony z nieujecia w trakcie
opracowywania dokumentacji nawierzchni jezdni oraz cze$ci chodnikdw
w obrebie tarczy skrzyzowania z ul. Obozowg (zadanie realizowane w ramach
OSPR w 2013 r.) oraz tarczy skrzyzowania z ul. Legiondw (droga wojewodzka),
a z drugiej strony z ujecia budowy Sciezki rowerowej oraz dodatkowych miejsc
postojowych, co wptyneto na zmiang powierzchni elementdw istniejacych drogi,
przeznaczonych do przebudowy, tj. chodnikéw;

1.16. Przebudowa ulicy Spacerowej w Babicach — zrealizowane w 2018 r. za
276791tys.zt, z tego 1792,5tys.zt (64,8%) stanowita dotacja z budzetu
panstwa, a 975,4 tys. zt (35,2%) Srodki wiasne Powiatu. Zadanie zrealizowano
w zakresie wskazanym w karcie tego zadania oraz zgodnie z harmonogramem
rzeczowo-finansowym stanowigcym zatgcznik do umowy z Wojewodg. W ramach
zadania wyremontowano nawierzchnig drogi na dtugosci 638 m.b., wykonano
chodnik, przebudowano infrastrukture podziemna i odwodnienie drogi;

1.17. Ulrzymanie terendw Skarbu Parnstwa - zadanie wykonane
w poszczegdinych latach realizacji OSPR Etap V, na podstawie porozumienia
zawartego z Wojewodg w sprawie wykonania zadania z zakresu administracji
rzadowej i w catosci sfinansowane ze S$rodkéw dotacji z budzetu panstwa
(tacznie 166,9tys. zt). W ramach tego zadania utrzymywano porzadek na
terenach Skarbu Panstwa potozonych w bezposrednim sgsiedztwie Muzeum
oraz wokot obiektow wpisanych do rejestru zabytkéw potozonych na terenach
Skarbu Panstwa (m.in. koszono i zbierano trawe, pielegnowano chodniki,
usuwano $mieci). W trakcie realizacji OSPR Etap V cze$¢ terenéw objetych
porozumieniem przekazano innym podmiotom w drodze: uzyczenia Fundacji
Pobliskie Miejsca Pamieci Auschwitz-Birkenau?2, dzierzawy (osoba fizyczna)?3
oraz w formie nieodptatnego uzytkowania nieruchomo$ci (Muzeum Pamieci
Mieszkaricow Ziemi Oswigcimskiej)24;

2.2. Przebudowa drogi powiatowej nr 1890K, ul. Stowackiego w O$wiecimiu —
zrealizowane w latach 2016-2017 za kwote 3 452,5 tys. zt, z tego 2 743,2 tys. zt
(79,5%) stanowita dotacja z budzetu panstwa, a 709,2 tys. zt (20,5%) Srodki
wiasne Powiatu. Zaplanowane zadanie zrealizowano zgodnie z harmonogramem
rzeczowo-finansowym stanowigcym zatgcznik do umowy z Wojewoda. W ramach
zadania m.in. przebudowano 1209 m jezdni i 3578 m2 chodnikéw, wybudowano
2570 m? ciggéw pieszo-rowerowych i 2046 m2 miejsc postojowych. W przyjetej
karcie tego zadania zaplanowano remont 1289 m.b. nawierzchni drogi,
przebudowe ok. 6089 m2 chodnikow oraz budowe miejsc postojowych na
powierzchni 6340 m2. Powstate réznice w zakresie realizacji tego zadania
wynikaty z niewykonania skrzyzowania z ul. Olszewskiego (zadania wykonane
wramach OSPR w 2013 r.) oraz tarczy skrzyzowania z ul. Dabrowskiego
(zadanie wykonane w ramach OSPR w 2017 r.). W ramach zadania wykonano
ciggi pieszo-rowerowe, ktdre po wliczeniu do powierzchni chodnikdw, zwiekszajq
ich powierzchnig do 6148 m? (chodnik 3578 m2, cigg pieszo-rowerowy 2570 m2).
Z kolei réznica w powierzchni miejsc postojowych (2046 m? wedtug kosztorysow
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Ujeta w zataczniku nr 1 do uchwaly Rady Ministrow nr 208/2017 z 19 grudnia 2017 r.

Umowa z 22 grudnia 2016 r. pomiedzy Skarbem Panstwa (reprezentowanym przez Staroste) a Fundacja,
Pobliskie Miejsca Pamieci Auschwitz-Birkenau z siedzibg w Brzeszczach.

Umowa z 13 kwietnia 2017 r. pomiedzy Skarbem Panstwa (reprezentowanym przez Staroste) a osobg
fizyczng (m.in. na cel prowadzone;j dziatalno$ci gospodarczej).

Umowa uzytkowania nieodptatnego nieruchomos$ci zawarta miedzy Starosta a Muzeum Pamieci
Mieszkancow Ziemi Os$wiecimskiej (w organizacji) w Oswiecimiu (akt notarialny z 12 czerwca 2018 r.
[Repertorium A nr 3408/2018/).



powykonawczych) wynikata z faktu, ze przed przebudowg miejsca postojowe na
ul. Stowackiego byly wyznaczone po obu pasach jezdni, natomiast po jej
przebudowie utworzono miejsca postojowe w formie zatok;

2.3. Przebudowa ulicy Dabrowskiego na odcinku od ulicy Chopina do ul. Norwida
w O$wiecimiu — zrealizowane w 2017 r. za kwote 4 865,2tys.zl, z czego
2176 tys. zt (44,7%) stanowita dotacja z budzetu parstwa, a 2 689,2 tys. zt
(55,3%) Srodki wilasne Powiatu. Zadanie  zrealizowano  zgodnie
z harmonogramem rzeczowo-finansowym stanowigcym zatacznik do umowy
z Wojewodg. W ramach zadania wykonano m.in. przebudowe 1670 m jezdni
i 2753 m? chodnikoéw, przebudowe zjazddw, Sciezki rowerowej oraz ciggu
pieszo-rowerowego, wybudowano i wyremontowano zatoki autobusowe,
wyremontowano jezdnie oraz uszkodzone elementy drogi;

2.4. Przebudowa ul. Olszewskiego od skrzyzowania z ul. Stowackiego do ronda
im. A. Telki w O$wiecimiu — zrealizowane w 2019 r. za kwote 2 698,8 tys. zt,
zczego 1619tys.zt (60%) stanowita dotacja z budzetu panstwa,
a1079,8tys.zt (40%) $Srodki wiasne Powiatu. Zaplanowane zadanie
zrealizowano w zakresie wskazanym w karcie tego zadania oraz zgodnie
z harmonogramem rzeczowo-finansowym stanowigcym zatgcznik do umowy
z Wojewoda. W ramach zadania m.in. przebudowano jezdnie na diugosci
800 m.b., przebudowano nawierzchnie 2244 m2 chodnikéw, wybudowano
1125 m2 Sciezki rowerowej, a takze przebudowano kolidujgce uzbrojenie
podziemne;

2.5 Przebudowa ul. Tysigclecia od ul. Stowackiego do ul. Chemikow
w O$wiecimiu — zrealizowane w 2020 r. za kwote 3 067,3 tys. zl, z czego
24291ys. zt (79,2%) stanowita dotacja z budzetu panstwa, a 638,3 tys. zt
(20,8%) Srodki wilasne Powiatu. Zadanie  zrealizowano  zgodnie
z harmonogramem rzeczowo-finansowym stanowigcym zatgcznik do umowy
z Wojewodg. Nieznaczne rozbieznosci co do jednego z uzyskanych efektow
rzeczowych zadania (w przyjetej karcie zadania i harmonogramie
rzeczowo-finansowym byt zaplanowany do wykonania remont 730 m.b.
nawierzchni drogi, a wykonano 637 m.b.) wynikaty z tego, ze caty odcinek ul.
Tysigclecia liczony od $rodka skrzyzowania z ul. Stowackiego do $rodka
skrzyzowania z ul. Chemikéw (DW933) ma dtugos¢ 730 m. Ponadto w trakcie
opracowywania dokumentacji nie ujeto nawierzchni jezdni obejmujacej tarcze
skrzyzowania z ul. Stowackiego (zadanie wykonane w ramach OSPR w 2016 r.)
oraz tarcze skrzyzowania z ul. Chemikow (droga wojewodzka przebudowana w
2017 r.). W efekcie realizacji tego zadania, oprécz przebudowy jezdni,
przebudowano chodniki (2907 m2), wybudowano $ciezke rowerowg, wykonano
miejsca postojowe, przebudowano kanalizacje deszczowg i zabezpieczono
istniejacq infrastrukture techniczng (na realizacje wiekszego zakresu otrzymano
w 2020 r. dodatkowe Srodki z budzetu panstwa w wysokosci 1 384 tys. zt,
tj. 45,1% warto$ci zadania);

3.1. Budowa Centrum Edukacyjno-Sportowego przy Powiatowym Zespole nr 2
Szkét  Ogdlnoksztatcacych ~ Mistrzostwa ~ Sportowego i Technicznych
w O$wiecimiu — etap Il — zrealizowano w latach 2016-2018 za kwote
3760,3tys.zt, z czego 2060 tys.zt (54,8%) stanowita dotacja z budzetu
panstwa, a 1700,3 tys. zt (45,2%) $rodki wlasne Powiatu. Zaplanowane zadanie
zrealizowano w mniejszym niz planowano zakresie, co szczeg6towo
przedstawiono w sekcji Stwierdzone nieprawidfowosci. W wyniku realizacji
zadania przebudowano cze$¢ piwnic dla potrzeb zaplecza pomocniczego
zespotu zywieniowego (stotowka), przebudowano parter z dostosowaniem go do
zmodernizowanego  uktadu  funkcjonalnego  zespotu  Zzywieniowego,
przebudowano hall gtowny z zabudowg szybu dzwigu osobowego, wykonano
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indywidualne sanitariaty w pokojach docelowego zakwaterowania w segmencie
B, przystosowano budynek na potrzeby osob niepetnosprawnych, jak
| wyremontowano pomieszczenia piwniczne na potrzeby zwigzane z realizacjq
funkcji oSwiatowo-edukacyjne;.

W odniesieniu do rozbieznosci pomiedzy zakresami robot wykazanymi w kartach
zadan (stanowigcych zatgcznik do uchwaty Rady Ministrow) a rzeczywistym ich
wykonaniem, Starosta wskazat, Ze ustalajac zakres poszczegéinych prac w ramach
danego zadania opierano sie na dostepnej dokumentacji (m.in. inwentaryzacyjnej).
Ustalenie rzeczywistego wykonania zadania (efektu rzeczowego) nastepowato na
podstawie pomiaréw geodezyjnych i kosztorysu powykonawczego. Wskazat
réwniez, ze przy planowaniu zadan w ramach kolejnego etapu OSPR nie byto
konieczno$ci posiadania opracowanej dokumentacji projektowo-kosztorysowe.

Naczelnik Wydziatu Inwestycji, Rozwoju i Drog wyjasnit, ze realizatorzy OSPR przy
planowaniu zadan proponowanych do ujecia w Programie nie mieli obowigzku
posiadania kompletnej dokumentacji projektowej. Wskazat rowniez, ze jezeli Powiat
posiadatby dokumentacje projektowa sporzadzong w latach 2014-2015, kiedy
tworzony byt V etap OSPR, przed przystgpieniem do realizacji zadan ujetych
w Programie  wymagataby ona aktualizacjj (w tym uzyskania nowego
pozwolenia/zgtoszenia realizacji robdt), co nie byloby zgodne z racjonalnym
i 0szczednym zarzadzaniem finansami Powiatu. Wyjasnit, ze (cyt.) w zwigzku
Z zapisami ustawy o finansach publicznych art. 44 ust. 3 pkt 1 wydatki publiczne
powinny by¢ dokonywane w sposob celowy i oszczedny z zachowaniem zasad
polegajacych na uzyskiwaniu najlepszych efektow z danych naktaddéw i optymalnego
doboru metod | Srodkow stuzacych osiggnieciu zatoZzonych celow, przez co
nieuzasadnione jest wcze$niejsze sporzadzanie dokumentacji projektowej. Dlatego
tez, etap zadan dotyczacy opracowania dokumentacji projektowo-kosztorysowej
rozpoczynany jest z odpowiednim wyprzedzeniem, umoZliwiajacym realizacje robot
budowlanych, i finansowany ze Srodkow wfasnych powiatu z jednoczesnym
zachowaniem wspomnianej gospodarnosci finansami publicznymi.

(akta kontroli str. 17-32, 427-528, 568, 573-660, 856-919, 945-951, 956)

Koszty realizacji dwdch zadan byty mniejsze od kwot ujetych w planach rzeczowo-
finansowych, jednak wysokos¢ dofinansowania z budzetu panstwa nie zmienita sie
i udziat Srodkéw dotacji nie przekroczyt ustalonego poziomu (80%):

— planowane koszty realizacji zadania 3.1. (budowa Centrum) ustalono na
poziomie 4 007,7 tys.zt (w tym dotacja z budzetu panstwa 2 060 tys. z,
tj. 51,4%), a poniesione naktady na to zadanie wyniosty 3 760,3 tys. zt (w tym
dotacja panstwa 2 060 tys. z, 1j. 54,8%),

— planowane koszty realizacji zadania 1.15. (przebudowa ul. Ortowskiego)
okreslono na poziomie 2291,2tys.zl, tym dotacja z budzetu panstwa
1170 tys. zt, 1. 51,1%), a faktyczna warto$¢ zrealizowanego zadania wyniosta
2 203,3 tys. zt (w tym dotacja z budzetu panstwa 1 170 tys. z}, 1. 53,1%).

(akta kontroli str. 914-919, 945-950)

Na realizacje zadan w ramach OSPR Etap V w poszczegdlnych latach zawarto

z Wojewodg umowe o udzielenie dotacji i porozumienie w sprawie wykonania

zadania z zakresu administracji rzadowej (utrzymanie terenéw Skarbu Panstwa):

— umowy: 30 czerwca 2016 r., 12 kwietnia 2017 r., 28 czerwca 2018 r., 29 kwietnia
2019 r.i 17 kwietnia 2020 r.;

— porozumienia: 7 lipca 2016 r, 12 kwietnia 2017 r., 21 czerwca 2018 r., 6 maja
2019 .1 17 kwietnia 2020 r.

Starosta wskazat, ze pdzne zawieranie uméw z Wojewodg miato wptyw na

terminowos¢ realizacji zadan oraz osiggniecie okreslonych celéw. Dodat, ze (cyt.)
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Brak podpisanych umow przez Wojewode z Beneficjentami Programu, juz na
poczatku danego roku, powodowat, iz jednostki nie miaty mozliwosci m.in.
przystapic do realizacji postepowan przetargowych na planowane zadania, ze
wzgledu m.in. na zobowigzania finansowe. Powiat w zakresie zadan planowanych
do realizacji uimowat opracowanie dokumentacji projektowej, jednak nie w kazdym
przypadku dokumentacja ta mogfa by¢ sfinansowana ze S$rodkdw wiasnych.
Kolejnym waznym argumentem przemawiajgcym za podpisywaniem przez
Beneficjentow uméw z Wojewodg juz na poczatku danego roku jest kwestia
finansowa, gdzie ogfaszanie postepowan [przetargowych — przyp. NIK] w pierwszej
pofowie roku jest korzystnigjsze ze wzgledu na wigkszg ilo$¢ Wykonawcow, co
przektada sie na lepszg finansowo oferte.

(akta kontroli str. 945-951)

Na realizacje zadan ujetych w OSPR Etap V wydatkowano ogdtem 22 982,1 tys. z,
w tym dotacja z budzetu panstwa wyniosta 14 156,6 tys. zt i stanowita 61,6%
poniesionych naktadéw. W przypadku poszczegoinych zadan udziat Srodkow
z budzetu panstwa w naktadach ogdtem na dane zadanie (poza utrzymaniem terenu
Skarbu Panstwa finansowanym w 100% na podstawie porozumienia) miescit si¢
w przedziale od 44,7% (zadanie 2.3. Przebudowa ulicy Dgbrowskiego na odcinku od
ulicy Stowackiego do ulicy Norwida w Oswigcimiu o warto$ci 2 176 tys. zt) do 79,5%
(zadanie 2.2 Przebudowa drogi powiatowej nr 1890K, ulica Stowackiego
w O$wiecimiu o wartosci 2 743,2 tys. zt), a wiec nie przekraczat dopuszczalnego
poziomu 80% kosztdéw zadania.

(akta kontroli str. 879-882)

Kontrola realizacji wszystkich o$miu zadan zrealizowanych w ramach OSPR Etap V

wykazata, ze:

— wyboru wykonawcow dokonywano z zachowaniem przepisow upzp; jako
wykonawcow wybrano podmioty, ktérych oferty uzyskaly najwyzszg liczbe
punktéw i z nimi zostaty zawarte stosowne umowy?2>;

— W jednym zadaniu (1.17 Utrzymanie terenow Skarbu Parnstwa) wyboru
wykonawcow dokonano w trybie zapytania o cene;

— wydatki na realizacje zadan zostaly poniesione w wysokosSci ustalonej
w uchwatach budzetowych Powiatu;

— na osiem skontrolowanych uméw z wykonawcami w jednym przypadku kwota
zaptaconych faktur byta tozsama z kwotg wynikajacq z umowy z wykonawca,
a w siedmiu przypadkach byta nizsza. Roznica w uiszczonych naleznoSciach
wynikata z przewidzianego postanowieniami umowy rozliczenia wykonanych
rob6t na podstawie kosztorysow powykonawczych, sporzadzonych na podstawie
rzeczywistych obmiarow wykonanych robét i zatwierdzonych przez inspektora
nadzoru, z zachowaniem cen jednostkowych wskazanych przez wykonawce
w kosztorysie ofertowym;

— w ksiegach rachunkowych Starostwa dla kazdego zadania prowadzono
wyodrebniong ewidencje ksiegowg otrzymanych Srodkdéw dotacji celowych
z budzetu panstwa na dofinansowanie zadan, a takze wydatkéw dokonywanych
z tych Srodkéw oraz ze Srodkow wiasnych, w sposob umozliwiajacy identyfikacje
poszczegolnych operacji ksiegowych zwigzanych z realizacjg zadania;

— ostatni wniosek o wyptate dotacji w poszczegolnych latach sktadano w ustalonym
nieprzekraczalnym terminie, tj. do: 16 grudnia 2016 r., 18 grudnia 2017 r.,
17 grudnia 2018 r., 16 grudnia 2019 r. i 14 grudnia 2020 r., a Srodki wptywaty na
rachunek Starostwa w zaktadanych terminach;

%5 Stosowano nastepujace kryteria oceny ofert: cena - 60% oraz okres gwarancji i rekojmi — 40%.
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Stwierdzone
nieprawidtowosci

— do wnioskéw o wypfate dotacji dotaczano uwierzytelnione kserokopie faktur wraz
z protokotami odbioru robdt,

— otrzymane srodki dotacji zostaty wykorzystane w cato$ci i zgodnie z celem na
jaki zostaty przyznane. W przypadku zadania 1.17. Utrzymanie terendw Skarbu
Panstwa, w latach 2016-2017 dotacja wynosita po 60tys.zt, a w latach
2018-2020, odpowiednio: 17 tys.zt, 16tys.zt i 15tys. zt, co bylo zwigzane
z przekazaniem cze$ci terendbw w uzyczenie, dzierzawe, czy uzytkowanie,
0 czym byta mowa we wcze$niejszej cze$ci wystgpienia.

(akta kontroli str. 33-138, 859-954)

Wszystkie zadania realizowane przez Powiat w ramach OSPR Etap V byty w latach
2016-2020 objete kontrolg przez Wojewode (tagcznie 13 kontroli, z tego 2 w 2016 .,
3w2017 r., 2w 2018 r., 3 w 2019 r. i 3 w 2020 r.). Celem tych kontroli byto
zapoznanie si¢ ze stanem zaawansowania prac oraz perspektywami wykorzystania
$rodkéw finansowych budzetu panstwa. W wyniku przeprowadzonych kontroli nie
wniesiono zastrzezen do sposobu realizacji zadan i nie sformutowano wnioskow
pokontrolnych.

(dowod: akta kontroli str. 17-18, 19-22, 427-528)

W dziatalnosci  kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie
stwierdzono nastepujaca nieprawidtowosc:

Powiat nie zrealizowat w petnym zakresie zadania 3.1 dotyczacego budowy
Centrum, gdyz nie wykonano prac zwigzanych z zagospodarowaniem terenu wokot
obiektow. W ramach tego zadania prace do wykonania wskazane w karcie zadania,
ujetej w zatgczniku nr 2 do uchwaty RM w sprawie OSPR Etap V, obejmowaty
modernizacje budynku internatu na potrzeby bursy akademickiej — dokoriczenie prac
budowlanych poprzez wykonanie m.in. dzwigu osobowego w segmencie B oraz
indywidualnych sanitariatdbw w pokojach docelowego zakwaterowania w segmencie
B z przystosowaniem ich na potrzeby osob niepetnosprawnych, a takze remont
pomieszczen piwnicznych na potrzeby zwigzane z realizacjg funkcji oSwiatowo-
edukacyjnej. Zadanie to miato by¢ realizowane w latach 2016-2017.

W planie rzeczowo-finansowym zatwierdzonym 8 maja 2016 r. przez Ministra Spraw
Wewnetrznych i Administracji zakres rzeczowy zadania 3.1. obejmowat
modernizacje budynku internatu na potrzeby bursy akademickiej — dokoriczenie prac
budowlanych poprzez wykonanie m.in. przebudowy cze$ci piwnic dla potrzeb
zaplecza  pomocniczego  zespotu  zywieniowego,  przebudowe  parteru
z dostosowaniem do zmodernizowanego ukfadu funkcjonalnego  zespotu
zywieniowego, przebudowe zespotu holu gtownego z zabudowa szybu dzwigu
osobowego po strop nad parterem oraz wydzieleniem zespotu sanitariatow
ogbinych?, Catkowita warto$¢ tego zadania byta planowana na poziomie
1875 tys. zt, z tego 1 500 tys. zt (80%) miata stanowi¢ dotacja z budzetu panstwa,
a 375 tys. zt $rodki wiasne Powiatu (20%). W 2016 r. na to zadanie planowano
wydatkowac 1 250 tys. zt, z tego 1 000 tys. zt (80%) ze Srodkéw dotacii, a 250 tys. zt
ze Srodkow wiasnych Powiatu (20%). W umowie dotacji na 2016 r. zawartej
30 czerwca 2016 r. zakres tego zadania oraz jego wartos¢ odpowiadaty
obowigzujacym planom rzeczowo-finansowym.

W planie rzeczowo-finansowym zatwierdzonym 21 marca 2017 r. przez Ministra

Spraw Wewnetrznych i Administracji zakres rzeczowy tego zadania zostat
zwigkszony o zagospodarowanie terenu wokét Centrum i obejmowat:

2% W zmienionym planie rzeczowo-finansowym, zatwierdzonym przez Ministra 2 listopada 2016 r. zakres tego
zadania i jego wartos¢ nie ulegty zmianie.



— modernizacje budynku internatu na potrzeby bursy akademickiej — dokoriczenie
prac budowlanych poprzez wykonanie m.in. wykonanie dzwigu osobowego
w segmencie B oraz indywidualnych sanitariatow w pokojach docelowego
zakwaterowania w segmencie B z przystosowaniem ich na potrzeby oséb
niepetnosprawnych, a takze remont pomieszczen piwnicznych na potrzeby
zwigzane z realizacjg funkcji oswiatowo-edukacyjne;j,

— zagospodarowanie terenow wokot Centrum obejmujgce m.in. ogrodzenie
terenu, monitoring, ciggi komunikacyjne wraz z oswietleniem, rozszerzenie
bazy sportowe;.

Pomimo rozszerzenia zakresu prac do wykonania catkowita warto$¢ tego zadania

nie ulegta zmianie i wynosita 1 875 tys. z. W 2017 r. planowano wydatkowa¢ kwote

625 tys. zt, z tego 500 tys. zt (80%) ze Srodkéw dotacji, a 125 tys. zt ze Srodkéw

wiasnych Powiatu (20%). W zmianie planu rzeczowo-finansowego zatwierdzonej

przez Ministra 20 wrzesnia 2017 r. zwiekszono catkowitg warto$¢ zadania 3.1. oraz
kwote planowang na 2017 r. o 100 tys. zt (80 tys. zt z dotacji z budzetu panstwa

i 20 tys. zt ze Srodkow wiasnych Powiatu). Z kolei w zmianie planu rzeczowo-

finansowego zatwierdzonej przez Ministra 7 listopada 2017 r. zwiekszono catkowitg

wartos¢ zadania 3.1. 0 600 tys. zt (30,4%), tj. do kwoty 2 575 tys. zt (2 060 tys. zt
zdotacji z budzetu panstwa i515tys.zt ze Srodkéw wiasnych Powiatu)?’.

W umowie dotacji na 2017 r. zawartej 12 kwietnia 2017 r., a takze w jej zmianach

(odpowiednio z 9 pazdziernika i 30 listopada 2017 r.) zakres tego zadania oraz jego

warto$¢ odpowiadaty obowigzujacym planom rzeczowo-finansowym.

tacznie w latach 2016-2017 na zadanie 3.1. wydatkowano 3 760 tys. zt, z tego
2060 tys. zt (54,8%) z budzetu panstwa i 1700 tys.zt (45,2%) ze S$rodkow
wiasnych Powiatu. Poniesione naktady byly mniejsze niz zaplanowane
0 247,7 tys. zt (0 6,2% wartoSci catkowitej przyjetej w planie rzeczowo-finansowym
zadania). Czes¢ zadania dotyczaca zagospodarowania terenu wokdt Centrum
(ogrodzenie terenu, monitoring, ciggi komunikacyjne, rozszerzenie bazy sportowe))
nie zostata wykonana, opracowano jedynie dokumentacje projektowag na te czes¢
zadania. W 2017 r. za opracowanie dokumentacji projektowo-kosztorysowej dla
zagospodarowania terenu wokoét  Centrum, obejmujacej zaprojektowanie:
ogrodzenia terenu, monitoringu terenu, ciggdw komunikacyjnych wraz
z o$wietleniem, ewentualnego poszerzenia bazy sportowej (np. Street Workout)
oraz zaprojektowanie drogi ppoz. do obstugi budynku internatu oraz przylegtego
parkingu zaptacono 24,6 tys.zt28. Nakftady poniesione na opracowanie
dokumentacji projektowej, w tym dotyczacej zagospodarowania terenu wokot
Centrum ujeto we wniosku o uruchomienie dotacji z 18 grudnia 2017 r. Dotacja
z budzetu panstwa na to zadanie stanowita 79,95% naktaddw, tj. 19,7 tys. zt.

Starosta wyjasnit, Zze nie przystapiono do realizacji prac budowlanych zwigzanych
z zagospodarowaniem terenu wokot Centrum ze wzgledu na koszty oraz
projektowang na tym terenie budowe obiektu lekkoatletycznego, ktéra znaczaco
zmienita zagospodarowanie terenu wokdt internatu. W 2021 roku przystgpiono do
budowy obiektu lekkoatletycznego oraz zagospodarowania terenu wokot Centrum,
na realizacje czego pozyskano srodki z Rzadowego Funduszu Inwestycji
Lokalnych. Dodatkowo 29 marca 2021 r. ztozono wniosek do Ministerstwa Kultury,
Dziedzictwa Narodowego i Sportu o dofinansowanie tego zadania ze $rodkow
Funduszu Rozwoju Kultury Fizycznej, jednak do 8 czerwca 2021 r. nie byto

21 W zmienionym planie rzeczowo-finansowym, zatwierdzonym przez Ministra 20 grudnia 2017 r. zakres tego
zadania i jego wartos¢ nie ulegty zmianie.

28 Faktura 01/10/2017 z 10 listopada 2017 r. w ramach umowy nr SIR.7013.20.1.2017 z 2 marca 2017 r. (ze
zmianami). Opracowanie dokumentacji projektowej dla zagospodarowania terenu wokét Centrum obejmowat
etap Il tej umowy.



informacji o sposobie jego rozpatrzenia. Planowany termin zakonczenia inwestyciji

to IIl kwartat 2022 r.

(akta kontroli str. 595-660, 726-855, 859, 945-951, 961-967, 1057-1059, 1073-1077,
1087-1096, 1103-1176)

3. Wywiazywanie sie z obowigzkéw sprawozdawczych

Terminowo przedktadano Wojewodzie sprawozdania czesciowe (potroczne)
i koncowe (roczne) z realizacji zadan w ramach OSPR Etap V. Sprawozdania byty
sporzadzone wg wzoru stanowigcego zatacznik do uméw, a dane w nich zawarte
wynikaty z faktur za wykonane roboty, protokotow odbioru robot oraz wnioskow
o wyptate dotacji. W okresie objetym kontrolg nie dokonano Zadnej korekty
| uzupetnien przestanych sprawozdan. Rdéwniez Matopolski Urzad Wojewodzki
w Krakowie nie wnioskowat o dokonanie korekt i/lub uzupetnien.

(akta kontroli str. 427-528, 529-567, 725, 952-953)

4. Osiagniecie celow szczegétowych okreslonych dla zadan realizowanych
w ramach OSPR Etap V

Na podstawie uzyskanych dokumentow, ogledzin oraz fotografii przedstawiajacych
miejsca realizowanych zadan w ramach priorytetu 1 i 2 stwierdzono, ze w wyniku
realizacji poszczegdlnych zadan osiggnieto nastepujace cele szczegotowe:

— przebudowa ulicy Ortowskiego w O$wiecimiu przyczynita sie do poprawy estetyki
terenéw w otoczeniu Muzeum — poprawiono standardy techniczne infrastruktury
ulicy potozonej w bezposrednim sasiedztwie Muzeum, jej funkcjonalno$¢ oraz
bezpieczenstwo uzytkownikéw, w tym kierowcdw, pieszych, rowerzystow,
poprzez wyremontowanie jezdni i chodnikow, odwodnienie drogi, odpowiednie
wydzielenie miejsca do parkowania, w tym dla osob niepetnosprawnych,
wykonanie zjazddw i zatok autobusowych oraz wybudowanie $ciezki rowerowej;

— przebudowa ulicy Spacerowej w Babicach przyczynita sie do poprawy
bezpieczenstwa przy korzystaniu z ruchu drogowego i pieszego zaréwno
turystow odwiedzajacych Muzeum, jak i mieszkancow poprzez wybudowanie
chodnikéw, barier chronigcych pieszych, podniesione i wyroznione przejscia dla
pieszych. Zwiekszono przepustowos¢ ruchu na tej ulicy w wyniku naprawy
zniszczonej nawierzchni, wykonania poboczy/chodnikow oraz odwodnienia,
a takze funkcjonalnos¢ uktadu komunikacyjnego — uzyskano bezpieczny i szybki
dojazd z DK 44 do miejsca historycznego jakim jest Brama Smierci bytego
KL Birkenau. Poprawiono estetyke terenow w otoczeniu Muzeum;

— utrzymanie terendw Skarbu Panstwa przyczynita si¢ do utrzymania porzadku
i estetyki na terenach potozonych w bezposrednim sasiedztwie Pomnika
Zagtady, w tym obiektow wpisanych do rejestru zabytkdéw znajdujacych sie na
terenie Skarbu Panstwa w sotectwie Brzezinka, tj. budynku bytej Kantyny SS
oraz bytego budynku SS Lagerhaus;

— przebudowa drogi powiatowej 190K ulicy Stowackiego w Oswiecimiu wptyneta na
poprawe zardwno bezpieczenstwa na drodze poprzez remont nawierzchni
chodnikéw, a takze oznaczenie wyrdzniajacy sie czerwong barwa przejscia dla
pieszych, jak i dostepnosci komunikacyjnej — uzyskano utatwiony dojazd do
jednej z gtownej arterii miasta, tj. ul. Dabrowskiego i ul. Tysigclecia, budynkow
uzyteczno$ci publicznej tj. Starostwo, Policja, punkty medyczne, czy na
potudniowg cze$¢ miasta do DK 44, stanowigcej obwodnice O$wigcimia.
Uporzadkowano kwestie parkowania pojazddw - na nowo pogrupowano
i wydzielono miejsca wzdtuz drogi, ograniczajac niewtasciwe parkowanie
samochodow na chodnikach, czym przyczyniono sig¢ réwniez do poprawy
estetyki tej ulicy;



— przebudowa ul. Dabrowskiego na odcinku od ul. Chopina do ul. Norwida
w O$wiecimiu przyczynita sie do poprawy funkcjonowania arterii komunikacyjnej
stanowigcej gtéwny i jedyny bezposredni dojazd do zaplecza hotelowego (Hotel
Galicja, Hotel Olimpijski) oraz do bazy sportowo-rekreacyjnej Centrum;

— przebudowa ul. Olszewskiego od skrzyzowania z ul. Stowackiego do ronda im.
A. Telki w O$wiecimiu wptynefa na poprawe stanu technicznego istniejacej
infrastruktury drogowej i estetyki tej czeSci miasta, stanowigc bezposrednie
potaczenie z kluczowym traktem komunikacyjnym jakim jest obwodnica
Oswiecimia — Droga Wspotpracy Regionalnej (DWR);

— przebudowa ul. Tysigclecia od ul. Stowackiego do u. Chemikéw w O$wigcimiu
przyczynita sie do poprawy uktadu komunikacyjnego tych rejondéw miasta,
utatwiajgc dostepno$¢ miasta dla ruchu turystycznego przez potaczenie z ujetg
w Programie DWR (obwodnicg O$wigcimia).

Z uzyskanych w trakcie niniejszej kontroli NIK informacji z Wydziatu Ruchu
Drogowego Komendy Powiatowej Policji w O$wigcimiu za lata 2015-2020 wynikato,
ze liczba zdarzen drogowych, tj. kolizji i wypadkow drogowych, na drogach
powiatowych przebudowanych w ramach OSPR Etap V (ul. Stowackiego,
ul. Dabrowskiego, ul. Ortowskiego, ul. Olszewskiego i ul. Tysigclecia w Oswiecimiu
oraz ul. Spacerowa w Babicach) przyjefa trend spadkowy. Przyktadowo: na
ul. Stowackiego odnotowano 18 zdarzenh w 2017 r., a w 2020 r. 9 zdarzen; na
ul. Dgbrowskiego odnotowano 43 zdarzenia w 2017 r., a w 2020 r. 25 zdarzen; na
ul. Ortowskiego odnotowano trzy zdarzenia w 2018 r. i dwa zdarzenia 2020 r.; na
ul. Spacerowej w Babicach odnotowano dwa zdarzenia w 2018 r. i jedno w 2020 r.;
na ul. Olszewskiego odnotowano 21 zdarzen w 2016 r., w 2019 r. 10 zdarzen i 18
zdarzen w 2020 r.; na ul. Tysigclecia odnotowano 37 zdarzeh w latach 2017-2019

(Srednio 12 na rok), a w 2020 r. osiem zdarzen.
(akta kontroli str. 21-25, 29-32, 574-592, 856-858, 902-906, 945-951, 957-967,
1062-1069, 1102)

Zastrzezenia NIK dotyczg nieosiggniecia w petni celu zadania polegajacego na
budowie Centrum, tj. stworzenia zaplecza mieszkaniowego oraz edukacyjno-
sportowego dla studentow Uczelni i zaplecza hotelarskiego dla turystow
odwiedzajacych Muzeum, co szerzej przedstawiono w sekcji Stwierdzone
nieprawidfowo$ci. Obiekty sportowe Centrum byly wykorzystywane przez
mieszkancow, stowarzyszenia i kluby sportowe, a takze miodziez szkolng
i przedszkolng w zakresie: boiska do gry w pitke nozng?9, boiska do gry w pitke
siatkowa/koszykowa3?, a takze hali sportowej3!. W latach 2016-2019 obowigzywato
porozumienie o wspdipracy zawarte pomiedzy Zespotem Szkdt a Uczelnig, ktdre
obejmowato realizowanie dla studentow zaje¢ wychowania fizycznego
z wykorzystaniem infrastruktury dydaktycznej Centrum. W Centrum organizowano
takze ($rednio raz w miesigcu) imprezy kulturalne®2 oraz imprezy sportowe3?, przy

2 Z boiska do gry w pitke nozng w 2018 i 2019 r. skorzystato po 1500 osdb, a w 2020 r. 500 os6b.

30 Z boiska do gry w pitke siatkowa/koszykowa w 2018 i 2019 r. skorzystato po 500 oséb, a w 2020 r.
100 osab.

31 Z hali sportowej w 2018 i 2019 r. skorzystato po 2500 oséb, a w 2020 r. 1000 oséb.

32 Sze$¢ imprez w 2018 ., 19 w 2019 r. i 14 w 2020 r. Byty to przyktadowo: konkurs historyczny Solidarni,
konkursy czytelnicze Nasze lektury, konkurs Poezji Religijnej, otwarcie Mtodziezowej Piwnicy artystycznej,
rozdanie nagréd Muzeum Pamieci Mieszkancow Ziemi Oswiecimskiej — wystep artystyczny, wernisaz
wystawy pokonkursowej Tradycje S$wigteczne i noworoczne. Hej koleda, koleda, konkurs wiedzy
o Oéwiecimiu, wojewddzki konkurs recytatorski, wreczenie nagrod w konkursie historycznym Sciezki
pamigci.

3 16 imprez w 2018 r., siedem w 2019 r. i cztery w 2020 r.. Byty to przyktadowo: turnieje pitki noznej (m.in. do
lat 16), turnieje tenisa stotowego, turnieje pitki siatkowej (m.in. Turniej wyzwolenia, Turniej mitodziczek),
turnieje pitki recznej (m.in. Licealiada mfodziezy), czy tumniej tafica towarzyskiego Astra Dance Cup.
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czym zadna z nich nie byta organizowana przez lub dla Uczelni. W Centrum
odbywaly sie takze targi pracy i edukacyjne oraz organizowano szkolenia dla
pracownikbw Starostwa i jednostek powiatowych (gtéwnie dla nauczycieli
i pracownikow pomocy spotecznej). Wydarzenia te nie dotyczyly jednak
pracownikdw, czy studentow Uczelni. Starosta wskazat, ze w latach 2016-2020
studenci Uczelni korzystali z bazy edukacyjno-sportowej Centrum (mata hala
sportowa, duza sala gimnastyczna, sala pomocnicza, mata sala gimnastyczna,
sitownia, sala do gier stotowych oraz innych obiektdw, {j. strzelnica sportowa oraz
laboratorium chemiczne), jednak nie podat w jaki sposob i w jakiej formie baza ta
byta przez nich wykorzystywana. Z kolei Rektor Uczelni podata, ze w latach 2017-
2020 studenci Uczelni korzystali z infrastruktury sportowej Zespotu Szkot —

strzelnicy sportowe;.
(akta kontroli str. 595-660, 945-951, 961-967, 1057-1059, 1073-1077, 1087-1096,
1101)

W sprawie realizacji zadan pod katem zaplanowanych dla nich celow
szczegblowych oraz przyczyniania sie do realizacji celow Programu, Starosta
wyjasnit, ze:

— cele priorytetow Programu zostaty zrealizowane, a w ich ramach wykonano wiele
zadan poprawiajgcych funkcjonalno$¢ drég poprzez dostosowanie ich
parametrow do obecnych warunkow technicznych zgodnie z rozporzadzeniem
Ministra Transportu i Gospodarki Morskiej z dnia 2 marca 1999 r. w sprawie
warunkow technicznych, jakim powinny odpowiadac drogi publiczne i ich
usytuowanie. Zapewniono i poprawiono bezpieczenstwo dla wszystkich
uzytkownikow drég poprzez zastosowanie dedykowanych doswietlen przejs¢ dla
pieszych, sygnalizacji $wietlnych, radarowych wyswietlaczy predkosci czy tez
zastosowaniu pasow wibracyjno-akustycznych. Z kolei realizacja kolejnego etapu
budowy Centrum przyczynita sie do zapewnienia dodatkowego zaplecza
noclegowego dla studentow Uczelni i turystéw odwiedzajacych Muzeum;

— realizowane zadania przyczyniajg sie do realizacji celu gtébwnego Programu,
jakim jest zapewnienie pokoju spotecznego wokét bytego niemieckiego
nazistowskiego obozu koncentracyjnego Auschwitz-Birkenau dla tworzenia
warunkéw godnego upamigtnienia najwiekszego w Europie i Swiecie miejsca
pamieci masowej zagtady, wpisanego na liste Swiatowego Dziedzictwa
UNESCO;

— W jego ocenie w wyniku realizacji:

- zadan w ramach priorytetu 1, tj. 1.15. Przebudowa ulicy Orfowskiego i 1.16.
Przebudowa ulicy Spacerowej w Babicach poprawita sie estetyka otoczenia
terendw muzealnych oraz podniesiono parametry techniczne drogi,

- zadan w ramach priorytetu 2, tj. 2.2. Przebudowa ulicy Stowackiego,
2.3. Przebudowa ulicy Dabrowskiego, 2.4. Przebudowa ulicy Olszewskiego,
2.5 Przebudowa ulicy Tysigclecia poprawita sie funkcjonalno$¢ sieci
drogowej,  zapewniajagc  uporzadkowanie  wewnetrznego  uktadu
komunikacyjnego w mie$cie O$wiecim (w rejonie osiedla Chemikéw) oraz
poprawita dostepnos¢ do obiektéw Muzeum, osrodkéw kulturowych i punktow
medycznych,

- zadania w ramach priorytetu 3, tj. 3.1. Budowa Centrum przyczynita sie do
zapewnienia dodatkowego zaplecza noclegowego dla studentéw Uczelni
i turystow odwiedzajgcych Muzeum.

(akta kontroli str. 574-592, 595-660, 945-951, 957-967)

W Powiecie nie opracowano i nie przyjeto wskaznikow i miernikow, w tym
dotyczacych  monitorowania  stopnia realizacji celéw zaktadanych dla
poszczegolnych zadan realizowanych w ramach OSPR Etap V. W tej sprawie
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Stwierdzone
nieprawidtowosci

Uwagi

Starosta wyjasnit, ze w uchwatach Rady Ministrow i umowach z Wojewodg
Matopolskim, dotyczacych ustanowienia i realizacji OSPR Etap V, poza terminowg
realizacjg zadan, nie okreslono innych miernikdw i wskaznikébw monitorowania
stopnia realizacji zaktadanych celéw dla poszczegdlnych zadan, stad nie widziano
potrzeby, aby ustala¢ wlasne mierniki i wskazniki. Wskazat, ze wszystkie zadania
zostaty zrealizowane w terminie i osiggnieto zatozone dla nich cele szczegotowe
opisane w uchwatach Rady Ministrow. Dodat, Ze w ramach kontroli realizowanych
zadan z OSPR byty prowadzone dziafania polegajgce na nadzorze nad organizacjq
pracy i terminowq realizacjq zadan przez osoby zajmujgce Sie poszczegdlnymi
zadaniami w wydziale merytorycznym, nadzér nad prawidtowosciq realizacji prac
budowalnych w ramach zadan powierzono osobom z odpowiednimi uprawnieniami
budowlanymi, a kontrole finansowq nad realizowanymi zadaniami petit wydziat
finansowy. Ponadto wskazat, ze Komisja Rewizyjna przeprowadzita weryfikacje
jednego z zadan zrealizowanych w ramach OSPR, {j. przebudowa ulicy Ortowskiego
w O$wiecimiu. Komisja nie stwierdzita nieprawidtowosci w realizacji zadania.

(akta kontroli str. 17-25, 29-32, 143-184, 969)

W dziatalnosci  kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie
stwierdzono nastepujaca nieprawidtowosg:

Nie osiggnieto celu szczegdtowego zadania 3.1 dotyczacego budowy Centrum
polegajacego na stworzeniu zaplecza mieszkaniowego dla studentéw Uczelni. Cel
szczegblowy tego zadania byt zdefiniowany w karcie zadania, stanowigcej zatacznik
nr 1 do uchwaty RM w sprawie ustanowienia OSPR Etap V. Zmodernizowane
zaplecze mieszkaniowo-bytowe Centrum byto wykorzystywane gtownie przez
ucznidw szkoty Sredniej i turystow, natomiast w znikomym stopniu przez studentéw
Uczelni, dla ktérych Centrum miato stanowi¢ baze noclegowa. W latach 2018-2019
z miejsc noclegowych w wybudowanym Centrum korzystato po siedmiu studentow
(na odpowiednio 100 i 104 miejsca noclegowe), a w 2020 r. studenci nie korzystali
z tych miejsc noclegowych, poniewaz Uczelnia od 2019 r. ma wiasny akademik.
W 2018 r. korzystato natomiast: 96 ucznidbw Zespotu Szkét, 32 turystow
odwiedzajacych Muzeum i 11 innych os6b (w tym sportowcdw i pracownikdw
mobilnego muzeum), w 2019 r. odpowiednio: 86 ucznidw, 24 turystow i 25 innych
osob, a w 2020 r.: 82 ucznidow, ani jeden turysta i tylko jedna inna osoba
(egzaminator OKE). Rektor Uczelni, w przekazanej w trakcie kontroli NIK informacii,
wskazata, ze trudno okreslic powody, dla ktérych studenci nie korzystali w wigkszym
stopniu z zaplecza mieszkaniowego w zmodernizowanych obiektach Centrum.

NIK zwraca uwage, ze w kontroli P/10/142 dotyczacej stanu realizacii
Oswiecimskiego Strategicznego Programu Rzadowego — etap lll, przeprowadzone;
w 2010 r., NIK negatywnie ocenita realizacje tego priorytetu przez Powiat. W tym
okresie z bazy noclegowej skorzystaty tylko 3 osoby, a NIK uwzglednita wyjasnienia
dwczesnego starosty, ze zadanie byto w trakcie realizacji i niewykluczone, ze
w przysziosci z noclegdbw bedzie korzystata wieksza liczba studentdw i turystow.
Obecna kontrola potwierdzita jednak, ze ten cel nie zostat osiggniety.

(akta kontroli str. 595-660, 945-951, 961-967, 1057-1059, 1073-1077, 1087-1096)

IV. Uwagi i wnioski

W zwigzku ze stwierdzonymi nieprawidtowosciami, Najwyzsza Izba Kontroli, na

podstawie art. 53 ust. 1 pkt 5 ustawy o NIK, przedstawia nastepujace uwagi

I wnioski:

1. Najwyzsza Izba Kontroli zwraca uwage, ze zgitoszenie zadan do OSPR
powinna poprzedzac rzetelna analiza potrzeb, przeprowadzana w powigzaniu
z celem gtownym i celami szczegdtowymi Programu.
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Whioski

Prawo zgloszenia
zastrzezen

Obowigzek
poinformowania

NIK o sposobie
wykorzystania uwag

i wykonania wnioskow

2. Najwyzsza Izba Kontroli zwraca rowniez uwage, ze w sytuacji, gdy od czasu
zgtoszenia do V Etapu OSPR zwiekszonego zakresu zadania dotyczacego
budowy Centrum, zwigzanego z zagospodarowaniem terenu wokdt niego,
zmienita si¢ koncepcja w tym zakresie, istnieje ryzyko, iz wykonana
dokumentacja projektowa moze okaza¢ sie nieprzydatna, a Srodki publiczne
przeznaczone na jej przygotowanie — wydatkowane niegospodarnie.

Najwyzsza Izba Kontroli wnosi o opracowanie projektow planu rozwoju sieci
drogowej i projektéw plandéw finansowania budowy, przebudowy, remontu,
utrzymania i ochrony drég oraz drogowych obiektow inzynierskich dla drog
powiatowych.

V. Pozostate informacje i pouczenia

Wystapienie pokontrolne zostato sporzadzone w dwdch egzemplarzach; jeden dla
kierownika jednostki kontrolowanej, drugi do akt kontroli.

Zgodnie z art. 54 ustawy o NIK kierownikowi jednostki kontrolowanej przystuguje
prawo zgtoszenia na pismie umotywowanych zastrzezen do wystgpienia
pokontrolnego, w terminie 21 dni od dnia jego przekazania. Zastrzezenia zgtasza si¢
do dyrektora Delegatury NIK w Krakowie. Prawo zgtaszania zastrzezen, zgodnie
zart. 61b ust. 2 ustawy o NIK, nie przystuguje do wystgpienia pokontrolnego
zmienionego zgodnie z trescig uchwaty w sprawie zastrzezen.

Zgodnie z art. 62 ustawy o NIK nalezy poinformowa¢ Najwyzszg Izbe Kontroli,
wterminie 21dni od otrzymania wystgpienia pokontrolnego, o sposobie
wykorzystania uwag i wykonania wniosku pokontrolnego oraz o podjetych
dziataniach lub przyczynach niepodjecia tych dziatan.

W przypadku wniesienia zastrzezen do wystapienia pokontrolnego, termin
przedstawienia informaciji liczy sie od dnia otrzymania uchwaty o oddaleniu
zastrzezen w catosci lub zmienionego wystapienia pokontrolnego.

Krakdw, lipca 2021 r.
Kontroler

Marcin Hatat
Starszy inspektor kontroli
panstwowej
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