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|. Dane identyfikacyjne
Urzad Miasta Oswiecim, ul. Zaborska 2, 32-600 Oswiecim (Urzgd)

Janusz Chwierut, Prezydent Miasta O$wigcim, od 27 listopada 2014 r. (Prezydent)
W okresie od 2011 r. do 26 listopada 2014 r. Janusz Chwierut petnit obowigzki
Prezydenta Miasta.

(akta kontroli str. 2-6)

PrawidtowoS¢ i rzetelnoS¢ zaplanowania i realizacji zadan przez podmioty
uczestniczace w Programie oraz osiggniecie zaplanowanych dla nich celdw
szczegotowych.

Lata 2016-2020 z wykorzystaniem dowodow powstatych przed i po tym okresie
zwigzanych z planowaniem etapu V Programu i jego rozliczeniem oraz ewaluacja,
w szczegblnosci dane dotyczace wczesniejszych etapow OSPR, niezbedne dla
poréwnan i oceny stopnia realizacji celu gtdbwnego Programu.

Art. 2 ust. 2 ustawy z dnia 23 grudnia 1994 r. o Najwyzszej Izbie Kontroli'

Najwyzsza Izba Kontroli
Delegatura w Krakowie

Jerzy Baranek, gtéwny specjalista kontroli panstwowej, upowaznienie do kontroli
nr LKR/37/2021 z 26 lutego 2021 r.

(akta kontroli str. 1)

* Dz.U.z2020r. poz. 1200, dalej: ustawa o NIK.
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Il. Ocena og6ina? kontrolowanej dziatalnosci

Najwyzsza Izba Kontroli ocenia, ze Gmina Miasto Oswiecim (Gmina lub Miasto)
prawidlowo zrealizowata przypisane zadania w ramach Os$wiecimskiego
strategicznego programu rzadowego — Etap V 2016-2020 (OSPR - Etap V).

Zaplanowane do ujecia w OSPR Etap V zadania byly kontynuacjg inwestycji
realizowanych we wczesniejszych etapach OSPR. Rzetelnie przygotowano ich
zatozenia, przy czym NIK zwraca uwage na niedoszacowanie na etapie planowania
wartosci dwoch zadan. Zaplanowano i zrealizowano ogdtem siedem zadan, z tego
jedno dotyczyto zagospodarowania terenu zielonego wokot najblizszego otoczenia
Panstwowego Muzeum Auschwitz-Birkenau (Muzeum lub Obéz Zagfady), a sze$¢
przebudowy ulic. Zrealizowane zadania byly powigzane z priorytetami, w ktorych
byly ujete i celami szczegdtowymi kierunkdw interwenciji, okreslonymi w OSPR Etap
V. W wyniku realizacji zadan osiggnieto zatozone dla nich cele szczegotowe,
polegajace na: uzyskaniu estetycznego wygladu terendéw prowadzacych do Obozu
Zagtady, przy jednoczesnym zapewnieniu mieszkaficom osiedla Zasole terenu
rekreacyjnego (parku), poprawie komunikacji i bezpieczenstwa dla ruchu kotowego
| pieszego na trasie do bytego Obozu Zagtady oraz Starego Miasta oraz poprawie
estetyki Starego Miasta.

Srodki publiczne na realizacje zadan byly wydatkowane prawidtowo, a wyboru
wykonawcow poszczegolnych zadan dokonano z zachowaniem przepisow ustawy
z dnia 19 stycznia 2004 r. Prawo zamdwien publicznych?.

Sprawozdania z realizacji zadan byty sporzadzone zgodnie z wytycznymi zawartymi
w umowach dotacji zawartych z Wojewodg Matopolskim (Wojewodg) oraz
terminowo przedtozone, a dane w nich wykazane wynikaty z dokumentow
zrodtowych, na podstawie ktérych zostaty sporzadzone.

Zastrzezenia NIK dotyczyty nieopracowania projektu planu rozwoju sieci drogowej,
dla ktorych zarzadca byt Prezydent, oraz projektu planu finansowania budowy,
przebudowy, remontu, utrzymania i ochrony drég oraz drogowych obiektow
inzynierskich, a takze niepodjecia dziatan w celu wyegzekwowania od
zobowigzanego petnej kwoty naliczonej kary umowne;.

1. Opis ustalonego stanu faktycznego
kontrolowanej dziatalnosci

Planowanie i realizacja zadan przez Miasto oraz osiggniecie
zaplanowanych dla nich celéw szczegétowych

1. Przygotowanie propozycji zadan do ujecia w OSPR Etap V

Zadania zwigzane z realizacjg OSPR Etap V realizowano w Wydziale Inwestycji
Miejskich Urzedu.
(akta kontroli str. 9-17)

W ramach poprzednich edycji Programu, w latach 1997-2015, realizowano zadania
zwigzane z rewitalizacjq i zagospodarowaniem terenéw wokot Obozu Zagtady,
Starego Miasta oraz przebudowg i remontem drég i ulic na tym obszarze.

2 Najwyzsza Izba Kontroli formutuje ocene ogoing, jako ocene pozytywna, ocene negatywna albo ocene
w formie opisowej. W niniejszym wystapieniu zastosowano ocene w formie opisowe;.
8 Dz.U.z2019r. poz. 1843 ze zm., dalej: upzp.



Na realizacje tych zadan Miasto otrzymato z budzetu panstwa dotacje celowe
w tacznej wysokosci 34 498 4 tys. zt.
(akta kontroli str. 164-171)

Prezydent uczestniczyt w pracach nad ustanowieniem V etapu OSPR. W trakcie

realizacji IV etapu OSPR, na spotkaniu 20 maja 2014 r., funkcjonowanie Programu

byto przedmiotem dyskusji Prezydenta, Wojewody oraz Marszatka Wojewddztwa

Matopolskiego, ktdrzy uznali wéwczas m.in., ze:

— dotychczasowa realizacja Programu w latach 1997-2014 sprawdzita sie,

— inwestowane systematycznie w przestrzen publiczng srodki z budzetu panstwa
i realizujgcych Program spowodowaty, ze OSwiecim zmienit sie w tym czasie na
korzys¢, nie tylko w bezposrednim otoczeniu Muzeum,

— inicjatywa Prezydenta zmierzajaca do uruchomienia kolejnej edycji OSPR na lata
2016-2020 zastuguje na poparcie.

Zobowigzano m.in. realizatorbw Programu do podjecia konsultacji i prac nad
zatozeniami dla zadan, ktére powinny zosta¢ ujete w kolejnym etapie OSPR.
Przygotowane i uzgodnione przez realizatorow materialy miaty zosta¢
przedstawione Wojewodzie do weryfikacji, a po ich akceptacji skierowane do
Ministerstwa Administracji i Cyfryzacji4, celem ujecia ich w programie prac Rady
Ministréw na 2015 r. W toku prac nad zatozeniami do V etapu OSPR, akces do
grupy podmiotdw realizujgcych OSPR zadeklarowato Stowarzyszenie Osob
Poszkodowanych przez Ill Rzesze na rzecz Budowy Obozu KL Auschwitz-Birkenau.
3 sierpnia 2015 r. zwrécono sie do Prezydenta o wsparcie dziatan dotyczacych
wigczenia Stowarzyszenia do realizatorow Programus. Prezydent poinformowat, ze
Miasto jest tylko jednym z realizatorbw Programu, zasady dotyczace tworzenia
OSPR ustalane sg w Ministerstwie Administracji i Cyfryzacji, a Rada Ministrow
podejmuje stosowng uchwate. Ministerstwo Administracji i Cyfryzacji odmowito
Stowarzyszeniu udziatu w OSPR. Jako powod podano, ze zasady i tryb
dochodzenia roszczen, w tym roszczen odszkodowawczych, czyli zadan jakie
chciato realizowa¢ Stowarzyszenie w ramach OSPR, mogg regulowa¢ jedynie
powszechnie obowigzujace przepisy ustawowe, a uchwata Rady Ministrow nie jest
takim aktem.

Realizatorzy IV etapu OSPR® na spotkaniu 10 pazdziernika 2014 r. okreslili swoje

stanowiska i zadania dotyczace tworzenia podstaw do OSPR Etap V

| 22 pazdziernika 2014 r. zwrdcili sie do Wojewody o podjecie dziatan majacych na

celu umieszczenie w kalendarium prac Rady Ministrow w 2015 r. tematu

zwigzanego z ustanowieniem V Etapu OSPR. 20 stycznia 2015 r. Prezydent

przedtozyt Wojewodzie karty zadan proponowanych do ujecia w OSPR Etap V oraz

projekt planu finansowo-rzeczowego dla tych zadan. Zaproponowat nastepujace

zadania:

— zagospodarowanie terenu zielonego miedzy ulicami: Wieznidw Oswigcimia
i Obozowa,

— przebudowe ulicy W. Jagietty (od ulicy $w. Jana Bosko do ulicy Przecznej),

— przebudowe nawierzchni ulic w centrum Starego Miasta (ulica Piastowska, Maty
Rynek, ulica Klasztorna, ulica A. Mickiewicza),

4 Ministerstwo Administracji i Cyfryzacji funkcjonowato od 21 listopada 2011 r. do 15 listopada 2015 r.
Od 16 listopada 2015 r. zadania dotyczace realizacji OSPR przejelo Ministerstwo Spraw Wewnetrznych
i Administracii.

5 Do pisma dotaczono korespondencje pomiedzy Stowarzyszeniem, Ministerstwem Administracji i Cyfryzacji
oraz Wojewoda.

6 Marszatek Wojewodztwa Matopolskiego, Starosta O$wiecimski, Prezydent Miasta O$wiecim, Wéjt Gminy
Oswiecim, Rektor Panistwowej Wyzszej Szkoty Zawodowej w O$wigcimiu.



przebudowe ulicy Wysokie Brzegi,

przebudowe ulicy Garbarskiej i ulicy Kretej,

przebudowe ulicy B. Prusa i ulicy E. Orzeszkowe;j,

przebudowe ulicy Zaborskiej (od ronda ulicy. Kr. Jadwigi do ulicy W. Jagietty).

Warto$¢ wszystkich zadan oszacowano na kwote 11 000 tys. zt, z tego 8 800 tys. zt
(80%) miaty stanowi¢ Srodki z budzetu panstwa, a 2 200 tys. zt (20%) $rodki wtasne
Miasta.

W zwigzku z doborem zadan do Programu, poza konsultacjami prowadzonymi
z innymi realizatorami OSPR, nie zasiggano opinii: mieszkancow Miasta, instytucji
i podmiotow, ktorych dotyczy¢ mogtyby zadania realizowane w ramach Programu.
W trakcie realizacji zadan, stosowne opinie i pozwolenia na prowadzenie rob6t
budowlanych w uktadzie urbanistycznym wpisanym do rejestrow uzyskiwano od
Wojewddzkiego Konserwatora Zabytkoéw w Krakowie.

(akta kontroli str. 18-27, 460-462, 480-486, 501-503)

W odniesieniu do zgtoszonych propozycji zadan Prezydent wskazat réwniez, ze:

— przy ustalaniu zadan do V etapu OSPR odstgpiono od formutowania nowych
priorytetdw dziatan, poniewaz zdefiniowane i przyjete podczas Il etapu OSPR
priorytety byly nadal aktualne — obejmowaty uporzadkowanie terenéw wokot
Muzeum Auschwitz-Birkenau, poprawe dostepno$ci komunikacyjnej O$wigcimia
dla osob odwiedzajacych Miejsce Pamieci Masowej Zagtady oraz podniesienie
atrakcyjnosci turystycznej Miasta;

— typowanie zadan do realizacjj w ramach V etapu OSPR bylo naturalng
kontynuacjq dziatan realizowanych we wczesniejszych etapach OSPR, ktore
koncentrowaty sie wokdt otoczenia Muzeum (w cze$ci potozonej na terenie
Miasta) oraz w rejonie Starego Miasta;

— modernizacja ulicy Wysokie Brzegi byta planowana w zwigzku z budowang przez
Wojewddztwo Matopolskie potnocnej obwodnicy O$wiecimia i miata stuzy¢
poprawie dostepno$ci komunikacyjnej dla osob odwiedzajacych Miejsce Pamieci
Masowej Zagtady. Wybudowanie obwodnicy skutkowato gwattownym
zwigkszeniem sig liczby samochoddw przejezdzajacych tg ulica;

— od samego poczatku realizacja przedsiewzie¢ ujetych w OSPR byta
przedmiotem konsultacji z Radami Osiedla Zasole i Stare Miasto oraz byla
omawiana na posiedzeniach komisji Rady Miasta OsSwiecim. Podczas
cyklicznych spotkan Prezydenta z mieszkancami poszczegdinych dzielnic,
przedmiotem dyskusji byly zamierzenia inwestycyjne, w tym realizowane
w ramach OSPR.

(akta kontroli str. 176-178)

Z wyzej wymienionych siedmiu zadan zaproponowanych do realizacji w ramach

OSPR Etap V:

— w Strategii Rozwoju Miasta O$wigcim na lata 2014-2020 byty ujete dwa zadania,
ti. Rewitalizacja Starego Miasta (w ramach celu operacyjnego 3.2.
Powstrzymanie odptywu mieszkancow poprzez stworzenie atrakcyjnych
warunkow zamieSzkania i wypoczynku) oraz przebudowa ulicy W. Jagietty
(w ramach zadania 2.2.2. Usprawnienie ruchu kotowego i parkowania pojazdow
na terenie miasta)’,

7 W ramach celéw operacyjnych: 1.3 Zapewnienie niezbednej infrastruktury technicznej w zakresie ochrony
Srodowiska zrealizowano zadanie 1.3.1. Uzupefnienie i przebudowa sieci kanalizacyjnej na terenie miasta
Oswigcim przebudowano ul. Garbarska, ul. Kreta, Wysokie Brzegi, ul. B. Prusa i ul. E. Orzeszkowej; 4.2.
Rozwdj oferty czasu wolnego dla mieszkancéw zachecajacej do aktywnego wypoczynku — zadanie 4.2.3.



— w Gminnym Programie Rewitalizacji Miasta Oswigcim na lata 2015-2025 ujeto
pie¢ zadan® (dwa zadania dotyczyly terendéw nieobjetych tym dokumentem?).

Prezydent wskazat, Ze na rewaloryzacje zabytkow pozyskiwano rowniez Srodki
zinnych zrédet (np. ze ZPORR na przebudowe Zamku Piastowskiego), oraz ze
pozyskiwanie $érodkow finansowych w ramach OSPR Etap V dla zadan
zZlokalizowanych na obszarze Starego Miasta wynikato z kontynuacji dziatan
wczesniejszych i bylo konsekwencjg zapiséw Programu, ktéry od Il etapu OSPR
2002-2006 pozwalat na ujmowanie i pozyskiwanie $rodkdéw budzetu panstwa na
zadania w Priorytecie 2, obowigzujagcym dla zadan z obszaru O$wigcimskie]
Starowki. Wskazat rowniez, ze dostepnos¢ srodkéw z budzetu panstwa na zadania
realizowane w ramach OSPR gwarantowata stabilne warunki dofinansowania.

(akta kontroli str. 123-143, 513-514)

W Gminie nie byto opracowanej:

— koncepcji zagospodarowania terenéw wokdt Muzeum KL Auschwitz-Birkenau,
uchwalono natomiast Miejscowy plany zagospodarowania przestrzennego dla
miasta O$wigcim, obejmujacy tereny wokdt Muzeum. W planie tym byto ustalone
zagospodarowanie obszaru pomiedzy ulica Obozowg a ulica Wieznidw
Oswiecimia, na ktérym zaplanowano teren zieleni urzadzonej,

— koncepcji uktadu komunikacyjnego oraz projektow planu rozwoju sieci drogowe;
na obszarze Miasta.

Prezydent wyjasnit, ze:

— rozwigzania dotyczace rozwoju sieci drogowej w miescie O$wiecim byty
opracowane na etapie przygotowania studium uwarunkowan i kierunkow
zagospodarowania przestrzennego, miejscowych planéw zagospodarowania
oraz sg na biezaco weryfikowane, stad Miasto nie posiada odrebnego planu
rozwoju sieci drogowej,

— na terenie miasta zlokalizowanych jest 26 drdg powiatowych (o dt. 28,5 km),
ktore stanowig gtowne ciggi komunikacyjne, natomiast drogi gminne stanowig
sie¢ drdg stuzacych miejscowym potrzebom.

(akta kontroli str. 7-8, 176-178, 416-427)

W toku prac nad listq zadan, ktére miaty zosta¢ wpisane do OSPR Etap V,
Prezydent w piSmie z 3 lipca 2015 r., skierowanym do Podsekretarza Stanu
w Ministerstwie Administracji i Cyfryzacji, zaproponowat utworzenie i sfinansowanie
Os$wiecimskiego Instytutu Praw Czfowieka. W uzasadnieniu podat m.in., Ze
inicjatywa ta miata wykreowa¢ pozycje O$wiecimia jako miasta Pokoju i Edukacji na
Rzecz Praw Cztowieka oraz edukowa¢ miode osoby z zakresu historii oraz
problematyki praw cztowieka we wspotczesnym Swiecie.

W uchwale Rady Ministrow Nr 146/2015 z dnia 18 sierpnia 2015 r. w sprawie
ustanowienia OSPR Etap V (zmieniona uchwatg Nr 208/2017 z dnia 19 grudnia
2017 r.), poza utworzeniem Os$wiecimskiego Instytutu Praw Czfowieka, ujeto
wszystkie zaproponowane przez Miasto zadania. Do Urzedu nie wptyneta zadna
informacja o powodach nieuwzglednienia ww. zadania w OSPR Etap V.

Strefa Malucha - place zabaw dla najmfodszych zagospodarowano teren miedzy ulicami Wieznidw
Oswigcimia i Obozowa.

8  Przebudowa ulic w centrum Starego Miasta: Piastowska, Maty Rynek, Klasztorna, Mickiewicza, Stolarska
i Solskiego, Przebudowa ulicy Jagielty — od ulicy $w. Jana Bosko do ulicy Przecznej, Przebudowa ulicy
Zaborskiej od ronda ulicy Krélowej Jadwigi do ulicy Jagietty, Przebudowa ulicy Prusa i ulicy Orzeszkowej,

9 Przebudowa ul. Garbarskiej i ul. Kretej oraz ul. Wysokie Brzegi.



W ramach priorytetu 1, obejmujacego uporzadkowanie i zagospodarowanie terenow

w otoczeniu Muzeum, Miasto miato przypisane do realizacji trzy zadania, {j.:

— Zagospodarowanie terenu zielonego pomiedzy ulicami Wiezniow OsSwigcimia
i Obozowg (zadanie 1.12),

— Przebudowa ulicy Garbarskiej i ulicy Kretej (zadanie 1.13),

— Przebudowa ulicy Prusa i ulicy Orzeszkowej (zadanie 1.14).

Celem szczegdlowym zadania 1.12 byta rewaloryzacja najblizszego sasiedztwa
terendw muzealnych w celu uzyskania wiasciwego i estetycznego wygladu terenu
zZielonego pomiedzy ulicami Wieznidw OsSwiecimia i Obozowg - zadanie to
obejmowato utworzenie i zagospodarowanie parku o powierzchni okoto 1 ha.

Cele szczegdtowe zadan 1.13 i 1.14 byty takie same i dotyczyty poprawy (uzyskania
sprawnych potaczen) komunikacji dla ruchu kotowego i pieszego na trasie do
Muzeum poprzez uzyskanie prawidtowego stanu technicznego i estetycznego drog
- zadania te obejmowaty m.in. przebudowe jezdni, chodnikéw i miejsc
parkingowych. Ulice te nie znajdowaty sie w bezposrednim otoczeniu Muzeum,
stanowity potaczenie z drogami powiatowymi na osiedlu Zasole. Prezydent wyjasnit,
ze zaplanowanie do realizacji w ramach OSPR Etap V zadai zwigzanych
z przebudowg ulic: Garbarskiej, Kretej, Prusa i Orzeszkowej wynikato z faktu, ze
wszystkie te ulice sg zlokalizowane w dzielnicy Zasole, na terenie ktorej
Zlokalizowane jest Muzeum. Od samego poczatku funkcjonowania OSPR (1997 r.)
przyjeto zasade, ze zadania z obszaru tej dzielnicy przypisywano do Priorytetu 1.
W ramach Priorytetu 2 Poprawa dostepnosci komunikacyjnej O$wiecimia dla 0s6b
odwiedzajgcych Miejsca Pamieci ujmowane sg zadania dla drég i ulic
Zlokalizowanych w innych cze$ciach miasta, waznych z punktu widzenia
dostepnosci oraz dojazdu do tych miejsc.

(akta kontroli str. 513-514)

W ramach priorytetu 2, obejmujacego poprawe dostepnosci komunikacyjnej
Oswiecimia dla osob odwiedzajacych miejsce pamieci masowej zagtady oraz
spotecznos$ci lokalnych, przyjeto jedno zadanie, tj. 2.1 Przebudowa ulicy Wysokie
Brzegi. Celem szczegbtowym tego zadania byla poprawa dostepnosci
komunikacyjnej O$wigcimia dla pielgrzyméw i turystdw oraz osob dojezdzajacych do
pracy, korzystajacych z ustug i dla inwestorow. Zadanie obejmowato m.in.
przebudowe jezdni na odcinku 950 m.b., budowe chodnikéw — okoto 1900 m? oraz
budowe miejsc postojowych — okoto 550 m2,

W ramach priorytetu 4, obejmujgcego poprawe atrakcyjnosci turystycznej
Oswiecimia poprzez renowacje obiektow i infrastruktury o charakterze zabytkowym,
przyjeto trzy zadania, 1j.: 4.1. Przebudowa ulicy Jagietty — od ulicy $w. Jana Bosko
do ulicy Przecznej, 4.2. Przebudowa nawierzchni ulic w centrum Starego Miasta:
Piastowska, Maty Rynek, Klasztorna, Mickiewicza, Stolarska, Solskiego oraz 4.3.
Przebudowa ulicy Zaborskiej — od ronda ul. Krolowej Jadwigi do ul Jagietty. Celem
szczegotowym zadania 4.1. byta poprawa warunkow komunikacji w obrebie centrum
Starego Miasta, dostosowanie parametréw technicznych drég do aktualnych
wymogow oraz uzyskanie prawidtowego stanu technicznego i estetycznego drogi.
Celem szczegotowym zadan 4.2. i 4.3. bylo uzyskanie prawidtowego stanu
technicznego tras komunikacyjnych dla oséb zwiedzajacych obszar Starego Miasta.
Zadania te obejmowaty m.in. przebudowe jezdni, chodnikéw i miejsc postojowych
oraz wykonanie matej architektury i zieleni.

(akta kontroli str. 47-122)

Zadania przypisane do realizacji w danym roku byty ujete w planach finansowych
Gminy (w uchwatach budzetowych Rady Gminy na dany rok budzetowy)

7



i odpowiadaty wartosciom zadan okreslonym w rocznych planach rzeczowo-
finansowych.
(akta kontroli str. 172-175)

Z wyjatkiem zadania 4.1 Przebudowa ul. Jagietty (od ul $w. Jana Bosko do
ul. Przecznej) i zadania 2.1 Przebudowa ul. Wysokie Brzegi, zgromadzona
dokumentacja wskazywata na realno$¢ wykonania zadan w zaplanowanych
okresach. Z uwagi na niedoszacowanie warto$ci zadan 2.1 i 4.1 oraz uniewaznienie
pierwszego postepowania przetargowego na realizacie zadania 4.1, przyjete
pierwotnie terminy zakonczenia ich realizacji zostaty przesunigte na rok nastepny?.
O tym fakcie Prezydent poinformowat Wojewode (wskazujac stosowne rozwigzania),
co skutkowato zmiang zawartych wczesniej uméw dotacji.

(akta kontroli 179-187, 225-227, 246-253, 278-286)

W zwigzku ze stwierdzonymi w maju 2019 r. oszczednosciami na zadaniu 1.13
Przebudowa ul. Garbarskiej i ul. Kretej w kwocie 211,2 tys. zt (w tym 168,9 tys. zt
srodki dotacji z budzetu panstwa), Prezydent poinformowat Wojewode i wskazat
mozliwo$¢ przeznaczenia tych srodkdéw na inne zadanie. W wyniku uzgodnien
z Wojewodg i Ministerstwem Spraw Wewnetrznych i Administracji, wszystkie
zaoszczedzone srodki przeznaczono i wykorzystano na realizacje zadania 1.14
Przebudowa ul. Prusa i ul. Orzeszkowej, ktérego koszt ulegt zwiekszeniu m.in.
z powodu samowolnego opuszczenia placu budowy przez wykonawce i konieczno$¢
wyboru nowego, ktdry dokonczyt realizacje zadania, jednak wg nowego kosztorysu
(zakres rob6t nie ulegt zwigkszeniu).

W 2020 r. w ramach OSPR Etap V otrzymano dodatkowe $rodki z budzetu panstwa
w kwocie 400 tys. zt, ktére w catosci wykorzystano na przebudowe ulicy Zaborskiej
(zadanie 4.3.).

(akta kontroli str. 172-185, 278-285, 310-326)

2. Realizacja zadan ujetych w rocznych planach rzeczowo-finansowych,
na realizacje ktorych uzyskano dofinansowanie z budzetu panstwa

W ramach OSPR Etap V zrealizowano w cato$ci wszystkie zaplanowane zadania,
wydatkujac tacznie na ten cel 16 354,7 tys. zt, w tym 9618,6 tys. zt (58,8%) ze
Srodkow dotacji z budzetu panstwa i uzyskujac nastepujace efekty rzeczowe, tj.:

— zadanie 1.12. Zagospodarowanie terenu zielonego miedzy ulicami: Wigzniow
Oswiecimia a Obozowg — zrealizowane w 2016 r. za kwote 2 579,9 tys. z}, z tego
1600 tys. zt (62%) stanowita dotacja celowa z budzetu panstwa, a 979,9 tys. zt
(38%) srodki wtasne; wykonano m.in. chodniki i drogi dojazdowe, doj$cia oraz
place o powierzchni facznej ok. 1950 m2, o$wietlenie parkowe, fontanne
beznieckowa, wyposazenie parkowe i matg architekture (m.in. fawki, kosze,
pergole, sitownie plenerowa, plac zabaw dla dzieci, stojaki na rowery) oraz
monitoring wizyjny;

— zadanie 1.13. Przebudowa ulicy Garbarskiej i ulicy Kretej — zrealizowane
wlatach 2018-2019 za kwote 3238,8tys.zl, z tego 2451tys.zt (75,7%)
stanowita dotacja celowa z budzetu panstwa, a 787,7 tys. zt (24,3%) Srodki
wiasne; przebudowano m.in.: jezdnie obu ulic o facznej dtugosci 770 m.b.,
chodniki o tacznej dtugosci 2788 m.b., parkingi i miejsca postojowe o0 tgcznej
powierzchni 724 m?2, sie¢ kanalizacyjng i deszczowg oraz wykonano m.in.
zielence i nowe nasadzenia na powierzchni 1000 mz;

10 Zadanie 4.1. planowano wykona¢ w 2017 r., a zrealizowano w latach 2017-2018, natomiast zadanie 2.1
planowano wykona¢ w 2018 r., a zrealizowano w latach 2018-2019.



— zadanie 1.14. Przebudowa ulicy Prusa i ulicy Orzeszkowej — zrealizowano
wlatach 2019-2020 za kwote 2467,4tys.zl, z tego 1851,3tys.zt (75%)
stanowita dotacja celowa z budzetu panstwa, a 616,1 tys. zt (25%) $rodki wiasne;
wykonano podbudowe jezdni obu ulic o facznej dtugosci 607 m.b.,
przebudowano chodniki i zjazdy o tacznej powierzchni 2492 m2, przebudowano
i wybudowano nowe miejsca postojowe o powierzchni 819 m2, przebudowano
kanalizacje deszczowg i sieci uzbrojenia podziemnego i naziemnego oraz
wykonano nowe zielefice na powierzchni tgcznej 655 m?,

— zadanie 2.1. Przebudowa ulicy Wysokie Brzegi - zrealizowane w latach
2018-2019 r. za kwote 3 000 tys. zt, z tego 800 tys. zt (26,7%) stanowita dotacja
celowa z budzetu panstwa, a 2200 tys. zt (73,3%) Srodki wiasne. W ramach
zadania m.in. przebudowano jezdnie na dtugosci 947 m.b., wykonano 1785 m.b.
ciggéw pieszych, 590 m.b. kanalizacji deszczowej, 690 m.b. kanalizacji
sanitarnej, a na powierzchni 560 m2 wykonano zielefice i nowe nasadzenia;

— zadanie 4.1. Przebudowa ulicy Jagietly — od ulicy Sw. Jana Bosko do ulicy
Przecznej — zrealizowane w latach 2017-2018 za kwote 2 505,6 tys. zt, z tego
1000tys.zt (39,9%) stanowita dotacja celowa z budzetu panstwa,
a 1505,6 tys. zt (60,1%) $rodki wtasne. W ramach zadania m.in. przebudowano:
jezdnie na diugosci tacznej 545 m.b., chodniki o tgcznej powierzchni 2 427 m?,
zjazdy i miejsca postojowe o powierzchni 284 m2, sie¢ kanalizacji deszczowej,
o$wietleniowej, zainstalowano elementy matej architektury (m.in. kosze, ostony
na drzewa, stojaki rowerowe) oraz wykonano nasadzenie zieleni i zatozono
w kilku miejscach kwietniki;

— zadanie 4.2. Przebudowa nawierzchni ulic w centrum Starego Miasta:
Piastowska, Maty Rynek, Klasztorna, Mickiewicza, Stolarska, Solskiego -
zrealizowane w latach 2017-2018 za kwote 1498,3 tys. zt, z tego 1 070 tys. zt
(71,4%) stanowita dotacja celowa z budzetu panstwa, a 428,3 tys. zt (28,6%)
srodki wiasne; przebudowano: nawierzchnie jezdni na tacznej dtugosci 670 m.b.,
chodniki o facznej powierzchni 2124 m2, zjazdy i miejsca postojowe
o0 powierzchni 414 m2, odnowiono o$wietlenie uliczne, zainstalowano kosze
| tawki oraz wykonano nowe nasadzenia zieleni;

— zadanie 4.3. Przebudowa ulicy Zaborskiej — od ronda ulicy Krolowej Jadwigi do
ulicy Jagietly — zrealizowane w 2020 r. za kwote 1064,7tys.zl, z tego
846,3 tys. zt (79,5%) stanowita dotacja celowa z budzetu panstwa, a 218,4 tys. zt
(20,5%) $rodki wiasne; przebudowano droge na dtugosci 227 m.b. z wymiang
warstw konstrukcyjnych (1738 m2), chodniki o powierzchni 881 m2, miejsca
postojowe (125 m?2), przebudowano i zregenerowano odcinki kanalizacii
deszczowej (70 m.b.) i sanitarnej (53 m.b.), wykonano nowe zielefce
i nasadzenia zieleni oraz zainstalowano tawki i kosze.

Inwestycje zrealizowane w ramach czterech zadan (1.14., 4.1., 42. i 4.3)
obejmowaty wiekszg powierzchnie/dtugos¢ w stosunku do wielkoSci ujetych
w kartach zadan, a dwa zadania (1.13. i 2.1.) mniejszg powierzchnig/dtugosc.
Réznice pomigdzy zakresem prac podanych w karcie zadan a faktycznie
wykonanych byt spowodowany tym, Zze w kartach zadan zakres robdt podano
szacunkowo, poniewaz Miasto nie posiadato dokumentaciji technicznej, natomiast
rzeczywiste wykonanie wynikato z dokonanych pomiardw geodezyjnych po
wykonaniu zadania i kosztoryséw powykonawczych.

Sposrdd  zrealizowanych zadan pie¢ wykonano w zaplanowanym terminie,
a zakoniczenie dwdch przesunieto na nastepny rok. Zostalo to uwzglednione
w rocznych planach rzeczowo-finansowych oraz w umowach dotacji zawartych
z Wojewoda.



W zadaniu 4.1. Przebudowa ul. Jagietty — od ul. $w. Jana Bosko do ul. Przecznej

zaplanowany pierwotnie termin zakonczenia zadania (do 31 grudnia 2017 r.) zostat

przesuniety na rok 2018, przy czym dotacja z budzetu paristwa miata by¢ i zostata
wykorzystana do konica 2017 r. Powodem zmiany terminu zakonczenia realizacji
zadania byty:

— niedoszacowanie wartosci zadania, skutkujgce poniesieniem wiekszych
naktadow ze srodkéw wiasnych Miasta — pierwotnie zadanie miato kosztowac
1250 tys. zt, w tym 930 tys. zt (74,4%) ze Srodkow dotacji z budzetu panstwa,
a kosztowato 2 505,6 tys. zt, w tym 1 000 tys. zt (39,9%) z budzetu panstwa,

— uniewaznienie postepowania przetargowego — wplyneta jedna oferta, w ktorej
wykonawca zaproponowat wykonanie zadania za kwote przewyzszajacg o blisko
50% kwote wynikajaca z kosztorysu inwestorskiego.

W zadaniu 2.1. Przebudowa ul. Wysokie Brzegi pierwotny termin zakonczenia
zadania (31 grudnia 2018 r.) przesunieto na 2019 rok, przy czym dotacja z budzetu
panstwa miata by¢ i zostata wykorzystana do kofca 2018 roku. Powodem zmiany
terminu zakonczenia realizacji zadania byt wzrost rzeczywistych naktadow
w stosunku do wydatkéw wynikajacych z kosztorysu inwestorskiego, opracowanego
w 2017 r. Pierwotnie zadanie miato kosztowac 1 000 tys. zt, w tym 800 tys. zt (80%)
miato pochodzic z budzetu panstwa, natomiast rzeczywisty koszt wyniost
3000 tys. zt, przy niezmienionej wysokosci dofinansowania z budzetu panstwa
(800 tys. zt, tj. 26,7% kosztdw). Zrealizowane w 2019 r. przedsiewziecia (zgodnie
z umowg z Wojewodg) zostaty sfinansowane ze $rodkéw wiasnych Miasta.

W trakcie realizacji zadania 1.14. Przebudowa ul. Orzeszkowej i ul. Prusa
wykonawca samowolnie opuscit plac budowy, co jednak nie miato istotnego wptywu
na terminowe zakonczenie zadania. Zgodnie z zawartg umowa, Miasto naliczyto
wykonawcy kare umowng w wysokosci 198 tys. zt, z ktérej do 8 czerwca 2021 r.
(zakonczenia  kontroli)  wyegzekwowano 39,6 tys.zt  (Srodki  pochodzity
z zabezpieczenia nalezytego wykonania umowy przez Gwaranta). Ogtoszono nowy
przetarg na dokoriczenie zadania, wytoniono nowego wykonawce, ktory zrealizowat
zadanie w tym samym roku. Pierwotnie zadanie miato kosztowa¢ 2 205 tys. zt,
a wykonano je za kwote 2 467,4 tys. z} 1j. wyzszg 0 262,4 tys. zt (11,9%).

(akta kontroli str. 179-187, 191-192, 216-227, 246-253, 278-286, 409-411)

Na realizacje zadan ujetych w OSPR Etap V wydatkowano ogdtem 16 354,7 tys. z,
w tym 9618,6 tys. zt ze srodkow dotacji z budzetu panstwa, co stanowito 58,8%
poniesionych naktadow. W przypadku poszczegolnych zadan, udziat $rodkow
z budzetu panstwa w naktadach na dane zadanie miescit si¢ w przedziale od 26,7%
(zadanie 2.1. Przebudowa ulicy Wysokie Brzegi) do 79,5% (zadanie 4.3.
Przebudowa ulicy Zaborskiej - od ronda ulicy Krolowej Jadwigi do ulicy Jagietty).
(akta kontroli str. 338-339)

Kontrola realizacji wszystkich siedmiu zadan wykonanych w ramach OSPR Etap V

wykazata, ze:

— we wszystkich przypadkach wyboru wykonawcy zadania dokonano w trybie
przetargu nieograniczonego, z zachowaniem przepisow upzp. Zwyciezcami
przetargow byty podmioty, ktérych oferty uzyskaty najwyzszg liczbe punktow!!
| Z nimi zostaly zawarte stosowne umowy;

— wydatki na realizacje zadan zostaty poniesione w wysokosci ustalonej w planach
finansowych Miasta;

" Kryteria oceny oferty: cena 60%, okres gwarancji i rekojmi — 40%.
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na osiem skontrolowanych uméw z wykonawcami (wszystkich siedmiu zadan),
w trzech przypadkach kwoty zaptaconych faktur byly wyzsze od kwot
wynikajacych z uméw z wykonawcg od 1,4 do 9,9%'2, a w trzech przypadkach
byly nizsze. Rdznica w zaptaconych kwotach byta spowodowana tym, ze zgodnie
z postanowieniami umowy, rozliczenia wykonanych rob6t dokonano na
podstawie kosztoryséw powykonawczych, sporzadzonych na podstawie
rzeczywistych obmiarow wykonanych robot i zatwierdzonych przez inspektora
nadzoru, z zachowaniem cen jednostkowych, wskazanych przez wykonawce
w kosztorysie ofertowym. NaleznoSci za wykonane roboty przekazywano na
zasadach i w terminach okreslonych w zawartych z umowach z wykonawcami;

w Urzedzie dla kazdego zadania prowadzono wyodrebniong ewidencje ksiegowa
srodkow otrzymanych w ramach dotacji celowych z budzetu panstwa na
dofinansowanie zadan, a takze wydatkow dokonywanych z tych Srodkéw oraz
Srodkéw wiasnych, w sposéb umozliwiajacy identyfikacje poszczegoinych
operaciji ksiegowych, zwigzanych z realizacjg zadania;

ostatni wniosek o wyptate dotacji w poszczegdlnych latach skfadano
w nieprzekraczalnym terminie wynikajacym z umowy dotacji (tj. do: 19 grudnia
2016 r., 20 grudnia 2017 r., 18 grudnia 2018 r., 16 grudnia 2019 r. i 16 grudnia
2020 r.), a $rodki dotacji, stanowigce refundacje czesci poniesionych wydatkow,
wptywaty na rachunek Urzedu w zakfadanych terminach;

do wnioskdbw o wyptate dotacji przedktadanych Wojewodzie dotaczano
uwierzytelnione kserokopie faktur wraz z protokotami odbioru robét;

dotacja zostata wykorzystana w catoSci i zgodnie z celem na jaki zostata
przyznana; stanowita ona od 26,7 do 79,5% kosztow realizacji danego zadania.

Realizacja zadan ujetych w OSPR Etap V pozwolita na osiggniecie zaplanowanych
dla nich celdéw szczegbtowych, 1. zadanie:
— 1.12.  Zagospodarowanie terenu zielonego pomiedzy ulicami Wiezniow

Oswiecimia i Obozowg przyczynito sie do dalszego uporzadkowania i poprawy
estetyki otoczenia wokét bytego Obozu Zagtady Auschwitz-Birkenau,
1.13. Przebudowa ulicy Garbarskiej i ulicy Kretej i 1.14. Przebudowa ulicy Prusa
i ulicy Orzeszkowej poprawito komunikacje dla ruchu kotowego i pieszego na
trasie do bytego Obozu Zagtady Auschwitz-Birkenau i w otoczeniu Obozu oraz
poprawito bezpieczenstwo ruchu drogowego,
2.1. Przebudowa ulicy Wysokie Brzegi poprawito warunki dojazdu do bytego
Obozu Zagtady oraz spoteczno$ci lokalnej dojezdzajacej m.in. do pracy,
4.1. Przebudowa ulicy Jagietty — od ulicy $w. Jana Bosko do ulicy Przecznej, 4.2.
Przebudowa nawierzchni ulic w centrum Starego Miasta: Piastowska, Maty
Rynek, Klasztorna, Mickiewicza, Stolarska, Solskiego oraz 4.3. Przebudowa ulicy
Zaborskiej — od ronda ul. Krolowej Jadwigi do ul Jagiefty poprawity stan
techniczny i bezpieczenstwo tras komunikacyjnych, udostepnianych
zwiedzajacym obszar Starego Miasta oraz estetyke i atrakcyjnos¢ turystyczng
Oswigcimia.

(akta kontroli str. 191-193, 338-368, 428-456, 489-495)

Zadanie 1.12. Zagospodarowanie terenu zielonego pomiedzy ulicami Wieznidw O$wigcimia i Obozowg —
wartos¢ wg umowy 2 523,1 tys. zt, zaptacono 2 563,1 tys. z1, {j. wigcej 0 39, 9 tys. zt (0 1,6%); zadanie 4.2.
Przebudowa nawierzchni ulic w centrum Starego Miasta: Piastowska, Maty Rynek, Klasztorna, Mickiewicza,
Stolarska, Solskiego — wartos¢ wg umowy 1 360,5 tys. zt, zaptacono 1 494,9 tys. zt, tj. wigcej 0 134 4 tys. zt
(0 9,9%); zadanie 1.14. Przebudowa ulicy Prusa i ulicy Orzeszkowej (w czeSci dotyczacej ulicy dokoriczenie
robdt na ulicy Orzeszkowej) — warto$¢ pierwotna wg umowy — 590,7 tys. zt, zaptacono 615,7tys. zt, tj. wiecej
025 tys. zt (0 4,2%).



W Urzedzie w latach 2016-2020 pracownik Matopolskiego Urzedu Wojewddzkiego
w Krakowie przeprowadzit 13 kontroli'® dotyczacych zadan realizowanych przez
Miasto w ramach OSPR Etap V. Celem tych kontroli byto zapoznanie sie ze stanem
zaawansowania prac oraz perspektywami wykorzystania srodkow finansowych
budzetu panstwa. W wyniku przeprowadzonych kontroli nie wniesiono zastrzezen do
sposobu realizacji zadan i nie sformutowano wnioskéw pokontrolnych.

(dowdd: akta kontroli str. 369-408)
3. Obowiazki sprawozdawcze w poszczegodlnych latach

Urzad terminowo przedktadat Wojewodzie sprawozdania czesciowe (pdiroczne)
i koncowe z realizacji zadan w ramach OSPR Etap V. Sprawozdania sporzadzone
byly wg wzoru stanowigcego zatgcznik do umoéw, a dane w nich zawarte wynikaty
z faktur za wykonane roboty, protokotéw odbioru robét oraz wnioskéw o wypfate
dotacji. W okresie objetym kontrolg dokonano jednej korekty sprawozdania,
tj. sprawozdania za 2019 r. Korekta dotyczyta zmiany wysokosci planowanych na
2019 r. wydatkow na realizacje zadania 1.13. Przebudowa ulicy Garbarskiej i ulicy
Kretej'* i zadania 1.14. Przebudowa ulicy Prusa i ulicy Orzeszkowej's

(akta kontroli str. 300-302, 413-415)

4. Powiazanie zaproponowanych i zrealizowanych zadan z okreslonymi dla
nich celami szczegotowymi i przyczynianie si¢ do ich realizacji oraz
monitorowanie stopnia ich realizac;ji

Zadania zaproponowanie i zrealizowane w ramach OSPR Etap V byly powigzane
z okre$lonymi dla tych zadan celami szczegdtowymi, ktdre zostaty osiggniete.

Prezydent wskazat, ze w wyniku realizacji zadania:

— 1.12.  Zagospodarowanie terenu zielonego pomiedzy ulicami Wiezniow
Oswiecimia i Obozowg zostata utworzona | czes¢ Parku Zasole, spetniajgca role
terenu rekreacyjnego dla mieszkancéw dzielnicy Zasole, a jednocze$nie
porzadkujaca przedpole strefy ochronnej wokdt Miejsca Pamieci. W ramach
VI Etapu OSPR 2021-2025 planowana jest realizacja Il cze$ci Parku Zasole,
obejmujaca rozbudowe parku o dodatkowg powierzchnie 1,46 ha (zakres robét
obejmuje m.in. budowe chodnikow, matg architekture oraz nasadzenie zieleni);

— 1.13. Przebudowa ulicy Garbarskiej i ulicy Kretej i 1.14. Przebudowa ulicy Prusa
iulicy Orzeszkowej powstaty odcinki drog z normatywng szeroko$cig jezdni
i chodnikéw, prawidtowo uksztattowang i bezpieczng dla uczestnikéw ruchu
nowg nawierzchnia, skutecznie dziatajacym odwodnieniem i uporzadkowang
przydrozng zielenig;

— 2.1 Przebudowa ulicy Wysokie Brzegi powstata prawidtowo odwodniona droga,
z normatywng szeroko$cig jezdni oraz chodnikami;

— 4.1. Przebudowa ulicy Jagietty — od ulicy sw. Jana Bosko do ulicy Przecznej, 4.2.
Przebudowa nawierzchni ulic w centrum Starego Miasta: Piastowska, Maty
Rynek, Klasztorna, Mickiewicza, Stolarska, Solskiego oraz zadania 4.3.
Przebudowa ulicy Zaborskiej — od ronda ul. Krolowej Jadwigi do ul Jagietty
przebudowano catkowicie nawierzchnie drég i chodnikéw, wyremontowano
i uzupetniono o$wietlenie uliczne oraz uzyskano parametry drég odpowiadajgce

18 W 2016 r. dwie kontrole, w 2017 r. trzy, w 2018 r. dwie, a w 2019 i 2020 r. po trzy kontrole.

14 Srodki finansowe planowane na 2019 r. podano 1 135tys.zt, w tym $rodki z budzetu Beneficienta
303,9 tys. zt zamiast odpowiednio: 1 038,8 tys. zti207,8 tys. zt.

15 Srodki finansowe planowane na 2019 r. podano 1587,5tys.zt, w tym érodki z budzetu Beneficjenta
418,6 tys. zt zamiast odpowiednio: 1 461,2 tys. zti292,2 tys. Z!.
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Stwierdzone
nieprawidtowosci

wymaganiom normatywom oraz standardom przyjetym dla zabytkowego obszaru
i charakteru Starego Miasta;
Wskazat rowniez, ze realizacja zadan w ramach OSPR zapewnia koegzystencje
lokalnej spotecznosci miasta Oswiecim oraz zapewnia pokdj spoteczny wokot
Miejsca Pamieci oraz godnego upamietnienia obiektu wpisanego na liste
Swiatowego Dziedzictwa UNESCO.
(akta kontroli str. 497-500)

Naczelnik Wydziatu Promocji Miasta wyjasnit, ze w czasie realizacji OSPR Etap V
(z wyjatkiem 2020 r.) wyraznie zauwazono wzrost zainteresowania ofertg
turystyczng miasta Oswiecim. Wzrost zainteresowania nie tylko dotyczyt Miejsca
Pamieci Auschwitz-Birkenau, ale takze zabytkow Starego Miasta (na ulicach
zaobserwowano wzrost grup turystycznych, pojedynczych turystéw oraz
samochodow). Wskazat, ze zrealizowane inwestycje pozytywnie wplywajg na
komfort podrézowania, parkowania i dostepno$c do obiektow i miejsc, sq doceniane
przez uzytkownikow, zaréwno lokalnych, jak i ponadlokalnych.

Komendant Powiatowy Policji w O$wiecimiu w przekazanej w trakcie kontroli
informacji podat, Zze przebudowa ulic O$wigcimiu w ramach OSPR Etap V
w znacznym stopniu przyczynita sie do poprawy bezpieczenstwa w ruchu drogowym
na tych ulicach zaréwno dla niechronionych uczestnikow ruchu, jak i kierujgcych, co
odzwierciedla analiza bezpieczenstwa.

(akta kontroli str. 50-122, 191-193, 428-456, 496, 505-506)

W Gminie nie przyjeto zadnych wskaznikow i miernikow do monitorowania stopnia
realizacji celow zaktadanych dla poszczegdlnych zadan w ramach OSPR Etap V.

Prezydent Miasta w wyjasnieniu dotyczacym miernikbw i wskaznikow dla

poszczegoinych zadan podat, ze:

— zadania realizowane i finansowane w ramach OSPR Etap V wpisujg sie
w procesy inwestycyjne Miasta. Zadania i cele dla planowanych i realizowanych
inwestycji zostaty okre$lne na poziomie budZetu zadaniowego na dany rok
budzetowy w ujeciu globalnym i w ujeciu globalnym ustalono wskaznik
efektywnoSci dziatania, ktory obejmuje liczbe wszystkich zadan zrealizowanych
do liczby zadan zaplanowanych,

— z uwagi, iz uchwatach Rady Ministrow i umowach z Wojewodg, dotyczacych
ustanowienia i realizacji OSPR Etap V, poza terminowq realizacjq zadarn, nie
okreslono innych miernikdw | wskaznikbw monitorowania Stopnia realizacji
Zakfadanych celow dla poszczegoinych zadan, stad nie widziano potrzeby, aby
ustala¢ wifasne mierniki i wskazniki, bowiem wszystkie zadania zostafy
zrealizowane w terminie i osiggnieto zatozone dla nich cele szczegdfowe —
opisane w uchwatach Rady Ministrow,

— na etapie realizacji poszczegoélnych zadan, pracownicy Urzedu w ramach swoich
obowigzkéw stuzbowych prowadzili biezacy i bezposredni nadzér inwestorski.
tacznie z naczelnikiem Wydziatu Inwestycji posiadali stosowne wyksztatcenie
i wymagane prawem uprawnienia do prowadzenia nadzoru nad robotami
budowlanymi.

(akta kontroli str. 416-427)

W  dziatalnosci  kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie

stwierdzono nastepujace nieprawidtowosci:

1. Prezydent jako zarzadca drog gminnych nie opracowat projektéw planu rozwoju
sieci drogowe;j i projektéw planéw finansowania budowy, przebudowy, remontu,
utrzymania i ochrony drég oraz drogowych obiektéw inzynierskich, tj. nie wykonat
obowigzkow okreslonych w art. 20 pkt 1 i 2 ustawy z dnia 21 marca 1985 r.
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o drogach publicznych'®. Kontrola przeprowadzona w lipcu 2010 r.'” réwniez
stwierdzita brak takich plandw.

Prezydent wyjasnit, ze Miasto nie posiadato odrebnego planu rozwoju sieci
drogowej, poniewaz rozwigzania komunikacyjne sg sporzadzane i weryfikowane na
biezgco, oraz na etapie przygotowania studium uwarunkowan i kierunkdéw
zagospodarowania przestrzennego oraz miejscowych planéw zagospodarowania
przestrzennego. Wskazat réwniez, ze na terenie Miasta zlokalizowanych jest 26
drog powiatowych o dtugosci 28,5 km i to one stanowig gtowne ciggi komunikacyjne,
natomiast drogi gminne stanowig sie¢ drog stuzacym miejscowym potrzebom.

(akta kontroli str. 176-178)

NIK zwraca uwage, ze zarzadca powinien dbac nie tylko o utrzymanie stanu drog,
ale takze o rozwdj sieci drég pozostajacych pod jego zarzadem. Rozwojowi
infrastruktury sprzyja przede wszystkim projektowanie oraz budowa nowych drég,
ale takze podnoszenie standardow technicznych drég istniejacych. Organizowanie
dziatan zmierzajacych do rozwoju sieci drogowej jest dokumentowane w planach
rozwoju sieci drogowej. Celem dziatan planistycznych jest przede wszystkim
doktadne okreslenie projektowanych do wykonania inwestycji drogowych oraz
ustalenie czasu ich realizacji. Poza okresem wykonania zadan inwestycyjnych,
w treSci planu powinny zosta¢ opisane niezbedne do jego wykonania $rodki
techniczne, a takze Zzrodta finansowania. Opracowanie studium uwarunkowan
I kierunkow zagospodarowania przestrzennego oraz uchwalenie miejscowych
planébw zagospodarowania przestrzennego nie zwalnia zarzadcy drogi
z opracowania planu rozwoju sieci drogowej. Zadania te nalezg do wytacznej
kompetencji zarzadcy drogi, czyli burmistrza, podczas gdy studium uwarunkowan
I kierunkéw zagospodarowania przestrzennego oraz miejscowe plany
zagospodarowania przestrzennego uchwalane sg przez rade gminy.

2. W okresie od 11 pazdziernika 2019 r.'8 do czasu niniejszej kontroli nie podjeto
zadnych dziatan wobec dtuznika, celem wyegzekwowania niezaptaconej kwoty
158,4 tys. zt z tytutu naliczonej kary umownej, co byto dziataniem nierzetelnym.
3 pazdziernika 2019 r. obcigzono wykonawce zadania 1.14. Przebudowa
ul. Orzeszkowej i ul. Prusa karg umowng w wysokosci 198 tys. zt w zwigzku
z samowolnym zej$ciem z placu budowy. Odstapiono od zawartej z nim umowy.
Termin zapfaty naliczonej kary ustalono na 10 pazdziernika 2019 r. W ramach
gwarancji bankowej na poczet naliczonej kary umownej wyegzekwowano kwote
39,6 tys. {19, Z uwagi na nieuiszczenie petnej kwoty naliczonej kary umownej,
Referat Rachunkowo$ci Wydziatu Finansowego Urzedu 20 maja 2020 r. zwrocit
sie do radcow prawnych Urzedu o wszczecie postgpowania sgdowego w tej
sprawie.

Radcy prawni w pismach z 29 kwietnia i 31 maja 2021 r., tj. w trakcie niniejsze]

kontroli NIK, podali m. in., Ze:

— w 2019 r. organy egzekucyjne, dziatajgc w imieniu innych wierzycieli, dokonaty
zaje¢ wierzytelnoSci ww. dituznika na taczng kwote naleznosci gtéwnych —
1.329,5 tys. zt (doreczone Gminie 1 7 pazdziernika 2019 r.),

— kwota zadluzenia oraz posiadane informacje o niewyptacalnosci diuznika
spowodowaty, ze dochodzenie nalezno$ci odroczono w czasie,

6 Dz.U.z2020r. poz. 470 ze zm.

7 Wystapienie pokontrolne LKR-4101-04-02/2010 z dnia sierpnia 2010 r.

8 Qstatnim podjetym dziataniem byto wystapienie 11 pazdziernika 2019 r. do Banku Spotdzielczego
w Brzeznicy z zadaniem zaptaty zabezpieczenia nalezytego wykonania umowy.

19 Kwote uiscit Bank Spétdzielczy w Brzeznicy w ramach gwarancji bankowej nr 19/2019 z 10 kwietnia 2019 r.
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Uwagi

Whioski

Prawo zgtoszenia
zastrzezen

Obowigzek
poinformowania

NIK o sposobie
wykorzystania uwag

i wykonania wnioskow

— z aktualnych informacji z CEIDG wynika, ze dtuznik nadal prowadzi dziatalno$¢
gospodarcza i nie znajduje sie w upadtosci,

— wierzytelnos¢ jest nieprzedawniona i roszczenie 0 nig moze zostac skierowane
na droge sadowa. Jednoczesnie rozwazona zostanie kwestia ewentualnego
odstgpienia od dochodzenia przedmiotowej naleznosci lub jej umorzenia
W oparciu o przepisy ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach
publicznych?0.

Zgodnie z postanowieniami art. 42 ust. 5 ustawy ufp jednostki sektora finanséw
publicznych sg obowigzane do ustalania przypadajacym im naleznosci pienieznych,
w tym majgcych charakter cywilnoprawny, oraz terminowego podejmowania
w stosunku do zobowigzanych czynnosci zmierzajacych do  wykonania
zobowigzania.

Prezydent wyjasnit, Ze nie podjeto dziatanh wobec dtuznika w celu wyegzekwowania
pozostatej kwoty naliczonej kary umownej, gdyz Urzad posiadat informacje
o0 niewypfacalnosci dtuznika. W 2019 r. organy egzekucyjne dziatajgce w imieniu
innych dtuznikéw dokonaty zaje¢ wierzytelnosci na taczng kwote 1 329,5 tys. zt, stad
odsunieto dochodzenie pozostatej czesci nalezno$ci. Przemawiat za tym rdwniez
fakt, iz optata sgdowa od pozwu opiewa¢ miata na kwote 7,9 tys. zt, co stanowito
rowniez dodatkowe obcigzenie dla budzetu. Prezydent wskazat rowniez,
ze wierzytelnosc jest nieprzedawniona i w kazdej chwili moze zosta¢ skierowana na
droge postepowania sadowego.

(akta kontroli str. 412, 487-488, 504)

IV. Uwagi i wnioski

Najwyzsza Izba Kontroli nie formutuje uwag.

W zwigzku ze stwierdzonymi nieprawidtowosciami, Najwyzsza Izba Kontroli, na
podstawie art. 53 ust. 1 pkt 5 ustawy o NIK, przedstawia nastepujace wnioski:

1) opracowanie projektu planu rozwoju sieci drogowej i projektu planéw
finansowania budowy, przebudowy, remontu, utrzymania i ochrony drég oraz
drogowych obiektow inzynierskich, dla ktorych Prezydent jest zarzadcg drogi;

2) podjecie dziatan w celu wyegzekwowania od dtuznika zalegtej kary umowne;.

V. Pozostate informacje i pouczenia

Wystgpienie pokontrolne zostato sporzadzone w dwdch egzemplarzach; jeden dla
kierownika jednostki kontrolowanej, drugi do akt kontroli.

Zgodnie z art. 54 ustawy o NIK kierownikowi jednostki kontrolowanej przystuguje
prawo zgtoszenia na piSmie umotywowanych zastrzezen do wystgpienia
pokontrolnego, w terminie 21 dni od dnia jego przekazania. Zastrzezenia zgtasza sie
do dyrektora Delegatury NIK w Krakowie. Prawo zgtaszania zastrzezen, zgodnie
z art. 61b ust. 2 ustawy o NIK, nie przystuguje do wystgpienia pokontrolnego
zmienionego zgodnie z trescig uchwaty w sprawie zastrzezen.

Zgodnie z art. 62 ustawy o NIK nalezy poinformowa¢ Najwyzszg Izbe Kontroli,
w terminie 21 dni od otrzymania wystapienia pokontrolnego, o sposobie wykonania
wnioskow pokontrolnych oraz o podjetych dziataniach lub przyczynach niepodjecia
tych dziatan.

2 Dz.U.z2019r. poz. 869 ze zm., dalej: ufp.



W przypadku wniesienia zastrzezen do wystgpienia pokontrolnego, termin
przedstawienia informacji liczy sie od dnia otrzymania uchwaty o oddaleniu
zastrzezen w catosci lub zmienionego wystagpienia pokontrolnego.

Krakow, czerwca 2021 r.

Kontroler
Jerzy Baranek
Gtowny specjalista k. p.



