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|. Dane identyfikacyjne
Urzad Gminy O$wiecim, ul. Zamkowa 12, 32-600 Oswiecim

Mirostaw Smolarek, Wéjt Gminy O$wiecim od 20 listopada 2018 r.

W okresie objetym kontrolg funkcje kierownika jednostki penit:
Albert Bartosz, Wojt Gminy Oswiecim, od 9 grudnia 2014 r. do 19 listopada 2018 r.
(akta kontroli str. 3, 4-5)

Prawidtowo$¢ i rzetelnoS¢ zaplanowania i realizacji zadan przez podmioty
uczestniczace w Oswiecimskim strategicznym programie rzgdowym — Etap V 2016-
2020" oraz osiggniecie zaplanowanych dla nich celéw szczeg6towych.

Lata 2016-2020 z wykorzystaniem dowoddw sporzadzonych przed i po tym okresie
zwigzanych z planowaniem Etapu V Programu i jego rozliczeniem oraz ewaluacja,
w szczegoinosci dane dotyczace wezesniejszych etapéw OSPR.

Art. 2 ust. 2 ustawy z dnia 23 grudnia 1994 r. o Najwyzszej Izbie Kontroli?

Najwyzsza Izba Kontroli
Delegatura w Krakowie

1. Pawet Lipowski, specjalista kontroli panstwowej, upowaznienie do kontroli
nr LKR/32/2021 z 26 lutego 2021 r.

2. Justyna Pikiewicz, starszy inspektor kontroli panstwowej, upowaznienie do
kontroli nr LKR/33/2021 z 26 lutego 2021 r.

(akta kontroli str. 1, 2)

' Dalej: OSPR Etap V lub Program.
2 Dz.U.z2020r. poz. 1200 ze zm.; dalej: ustawa o NIK.
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OCENA OGOLNA

Il. Ocena og6ina3 kontrolowanej dziatalnosci

Najwyzsza Izba Kontroli ocenia, ze Gmina O$wigcim (Gmina) prawidiowo pod
wzgledem formalnym  zrealizowata zadania przypisane jej w ramach
Oswiecimskiego strategicznego programu rzadowego - Etap V 2016-2020.
Zastrzezenia NIK budzi jednak niezgodnos¢ zakresu o$miu zadan zgtoszonych do
Programu, jak réwniez powigzanie ustalonych dla nich celow z brzmieniem
priorytetu 1, w ramach ktorego byly realizowane i ktory dotyczyt uporzadkowania
| zagospodarowania terenébw w otoczeniu Panstwowego Muzeum Auschwitz-
Birkenau (Muzeum). Byly to inwestycje drogowe, a nieopracowanie przez Gmine
projektu planu rozwoju sieci drogowej drég gminnych lub jakiejkolwiek koncepcii
komunikacyjnej uniemozliwia ocene ich znaczenia dla poprawy ukfadu
komunikacyjnego otoczenia bytego KL Auschwitz-Birkenau na terenie Brzezinki czy
dostepnosci komunikacyjnej odwiedzajgcych Muzeum. NIK bierze pod uwage, ze
wszystkie zgtoszone zadania zostaty zaakceptowane przez Wojewode, a karty tych
zadan — wigczone decyzjq Ministra Administracji i Cyfryzacji (MAIC) do Etapu V
OSPR uchwalonego przez Rade Ministrow.

Ponadto, ocena osiggniecia celow przypisanych zadaniom zwigzanym
zinwestycjami  drogowymi jest utrudniona ze wzgledu na brak badan
potwierdzajacych zwiekszenie przepustowosci droglulic, czy tez poprawe
bezpieczenstwa uczestnikdw ruchu drogowego. NIK zwraca ponadto uwage na
niepetne zrealizowanie zadania dotyczacego drogi odbarczajgcej obejmujacego
m.in. wykup gruntow zlokalizowanych pomiedzy drogg a Muzeum oraz
nieosiggniecie celu szczegotowego zadania zwigzanego z opracowaniem
miejscowego planu zagospodarowania przestrzennego rejonu trzech sofectw
w otoczeniu KL Auschwitz-Birkenau.

Gmina aktywnie uczestniczyta w konsultacjach prowadzonych z Wojewodg
Matopolskim (Wojewoda) na etapie tworzenia V edycji Programu. Zgtoszone
propozycje zadan byly realne do wykonania w latach 2016-2020, a zmiany wartosci
wykonanych zadan, w poréwnaniu z pierwotnie planowanymi, wynikaty
z uzasadnionych przyczyn. Wszystkie zadania zaproponowane i zrealizowane przez
Gmine byly ujete w priorytecie 1 Programu: uporzadkowanie i zagospodarowanie
terenéw w otoczeniu Muzeum. Sposrod zaproponowanych zadan jedno polegato na
przystosowaniu bylych magazyndw spozywczych Ziemniaczarek do state]
ekspozycji muzealnej dotyczacej Judenrampe, kolejne dotyczyto opracowania
miejscowego planu zagospodarowania przestrzennego rejonu trzech sofectw,
a pozostate zadania polegaty na budowie/przebudowie drég/ulic lub ich odcinkéw
oraz budowie chodnikow.

Ostatecznie Gmina zrealizowata 11 zadan, przy czym jedno z zadan podstawowych
polegajace na przystosowaniu magazyndw Ziemniaczarek do statej ekspozycii
muzealnej dotyczacej Judenrampe, ktérego celem byta ochrona, ekspozycja,
udostepnienie | upamietnienie historycznych miejsc i obiektow zwigzanych
Z faktografig bytego Obozu Zagtady, usytuowanych poza terenami muzealnymi nie
zostato zrealizowane, a za zgodq Ministra Spraw Wewnetrznych i Administracii,
zrealizowano zadanie z listy rezerwowej, dotyczace inwestycji drogowej. NIK zwraca
uwage, ze nie zrealizowano w petnym zakresie zadania dotyczacego budowy drogi
odbarczajacej, poniewaz nie wykupiono gruntow lezacych w pasie miedzy
budowang drogg a bylym obozem KL Auschwitz-Birkenau, celem przekazania
terenu Muzeum. NIK uwzglednia jednak, Zze zakres zadania 1.1 dotyczacego

3 Najwyzsza Izba Kontroli formutuje ocene ogéing jako ocene pozytywna, ocene negatywng albo ocene
w formie opisowej. W niniejszym wystapieniu zastosowano oceng w formie opisowe;.
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budowy drogi odbarczajacej zostat zwiekszony na etapie uchwalania Programu
o wykup gruntow w pasie pomiedzy Muzeum a tg drogg, jednak bez zwigkszenia
srodkow na ten cel.

Przypisane Gminie zadania zostaty zrealizowane prawidtowo, zgodnie z planami
rzeczowo-finansowymi i umowami o dotacje, wtasciwie ujete w ewidencji ksiegowe;
oraz rzetelnie i terminowo rozliczone. Sprawozdania z realizacji zadan byly
sporzadzone zgodnie z wytycznymi zawartymi w umowach o dotacje zawartych
z Wojewodg oraz terminowo przediozone, a dane w nich wykazane wynikaty
z dokumentow zrodtowych, na podstawie ktorych zostaty sporzadzone i odpowiadaty
danym wynikajacym z ewidencji ksiegowe;.

Zastrzezenia NIK dotyczyty przystgpienia do realizacji zadania polegajacego na
opracowaniu planéw miejscowych dopiero w potowie 2019 r., podczas gdy zadanie
to miato by¢ realizowane w latach 2018-2020. Wprawdzie zadanie to zostato objete
dofinansowaniem z budzetu panstwa w 2020 r. w zaplanowanej wysokosci, jednak
cel szczegbtowy tego zadania, wskutek nieuchwalenia tych planéw nie zostat
osiggniety.

Nie przedstawiono rowniez zadnych danych liczbowych potwierdzajacych
zwigkszenie przepustowosci  dréglulic, czy tez poprawe bezpieczenstwa
uczestnikbw ruchu drogowego, podczas gdy, poza opracowaniem planu
miejscowego, realizowane zadania byly inwestycjami drogowymi i takie cele im
przypisano. Dla oceny wykonania wszystkich zadan postugiwano sig¢ jedynym
przyjetym wskaznikiem realizacji celéw Programu jakim byfa liczba wykonanych
zadan.

Zastrzezenia NIK dotyczyly nieopracowania projektu planu rozwoju sieci drogowej
drég gminnych, dla ktérych zarzadcq byt Wojt, oraz projektu planu finansowania
budowy, przebudowy, remontu, utrzymania i ochrony drog oraz drogowych obiektéw
inzynierskich, a takze niepowiadomienia Prezesa Urzedu Zamoéwien Publicznych
0 wszczeciu postepowania w trybie negocjacji bez ogtoszenia na wybér wykonawcy
robot budowlanych w jednym z zadan.

1. Opis ustalonego stanu faktycznego
kontrolowanej dziatalnosci

Planowanie i realizacja zadan przez Gmine oraz
osiagniecie zaplanowanych dla nich celéw szczegétowych

1. Przygotowanie propozycji zadan do ujecia w Etapie V Programu

W pazdzierniku 2014 r. Wéjt Gminy wraz pozostatymi przedstawicielami podmiotow
realizujgcych woéwczas IV etap Programu (lata 2012-2015) wystapili do Wojewody
z wnioskiem o podjecie dziatan zmierzajacych do ustanowienia V Etapu OSPR,
ktory wowczas byt przewidywany na lata 2016-2019. W lipcu 2015 r. omawiano
takze propozycje MAIC# skrocenia okresu realizacji V Etapu, tj. jego wykonanie
w latach 2016-2018. Ostatecznie Rada Ministrow przyjeta 5-letni okres realizacji
Programu (lata 2016-2020). Przedstawiciel Gminy uczestniczyt w konsultacjach
przed ustanowieniem OSPR Etap V prowadzonych w formie korespondencii
pisemnej oraz podczas spotkan przedstawicieli realizatorow Programu
z przedstawicielem Wojewodys. Propozycje zadan do ujecia w OSPR Etap V oraz

4 Ministerstwo to funkcjonowato od 21 listopada 2011 r. do 15 listopada 2015 r., a od 16 listopada 2015 r.
zadania dotyczace Programu realizowane sg w Ministerstwie Spraw Wewnetrznych i Administracji (MSWiA).

5 Poza Gming uczestnikami tych spotkan byli takze przedstawiciele: powiatu o$wiecimskiego, miasta
Oswiecim oraz Parnstwowej Wyzszej Szkoty Zawodowej im. rotmistrza Witolda Pileckiego w O$wiecimiu.
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projekty plandw rzeczowo-finansowych na poszczegdlne lata przekazano
Wojewodzie w: styczniu oraz lipcu 2015 r.

Wszystkie zadania do realizacji w ramach OSPR Etap V zgtosit Wojt Gminy,
wskazujgc, ze zaktadanym celem ich realizacji bylo uporzadkowanie
i zagospodarowanie terendw wokot Panstwowego Muzeum Auschwitz-Birkenau
(zgodnie z priorytetem Nr 1 Programu)®.

Wszystkie zadania zostaty ujete w priorytecie 1 Programu: uporzgdkowanie
i zagospodarowanie terenow w otoczeniu Muzeum. Jedno z nich polegato na
przystosowaniu bylych magazyndéw spozywczych Ziemniaczarek do state]
ekspozycji muzealnej dotyczacej Judenrampe (1.10), kolejne dotyczyto opracowania
miejscowego planu zagospodarowania przestrzennego rejonu trzech sotectw (1.11),
a pozostate zadania (1.1-1.9, 1.18 i 1.19) dotyczyty budowy/przebudowy drog/ulic
lub ich odcinkdw oraz budowy chodnikow.

Dla priorytetu 1 przyjety byt cel szczegdtowy: rewaloryzacja najblizszego sgsiedztwa
terenow muzealnych, poprawa estetyki otoczenia, przywrocenie lub podwyzszenie
stanu technicznego obiektow, w tym dojsc i dojazddw do miejsc historycznych.

Dla kazdego ze zgtoszonych zadan Gmina zaproponowata kolejne cele (najczesciej
trzy), okreSlone w Kartach zadan podstawowych, stanowigcych zatgcznik do
Programu’. Zaktadaty one m.in.:

e stworzenie warunkéw do ochrony lokalnych wartosci kulturowych i zapewnienie
warunkow bezkolizyjnego rozwoju struktur osadniczych w sgsiedztwie terenow
muzealnych,

e budowe uktadow komunikacyjnych wyznaczonych w planie miejscowym
otoczenia bytego KL Auschwitz-Birkenau na terenie Brzezinki,

e zapewnienie sprawnej i kompleksowej obstugi ruchu odwiedzajgcych Muzeum
w zakresie dostepnosci komunikacyjne;.

Kierownik Wydziatu Inwestycji i Zaméwien Publicznych Urzedu Gminy (Wydziat
Inwestycji), wyjasniajac jakie byto uzasadnienie zgtoszonych zadan, wskazat, ze
celem Gminy byta kontynuacja dziatan z wcze$niejszych etapow i powigzanie ich
razem (...) Gtbwnym celem dla Gminy byto uporzadkowanie terenu wokét Muzeum
Auschwitz-Birkenau i poprawa  ciggow  komunikacyjnych.  Dodat, Ze
przebudowywane drogi faczq sie w siatke komunikacyjng w tamtym rejonie
i nawigzujgq do drog przebudowywanych w réznych etapach zaréwno przez Gmine
jak i Powiat.

Gmina przyjeta ww. zadania do realizacji na podstawie uchwaty Rady Gminy z dnia
26 sierpnia 2015 r.8, w ktorej upowaznita Wojta Gminy do zawarcia porozumienia
w tym zakresie z MAIC oraz Wojewoda.

(akta kontroli str. 4-5, 6-230, 785-808, 974-979, 1172-1175, 1323-1330, 2456-2467)

Sposrod 13 zadan zgtoszonych do realizacji w ramach OSPR Etap V trzy zadania
(1.1, 1.2 i 1.10) mialy by¢ realizowane w bezposrednim sasiedztwie terendw
muzealnych.

(akta kontroli str. 2468-2471, 2472-2476)

Przedmiotem dyskusji na etapie stanowienia OSPR Etap V byly trzy zadania:
e 1.1, ktére w styczniu 2015 r. Wéjt Gminy chciat przenies$¢ na liste zadan
rezerwowych, z czym nie zgodzili si¢ Prezydent OSwigcimia i Starosta

6 Priorytet ten zostat przyjety poczawszy od Il etapu OSPR (z lat 2002-2006).

T Karty zadan podstawowych stanowity zatacznik nr 2 do Uchwaly z 2015 r.; karty zadar rezerwowych
stanowity zatgcznik nr 3 do Uchwaty z 2015 r.

8  Uchwata Nr X/110/15 Rady Gminy O$wiecim w sprawie przyjecia V etapu O$wiecimskiego Strategicznego
Programu Rzadowego na lata 2016-2020.

5



Oswiecimski, a o potrzebie realizacji tej inwestycji wypowiadat sie takze Dyrektor
Muzeum. Ostatecznie zadanie pozostato w wykazie zadan podstawowych;

e 1.2, ktére w pierwszej propozycji Gminy wskazano jako zadanie rezerwowe,
aw lutym 2015 r. MAIC zasugerowat umieszczenie tego zadania w grupie zadan
podstawowych, wskazujgc na potrzebe realizacji celu strategicznego Programu
oraz powigzanie tego przedsiewzigcia z zadaniem 1.1. W lipcu 2015 r. Wojt
Gminy, wobec propozycji skrécenia Programu do trzech lat (2016-2018),
sygnalizowat brak mozliwoSci realizacji tego zadania. Ostatecznie zadanie
pozostato w wykazie zadarn podstawowych;

e 1.10, ktdre w lipcu 2015 r. Wojt Gminy proponowat przenie$¢ z grupy zadan
podstawowych do zadan rezerwowych. Ostatecznie zadanie pozostato
w wykazie zadan podstawowych.

Do pozostatych zadan na etapie konsultacji Programu nie zgtoszono uwag.

W lipcu 2015 r. Wojt Gminy zaproponowat MAIC dodanie kolejnego zadania do listy
zadan podstawowych pn. Budowa i powotanie Migdzynarodowego Instytutu Pokoju
i Odpowiedzialnosci za Przyszto$¢ przy ul. Spadzistej w Oswigcimiu (dalej: Instytut),
uzasadniajgc to m.in. potrzebg uzupetnienia juz istniejacej oferty oSwiatowo-
edukacyjnej i kulturalnej (warto$¢ catkowita zadania: 3 650 tys. zt, $rodki Gminy:
730 tys. zt; zaktadano realizacje zadania w latach 2016-2017). MAIC wyrazit zgode
pod warunkiem niezwiekszania wydatkow z budzetu panstwa (na realizacje catosci
Programu byto zaplanowane 35 000 tys. zt) i przyjeciu zatozenia przeznaczenia na
wsparcie inwestycji beneficjentow do 80% kosztdw realizacji zadan. Zaproponowane
przez Gmine zadanie, obejmujace budowe i powotanie Instytutu, nie zostato ujete
w OSPR Etap V. Gmina nie otrzymata informacji, co byto tego powodem, ani na
jakim etapie zapadta taka decyzja.

(akta kontroli str. 974-975, 976-979, 1323-1325, 1326-1330)

W ustanowionym przez Rade Ministrow OSPR znalazly sie wszystkie zadania
zaproponowane przez Gming, przy czym dwa zadania (1.2 i 1.10), zaplanowane
jako rezerwowe, ostatecznie ujeto w wykazie zadan podstawowych. Ponadto
w zakresie zadania 1.1 Budowa drogi odbarczajgcej (...) znalazt si¢ wykup gruntow
lezgcych w pasie miedzy drogg a bytym obozem KL Birkenau, celem przekazania
terenu Panstwowemu Muzeum Auschwitz-Birkenau. Warto$¢ tego zadania (6,5 min
zt) nie ulegta zwiekszeniu w porownaniu do wartosci przewidywanej na pierwotnym
poziomie.

(akta kontroli str. 4-5, 6-107, 108-142, 974-975, 976-979, 1323-1325, 1326-1330)

W okresie objetym kontrola OSPR Etap V Dbyt realizowany przez Gmine na
podstawie uchwaty Nr 146/2015 Rady Ministrbw z dnia 18 sierpnia 2015 r.9,
zmienionej uchwatg Nr 208/2017 Rady Ministréw z dnia 19 grudnia 2017 r.10

W ramach OSPR Etap V Gminie przypisano do realizacji facznie 13 zadan, z tego:

e 11 zadan podstawowych:

— Budowa drogi odbarczajgcej (odnoga ul. Ofiar Faszyzmu, drogi powiatowej
K 1877 — dawniej 04-104) usytuowanej na przedpolu Parnstwowego Muzeum
Auschwitz-Birkenau w Brzezince (zadanie 1.1) na lata 2017-2019;

9 Uchwata w sprawie ustanowienia programu wieloletniego pod nazwa Oswiecimski strategiczny program
rzadowy — Etap V 2016-2020; dalej: Uchwata z 2015 1.

10 Uchwata zmieniajaca uchwate w sprawie ustanowienia programu wieloletniego pod nazwa O$wigcimski
strategiczny program rzadowy — Etap V 2016-2020; dalej: Uchwafa z 2017 r. Zmiana ta dotyczyta przede
wszystkim zwigkszenia naktadéw na realizacje Programu, wigczenia do realizacji dwoch nowych
podmiotow, a tym samym zmiany zatacznika Karty zadan priorytetowych. W uchwale z 2017 r., w cze$ci
dotyczacej Gminy wydtuzono okres realizacji zadania 1.8.
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— Budowa nowej drogi dojazdowej do ,Judenrampe” i ,Ziemniaczarek”
(przedtuzenie ul. Kombatantow) taczacej ul. Ofiar Faszyzmu z ul. Piwniczng
w Brzezince (zadanie 1.2) na lata 2019-2020;

— Budowa chodnika wzdtuz ul. Franciszkanskiej i ul. Polaka w HarmeZach
(zadanie 1.3) w 2016 r.;

— Budowa chodnika wzdtuz ul. Brzozowej w Brzezince (zadanie 1.4) w 2016 r.;
— Przebudowa ul. Plawskiej w Brzezince (zadanie 1.5) w 2016 r.;

— Przebudowa ul. Strazackiej w Brzezince (zadanie 1.6) na lata 2016-2017;

— Przebudowa ul. Szkolnej w Brzezince (zadanie 1.7) na lata 2016-2018;

— Przebudowa ul. Sottysow w Brzezince (zadanie 1.8) na lata 2016-2018;

— Przebudowa ul. Wierzbowej w Brzezince (zadanie 1.9) na lata 2019-2020;

— Przystosowanie bytych magazynow spozywczych ,Ziemniaczarek” do statej
ekspozycji muzealnej dotyczacej ,Judenrampe” (zadanie 1.10) na lata 2018-
2020;

— Opracowanie planu zagospodarowania przestrzennego Gminy OS$wiecim —
rejon sofectw: Brzezinka, Harmeze, Ptawy (zadanie 1.11) na lata 2018-2020;

e 2 zadania rezerwowe (bez wskazania terminu realizaciji):
— Przebudowa odcinka ul. Zaptocie w Brzezince (zadanie 1.18);
— Przebudowa odcinka ul. Gorniczej w Brzezince (zadanie 1.19).

Na etapie zgtaszania zadan do OSPR Etap V Gmina nie dysponowata aktualng
dokumentacjg projektowo-kosztorysowg dla zgtaszanych zadan, z wyjatkiem zadan:
1.3, 1.4 i 1.5 dotyczacych budowy chodnikéw oraz przebudowy jednej z ulic.
W przypadku zadan 1.1 i 1.2 Gmina dysponowata dokumentacjg projektowo-
kosztorysowa, lecz nieaktualng .

Wyjasniajac w jaki sposob okreslano zakres prac do wykonania i koszty
poszczegolnych zadan w danym roku, Wojt Gminy wskazat, ze kierowano sie
przede wszystkim postanowieniami Uchwaty z 2015 r. oraz dokumentacjg
projektowg, ktérgq dysponowano. Podat rowniez, ze zgtaszajgc Wojewodzie
gotowos¢ do realizacji zadan w danym roku budzetowym wskazywano propozycje
zmian do harmonogramu rzeczowo-finansowego, ktéry byt zatwierdzany przez
MSWIA przed podpisaniem umowy dotacyjnej. Wojt Gminy dodat, ze planowane
wartosci poszczegolnych zadan na etapie tworzenia Programu byty wartosciami
szacunkowymi okreslanymi na podstawie cen rynkowych z 2015 r. W uzupetnieniu
Kierownik Wydziatu Inwestycji wskazat, ze szacujgc koszty brano pod uwage
dtugo$¢ i charakterystyke danej drogi (zakres robét) i wskazniki, ktére przyjeto
samodzielnie, na podstawie cen rynkowych ogtoszonych w 2014 1 2015 r.

(akta kontroli str. 4-5, 143-230, 785-808, 974-975, 976-979, 1323-1325, 1326-1330)

W uzasadnieniu zgloszenia zadan Gmina wskazywata m.in. na potrzebe
usprawnienia ruchu turystycznego i lokalnego codziennego oraz podczas
wszelkiego rodzaju uroczysto$ci, na potrzebe wzmocnienia bezpieczenstwa
wszystkich uczestnikdw ruchu i wydarzen, a takze samych obiektéw muzealnych.
Wskazywano takze na powigzanie okreslonych zadan z przedsigwzigciami
wykonanymi we wczesniejszych etapach Programu (zadania: 1.6, 1.7, 1.8, 1.9 oraz
oba zadania rezerwowe), na inwestycje realizowane przez innych uczestnikéw
Programu (zadania 1.3 i 1.5) oraz na zgodno$¢ zadan ze Strategia Rozwoju

1 Zadania objete Programem obejmowaty takze wykonanie dokumentacji projektowo-kosztorysowej niezbednej
dla ich realizacji.
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Wojewodztwa Mafopolskiego (poza zadaniem 1.11 dotyczacym opracowania planu
miejscowego oraz proponowang budowa Instytutu).

Zwrécono takze uwage na zadania, dla ktorych dziatania podjeto juz we

wczesniejszych etapach Programu i ktére planowano kontynuowac w V edyciji, tj.:

e 1.1 dotyczace budowy drogi odbarczajacej, usytuowanej na przedpolu
Muzeum, rozpoczete w |1l etapie OSPR (w IV etapie nie byto realizowane),

e 1.2 dotyczace budowy nowej drogi do Judenrampe i Ziemniaczarek, rozpoczete
w |Il etapie Programu (ujete w IV etapie nie zostato zrealizowane),

e 110 dotyczace przystosowania bytych magazyndw  spozywczych
Ziemniaczarek, rozpoczete w Il etapie OSPR (w IV etapie nie byto
realizowane).

Kierownik Wydziatu Inwestycji wskazat, ze w Il etapie Programu w ramach zadan
1.111.2 wykupiono grunty, oraz ze wszystkie tereny wykupione wowczas, na dzien
dzisiejszy, pozostajg wtasnoscig Gminy. Co istotne, zakup realizowany byt w 100%
ze srodkoéw OSPR (w ramach priorytetu 1 w lIl etapie OSPR).

Zgtoszone do realizacji w ramach OSPR Etap V zadania: 1.3, 1.4 i 1.5 zostaty
przygotowane do realizacji w trakcie poprzedniej edycji Programu i wowczas
wnioskowano o modyfikacje IV etapu OSPR i ich wigczenie, jednak ostatecznie nie
zostaty w nim ujete.

Zadanie zwigzane z opracowaniem planu zagospodarowania przestrzennego Gminy
(1.11) miato rozwigzaC problemy administracyjne zwigzane z indywidualng
zabudowg mieszkaniowg oraz rozwojem przedsigbiorczosci i uktadu
komunikacyjnego, ze szczegdlnym statusem Muzeum i jego otoczenia.

(akta kontroli str. 4-5, 218-230, 974-975, 976-979, 1323-1325, 1326-1330)

Na etapie planowania zadan do ujecia w Programie nie zasiggano opinii instytucii
(podmiotéw), ktdrych dotyczy¢ mogty te zadania. Wéjt Gminy wyjasnit, ze nie byto
takiej potrzeby, poniewaz byly to zadania drogowe, dotyczace drég gminnych.
Dodat, Ze informacje na temat planowanych dziatan byly komunikowane
spotecznosci lokalnej (soltys, rada sofecka), co byfo przyjmowane z aprobata,
natomiast dyrektor Muzeum wykazywat szczegdine zainteresowanie realizacjg
zadan 1.1i1.2.

Gmina nie ubiegata si¢ o dofinansowanie zadan ujetych w Programie z innych
zrodet niz dotacja z budzetu panstwa w ramach OSPR.
(akta kontroli str. 1323-1325, 1326-1330, 1620-1622, 1623-1627)

Odnoszac sie do zadan 1.1, 1.2i 1.10, ktérych realizacja rozpoczeta sie w 1l etapie
Programu i byta kontynuowana dopiero w V etapie, Wéjt Gminy wyjasnit, ze byto to
ustalane w nawigzaniu do wszystkich zadan ujetych w planie rzeczowo-finansowym
i byto zalezne od kondycji finansowej Gminy oraz mozliwo$ci zabezpieczenia wkfadu
wiasnego do poszczegdlnych zadan. Kierownik Wydziatu Inwestycji dodat, ze Gmina
miata Swiadomos$¢, ze zadania te byty zadaniami priorytetowymi Programu, (...)
miescity sie bowiem w gtdwnych zatoZeniach Programu i byty faktycznym
uzasadnieniem dla jego kontynuacji w nastepnych latach.

(akta kontroli str. 4-5, 218-230, 974-975, 976-979, 1323-1325, 1326-1330)

W okresie objetym kontrolg dokumentami planistycznymi Gminy, w ktorych ujeto

zadania zgtoszone do realizacji w ramach OSPR Etap V byly:

e miejscowy plan zagospodarowania przestrzennego terenu obszaru w otoczeniu
Pomnika Zagtady Auschwitz-Birkenau w gminie O$wigcim'2,

12 Przyjety uchwatg Nr 111/23/02 Rady Gminy w O$wiecimiu z dnia 30 grudnia 2002 r. (Dz. Urz. Wojewddztwa
Matopolskiego z 2013 r. poz. 3716).
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e Strategia Rozwoju Gminy O$wiecim na lata 2015-2023 (Strategia)*®.
(akta kontroli str. 231-256, 257-350)

Zadania Gminy, ujete w Programie, wpisywaty sie w Strategie, chociaz nie zostaty
w niej wprost ujete. W analizie SWOT prezentowanej w Strategii wskazano m.in., ze
mocng strong Gminy o istotnym wplywie na jej rozwdj jest lokalizacja na terenie
Gminy Muzeum (jako obiektu zabytkowego), a 0 mniejszym wptywie — kontynuacja
realizacji OSPR.

W analizie wsrdéd szans dla Gminy wymieniono m.in. kontynuacje Programu.
Zawarte w Strategii cele strategiczne i operacyjne pokrywaty sie (tematycznie)
z zadaniami OSPR, m.in. w obszarze gospodarczym wskazywano na rozwdj planéw
zagospodarowania przestrzennego, dobrg komunikacje, infrastrukture drogowg; w
obszarze spotecznym podkreslano potrzebe harmonizacji potozonego na terenie
Gminy Muzeum z wartosciami | wyzwaniami obecnego $wiata.

Przyjeta Strategia nawigzywata do celdw i finansowania z programéw unijnych oraz
regionalnych (nie wspominata o Programie) i wérdd nich do Strategii Rozwoju
Wojewddztwa Matopolskiego™.

(akta kontroli str. 4-5, 231-256, 257-350)

W okresie objetym kontrolag w Gminie nie bylo opracowanych projektéw planéw
rozwoju sieci drogowej dla drog gminnych, co szczegdtowo przedstawiono w sekcii
Stwierdzone nieprawidtowosci.

(akta kontroli str. 974-975, 976-979, 1323-1325, 1326-1330)

Gmina corocznie (w kwietniu 2016 r., a kolejnych latach w lutym) zgtaszata
Wojewodzie gotowo$¢ rozpoczecia zadan w ramach Programu, przedstawiajac
jednoczesnie projekty planu rzeczowo-finansowego na dany rok, celem zawarcia
umowy na przekazanie dotacji celowej z budzetu paristwa na realizacje zadan
Programu (umowa o dotacje).

Gmina potwierdzata przy tym Wojewodzie zabezpieczenie finansowe w swoim
budzecie (wkfad wtasny na realizacje zadan).

Plan rzeczowo-finansowy Programu na dany rok zatwierdzat MSWiA. Umowy
o dotacje zawarte przez Gming z Wojewodg okre$laly rodzaje zadan (takze ich
etapy) do zrealizowania w danym roku, wysoko$¢ $érodkéow na te zadania
przeznaczonych z budzetu panstwa oraz wysoko$¢ wkiadu wtasnego Gminy.

Umowy o dotacje okreslaty wysokos¢ srodkdéw przyznanych z budzetu panstwa,

ktére w pierwotnej wysoko$ci wyniosty, odpowiednio w:

o 2016 r. 1984 tys. zt (80% kosztow realizacji zadan), przy $rodkach wiasnych
Gminy w wysokosSci 496 tys. zt (20%); catkowita warto$¢ szacunkowa zadan
miata wynie$¢ 2 480 tys. zt (umowa z 30 czerwca 2016 r.);

o 2017 r.: 2376tys.zt (80%), przy $rodkach wiasnych Gminy w wysokoSci
594 tys. zt (20%); wartos¢ catkowita 2 970 tys. zt (umowa z 12 kwietnia 2017 r.);

e 2018 r. 3620tys. zt (70,6%), przy Srodkach wiasnych Gminy w wysokosci
1505 tys. zt (29,4%); warto$¢ catkowita 5 125tys. zt (umowa z 28 czerwca
2018 r.);

o 2019 r. 3416tys.zt (80%), przy Srodkach wiasnych Gminy w wysokosci
854 tys. zt (20%); wartos¢ catkowita 4 270 tys. zt (umowa z 29 kwietnia 2019 r.);

18 Przyjeta (aktualizacja) uchwatg Nr XX/207/16 Rady Gminy O$wigcim z dnia 25 maja 2016 .

4 Obszar 4 Krakowski Obszar Metropolitalny i inne subregiony, kierunek 4.5 Rozwdj Matopolski Zachodniej,
dziatanie 4.5.2 w zakresie dotyczacym wzmacniania funkcji symbolicznych Migjsca Pamieci i Muzeum
Auschwitz-Birkenau.
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o 2020 r. 3176tys.zt (80%), przy Srodkach wiasnych Gminy w wysokosci
794 tys. zt (20%); wartos¢ catkowita 3 970 tys. zt (umowa z 9 kwietnia 2020 r.)'.

W 2016 i 2018 r. umowy o dotacje zostaty zawarte z Wojewodg dopiero w czerwcu.
Kierownik Wydziatu Inwestycji wyjasnit, ze sytuacja ta byta niezalezna od Gminy
i nie znane sq jej powody zawarcia umow w takich terminach. Dodat, Zze na pewno
Zawarcie umow zaraz na poczatku danego roku usprawnitoby realizacje zadan, np.
umoZliwito wcze$niejsze ogtoszenie przetargdw. Niemniej jednak, nawet z takimi
trudnos$ciami i wobec dobrej wspdtoracy z Wojewodq w trakcie roku, Gmina
poradzifa sobie z realizacjgq wszystkich zadan.

Umowy dotacji zmieniane byty aneksami z:

e 22 listopada 2016 r. (na podstawie wniosku Wéjta z 14 wrzesnia 2016 r.
0 zmiane zakresu oraz warto$ci zadan ujetych w harmonogramach zadan);

e 9 pazdziernika 2017 r. (dyspozycja MSWIA z 16 sierpnia 2017 r.), 30 listopada
2017 r. (wniosek Wojta z 23 pazdziernika 2017 r. o wprowadzenie zmian
w harmonogramach zadan) i 29 grudnia 2017 r. (wniosek Woéjta o zmiane
harmonogramu dotyczacego zadania 1.6 z 13 grudnia 2017 r.);

e 3 grudnia 2018 r. (informacja MSWIA z 21 listopada 2018 r.);

e 20 grudnia 2019 r. (informacja MSWIA z 16 grudnia 2019 r.);

e 13 maja i 23 pazdziernika 2020 r. (zatwierdzenie przez MSWiA zmienionego
planu rzeczowo-finansowego).

Gmina nie znata tresci ww. dyspozyciji i informacji MSWIA, stanowigcych podstawe

do wprowadzania zmian (aneksow) do uméw dotacji.

Aneksy m.in. ustalaly nowe brzmienie harmonogramoéw rzeczowo-finansowych

i uwzgledniaty zmieniajace si¢ koszty realizacji zadan m.in. z uwagi na wynik

postepowan przetargowych i organizacje procesow inwestycyjnych.

Rozpoczecie realizacji zadan miato nastepowac 1 stycznia, a ich zakonczenie

rzeczowe i finansowe 31 grudnia kazdego roku (byt to takze termin wykorzystania

dotacji).

Harmonogramy rzeczowo-finansowe kazdego z zadan stanowity zataczniki do

umowy dotacji (okreslaty m.in. przewidywane $rodki z Programu do wykorzystania

w poszczegoinych miesigcach). Umowy dotacji okreslaty takze wzér sprawozdania

z realizacji zadania.

(akta kontroli str. 1222-1281, 1282-1293, 1294-1322, 1365-1378, 2453-2455)

Zgodnie z umowami o dotacje warto$¢ wszystkich zadan realizowanych przez
Gming w ramach Programu miata wynie$¢ 18 815 tys. zt, z tego 14 572 tys. zt
(77,4%) miato by¢ sfinansowane ze $rodkéw dotacji z budzetu panstwa, 3 603 tys. zt
ze Srodkow wiasnych Gminy, a 640 tys. zt stanowit udziat powiatu oswigcimskiego
(Powiat) w realizacji zadania 1.1 (tacznie 4 246 tys. zt, {j. 22,6%).

(akta kontroli str. 1176-1178, 1179-1181)

W ramach realizacji zadan objetych Programem Gmina wspdtpracowata z Powiatem
przy zadaniu 1.1 realizowanym przez Gmine oraz przy zadaniu realizowanym przez
Powiat, polegajacym na przebudowie ul. Spacerowej w Babicach (zadanie 1.16
w OSPR Etap V). W tych zadaniach Gmina i Powiat pokrywali wspélnie wymagany

15 Srodki dotacji planowano w klasyfikacji budzetowej: dziat 600 Transport i faczno$é, rozdziat 60016 Drogi
publiczne gminne, paragraf 6330 Dotacje celowe otrzymane z budzetu paristwa na realizacje inwestycji
i zakupdw inwestycyjnych wiasnych gmin (zwigzkéw gmin, zwigzkoéw powiatowo-gminnych); w przypadku
zadania 1.11: dziat 710 Dziafalno$¢ usfugowa, rozdziat 71004 Plany zagospodarowania przestrzennego,
paragraf 2030 Dotacje celowe ofrzymane z budzetu paristwa na realizacje wiasnych zadan biezacych gmin
(zwigzkéw gmin). W ramach budzetu zadaniowego zadania te byly zaliczane do dziatania 9.1.1.7 Opieka
nad miejscami pamigci narodowej oraz grobami i cmentarzami wojennymi.
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Programem udziat Srodkéw wtasnych (20% kosztéw zadania)'®. W ramach zadania
1.1 Powiat przekazat Gminie 300 tys. zt w 2018 r. i 340 tys. zt w 2019 r. na mocy
zawartego porozumienia 0 wspotpracy.
(akta kontroli str. 974-975, 976-979, 980-986)
Zakres rzeczowy zadan i wartos¢ Srodkdéw na ich realizacje byly ujete w planie
rzeczowo-finansowym realizacji Programu oraz w harmonogramie rzeczowo-
finansowym stanowigcym zatacznik do umowy o dotacje!”. Zaproponowany przez
Gmine harmonogram wyptat $rodkéw dotacji byt uwzgledniany w zawartych
umowach o dotacje. W latach 2018-2020 Gmina proponowata wprowadzenie zmian
w zaplanowanych zadaniach. Zaproponowane przez Gming i zaakceptowane kwoty
byly wprowadzane do harmonogramow rzeczowo-finansowych oraz umow
o dotacje. W trakcie realizacji Programu Gmina m.in. proponowata zmiany zakresow
| warto$ci zadan, w tym proporcjonalnie kwot dotacji. Kierownik Wydziatu Inwestycji
wskazat, ze zmiany harmonograméw rzeczowo-finansowych rocznych nie byly
zmianami zatozen OSPR Etap V i mialy na celu jak najbardziej efektywna realizacje
zadan w danym roku. Wszystkie zaproponowane zmiany zostaty zaakceptowane
I uwzglednione w umowach o dotacje.
(akta kontroli str. 931-963, 964-971, 2453-2455)

Podstawg realizacji zadan byt coroczny plan rzeczowo-finansowy opracowywany
przez Wojewode, po przeprowadzeniu konsultacji z beneficjentami. Przekazanie
dotacji na realizacje zadania nastepowato na podstawie umowy zawieranej przez
Gmine z Wojewoda.

W przypadku niemoznosci zrealizowania zadan ujetych w planie rzeczowo-
finansowym, Gmina informowata o tym fakcie Wojewode, wnioskujac o zmiane
harmonogramow  rzeczowo-finansowych. ~ Wystapienia  takie  skierowano
w pazdzierniku i grudniu 2017 r. (dotyczyto to zadania 1.6), w grudniu 2019 r.
(zadanie 1.1) i w lipcu 2020 r. (zadania: 1.1, 1.2 i 1.9). Kierownik Wydziatu Inwestyciji
wyjasnit, ze Gmina robita wszystko, aby zrealizowac¢ dane zadanie zgodnie
Z pierwotnie przyjetym harmonogramem. Dodat, ze Zeby wnioskowa¢ o zmiane
musieliSmy takze moZliwie szczegotowo okreslic zakres planowanej zmiany, co
wymagato czasu.

W przypadku powstania oszczedno$ci w realizacji zadania ujgtego w planie
rzeczowo-finansowym Gmina zglaszata ten fakt Wojewodzie, wskazujac na
mozliwo$¢ przeznaczenia tych Srodkéw na inne zadania. We wrzesniu 2016 r.,
w wyniku powstania 0szczednosci po przeprowadzeniu postepowan przetargowych
dla zadan: 1.3, 1.4, 1.5, 1.6 i 1.8 wnioskowano o zmniejszenie planu dotacji na te
zadania i zwiekszenie dla zadania 1.7 w wysokosci 750,3 tys. zt. W listopadzie 2018
r. w wyniku powstania oszczedno$ci w zadaniu 1.8 w wysokosci 213,9 tys. zt
wnioskowano o przeniesienie $rodkéw na zadania 1.1 i 1.7). W konsekwencji
wprowadzonych zmian $rodki przeniesione na inne zadania zostaty wykorzystane.
(akta kontroli str. 974-975, 976-979, 987-1006, 1007-1026, 2456-2467)

W okresie objetym kontrolg, zadania przypisane Gminie ujete byly w uchwatach
budzetowych.

6 Szczegoly wspdtpracy okreslaty: umowa z 20 sierpnia 2018 r. (zadanie 1.1) oraz umowy: z 29 czerwca
2018 r.iz 7 sierpnia 2018 r. (zadanie 1.16).

7 Plan rzeczowo-finansowy przyjmowany byt przez MAIC/MSWIA na dany rok, w oparciu o jego
postanowienia opracowywano harmonogram rzeczowo-finansowy stanowigcy zatacznik do umowy
o dotacje.
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Stwierdzona
nieprawidtowos¢

Dochody i wydatki na realizacje zadan zostaly zaplanowane w kwotach
odpowiadajgcych planom rzeczowo-finansowym oraz umowom o dotacje's.
(akta kontroli str. 4-5, 351-403, 404-485, 486-554, 555-611, 612-720,1620-1627)

W okresie objetym kontrolg w Gminie obowigzywaty Wieloletnie Prognozy
Finansowe (WPF) przyjete: w grudniu 2015 r. na lata 2016-2023'9, w pazdzierniku
2016 r. na lata 2016-203120 i w grudniu 2016 r. na lata 2017-20312'. Prognozy te
okreslaty wydatki majatkowe na zadania objete OSPR Etap V (jako przedsiewziecia
wieloletnie) ze wskazaniem okresu realizacji, wysoko$ci tacznych naktaddw
finansowych oraz limitbw wydatkow w latach 2016-2020. Zadania wieloletnie (co
najmniej dwuletnie) realizowane przez Gmine w ramach Programu byty
uwzgledniane w WPF.

(akta kontroli str. 1385-1409)

W dziatalnosci  kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie
stwierdzono nastepujace nieprawidtowosci:

1. W okresie objetym kontrolg Wéjt Gminy jako zarzadca drdég gminnych nie

opracowat projektéw plandw rozwoju sieci drogowych dla tych drég, w tym takze
dla drdg, ktdre zostaty wpisane do Programu. Wojt Gminy nie opracowat rowniez
projektow planéw finansowania budowy, przebudowy, remontu, utrzymania
i ochrony drog oraz drogowych obiektow inzynierskich. Nieopracowanie tych
projektow byto niezgodne z art. 20 pkt 1 i 2 ustawy z dnia 21 marca 1985 r.
o drogach publicznych?2, Zgodnie z tymi przepisami do zadan zarzadcy drogi
nalezy opracowywanie projektdw planow rozwoju sieci drogowej oraz biezace
informowanie o tych planach organdéw wtasciwych do sporzadzania miejscowych
planéw zagospodarowania przestrzennego oraz opracowywanie projektow
planéw finansowania budowy, przebudowy, remontu, utrzymania i ochrony drdg
oraz drogowych obiektow inzynierskich.
Wojt Gminy wyjasnit, Ze opracowujac plan zagospodarowania przestrzennego
wojt jako organ wiasciwy do sporzadzania planu jak roéwniez zarzadca drogi
realizowat obowigzek wynikajacy z art. 20 pkt 1 ustawy o drogach publicznych.
Dodat, ze plany zagospodarowania przestrzennego byty jednocze$nie planem
rozwoju sieci drogowej, oraz ze plan finansowania budowy i przebudowy drég
zostat przyjety do WPF i budzetu Gminy zgodnie z Uchwatg z 2015 r.
(wprowadzajacq Program) i zatwierdzonym projektem harmonogramu rzeczowo-
finansowego Programu, ktéry w danym roku byt aktualizowany i zatwierdzany
przez MSWIA przed podpisaniem umowy dotacyjnej. Wojt wskazat réwniez, ze
kazdy opracowywany projekt miejscowego planu  zagospodarowania
przestrzennego byt przed jego uchwaleniem uzgadniany i opiniowany
z wiasciwymi rodzajowo zarzadcami drég oraz z sasiadujgcymi samorzadami,
zgodnie z ustawg z dnia 27 marca 2003 r. o planowaniu i zagospodarowaniu
przestrzennym?3,

8 Odpowiednio: uchwata Nr XV/167/15 Rady Gminy O$wiecim z dnia 29 grudnia 2015 r. (ze zm.); uchwata
Nr XXVI1/307/16 Rady Gminy O$wigcim z dnia 29 grudnia 2016 r. (ze zm.); uchwata Nr XLI/496/17 Rady
Gminy O$wiecim z dnia 20 grudnia 2017 r. (ze zm.); uchwata Nr IV/27/18 Rady Gminy O$wigcim z dnia 19
grudnia 2018 r. (ze zm.) oraz uchwata Nr XV1/165/19 Rady Gminy O$wigcim z dnia 18 grudnia 2019 r. (ze
zm.).

9 Uchwata Nr XV/166/15 Rady Gminy O$wigcim z dnia 29 grudnia 2015 r. w sprawie przyjecia wieloletniej
prognozy finansowej Gminy O$wiecim. Uchwata weszta w zycie z dniem 1 stycznia 2016 r.

2 Uchwata Nr XXIV/272/16 Rady Gminy O$wiecim z dnia 19 pazdziernika 2016 r. w sprawie wprowadzenia
zmian w Wieloletniej Prognozie Finansowej Gminy O$wigcim (ze zm.).

21 Uchwata Nr XXVI1/306/16 Rady Gminy O$wiecim z dnia 29 grudnia 2016 r. w sprawie przyjecia wieloletniej
prognozy finansowej Gminy O$wiecim (ze zm.).

2 Dz. U.z2020r. poz. 470 ze zm.; dalej: ustawa o drogach publicznych.

2 Dz.U.z2021r. poz. 741.

N
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(akta kontroli str. 4-5, 974-979, 1323-1325, 1326-1330, 1620-1622, 1623-1627)

NIK zwraca uwage, ze zarzadca drog powinien dbac nie tylko o utrzymanie stanu
drog, ale takze o rozwdj sieci drog pozostajacych pod jego zarzadem. Rozwojowi
infrastruktury sprzyja przede wszystkim projektowanie oraz budowa nowych
drog, ale takze podnoszenie standardow technicznych drog istniejacych.
Organizowanie dziatah zmierzajacych do rozwoju sieci drogowej jest
dokumentowane w planach rozwoju sieci drogowej. Celem dziatan
planistycznych jest przede wszystkim doktadne okreslenie projektowanych do
wykonania inwestycji drogowych oraz ustalenie czasu ich realizacji. Poza
okresem wykonania zadan inwestycyjnych, w tresci planu powinny zostac
opisane niezbedne do jego wykonania srodki techniczne, a takze Zzrédta
finansowania. ~ Opracowanie  studium  uwarunkowan i  kierunkow
zagospodarowania przestrzennego oraz uchwalenie miejscowych planow
zagospodarowania przestrzennego nie zwalnia zarzadcy drég z opracowania
planu rozwoju sieci drogowej. Zadania te nalezg do wytacznej kompetencii
zarzadcy drogi, czyli wojta, podczas gdy studium uwarunkowan i kierunkow
zagospodarowania przestrzennego oraz miejscowe plany zagospodarowania
przestrzennego uchwalane sg przez rade gminy.

. Zakres o$miu zadan (1.3-1.9 i 1.18) zgtoszonych do ujecia w OSPR Etap V nie
byt zgodny z zatozeniami priorytetu 1 Programu, ktory odnosit sie do
uporzadkowania i zagospodarowania terenow w otoczeniu Muzeum. Drogi,
ktorych dotyczyty zadania nie znajdowaty sie w otoczeniu Muzeum, a wobec
braku plandéw rozwoju sieci drég gminnych trudno jest przypisa¢ im role i wptyw
na poprawe uktadu komunikacyjnego w otoczeniu Muzeum, czyli funkcjonalne
powigzanie z priorytetem 1 Programu.

W odniesieniu do wyzej wskazanych zadan (nr: 1.3-1.9 i 1.18) Wéjt Gminy
wyjasnit, ze:

1.3 (budowa chodnika wzdtuz ul. Franciszkanskiej i ul. Polaka w Harmezach)
zapewnia Sprawng i bezpieczng obstuge ruchu drogowego odwiedzajgcych
Muzeum oraz Centrum Pielgrzymkowe Ojcow Franciszkanéw w Harmezach
w zakresie rozdzielenia komunikacji pieszej od ruchu pojazdéw, co podwyzszyto
stan techniczny drogi wraz z estetykq otoczenia oraz bezpieczenstwo ww. ulic.
Dodat, ze ulice te stanowig cigg komunikacyjny od strony Brzezinki i Brzeszcz do
Centrum Pielgrzymkowego zwigzanego z tworczoSciq bytego wieznia
KL Birkenau (wystawa Obozy zagtady: Klisze pamigci);

1.4 (budowa chodnika wzdluz ul. Brzozowej w Brzezince) zapewnia
funkcjonalnos¢ i estetyke fragmentu sieci drogowej dla ruchu objazdowego
i ewakuacyjnego dla gtownych traktow jakimi sq ul.: Ofiar Faszyzmu
i Meczenstwa Narodow podczas wszelkiego rodzaju uroczystosci rocznicowych
odbywajgcych sie na terenie KL Birkenau w Brzezince. Dodat, ze ww. ulica
stanowi jedno z gtéwnych dojsc pieszych od strony kfadki nad torami kolejowymi
przy dworcu PKP w Oswigcimiu i dojazddw prowadzacych do bytego Obozu
KL Birkenau w Brzezince;,

1.5 (przebudowa ul. Ptawskiej w Brzezince) zapewnia podwyzszenie stanu
technicznego infrastruktury drogowej poprzez poprawe estetyki otoczenia,
podniesienia  bezpieczenstwa mieszkancOw oraz  usprawnienia  ruchu
zwiedzajgcych i umozliwienia organizacji ruchu objazdowego i drogi
ewakuacyjnej od ul. Ofiar Faszyzmu podczas wszelkiego rodzaju uroczystosci
rocznicowych odbywajgcych na terenie bytego KL Birkenau oraz poza nim np.
odbywajacego sie corocznego ,Marszu Zywych”. Dodat, ze ww. ulica fgczy
i zamyka cigg komunikacyjny odcinkow drég wyremontowanych w poprzednich
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etapach Programu przez Powiat w ramach zadania ,Przebudowa drogi
powiatowej nr K1877 na odcinku Babice-Harmeze”;

1.6 (przebudowa ul. Strazackiej w Brzezince): zapewnia podwyZszenie Stanu
technicznego infrastruktury drogowej poprzez poprawe estetyki otoczenia,
podniesienie bezpieczenstwa mieszkancow, organizacje ruchu objazdowego
i drogi ewakuacyjnej od ul. Meczenstwa Narodow poprzez ul. Jakubowskiego,
ul. Strazackg i ul. Brzozowg podczas ww. uroczystosci. Dodat, ze ww. ulica
Stanowi | nawigzuje do istniejgcego uktadu komunikacyjnego wokot bytego
KL Birkenau w Brzezince zrealizowanego w poprzednich etapach Programu
w ramach uporzadkowania terenu znajdujgcego sie w bliskim sagsiedztwie
Muzeum;

1.7 (przebudowa ul. Szkolnej w Brzezince) zapewnia podwyZzszenie Stanu
technicznego infrastruktury drogowej poprzez poprawe estetyki otoczenia,
podniesienie bezpieczenstwa mieszkancow i dzieci uczeszczajacych do szkoty
podstawowej oraz stanowi jeden z wazniejszych traktow prowadzacych do
bytego KL Birkenau w Brzezince od strony kfadki nad torami dworca PKP
w O$wiecimiu. Dodat, ze ww. ulica jest gtownym dojsciem do Szkoty
Podstawowej w Brzezince i zlokalizowanej w niej Izby Pamieci poswigconej
tematyce dzieci bedgcych wiezniami Obozu Zagtady (...) Izbe te odwiedzajg byli
wieZniowie (wowczas dzieci), ktdrzy przezyli Obdz Zaktady (...) ulica ta wpisuje
Sie w sieC potgczen z istniejacym uktadem komunikacyjnym wokot bytego Obozu
wykonanych w poprzednich etapach Programu oraz Sstanowi potgczenie
z ul. Sottysow i ul. Zaptocie — zadaniami realizowanymi w V etapie Programu;

1.8 (przebudowa ul. Softysow w Brzezince) zapewnia podwyzszenie Stanu
technicznego infrastruktury drogowej poprzez poprawe estetyki otoczenia,
podniesienie bezpieczenstwa mieszkancow i dzieci uczeszczajgcych do szkoty
podstawowej oraz organizacje ruchu objazdowego poprzez ul. Ofiar Faszyzmu,
ul. Brzozowa, ul. Softyséw do ul. Szkolnej i ww. Izby Pamigci. Dodat, ze ww. ulica
wpisuje sie w sieC pofaczen z istniejgcym uktadem komunikacyjnym wokot
bytego Obozu wykonanych w poprzednich etapach Programu oraz stanowi
pofaczenie z ul. Szkolng i ul. Zaptocie — zadaniami realizowanymi w V etapie
Programu,

1.9 (przebudowa ul. Wierzbowej w Brzezince) zapewnia podwyzszenie stanu
technicznego infrastruktury drogowej poprzez poprawe estetyki otoczenia,
podniesienie  bezpieczenstwa mieszkancow oraz  usprawnienia  ruchu
zwiedzajgcych | umozliwienia organizacji ruchu objazdowego w pofgczeniu
z ul. Meczenstwa Narodéw, ul. Jakubowskiego, ul. Wierzbowg i ul. Brzozowg do
ul. Ofiar Faszyzmu podczas ww. uroczystosci. Dodat, ze ww. ulica stanowi
i nawigzuje do istniejgcego ukfadu komunikacyjnego wokot bytego KL Birkenau
w Brzezince zrealizowanego w poprzednich etapach Programu w ramach
uporzadkowania terenu znajdujgcego sie w bliskim sgsiedztwie Muzeum;

1.18 (przebudowa odcinka ul. Zaptocie w Brzezince) zapewnia podwyzszenie
stanu technicznego infrastruktury drogowej poprzez poprawe estetyki otoczenia,
podniesienie  bezpieczenstwa mieszkancoOw oraz  usprawnienie  ruchu
zwiedzajgcych i umozliwienie organizacji ruchu objazdowego i ewakuacyjnego
z ul. Ofiar Faszyzmu, ul. Sportowg i ul. Zapfocie do ul. Szkolnej i Izby Pamieci
w Szkole Podstawowej w Brzezince podczas wszelkiego rodzaju uroczystosci
rocznicowych odbywajgcych sie na terenie bytego KL Birkenau. Dodat, Ze ulica
ta stanowi i nawigzuje do istniejgcego ukfadu komunikacyjnego wokot bytego
KL Birkenau w Brzezince zrealizowanego w poprzednich etapach Programu
w ramach uporzadkowania terenu znajdujgcego sie w bliskim sgsiedztwie
Muzeum.



Opis stanu
faktycznego

Wojt Gminy wskazat rowniez, ze organizatorem uroczystoSci rocznicowych byto
Muzeum, ktére przed kazdym tego typu wydarzeniem przekazywato Gminie
informacje o planie przebiegu uroczysto$ci rocznicowych (...). W przypadku ,Marszu
Zywych” Gmina nie posiadata informacji dotyczacej organizatora wydarzenia. Dodat,
ze wcelu zabezpieczenia corocznie organizowanych uroczystosci rocznicowych
I innych obchodow, odbywajacych sie na terenie Muzeum, bylty wykorzystywane
m.in. drogi gminne, bedace przedmiotem inwestycji w ramach OSPR Etap V, jak
rowniez zadan wykonanych w etapach wczes$niejszych, ktore stanowig drogi
objazdowe | ewakuacyjne {...).

(akta kontroli str. 2468-2471, 2472-2476)

Odnoszac sie do powyzszych wyjasnien zaznaczy¢ nalezy, ze NIK nie kwestionuje
zasadnosci remontu i modernizacji wskazanych drog i chodnikow, jak rowniez ich
znaczenie dla spotecznosci lokalnej, zwraca jednak uwage, ze ujecie tych zadan
wramach OSPR wymagato wskazania ich powigzania z zatozeniami i celami
Programu, a w szczegdlnosci priorytetem 1 w ramach ktorego byly realizowane.
Gmina nie opracowata ani koncepcji rozwoju drog lokalnych, ani nie przediozyta
innych dokumentéw dowodzacych powigzania tych drég z ruchem wokot Muzeum.
Podkresli¢ nalezy, ze cze$¢ tych drég i chodnikéw (zadania 1.4, 1.6, 1.7, 1.8, 1.9,
1.18 ) to drogi w obszarze skupiska domoéw jednorodzinnych niepotozonych
w bezposrednim otoczeniu Muzeum, kolejne (zadania 1.3, 1.5) — chodnik i drogi byty
znacznie oddalone od otoczenia Muzeum i zwigzane z innymi obiektami
Przyjmowany przez Gming sposéb interpretacji celow Programu powoduje, ze do
finansowania z jego $rodkéw mogtyby byé zakwalifikowane wszystkie drogi
potozone na terenie Gminy. Zaznaczy¢ nalezy, ze utrzymanie i remont drég nalezg
do zadan wiasnych gminy i powinny by¢ finansowane ze $rodkéw wiasnych, jak
rowniez mozna na ten cel pozyska¢ srodki z innych zrodet. Tymczasem $rodki
OSPR sg szczegolng formg dofinansowania zadan i stuzg wytacznie realizacji celéw
tego Programu.

2. Realizacja zadan objetych Programem

Na realizacje zadan przez Gmine ujetych w OSPR Etap V przewidziano $rodki
wtacznej wysokosci 18 815tys.zt, w tym 14 572tys.zt z budzetu panstwa,
3 603 tys. zt ze Srodkdw wtasnych Gminy, a 640 tys. zt ze $rodkow budzetu Powiatu.
Po uwzglednieniu zmian plandéw rzeczowo-finansowych oraz uméw o dotacje,
taczna warto$¢ zadan w okresie objetym kontrolg wyniosta 18 791 tys. zt (99%
kwoty pierwotnie zaktadanej), w tym 14 552 tys. zt z budzetu panstwa, 3 599 tys. zt
ze $rodkéw wiasnych Gminy, a 640 tys. zt ze $rodkéw budzetu Powiatu.

(akta kontroli str. 1222-1243, 1244-1263, 1264-1281, 1282-1293, 1294-1322)

Ostatecznie na wszystkie zrealizowane zadania wydatkowo facznie 18 301,5 tys. zt
(97,3% kwoty pierwotnie planowanej i 97,4% kwoty planowanej po zmianach), w tym
14 073,4 tys. zt z budzetu panstwa, 3588,1tys.zt ze Srodkéw wiasnych oraz
640 tys. zt z budzetu Powiatu.

(akta kontroli str. 1176-1178, 1179-1181)

W badanym okresie Gmina zrealizowata 10 zadan podstawowych i 1 zadanie

rezerwowe (1.18):

e zadanie 1.1 zrealizowano w latach 2017-2020 o wartosci 7 710,4 tys. zt (dotacja:
6 153,2 tys. zt (79,8%), Srodki Gminy: 1 557,2 tys. zt (20,2%), w tym 640 tys. zt
wktad Powiatu);

e zadanie 1.2 zrealizowano w 2018 i 2020 r. o wartosci 1 448,2 tys. zt; dotacja:
1158,6 tys. zt (80%), $rodki Gminy: 289,6 tys. zt (20%);



e zadanie 1.3 zrealizowano w 2016 r. o warto$ci 369,8 tys. zt; dotacja: 295,9 tys. zt
(80%), srodki Gminy: 73,9 tys. zt (20%);

e zadanie 1.4 zrealizowano w 2016 r. o wartosci 307,5 tys. zt; dotacja: 246 tys. zt
(80%), Srodki Gminy: 61,5 tys. zt (20%);

e zadanie 1.5 zrealizowano w 2016 r. o wartosci 751,7 tys. zt; dotacja: 601,4 tys. zt
(80%), Srodki Gminy: 150,3 tys. zt (20%);

e zadanie 1.6 zrealizowano w latach 2016-2018 o wartosci 1 969,9 tys. zt; dotacja:
1028,3 tys. zt (52,2%), srodki Gminy: 941,6 tys. zt (47,8%);

e zadanie 1.7 zrealizowano w latach 2016-2018 o wartosci 3 040,6 tys. zt; dotacja:
2430,3 tys. zt (79,9%), Srodki Gminy: 610,3 tys. zt (20,1%);

e zadanie 1.8 zrealizowano w latach 2016-2018 o wartosci 1 007,5 tys. zt; dotacja:
803,2 tys. zt (79,7%), srodki Gminy 204,3 tys. zt (20,3%);

e zadanie 1.9 zrealizowano w latach 2019-2020 o wartosci 1 161,9 tys. zt; dotacja:
929,5 tys. zt (80%), Srodki Gminy: 232,4 tys. zt (20%);

e zadanie 1.11 zrealizowano w 2020 r. o wartosci 100,4 tys. zt; dotacja: 80,3 tys. zt
(80%), Srodki Gminy: 20,1 tys. zt (20%);

e zadanie 1.18 zrealizowano w 2020 r. o wartosci 433,3 tys. zt; dotacja:
346,6 tys. zt (80%), Srodki Gminy: 86,7 tys. zt (20%).

(akta kontroli str. 809, 930, 974-979, 1027-1034, 1172-1175, 1620-1680)

Gmina sktadata wnioski o uruchomienie dotacji z budzetu panstwa wraz
z kserokopiami dokumentow, z czego trzy wnioski w 2016 r. (we wrzesniu i dwa
w grudniu), jeden wniosek w 2017 r. (w grudniu), dwa wnioski w 2018 r.
(w: listopadzie i grudniu), pie¢ wnioskow w 2019 r. (w: maju, czerwcu, lipcu,
listopadzie, grudniu) oraz dwa wnioski w 2020 r. (we wrze$niu i w grudniu).
Whioski zawieraty dla poszczegoinych zadan wskazanie m.in. nazwy zadania, opisu
realizowanego zakresu robét/wyszczegdlnienie dodatkowych zakupdéw, nr i daty
faktury, terminu zaptaty oraz kwoty do zapfaty (ze Srodkéw: budzetu paristwa,
Gminy i Powiatu).
We wnioskach o ptatnos¢ ztozonych w 2019 i 2020 r. nie ujeto wszystkich wydatkéw
poniesionych na poszczegolne zadania, tj. w porownaniu z danymi wynikajgcymi
z ewidenciji ksiegowej w zadaniu: 1.1 nie ujeto 160,8 tys. zt, 1.2 nie ujeto 1,1 tys. zt,
1.9 nie ujeto 3,8 tys. zt, a 1.18 nie ujeto 1,1 tys. zt (facznie 166,8 tys. zt). Wojt Gminy
wyjasnit, ze niewykazane wydatki byty poniesione wytgcznie ze Srodkdéw wiasnych
Gminy i dotyczyty prac wykonanych i rozliczonych po wyznaczonej dacie zlozenia
wniosku o uruchomienie dotacji. Dodat, Zze wnioski o ptatnos¢ dotyczyty wydatkdw
wspoffinansowanych ze $rodkéw dotacji z budzetu panstwa, natomiast pefne
rozliczenie finansowe zadan z uwzglednieniem $rodkéw wtasnych Gminy {(...) byfo
przekazywane w sprawozdaniach z realizacji zadan Programu.

(akta kontroli str. 1222-1281, 1282-1293, 1294-1322, 2477-2479, 2480-2482)

W okresie objetym kontrolg nie zrealizowano zadania 1.10, co szczegdtowo
przedstawiono w dalszej czesci wystgpienia. W pozostatych zadaniach zrealizowany
zakres rzeczowego przedstawiat si¢ nastepujaco:

e zadanie 1.1:

— zaktualizowano dokumentacje i uzyskano zezwolenie na realizacje
inwestycji,

— wybudowano droge odbarczajgcg o dtugosci ok. 1033 m w zakresie
obejmujacym budowe: konstrukcji drogi wraz z podbudowg oraz
nawierzchnig bitumiczng, chodnikow z kostki brukowej po obu stronach
jezdni, Sciezki rowerowej z nawierzchni bitumicznej, oSwietlenia drogowego,
kanalizacji deszczowej wraz z pompownig wod opadowych, zjazdéw



indywidualnych, oznakowania drogowego oraz przebudowe zjazdéw
publicznych,

— wykupiono dziatki wytgcznie pod pasem zrealizowanej drogi, przy czym
w porownaniu z zakfadanym zakresem zadania nie dokonano wykupu
pozostatych dziatlek pomiedzy droga a Muzeum, co szczegotowo
przedstawiono w dalszej cze$ci wystapienia;

e zadanie 1.2:

— zaktualizowano dokumentacje,

— wybudowano droge dojazdowg o dtugosci ok. 362 m w zakresie budowy:
konstrukgji drogi wraz z podbudowg, oraz nawierzchnig bitumiczng, chodnika
z kostki brukowej po jednej stronie, kanalizacji deszczowej, zjazdow
indywidualnych  oraz  oznakowania drogowego oraz  wyptacono
odszkodowania bytym wiascicielom terenu; na etapie planowania zadania
dtugos¢ drogi oszacowano na poziomie wiekszym o ok. 100 m, co wynikato
z nieuwzglednienia wdwczas nowopowstatej petli przy Judenrampe
i przebiegu drogi odbarczajacej, co przetozylo sie na zmiane wartoSci
zadania, 0 czym mowa w dalszej czesci wystgpienia;

e zadanie 1.3: wybudowano chodnik z kostki brukowej na dtugosci ok. 405 m wraz
z budowa kanalizacji deszczowej na odcinku ok. 250 m oraz odtworzono rowy
odwadniajace, wykonano nawierzchni¢ zjazdow oraz jezdnie w miejscu
przebudowy;

e zadanie 1.4: wybudowano chodnik z kostki brukowej na dtugosci ok. 305 m wraz
z budowq kanalizacji deszczowej na odcinku ok. 290 m oraz wykonaniem
nawierzchni zjazdow oraz jezdni w miejscu przebudowy;

e zadanie 1.5: przebudowano istniejacg droge na dtugosci ok. 455 m; na etapie
planowania zadania diugos¢ drogi oszacowano na poziomie wiekszym o ok.
50 m, co wynikato z uwzglednienia obszaru nalezacego do PKP oraz pasa drogi
powiatowej, co przetozyto si¢ na zmiane wartosci zadania, 0 czym mowa
w dalszej czesci wystapienia;

e zadanie 1.6: opracowano dokumentacje oraz przebudowano istniejacq droge
gminng na dtugosci ok. 600 m;

e zadanie 1.7: opracowano dokumentacje oraz przebudowano istniejgcg droge
gminng na dtugosci ok. 1000 m;

e zadanie 1.8: opracowano dokumentacje oraz przebudowano istniejacq droge
gminng na dtugosci ok. 252 m;

e zadanie 1.9: opracowano dokumentacje oraz przebudowano istniejacq droge
gminng na dtugosci ok. 348 m;

e zadanie 1.11: opracowano projekty planéw zagospodarowania przestrzennego
dla rejonu sotectw: Brzezinka, Harmeze i Plawy, o czym mowa w dalszej czesci
wystagpienia;

e zadanie 1.18: opracowano dokumentacje oraz przebudowano droge gminng na
dtugosci ok. 315 m.

(akta kontroli str. 1331-1334, 1335-1339, 1410-1619, 1681-1974, 1987-2452)

W realizacji zadania 1.1 wystapity rowniez problemy zwigzane z wczesniejszym
rozwigzaniem umowy z pierwotnym wykonawca, co sie przetozyto ostatecznie na
zwiekszenie warto$ci zadania. W pazdzierniku 2019 r. Gmina rozwigzata umowe
z wykonawcg realizujgcym roboty budowlane na podstawie umowy z 28 wrzesnia
2018 r. m.in. z powodu przerwania rob6t na okres przekraczajacy 14 dni.
Nastepstwem odstgpienia Gminy od umowy byto naliczenie w listopadzie 2019 r.
wykonawcy kary umownej (15%) w wysokosci 898,1 tys. zt. W styczniu 2020 r.
Gmina otrzymata 299,4 tys. zt od banku obstugujacego wykonawce tytutem realizacii
gwarancji bankowej nalezytego wykonania umowy. Do 22 czerwca 2021 r. wezwany
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wykonawca w pozostatym zakresie kary nie zaptacit, a Gmina nie podejmowata
dziatan egzekucyjnych, monitorujgc jedynie sytuacje finansowg wykonawcy. Wajt
wyjasnit, ze wykonawca ten posiada aktualnie liczne zadtuzenia, ktore mogq
powodowac brak faktycznej mozliwosci wyegzekwowania nalezno$ci, nie prowadzac
dziatalno$ci gospodarczej (od grudnia 2019 r.), oraz Ze dziatania egzekucyjne
Gminy wigzatyby sie z konieczno$ciq poniesienia kosztdw postepowania
egzekucyjnego. Dodat, Ze istnieje wysokie prawdopodobienstwo, ze zobowigzany
ogtosi upadtos¢ w zakresie prowadzonej dziatalnosci gospodarczej. W przypadku,
gdy dziatania windykacyjne nie przyniosq efektu, a takze, gdy wykonawca nie ogfosi
upadfosci, Gmina wystapi na droge postepowania sgdowego celem wydania tytutu
wykonawczego przed uptynieciem okresu przedawnienia roszczenia.

(akta kontroli str. 809, 930, 974-979, 1027-1034, 1172-1175, 1620-1680)

W przypadku zadania 1.6 Gmina nie naliczyta kary umownej za opdznienie
W rozpoczeciu robot realizowanych na podstawie umowy z 12 lipca 2017 r., uznajac
argumentacje wykonawcy, ze za rozpoczecie robdt nalezy uzna¢ frezowanie
nawierzchni jezdni. We wrze$niu 2017 r. naliczono natomiast kare umowng
w wysokos$ci 1 tys. zt z tytulu wprowadzenia podwykonawcy na teren budowy bez
zgody Gminy, ktorg wykonawca zaptacit.

(akta kontroli str. 809, 930, 974-979, 1027-1034, 1172-1175, 1620-1680)

Sposrod zadan podstawowych ujetych w Programie nie zrealizowano zadania 1.10
dotyczacego przystosowania magazynow Ziemniaczarek do statej ekspozycii
muzealnej dotyczacej Judenrampe. Celem realizacji tego zadania byta ochrona,
ekspozycja, udostepnienie i upamietnienie historycznych migjsc i obiektow
zwigzanych z faktografiq bytego Obozu Zagfady, usytuowanych poza terenami
muzealnymi. W lutym 2019 r. zgtaszajac Wojewodzie gotowos¢ do realizacji zadan,
Wojt Gminy zapewniat, ze wszystkie zadania objete OSPR Etap V zostang
zrealizowane, chyba, Ze realia rynkowe nie pozwolg na to. Takze w lutym 2019 r.
pozostato$ci budynkdw wraz z terenem Ziemniaczarek (magazynow zywno$ciowych
obozu KL Auschwitz-Birkenau przy ul. Piwnicznej w Brzezince), bedace wtasnoscig
Gminy i wpisane do rejestru zabytkow, przekazano w formie uzyczenia na czas
nieokreslony Fundacji Pobliskie Miejsca Pamigci Auschwitz-Birkenau z siedzibg
w Brzeszczach?4. Odbyto sie to na podstawie wniosku tej Fundacji i uchwaty Rady
Gminy Nr V/32/19 z dnia 23 stycznia 2019 r.25 Kierownik Wydziatu Inwestyciji
wskazat, Ze takie dziatanie pozwolito Gminie przeznaczy¢ $rodki OSPR Etap V na
inne zadanie w ramach Programu. Dodat, ze Fundacja realizuje zatozenia wskazane
dla zadania 1.10, w tym opracowata projekt budowlany i uzyskata pozwolenie na
budowe. Wobec powyzszego Gmina wystgpita o przeniesienie $rodkéw dotacii
z budzetu panstwa z zadania 1.10 (800 tys. zt) na zadanie 1.1.

(akta kontroli str. 1182-1202, 1323-1325, 1326-1330)

Zadanie 1.11 (opracowanie plandéw zagospodarowania dla rejonu sotectw:
Brzezinka, Harmeze i Ptawy) byto planowane do realizacji w latach 2018-2020. Do
opracowania miejscowego planu zagospodarowania przestrzennego terenu
odpowiednio: w otoczeniu Pomnika Zagtady Auschwitz-Birkenau w sofectwie
Brzezinka, w sotectwie Harmeze i w sotectwie Ptawy26, Gmina przystapita na
podstawie uchwaty Rady Gminy z dnia 18 czerwca 2019 r. We wrze$niu 2019 r.
Gmina zawarta trzy umowy na wykonanie miejscowych planéw zagospodarowania

2% W umowie wskazano m.in., ze przedmiot umowy zostat przekazany na cele kulturalne i o$wiatowe
z wykorzystaniem na dziatania upamietniajgce Holokaust i Ludobdjstwo, edukacyjno-historyczne,
wystawiennicze, jak rowniez dla zapobiezenia catkowitej destrukcji zabytkowych ruin.

25 W trakcie realizacji V etapu OSPR, 6wczesny Wojt Gminy prowadzit takze rozmowy dotyczace przekazania
obiektu innemu podmiotowi.

% Qdpowiednio: uchwaty Nr: X/99/19, X/100/19 i X/101/19 Rady Gminy O$wigcim z dnia 18 czerwca 2019 .
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przestrzennego (wraz z przeniesieniem autorskich praw majgtkowych) dla terenu:
potoznego w sotectwie Ptawy (powierzchnia opracowania ok. 275 ha), w otoczeniu
Pomnika Zagtady Auschwitz-Birkenau w sotectwie Brzezinka (ok. 627 ha)
i potozonego w sotectwie Harmeze (ok. 312 ha). Zakres opracowan podzielony
zostat na pie¢ etapow, obejmujacych w szczegdlnosci sporzadzenie projektu planu
(etap I) oraz przekazanie wymaganych dokumentéw planistycznych Gminie, celem
podjecia procedury uchwalenia projektu zmiany planu (etap 1V).

Termin realizacji kazdej z uméw przesunieto z 30 listopada 2020 r., odpowiednio na:
30 grudnia 2021 r. (Ptawy), 30 grudnia 2022 r. (Brzezinka) i 30 grudnia 2021 r.
(Harmeze), m.in. z uwagi na obostrzenia zwigzane z epidemig COVID-19.

W sierpniu 2020 r. Gmina przekazata wykonawcy, tytutem rozliczenia prac objetych
umowami, Srodki w wysoko$ci, odpowiednio: 21,1 tys. zt; 56,1 tys. zt i 23,1 tys. zt, co
w kazdym przypadku stanowito 80% wartosci zadania. Wykonawca przekazat
Gminie projekty planéw miejscowych do opiniowania i uzgodnien (zamknigcie
| etapu przedmiotu kazdej z umow).

Ze $Srodkdéw dotacji z budzetu panstwa sfinansowano koszty realizacji tego zadania
w wysokoéci 80,3 tys. zt, stanowigce 80% poniesionych naktadow (100,3 tys. z).

Wedtug stanu na 22 czerwca 2021 r. w przypadku sotectwa Brzezinka trwaty
konsultacje z ministrem wtasciwym do spraw rolnictwa i rozwoju wsi, a w przypadku
sotectw HarmeZze i Ptawy plany zostaty wytozone do publicznego wgladu (od 23
kwietnia do 14 maja 2021 r.). Zarzadzeniem Wéjta Gmina z dnia 14 czerwca 2021 r.
rozpatrzono wniesione uwagi i trwaty prace nad uchwaleniem tych planow.

(akta kontroli str. 972-973, 1203-1259, 1379-1384, 2456-2467, 2477-2482)

W ramach OSPR Etap V Gmina nie przystapita do realizacji zadania rezerwowego
1.19, poniewaz, jak wyjasnit Wojt Gminy, zrealizowane zostaly wszystkie zadania
podstawowe (poza zadaniem 1.10 — przyp. NIK) i jedno zadanie rezerwowe przy
wykorzystaniu prawie petnej wysokoSci srodkow przekazywanej w danym roku
dotacji. Wskazat rowniez, Zze zadanie rezerwowe 1.18 zostato zrealizowane
w zwigzku z przyznaniem Gminie dodatkowych srodkéw z budzetu panstwa
wramach Programu. Wojt wskazat rowniez, ze w wyniku postepowania
przetargowego na zadaniu 1.18 wynikty oszczednosci, ktérych Gmina nie byfa
w Stanie juz przenies¢ na realizacje zadania 1.19 z uwagi na konczacy sie rok
budzetowy (2020 r.). Kierownik Wydziatu Inwestycji dodat, ze kosztorys inwestorski
dla zadania 1.18 opiewat na kwote zabezpieczong w planie rzeczowo-finansowym,
natomiast po postepowaniu przetargowym wykonawca zaproponowat nizszg cene.
Zadanie 1.18 zostato zgtoszone do realizacji w zwigzku z niewykorzystaniem
srodkow OSPR Etap V przez gmine Brzeszcze. Kierownik Wydziatu Inwestycii
wskazat, ze wytypowanie realizacji zadania 1.18 byfo inicjatywq Gminy i zostafo
zaakceptowane przez Ministerstwo.

(akta kontroli str. 874-930, 1173-1175, 1182-1202, 1222-1330, 1620-1627, 2456-2467)

W badanym okresie wystapity réznice pomiedzy wartosciq zadan proponowang

przez Gming na etapie przyjecia Programu w 2015 r. i ujeta w planie rzeczowo-

finansowym OSPR (w 2015 r.), a warto$cig zadan na koniec jego realizacji, {;.:

e dla dwéch zadan (1.2 i 1.11) warto$ci konicowe wyniosty ponizej 50% wartoSci
poczatkowej, ij.:

— dla zadania 1.2 wydatkowano mniej o 1551,8 tys. zt (48%); pierwotna
warto$¢ ustalona w Programie: 3 000 tys. zt; warto$¢ ustalona na dzien
zawarcia umowy o dotacje: 1900 tys. zt, wartos¢ z umowy po zmianie:
1544,5tys. zt; wykonanie: 1448,2tys. zt; przyczyng zmiany warto$ci
zadania byta aktualizacja dokumentaciji projektowej;



— dla zadania 1.11 wydatkowano mniej o 2246 tys. zt (31%); pierwotna
warto$¢ ustalona w Programie: 325 tys. zi; warto$¢ ustalona na dzien
zawarcia umowy o dotacje: 1255tys.zt, wykonanie: 100,4 tys. zt;
przyczyng zmiany wartosci zadania byta zmiana zakresu zadania
(aktualizacja szacowania prac projektowych);

e dla czterech zadan (1.3, 1.4, 1.5 i 1.18) wartosci koricowe wyniosty od 51 do
72% warto$ci poczatkowej, tj. dla zadania: 1.3 wydatkowano mniej 0 330,1 tys. zt
(63%), 1.4 — mniej 0 2924 tys. zt (51%), 1.5 — mniej o 298,2 tys. zt (72%),
1.18 — mniej 0 346,6 tys. zt (56%);

e dla zadania 1.6 wartoS¢ koncowa wyniosta 104% wartoSci poczatkowej
(wydatkowano wiecej o 70 tys. zt);

e dla czterech zadan (1.1, 1.7, 1.8, 1.9) wartoci koricowe stanowity od 119 do
243% wartosci poczatkowej, j.:

— dla zadania 1.1 wydatkowano wiecej o 1210,4 tys. zt (119%); pierwotna
warto$¢ ustalona w Programie: 6 500 tys. zt, warto$¢ ustalona na dzien
zawarcia umowy o dotacje: 7 309,5 tys. zt, wartos¢ z umowy po zmianie:
7 704 tys. zt, wykonanie: 7 710,4 tys. z; przyczynami zwiekszenia wartosci
zadania byly: aktualizacja dokumentacji projektowej, rozwigzanie umowy
z dotychczasowym wykonawcg i koniecznos¢ powierzenia dokonczenia
robot innemu wykonawcy wedtug cen aktualnych na koniec 2019 r. (o czym
byta mowa we wcze$niejszej czesci wystapienia);

— dla zadania 1.7 wydatkowano wiecej o 1790,6 tys. zt (243%); pierwotna
wartos¢ ustalona w Programie: 1250 tys. zt, warto$¢ ustalona na dzien
zawarcia umowy o dotacje: 1950 tys. zt, wartos¢ z umowy po zmianie:
3037,81ys. zt; wykonanie: 3040,6 tys. zt; przyczynami zwiekszenia
wartosci zadania byty: aktualizacja wartosci dokumentaciji projektowej oraz
zmiana zakresu rzeczowego, polegajaca gtownie na zmianie lokalizacji
budowanej w ramach tego zadania tloczni $ciekéw sanitarnych, a takze
wynik postepowania przetargowego;

— dla zadania 1.8 wydatkowano wiecej o 357,5 tys. zt (155%); pierwotna
warto$¢ ustalona w Programie: 650 tys. zt, warto$¢ ustalona na dzien
zawarcia umowy o dotacje: 1225 tys. zt, wartoS¢ z umowy po zmianie:
1005 tys. zt, wykonanie: 1007,5tys. zl; przyczyng zwiekszenia wartosci
zadania byta aktualizacja dokumentacji projektowej;

— dla zadania 1.9 wydatkowano wigcej 0 562 tys.zt (194%); pierwotna
warto$¢ ustalona w Programie: 600 tys. zt, warto$¢ ustalona na dzien
zawarcia umowy o dotacje: 1455 tys. zt, wartoS¢ z umowy po zmianie:
1205 tys. zt, wykonanie: 1162 tys. zl; przyczyng zwiekszenia warto$ci
zadania byta aktualizacja dokumentacji projektowe;.

Odnoszac sie do ww. rdznic w warto$ci zadan Wéjt Gminy wyjasnit, ze gtéwnymi ich

przyczynami byty (dla kazdego zadania): okre$lenie warto$ci poszczegdlnych zadan

po wykonaniu dokumentacji projektowych, oszczednosci lub wzrost wartoSci
poszczegbinych  zadan  wynikajace z  przeprowadzonych  postepowan
przetargowych, zmiany i réznice w poszczegolnych latach cen rynkowych ustug

i materiatbw budowlanych, roboty towarzyszace, ktdrych nie mozna byto

przewidzie¢, a w przypadku zadania nr 1.1 réwniez odstgpienie od umowy z winy

wykonawcy.
(akta kontroli str. 1323-1325, 1326-1330)

W ramach realizacji zadan objetych Programem Gmina przeprowadzita 25
postepowan o udzielenie zamdwienia publicznego na podstawie ustawy z dnia
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29 stycznia 2004 r. Prawo zamowien publicznych?”. Wszystkie postepowania

dotyczyty wykonania rob6t budowlanych i byly prowadzone w trybie: przetargu

nieograniczonego (22 postepowania), zamowienia z wolnej reki (2 postepowania
w nastepstwie jednego postepowania uniewaznionego), negocjacji bez ogtoszenia

(1 postepowanie). tacznie ich warto$¢ zostala oszacowana na kwote

19384,3tys.zt (bez VAT). Wartos¢ zamdéwien udzielonych  wskutek

przeprowadzonych postepowan wyniosta od 121,3 tys. zt do 5 987,4 tys. zt (z VAT).

Dziewie¢ postepowan zostato uniewaznionych, z tego:

e pie¢ na podstawie art. 93 ust. 1 pkt 4 Pzp — cena najkorzystniejszej oferty lub
oferta z najkorzystniejszg ceng przewyzszata kwote, ktérg zamawiajacy mogt
przeznaczy¢ na sfinansowanie zamowienia;

e trzy na podstawie art. 93 ust. 1 pkt 1 Pzp - nie zlozono Zadnej oferty
niepodlegajacej odrzuceniu;

e jedno na podstawie art. 93 ust. 1 pkt 7 Pzp — postepowanie obarczone byto
niemozliwg do usuniecia wadg uniemozliwiajacg zawarcie niepodlegajacej
uniewaznieniu umowy w sprawie zamowienia publicznego.

Liczba ztozonych ofert w postepowaniach wynosita od 1 do 13 ofert, przy czym

w trzech postepowaniach sposréd 16 zakoriczonych umowg ztozono tylko 1 oferte.

Warto$¢ zawartych uméw w trzech postepowaniach (zadania nr: 1.1, 1.7 i 1.8) byta

wyzsza od prognozowanej wartosci zamdwienia, powiekszonej o podatek VAT.

Kierownik Wydziatu Inwestycji wyjasnit, ze przyczynami takiej sytuacji byty

odpowiednio:

e pilno$¢ wykonania zadania, ktéra nie pozwalata na powtdrzenie postepowania
(zadanie 1.1);

e rozpoczecie postepowania mozliwe byto po zatwierdzeniu zwigkszenia Srodkow
na ten cel, a powtorzenie postepowania nie pozwolitoby na zrealizowanie
zaplanowanych prac w 2016 r. (zadanie 1.7);

e cena wybranego wykonawcy byla nizsza niz cena zaproponowana przez
kolejnego wykonawce, a zwigkszone ceny zwigzane byly z ogélinym wzrostem
cen proponowanych przez wykonawcow rob6t budowlanych (zadanie 1.8).

Odnoszac sie pytania, dlaczego nie przeprowadzano postepowar obejmujacych
kilka robdt, przeznaczonych do realizacji na przestrzeni kilku lat, Kierownik Wydziatu
Inwestycji wyjasnit, ze nie byto to mozliwe ze wzgledu na to, iz zakres niektorych
zadan obejmowat takze tworzenie lub aktualizacje dokumentaciji projektowej. Dodat,
ze w przypadku niektorych robét byta juz dokumentacja i mozna byto postepowania
wszczynaé wczesniej. Rowniez roczne umowy z Wojewodg byty powodem
wszczynania odrebnych postepowan.

(akta kontroli str. 1341-1343, 1344, 1348-1354, 1355-1364, 2453-2455)

W Zadnym z postepowan nie wniesiono $rodkéw ochrony prawnej przewidzianych
w dziale VI Pzp.

W badanym okresie Gmina udzielita réwniez 21 zaméwien o jednostkowej warto$ci
10 tys. zt (netto) i wigkszej, do ktérych nie miata zastosowania ustawa Pzp;
8 postepowan dotyczyto rob6t budowalnych, 8 ustug oraz 1 dostawy. W 13
postepowaniach Gmina wystata od 1 do 10 zapytan, otrzymujac od 1 do 4 ofert
(w 9 postepowaniach ztozono 1 oferte). Laczna wartos¢ tych zaméwien zostata
oszacowana na kwote 1 059,4 tys. zt bez VAT.

W okresie objetym kontrolg w Gminie obowigzywat regulamin udzielania zaméwien
publicznych, ktdrych warto$¢ nie przekraczata wyrazonej w ztotych rdwnowartosci

21 Dz.U.z2019r. poz. 1843 ze zm., dalej: Pzp — obowigzywata do 31 grudnia 2020 r.
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kwoty 30 tys. euro?. Regulamin nie miat zastosowania do wydatkéw o charakterze
optat urzedowych (w tym opfat: sadowych, komorniczych, publiczno-prawnych
ponoszonych w ramach realizacji zadan).

(akta kontroli str. 1341-1343, 1344, 1348-1354, 1355-1364)

Badaniem objeto pie¢ postepowan na udzielenie zamdwienia publicznego,
w ramach realizowanych zadan, z czego po jednym w ftrybie: przetargu
nieograniczonego, negocjacji bez ogtoszenia i zamdwienia z wolnej reki (wraz
z czterema poprzedzajacymi, uniewaznionymi  postepowaniami) oraz dwa
postepowania, dla ktorych warto$¢ nie przekroczyta 30 tys. euro. Warto$¢ zawartych
uméw w wyniku tych postepowan wynosita 8 555,3 tys. zt, co stanowito 43%
zawartych umow o udzielenie zamdwienia publicznego.

Wyboru wykonawcy dokonano zgodnie z Pzp, a w przypadku zaméwien, w ktorych
wartos¢ zadania nie przekroczyta 30 tys.euro, na podstawie Regulaminu.
Wymagane ogtoszenia zostaty odpowiednio upublicznione, a warunki udziatu
w postepowaniu nie utrudniaty uczciwej konkurencji. Oferty zostaly ocenione
zgodnie z kryteriami ocen zawartych w SIWZ. W analizowanych postepowaniach
prawidlowo wybrano najkorzystniejszgq oferte i zawarto umowy, a zakres
Swiadczenia wykonawcow, wynikajacy z umowy byt tozsamy ze zobowigzaniami
zawartymi w ofertach.

W ramach realizacji uméw m.in.:

o weryfikowano warunek zatrudnienia 0séb na umowy o prace przy realizacji robét
budowlanych poprzez odebranie po zawarciu umowy oswiadczenia wykonawcy
zawierajgcego imienna liste 0sob zatrudnionych na tej podstawie;

e w przypadku zaangazowania podwykonawcdw, pfatnosci realizowano po
zweryfikowaniu zobowigzan wykonawcy wobec podwykonawcow.

W  przypadku nienalezytego lub nieterminowego wykonania umowy przez

wykonawce naliczono kary umowne i potracono je z wierzytelnosci wykonawcy lub

dochodzono ich w innym trybie.
(akta kontroli str. 2486-2598)

Gmina prowadzita wyodrebniong ewidencje ksiegowg zadan i Srodkéw otrzymanych
z budzetu panstwa. W ewidencji ksiegowej ujeto wszystkie operacje zwigzane
zrealizacjg OSPR Etap V, prawidlowo klasyfikowano poniesione wydatki oraz
wptywy $rodkéw dotacji z budzetu panstwa. Zapewniono mozliwos¢ identyfikacii
poszczegolnych operacji ksiegowych zwigzanych z realizacjq zadan w ramach
Programu. Skarbnik Gminy wyjasnit, ze wydatki byly dokonywane poczatkowo
z wiasnych $rodkoéw, a nastepnie refundowane srodkami dotacji z budzetu panstwa.

(akta kontroli str. 1039-1098, 1099-1171, 2453-2455)

Wojt Gminy wyjasnit, ze Wojewoda przekazywat dotacje na podstawie sktadanych
przez Gminge wnioskéw o uruchomienie Srodkdw, obejmujacych juz poniesione
wydatki. Nie wystapita koniecznos¢ i nie dokonywano zwrotu Srodkow dotacji.

(akta kontroli str. 974-975, 976-979)

Do wnioskow o wyptate dotacji przedktadano uwierzytelnione kserokopie faktur wraz
z protokotami odbioru. W kazdym roku ostatni wniosek o wyptate dotacji zostat
Ztozony w terminie okre$lonym umowg o dotacje, a $rodki dotacji wptywaty na
rachunek Gminy w danym roku budzetowym.

(akta kontroli str. 874-930)

W wyniku przeprowadzonych ogledzin 10 zadan inwestycyjnych (od 1.1 do 1.9
i 1.18) zrealizowanych w ramach Programu nie stwierdzono niezgodnosci pomigdzy

28 \Wprowadzony zarzadzeniem Nr 64/2014 Wéjta Gminy z dnia 20 pazdziermnika 2014 r., zmienionym
zarzadzeniem Nr 75/2016 Wéjta Gminy z 27 lipca 2016 r.; dalej: Regulamin.

22



ich zakresem rzeczowym wskazanym w OSPR, w umowach dotacji oraz

w umowach z wykonawcami a stanem faktycznym (weryfikowano realizacje zakresu

przedmiotowego zadan wedtug stanu na dzien ogledzin). Wszystkie zadania

inwestycyjne zostaty zrealizowane (osiggnieto zaktadane efekty rzeczowe
szczegblowo przedstawione we wczesniejszej czesci wystapienia).

Kierownik Wydziatu Inwestycji wyjasnit, ze zgodnie zatozeniami Programu:

e planowano zrealizowac ok. 4 km 472 m drog, a powstato 4 km 365 m. Roznica
wynikafa z btednego zatozenia dfugoSci drogi wskazanej do Programu w zadaniu
1.2 (nie uwzgledniono nowopowstatej petli przy ,Judenrampe” i przebiegu drogi
odbarczajgcej) oraz w zadaniu 1.5 (ok. 50 m, gdzie poczatkowo zmierzono
odlegfos¢ od toru kolejowego do Skrzyzowania z drogg powiatows,
a w opracowanej dokumentacji projektowej obreb skrzyzowania zostat wigczony
do przebudowy drogi powiatowej, a teren przy torach nalezy do PKP);

e planowano zrealizowac ok. 710 m chodnikow (realizowanych w ramach zadan:
1.3 1.4) i tyle powstafo.

(akta kontroli str. 1331-1334, 1335-1339, 1340, 2456-2467)

Gmina nie dysponowata dokumentacjq fotograficzng miejsc realizacji zadan przed
ich rozpoczeciem, natomiast dysponowata takg dokumentacjq wykonang po
wykonaniu danego zadania, przekazywang Wojewodzie (w ramach corocznych
sprawozdan z realizacji Programu). Ponadto Gmina m.in. zlecita opracowanie filmu
promujacego zadania 1.1 1.2. Kierownik Wydziatu Inwestycji wyjasnit, ze na chwile
obecng, ze wzgledu na pandemie | ograniczone zasoby ludzkie, film nie zostat
upubliczniony.

(akta kontroli str. 1341-1347, 1620-1622, 1623-1627, 2453-2455, 2456-2467)

Obszar, na ktorym byty realizowane zadania: 1.1, 1.2, 1.5, 1.7 i 1.9, byt objety
miejscowym planem zagospodarowania przestrzennego Gminy z 2005 r.2% Warunki
realizacji tych zadan odpowiadaty postanowieniom tego planu. Realizujgc zadania:
1.3, 14, 1.6, 1.8 1.18 (na terenie: Harmezy i Brzezinki), Gmina kierowata sie takze
Studium uwarunkowan i kierunkdw zagospodarowania przestrzennego Gminy
z 2015 r.30 Zadania te mieScity si¢ na obszarach funkcjonalnych: mieszkaniowo-
ustugowych, ustug oraz zabudowy ekstensywnej, jednorodzinnej i zagrodowe;.

(akta kontroli str. 1341-1347, 1620-1622, 1623-1627, 2453-2455, 2456-2467)

Badaniem objeto wydatki Gminy poniesione na wszystkie realizowane zadania
(zakres przedmiotowy)®!. Gmina dysponowata m.in. umowami na realizacje zadan
(takze wykonanie robét towarzyszacych i nie objetych umowami pierwotnymi) wraz
z ofertami, kosztorysami ofertowymi oraz aneksami, zleceniami dodatkowych prac
(protokoty koniecznosci), protokotami odbioru wykonanych robédt: czesciowymi
(przeprowadzanymi m.in. na wnioski wykonawcow o przyspieszenie ptatno$ci) oraz
koncowymi/ostatecznymi (m.in. z protokotami podwykonawczymi), rozliczeniami
wykonanych rob6t oraz fakturami VAT wystawianymi przez podwykonawcow zadan
z potwierdzeniami wniesienia ptatnosci przez wykonawcow i o$wiadczeniami
podwykonawcdw o otrzymaniu naleznego wynagrodzenia. Gmina dysponowata
takze: dokumentacjq potwierdzajacq przekazanie Srodkéw finansowych na rzecz
wykonawcdw (przelewy bankowe), kopiami faktur VAT z opisem (sprawdzeniem pod

2 Przyjety uchwatg Nr XXIX/211/05 Rady Gminy O$wiecim z dnia 1 czerwca 2005 r. w sprawie miejscowego
planu zagospodarowania przestrzennego obejmujacego obszar w sotectwie Brzezinka w rejonie ulic
Szkolna i Babicka. Uchwatg Nr 111/23/02 Rady Gminy w Os$wiecimiu przyjeto miejscowy plan
zagospodarowania przestrzennego terenu obszaru w otoczeniu Pomnika Zagtady Auschwitz-Birkenau
w gminie O$wiecim.

30 Przyjetym uchwatg Nr IX/97/15 Rady Gminy O$wiecim z dnia 24 czerwca 2015 .

31 Ze wzgledu na niski udziat % w wydatkach ogétem na realizacje Programu, badaniem nie objeto wydatkéw
Gminy na tzw. koszty towarzyszace zwigzane z realizacjg danego zadania.

23



wzgledem rachunkowym i merytorycznym) i klasyfikacja wydatkéw w ramach
Programu, kosztorysami powykonawczymi (m.in. zatgczanymi do tytutow ptatnosci
w wybranych zadaniach), w przypadku realizacji prac budowlanych potwierdzeniami
ich odebrania przez przedstawicieli Gminy (inspektorzy nadzoru), dokumentami
gwarancyjnymi (gwarancje jako$ci) oraz dokumentami potwierdzajacymi wniesienie
zabezpieczenia  nalezytego  wykonania  umowy (w tym  gwarancje
ubezpieczeniowe/bankowe i wptata w pienigdzu).

We wszystkich zadaniach, w protokotach odbioréw czesciowych/koncowych, jakos¢
wykonanych rob6t okreslano jako dobrg, nie zgtaszano zastrzezen (usterek)
I przyjmowano roboty w catosci.

W ramach zadan rozliczano m.in. koszty towarzyszace zadan, tj. koszty: nadzoréw
(inwestorskich, autorskich, archeologicznych i konserwatorskich); odszkodowan
i opfat za zajety/wykupiony grunt (w tym wptaconych do depozytu sadowego); optat
geodezyjnych oraz sadowych (za ujawnienie wiasnosci i podziat dziatek);
opracowania lub aktualizacji dokumentacji w ramach prac projektowych, w tym
kosztorysow, tymczasowej i docelowe] organizacji ruchu, a takze operatow
szacunkowych (dla uzyskania opracowan zagospodarowania terenu/decyzji
0 zezwoleniu na realizacje inwestycji drogowej); wykonania badan geologicznych;
uzgodnien do projektéw zagospodarowania terenu (podziaty geodezyjne/projekty
budowalne i wykonawcze wraz z uzyskaniem stosownych uzgodnien, opinii, decyzji
w celu wuzyskania odpowiedniego rozstrzygniecia organu  administracji
architektoniczno-budowalnej); optat z tytutu przytaczenia i dostaw energii; doradztwa
prawnego i innych drobnych ustug; zakupu materiatbw budowlanych oraz
oznakowania drogowego.

Faktury VAT pod wzgledem merytorycznym potwierdzat Kierownik Wydziatu
Inwestycji lub pracownik prowadzacy dang sprawe. Pod wzgledem rachunkowym
faktury potwierdzat Skarbnik Gminy (Gtéwny Ksiegowy) albo jego zastepca oraz
pracownik Wydziatu Finanséw i Budzetu. Do wyptaty Srodki zatwierdzat Wojt lub
jego zastepca albo Sekretarz Gminy.

Kwoty zaptaconych przez Gming faktur VAT odpowiadaty kwotom wynikajacym
z uméw z wykonawcami.

Okres gwarancii jakosci i rekojmi za wady fizyczne w ramach wykonywanych zadan
okreslono na okres od 3 do 8 lat (od daty odbioru koricowego robét).

Do 30 czerwca 2021 r., poza zadaniem 1.7, nie wystgpita konieczno$¢ skorzystania
z gwarancji lub rekojmi. W przypadku zadania 1.7 Gmina zlecita wykonanie
zastepcze firmie trzeciej, a jego koszty pokryta z rekojmi, wyczerpujgc cato$é kwoty
zabezpieczenia. Kierownik Wydziatu Inwestycji wyjasnit, ze pozostatej czesci
nalezno$ci Gmina bedzie dochodzita na tych samych zasadach, co kary umowne;
naliczonej w ramach realizacji zadania 1.1 (z uwagi na konieczno$¢ poniesienia
kosztow postepowania egzekucyjnego monitorowano sytuacje finansowg
wykonawcy).

(akta kontroli str. 1410-1619, 1681-1974, 1987-2167, 2168-2452, 2453-2455)

Kontrole problemowe realizacji przez Gmine Programu przeprowadzat
przedstawiciel Wojewody, pracownik Wydziatu Infrastruktury Matopolskiego Urzedu
Wojewddzkiego. Kontrole byty prowadzone w trybie uproszczonym (takze w formie
zdalnej). Przeprowadzono: dwie kontrole w 2016 r., trzy w 2017 r., dwie w 2018 r.,
trzy w 2019 r. i trzy w 2020 r. Kontrole byty prowadzone na podstawie art. 2, art. 6
iart. 16 ustawy z dnia 15 lipca 2011 r. o kontroli w administracji rzadowej*? oraz
uméw w sprawie powierzenia realizacji zadan Programu, zawartych pomiedzy
Wojewodg a Gming. Celem kontroli byto (kazdorazowo) zapoznanie sie ze stanem

32 Dz.U.z2020r. poz. 224 ze zm.
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zaawansowania prac oraz perspektywami wykorzystania Srodkow finansowanych
budzetu panstwa, przewidzianych do wydatkowania na realizacje zadan,
powierzonych Gminie w danym roku. W wyniku przeprowadzonych kontroli nie
whniesiono zastrzezen do sposobu realizacji zadan w ramach Programu.

(akta kontroli str. 4-5, 721-784)

W badanym okresie do Gminy zgtaszaly sie organizacje pozarzadowe

zainteresowane Programem i realizowanymi w jego ramach zadaniami:

o Stowarzyszenie Osob Poszkodowanych Przez Ill Rzesze na Rzecz Budowy
Obozu KL Auschwitz Birkenau z siedzibg w Brzezince. Stowarzyszenie to
zwrécito sie do Gminy w sprawie udzielenia wsparcia dla jego wiaczenia jako
beneficienta OSPR celem wpisania zadania w zakresie przeznaczenia $rodkow
na wyptate odszkodowan z tytutu utraconego mienia osobom poszkodowanym.
W sierpniu 2015 r. poinformowano Stowarzyszenie, Zze roszczenia
odszkodowawcze majg zupetnie inny charakter i nie wpisujg sie w zakres zadan
publicznych, a zatem nie moga by¢ finansowane w ramach Programu;

e Fundacja Pobliskie Miejsca Pamieci z siedzibg w Brzeszczach, z ktorg Gmina
podjeta wspdiprace (w ramach opisanej wczes$niej realizacji zadania 1.10).

(akta kontroli str. 1620-1622, 1623-1627, 1628-1640, 2456-2467)

O przebiegu i sposobie realizacji zadan Gmina informowata na biezaco
przedstawicieli spotecznosci lokalnych, w tym radnych, sottysow, rady soteckie oraz
bezposrednio  mieszkancow podczas organizowanych  zebran  wiejskich.
O realizowanych zadaniach Gmina informowata na swoich stronach internetowych
oraz w gazecie gminnej. Gmina nie przeprowadzata badan opinii mieszkancow
odnoszacych sie do realizacji zadan Programu. Kierownik Wydziatu Inwestycji
dodat, ze zdaniem Gminy takie dziatanie byto wystarczajgce, a badanie opinii nie
wystepowato w wytycznych do realizacji Programu.

(akta kontroli str. 1620-1622, 1623-1627, 2456-2467)

Odnoszac sie do wspotpracy Gminy z Muzeum, Wojt wskazat, ze dotyczyta ona
uzgadniania projektéw budowlanych zadan 1.1 i 1.2, co dla projektanta nie byfo
fatwe. W zakresie realizacji zadania 1.1 nieporozumienie miedzy Gming a Muzeum
dotyczyto wykupu gruntéw znajdujacych sie na terenie przedpola Muzeum. Gmina
niejednokrotnie poruszata ten temat wnioskujac do Wojewody o dodatkowe $rodki
na ten cel lub rozwigzanie sprawy w inny sposéb, nie otrzymata jednak odpowiedzi.
Dodat, ze Muzeum miato szanse uregulowania i przejecia nieruchomo$ci bedgc
beneficjentem Ill etapu Programu, poprzez realizacje m.in. zadania 1.1. Muzeum nie
podjefo sie realizacji tego zadania, co spowodowato wykreslenie go z grona
beneficjentdw, a zadanie powierzono Gminie.

Wojt wskazat roéwniez, ze w IV etapie Programu, w my$l uporzgdkowania
i zagospodarowania terendw wok6t Muzeum, Gmina wybudowata gtéwny parking
wraz z Centrum Obstugi Turystdw w Brzezince (COT), o co rowniez lobbowato
Muzeum (...) Wybudowany parking wraz COT, pomimo spetnienia roli obstugi
odwiedzajacych pod wzgledem komunikacyjnym, socjalnym i gastronomicznym, jest
omijany przez autobusy Muzeum (przewozace turystébw pomiedzy Auschwitz |
w O$wiecimiu i Auschwitz |l w Brzezince). Kierownik Wydziatu Inwestycji dodat, ze
rozmowy na temat wprowadzenia autobusow kursujgcych pomiedzy Auschwitz
a Birkenau do COT toczyty sie pomiedzy dyrekcjig Muzeum a Wojtami Gminy
(bwczesnym i obecnym), jak réwniez aktualnymi zarzadcami parkingu. Dodat, ze
rozmowy nadal sgq prowadzone, jednak ze wzgledu na utrudnienia wynikajgce
Z pandemii czestotliwo$¢ rozmow zmniejszyta sie.

(akta kontroli str. 1620-1622, 1623-1627, 2456-2467)
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Stwierdzone W  dziatalnosci  kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie
nieprawidtowosci stwierdzono nastepujace nieprawidtowosci:

1.

Zadanie 1.1. dotyczace budowy drogi odbarczajacej, nie zostato zrealizowane
w czesci dotyczace] wykupu gruntdw znajdujacych sie pomiedzy Muzeum a tg
drogg. Wéjt Gminy wyjasnit, ze takie dziatanie nie lezato w interesie Gminy.
Podat przy tym, Zze poniesienie ze srodkéw Gminy 20% wartosci naktadow na
wykup tych gruntoéw, stanowigcych wktad wiasny Gminy w kazdym z zadan
realizowanych w ramach OSPR Etap V, byto krzywdzace, zwfaszcza, ze grunty
te miaty byc¢ wykupywane przez Gmine i oddane we wtadanie Muzeum33. Wojt
Gminy wskazat réwniez, ze Gmina zglosita do ujecia w OSPR Etap V
propozycje zadania 1.1 i jego szacunkowg warto$¢. Zakres tego zadania zostat
zwigkszony na etapie legislacji o wykup gruntéw i ich przekazanie Muzeum,
bez zwigkszenia wartoSci zadania. Zostato to zatwierdzone i nie byto
konsultowane z podmiotami realizujagcymi Program. W ramach zadania 1.1
Gmina ujeta koszty zwigzane z wykupem gruntow tylko nieruchomosci
wydzielonych w ramach pasa drogowego, przejetych z mocy prawa na
podstawie decyzji o zezwoleniu na realizacje inwestycji drogowej (z sierpnia
2018 r.). Z uwagi na fakt, ze zakres dotyczacy wykupu gruntdw pomiedzy
Muzeum a drogg odbarczajaca zostat wpisany w karcie zadania, informowano
Wojewode o braku stosownego zabezpieczenia finansowego na zrealizowanie
tego przedsiewzigcia (...) Wojt Gminy wyjasnit, ze nie zna przyczyny
nieuwzglednienia jako dodatkowego zadania wykupu gruntbw oraz
nieuwzglednienia dodatkowych $rodkow finansowych. Gmina informowata
o powyzszym Wojewode (w marcu 2019 r.), wnioskujgc o zabezpieczenie
dodatkowych Srodkéw stanowigcych 100% wartosci wykupdw gruntéw. Wajt
wskazat, ze problem ten dostrzegat rowniez Wojewoda, ktory jednak nie
odniost sie na pismie do wniosku Gminy.
Kierownik Wydziatu Inwestycji dodat, Zze w pasie pomigdzy Muzeum a droggq
odbarczajacq pozostaty do wykupienia nieruchomosci bedace wiasno$cig osob
prywatnych (...). Dodat, ze zadanie 1.1. realizowano w ramach specustawy
(ZRID), zgodnie z ktorq wykup gruntu moze nastgpic wytgcznie w pasie zajetym
pod wyznaczong droge | taki zakres obejmowafy roczne harmonogramy
rzeczowo-finansowe. W ramach tego zadania, w zwigzku z ww. przepisami, nie
ma mozliwosci wykupu innych gruntéw. Wykup pozostatych gruntow, zdaniem
Gminy, powinien by¢ odrebnym zadaniem, sfinansowanym w 100% z dotacji
Parnistwa.
NIK uwzglednia powyzsze okolicznosci i wyjadnienia wskazujace, iz przyczyny
powyzszej nieprawidtowosci nie lezaty po stronie Gminy, jednak zwraca uwage,
Ze niezrealizowanie wykupu gruntdéw, o ktorym mowa powyzej, skutkowato
niezrealizowaniem petnego zakresu zadania przewidzianego w uchwalonym
Programie, jak rowniez nieosiggnieciem celu Priorytetu 1, ktorym bylo
uporzadkowanie i zagospodarowanie terenow w otoczeniu Muzeum.

(akta kontroli str. 1323-1325, 1326-1330, 2456-2467)

W ramach realizacji zadania 1.1 dotyczacego budowy drogi odbarczajacej nie
zawiadomiono Prezesa Urzedu Zaméwien Publicznych o wszczeciu
postepowania o udzielenie zamdwienia publicznego w trybie negocjacji bez
ogtoszenia, pomimo obowigzku wynikajagcego z Pzp. Postepowanie to
wszczeto na podstawie art. 62 ust. 1 pkt 4 Pzp w zwigzku z odstapieniem od
umowy z wykonawcg realizujgcym roboty drogowe. Celem postepowania byto
udzielenie zamowienia publicznego na Zapewnienie ciggtosci ruchu oraz

3 Dziatania zwigzane z wykupem gruntdw Gmina podjgta w ramach Ill etapu Programu, w ktérym

obowigzywato 100% finansowanie z budzetu panstwa.
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Opis stanu
faktycznego

bezpieczenstwa na drodze odbarczajgcej w ramach zadania inwestycyjnego
,Budowa drogi odbarczajgcej (odnoga ul. Ofiar Faszyzmu drogi powiatowej
K1877 dawniej 04 104 usytuowanej na przedpolu Panstwowego Muzeum
Auschwitz-Birkenau w Brzezince”. Wartos¢ udzielanego zaméwienia ustalono
na kwote 1138,6tys.zt, 1. 264,1tys.euro (obowigzujagcy w okresie od
1 stycznia 2018 r. do 31 grudnia 2019 r. kurs euro wynosit 4,3117 zt34).

Zgodnie z art. 62 ust. 2 Pzp, jezeli wartoS¢ zamowienia jest rowna lub
przekracza kwoty okreslone w przepisach wydanych na podstawie art. 11 ust. 8
Pzp, od ktorych jest uzalezniony obowigzek przekazywania Urzedowi Publikacii
Unii  Europejskiej ogloszen o zamdwieniach na dostawy lub ustugi,
zamawiajgcy w terminie 3 dni od wszczecia postepowania zawiadamia Prezesa
Urzedu o jego wszczeciu, podajac uzasadnienie faktyczne i prawne
zastosowania trybu udzielenia zaméwienia.

Zgodnie z rozporzadzeniem Ministra Rozwoju i Finanséw z dnia 22 grudnia
2017 r. w sprawie kwot wartoSci zamowien oraz konkursow, od ktorych jest
uzalezniony obowigzek przekazywania ogtoszen Urzedowi Publikacji Unii
Europejskiej*> kwota okre$lona w przepisach wydanych na podstawie art. 11
ust. 8 Pzp dla jednostek samorzadu terytorialnego dla dostaw lub ustug
wynosita 221 tys. euro.
Wojt Gminy wyjasnit, ze przygotowujac postepowanie, Gmina poddata
interpretacji tre$¢ zapisu art. 62 ust. 2 Pzp i wspierajac sie komentarzem do
ustawy?s, ustalita, iz przepis ten nie dotyczy robot budowlanych.

(akta kontroli str. 1975-1976,1977-1986, 2486-2598)

NIK zwraca uwage, ze art. 62 ust. 2 Pzp odnosi sie do kazdego rodzaju zamowienia
(rowniez robdt budowlanych). Przywotana w przepisie warto$¢ zamowien na
dostawy i ustugi wskazuje na prdg, od ktérego uzalezniony jest obowigzek
zawiadamiania Prezesa Urzedu. W Zaden sposob nie ogranicza jednak skutkéw
tego przepisu do okreslonego rodzaju zaméwien.

3. Sprawozdawczos¢ z realizacji Programu

Na podstawie pkt 10.3 Programu oraz § 10 ust. 1 uméw o dotacje Gmina byta
zobowigzana do przekazywania Wojewodzie sprawozdan z realizacji zadan
i wykorzystania dotacji w roku budzetowym - czeSciowych w terminie do 15 lipca
danego roku i koricowych do 15 stycznia nastepnego roku.

W trakcie realizacji OSPR Etap V sprawozdania cze$ciowe (za | pdirocze) i koncowe
(za Il pdirocze) sporzadzano w zakresie okreslonym we wzorach tych sprawozdan
i przekazywano Wojewodzie, co do zasady w przewidzianych terminach
(sprawozdania koncowe za 2016 i 2018 r. wystano z jednodniowym opdznieniem).
Sprawozdania przesytane byly takze do wiadomo$ci MSWIA.

Sprawozdania zawieraly m.in. ogdlng cze$¢ opisowg (wskazanie rodzaju
realizowanych zadan oraz srodkéw planowanych i wydatkowych z budzetu panstwa
i budzetu Gminy), szczegdtowy opis zrealizowanego zakresu prac w danym okresie
oraz dokumentacje fotograficzng z przebiegu realizacji zadan.

Nie przedktadano Wojewodzie dodatkowych wyjasnien iflub uzupetnien do

ztozonych sprawozdan.
(akta kontroli str. 809, 810-872, 873, 874-929, 1341-1343, 1340)

3 Rozporzadzenie Prezesa Rady Ministréw z dnia 28 grudnia 2017 r. w sprawie $redniego kursu ztotego
w stosunku do euro stanowigcego podstawe przeliczania wartosci zamoéwien publicznych (Dz. U. poz.
2477).

% Dz. U. poz. 2479 — obowigzywato do 31 grudnia 2020 r.

% Babiarz S. (red.) Prawo zamowieri publicznych. Komentarz (stan prawny: 1 kwietnia 2013 r.), Wydanie I;
LexisNexis 2013.
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Opis stanu
faktycznego

Informacje przedstawione w sprawozdaniach odpowiadaty danym wynikajgcym
z ewidenciji ksiegowej Urzedu. W sprawozdaniu za 2019 r. w kwocie wydatkowanych
Srodkéw ujeto rowniez kwote 4,7 tys. zt (nadzor inwestorski) stanowigcq wydatki
2019 r., ktore nie wygasty z uptywem roku budzetowego?'.

(akta kontroli str. 1222-1243, 1244-1263, 1264-1281, 1282-1293, 1294-1322)

4. Osiagniecie celow szczegotowych okreslonych dla realizowanych zadan

Wskaznikiem realizacji celéw Programu byfa liczba wykonanych zadan. W ramach
OSPR Etap V Gmina miata przypisane do realizacji 11 zadan podstawowych.
W trakcie obowigzywania Programu zrealizowano 11 zadan, przy czym 10
podstawowych i jedno zadanie rezerwowe. Nie wykonano zadania podstawowego
polegajacego na przystosowaniu bytych magazynow spozywczych Ziemniaczarek
do statej ekspozycji muzealnej dotyczacej Judenrampe (zadanie 1.10),
zaplanowanego na lata 2018-2020. W 2019 r. pozostatosci budynkéw wraz
zterenem Ziemniaczarek, bedace wiasnoscia Gminy i wpisane do rejestru
zabytkdw, przekazano formie uzyczenia na czas nieokreslony Fundacji Pobliskie
Miejsca Pamieci Auschwitz-Birkenau.

Okre$lone w OSPR Etap V cele 10 zadan obejmujacych inwestycje drogowe

(1.1-1.9, 1.18) dotyczyly przede wszystkim:

e stworzenia warunkow do ochrony lokalnych warto$ci kulturowych i zapewnienia
warunkéw bezkolizyjnego rozwoju struktur osadniczych w sasiedztwie terenow
muzealnych;

e budowy uktadow komunikacyjnych wyznaczonych w planie miejscowym
otoczenia bytego KL Auschwitz-Birkenau na terenie Brzezinki;

e zapewnienia sprawnej i kompleksowej obstugi ruchu odwiedzajacych Muzeum
w zakresie dostepnosci komunikacyjne;.

Celem zadania 1.11 bylo stworzenie warunkéw dla ochrony lokalnych wartoSci
kulturowych i zapewnienie warunkéw bezkolizyjnego rozwoju struktur osadniczych
wsi Brzezinka w sasiedztwie terenéw muzealnych.

(akta kontroli str. 1035, 1036-1038, 2456-2467)

W Gminie nie opracowano witasnych miernikow i wskaznikéw do monitorowania
stopnia realizacji celéw poszczegdlnych zadan zdefiniowanych w kartach zadan,
stanowigcych zatgcznik do Programu. Najwyzsza Izba Kontroli zwraca uwage, ze
zgodnie ze standardami kontroli zarzadczej®® cele i zadania nalezy okresla¢ jasno i
W €O najmniej rocznej perspektywie, a ich wykonanie nalezy monitorowa¢ za
pomocg wyznaczonych miernikéw (standard B.6).

Wojt Gminy wyjasnit, ze bezposrednio w imieniu Gminy monitorowat stopien
realizacji celéw szczegoGtowych zadan w trakcie ich realizacji, zgodnie z rocznymi
planami rzeczowo-finansowym oraz umowami na dotacje, a o ich przebiegu
informowat na biezaco sottyséw oraz spotecznos¢ lokalng podczas odbywajacych
sie sukcesywnie zebran wiejskich. W ocenie Wojta w petni zrealizowano cele
poszczegoinych zadan, osiggajac zaktadang poprawe uktadéw komunikacyjnych dla
ruchu samochodowego, jak i pieszego w zakresie budowy chodnikéw i przebudowy
drég gminnych.

Kierownik Wydziatu Inwestycji wskazat, ze w liczha odwiedzajacych Muzeum
(wedfug danych Muzeum przed pandemig) sukcesywnie wzrastata — przekraczafa
woéwczas juz 2 min oséb. Zadania zrealizowane w ramach OSPR niewgtpliwie

37 Uchwata Nr XVI/160/19 Rady Gminy O$wigcim z dnia 18 grudnia 2019 r. w sprawie wydatkow budzetowych,
ktorych niezrealizowane planowane kwoty nie wygasaja z uptywem roku 2019.

3 Komunikat nr 23 Ministra Finanséw z dnia 16 grudnia 2009 r. w sprawie standardéw kontroli zarzgdczej dla
sektora finanséw publicznych (Dz. Urz. MF nr 15 poz. 84).

28



Stwierdzona
nieprawidtowo$¢

przyczynity sie do poprawy bezpieczenstwa i przepustowosci drog w Brzezince. Dla
przyktadu, dzieki realizacji zadania 1.1, nie jest juz konieczne wytgczanie z ruchu
drogowego ulic w bezpoSrednim sasiedztwie Muzeum. Pozostate drogi zapewniajg
efektywng i bezpieczng ewakuacje podczas uroczystoSci.

(akta kontroli str. 1035, 1036-1038, 2456-2467)

Z wyjasnien uzyskanych w trakcie niniejszej kontroli NIK od Komendanta
Powiatowego Policji w Oswiecimiu wynikato, ze drogi modernizowane w ramach
zadan 1.3 i 1.5 byly wykorzystywane m.in. do organizacji objazdow lokalnych przy
organizacji wydarzen na terenie KL Birkenau, a przebudowa drdg objetych
zadaniami 1.4-1.9 i 1.18 m.in. wplyneta na poprawe bezpieczenstwa niechronionych
uczestnikow ruchu drogowego, jak | kierujgcych oraz usprawnienie ruchu
drogowego. Nie przekazano jednak Zadnych danych Iub dokumentow
potwierdzajacych powyzsze wyjasnienia.

(akta kontroli str. 2468-2471, 2472-2485)

Wojt Gminy wskazat, ze w kazdym roku podczas realizacji zadan zmagano sie
z trudno$ciami finansowymi zwigzanymi m.in. z przeprowadzonymi postepowaniami
przetargowymi (brak zainteresowania wykonawcow, wzrost cen rynkowych).
Trudnosci te wynikaly réwniez z roznic pomigdzy wartoSciami szacunkowymi
podanymi na etapie tworzenia Programu a wartosciami rzeczywistymi wynikajacymi
z opracowanej dokumentacji lub jej aktualizacji oraz z kosztoryséw inwestorskich.
W wyniku tego wnioskowano o zmiany zakresu rzeczowego i finansowania zadan.
(akta kontroli str. 1035, 1036-1038)

W dziatalnosci  kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie
stwierdzono nastepujace nieprawidtowosci:

W ramach zadania 1.11 opracowano projekt planu zagospodarowania
przestrzennego dla rejonu sotectw: Brzezinka, Harmeze i Ptawy, ktory jednak do
koica 2020 r. nie przeszedt procedury opiniowania, uzgodnien i konsultacj,
aw efekcie nie zostaty uchwalone przez rade gminy. Wykonawca przekazat
dokumentacji, ktéra bytaby podstawg do podjecia uchwaty przez Rade Gminy
Oswiecim. Nierozpoczecie realizacji tego zadania w zaplanowanym terminie, 1.
w2018 r. byto w ocenie NIK gtowng przyczyng opdznienia jego zakorczenia
w stosunku do planowanego harmonogramu. Tym samym do konca 2020 r., czyli do
zakonczenia V Etapu OSPR, nie osiagnieto celu szczegdtowego dla tego zadania,
ktorym byto stworzenie warunkow dla ochrony lokalnych warto$ci kulturowych
i zapewnienie warunkdw bezkolizyjnego rozwoju struktur osadniczych wsi Brzezinka
w Sgsiedztwie terendw muzealnych.

Wojt Gminy wyjasnit, ze zadanie 1.11 zostato wykonane zgodnie z zakresem
i zatozeniami Programu dla tego zadania. Srodki dotaciji z lat 2018 i 2019 planowane
pierwotnie na dofinansowanie tego zadania zostaty przeniesione na realizacje
innych rozpoczetych przez Gmine zadan, co pozwolito na ich zakonczenie
i rozliczenie. Wojt Gminy wskazat, ze plan miejscowy zostat wykonany w zakresie
przyjetym w OSPR, oraz ze zakresem zadania nie byto ,uchwalenie planu” tylko
jego ,opracowanie”, a wigc przygotowanie dokumentacji (projektu), co zostato
Zrealizowane.

Odnoszac sie do powyzszych wyjasnien nalezy stwierdzi¢, ze wprawdzie zakres
rzeczowy zadania 1.11 zostat opisany niedostatecznie precyzyjnie, ale nie mozna
uznaC za realizacje =zadania pn. opracowanie planu zagospodarowania
przestrzennego przedtozenie przez wykonawce pierwszej jego wersji, bez
uwzglednienia opiniowania, uzgadniania i ewentualnych korekt, co — z drugiej strony
- obejmowata umowa na wykonanie tego planu. Uwzgledniajac powyzsze
watpliwosci, Najwyzsza Izba Kontroli zwraca takze uwage, ze celem tego zadania
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byto stworzenie warunkow dla ochrony lokalnych wartosci kulturowych i zapewnienie
warunkow bezkolizyjnego rozwoju struktur osadniczych wsi Brzezinka w sgsiedztwie
terenow muzealnych. W zwigzku z tym, ze do konca 2020 r. wykonawca nie
zakonczyt opracowania dokumentaciji, bedacej przedmiotem umowy o sporzadzenie
projektu planu, na ktorg powotuje sie Wéjt Gminy w ztozonych wyjasnieniach, nie
mozna uznac, iz zostat osiggniety cel tego zadania.

(akta kontroli str. 972-973, 1203-1259, 1379-1384, 2456-2467, 2477-2482)

IV. Uwagi i wnioski

Najwyzsza Izba Kontroli nie formutuje uwag.

W zwigzku ze stwierdzonymi nieprawidtowosciami, Najwyzsza Izba Kontroli, na
podstawie art. 53 ust. 1 pkt 5 ustawy o NIK, wnioskuje o opracowanie projektu planu
rozwoju sieci drogowej i projektu planéw finansowania budowy, przebudowy,
remontu, utrzymania i ochrony drég oraz drogowych obiektow inzynierskich dla
drog, dla ktorych Wojt jest zarzadca drogi.

V. Pozostale informacje i pouczenia

Wystgpienie pokontrolne zostato sporzadzone w dwdch egzemplarzach; jeden dla
kierownika jednostki kontrolowanej, drugi do akt kontroli.

Zgodnie z art. 54 ustawy o NIK kierownikowi jednostki kontrolowanej przystuguje
prawo zgtoszenia na pismie umotywowanych zastrzezen do wystgpienia
pokontrolnego, w terminie 21 dni od dnia jego przekazania. Zastrzezenia zgtasza si¢
do dyrektora Delegatury NIK w Krakowie. Prawo zgtaszania zastrzezen, zgodnie
zart. 61b ust. 2 ustawy o NIK, nie przystuguje do wystgpienia pokontrolnego
zmienionego zgodnie z trescig uchwaty w sprawie zastrzezen.

Zgodnie z art. 62 ustawy o NIK nalezy poinformowa¢ Najwyzszg Izbe Kontroli,
wterminie 30 dni od otrzymania wystapienia pokontrolnego, o0 sposobie
wykorzystania wykonania wniosku pokontrolnego oraz o podjetych dziataniach lub
przyczynach niepodjecia tych dziatan.

W przypadku wniesienia zastrzezen do wystgpienia pokontrolnego, termin
przedstawienia informacji liczy si¢ od dnia otrzymania uchwaty o oddaleniu
zastrzezen w catosci lub zmienionego wystagpienia pokontrolnego.

Krakow, lipca 2021 r.

Kontrolerzy:

Pawet Lipowski
specjalista kontroli panstwowe;j

Justyna Pikiewicz
starszy inspektor kontroli panstwowe;
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