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|. Dane identyfikacyjne

Urzad Gminy w Brzeszczach, ul. KoScielna 4, 32-620 Brzeszcze (Urzad)

Radostaw Szot, Burmistrz Brzeszcz, od 22 listopada 2018 .

W okresie objetym kontrolg funkcje kierownika jednostki poprzednio peinita Cecylia
Slusarczyk, Burmistrz Brzeszcz, od 9 grudnia 2014 r. do 21 listopada 2018 r.

Prawidtowo$¢ i rzetelnoS¢ zaplanowania i realizacji zadan przez podmioty
uczestniczace w OS$wigcimskim strategicznym programie rzgdowym — Etap V
2016-2020" oraz osiggniecie zaplanowanych dla nich celow szczegétowych.

Lata 2016-2020 z wykorzystaniem dowoddw sporzadzonych przed i po tym okresie
zwigzanych z planowaniem etapu V Programu i jego rozliczeniem oraz ewaluacja,
w szczegoinosci dane dotyczace wezesniejszych etapéw OSPR.

Art. 2 ust. 2 ustawy z dnia 23 grudnia 1994 r. o Najwyzszej Izbie Kontroli2

Najwyzsza Izba Kontroli
Delegatura w Krakowie

Justyna Pikiewicz, starszy inspektor kontroli panstwowej, upowaznienie do kontroli
nr LKR/47/2021 z 8 kwietnia 2021 .
(akta kontroli str. 1, 4, 1978-1982)

' Dalej: OSPR lub Program.
2 Dz.U.z2020r. poz. 1200, dalej: ustawa o NIK.



OCENA OGOLNA

Il. Ocena ogoina3 kontrolowanej dziatalnosci

Najwyzsza Izba Kontroli ocenia, ze Gmina Brzeszcze (Gmina) prawidlowo pod
wzgledem formalnym zrealizowata dwa zadania przypisane jej w ramach
Oswiecimskiego strategicznego programu rzadowego — Etap V 2016-2020 (OSPR
Etap V), natomiast w realizacji zadania dotyczacego budowy Sciezki pieszo-
rowerowej stwierdzono nieprawidtowosci. Zastrzezenia NIK budzi takze
niezgodnos¢ celow i zakresu dwoch zadan z priorytetem 5, w ramach ktorego
zostaty zgtoszone. Dotyczyty one budowy parkingu przy Cmentarzu Komunalnym
w Brzeszczach oraz jednego z czterech odcinkdéw budowanej Sciezki pieszo-
rowerowej (odcinek w Zasolu), a tym samym nie byly zwigzane z poprawg
dostepnosci i zagospodarowania otoczenia obiektow bytych podobozéw KL
Auschwitz-Birkenau.

Z inicjatywy Gminy w 2016 r., tj. w trakcie realizacji OSPR Etap V zostaty podjete
dziatania w zakresie jego zmiany i rozszerzenia grona podmiotéw realizujgcych
Program. W dokonanej w grudniu 2017 r. zmianie Programu do grona realizatoréw
dotaczono Gmine wraz z gming Chetmek i dla zadan przez nie proponowanych
zdefiniowano nowy priorytet 5 dotyczacy poprawy dostepnosci i zagospodarowania
otoczenia obiektow bytych podobozéw KL Auschwitz-Birkenau. W ramach OSPR
Etap V Gminie przypisano do realizacji trzy zadania, wszystkie dotyczace
infrastruktury drogowej. Zadania te byly realne do wykonania w latach 2018-2020,
jednak Gmina nie zrealizowata w petnym zakresie zadania dotyczacego budowy
Sciezki pieszo-rowerowej zwigzanej z miejscami pamieci KL Auschwitz-Birkenau.
Wynikato to z nieopracowania w terminie przez wykonawce dokumentacii
projektowej dla dwdch odcinkow tej Sciezki. W wyniku tego Gmina nie wykorzystata
Srodkéw przyznanych w ramach OSPR Etap V na to zadanie w wysokosci
2 521,8 tys. zt (33,7% planowanej warto$ci zadania). Najwyzsza Izba Kontroli bierze
pod uwage fakt, ze zakres tego zadania zostat zmieniony w planie rzeczowo-
finansowym i umowie o dotacje.

Srodki publiczne na realizacje zadan byly prawidiowo ujmowane w ewidendji
ksiegowe] Urzedu. Wyboru wykonawcow poszczegélnych zadan dokonano
z zachowaniem przepisow ustawy z dnia 19 stycznia 2004 r. Prawo zamowien
publicznych*, jednak uwagi NIK dotyczyty przypadku nieopublikowania na stronie
internetowej ogtoszenia o zamdwieniu oraz niewyegzekwowania od wykonawcy
jednej z umdw przedtuzenia terminu waznoSci gwarancji ubezpieczeniowej,
stanowigcej zabezpieczenie nalezytego wykonania umowy. W obszarze realizacii
zadan NIK stwierdzita rowniez nieprawidtowosci polegajace na zawarciu dwdch
uméw z tym samym wykonawca, ktdrych przedmiotem byto opracowanie
dokumentacji projektowej dla tego samego odcinka drogi w ramach budowanej
Sciezki pieszo-rowerowej, co bytlo dziataniem niegospodarnym. Ponadto
zastrzezenia NIK dotyczyly niedokonania zwrotu dotacji pobranej w nadmierne;
wysokosci na to zadanie w czesci niezrealizowanych odcinkow Sciezki pieszo-
rowerowej w tacznej kwocie 91,8tys.zt oraz niepowiadomienia Wojewody
0 sposobie rozwigzania uméw z wykonawcg dokumentacji projektowe;.

Gmina terminowo przedkfadata Wojewodzie wnioski o uruchomienie Srodkow dotacii
oraz sprawozdania z realizacji zadan i wykorzystania. Zastrzezenia NIK w tym
obszarze dotyczyly natomiast nieujecia w sprawozdaniach rocznych naktadéw
poniesionych na realizacje zadan i ujetych w ewidencji ksiegowej w tacznej

3 Najwyzsza Izba Kontroli formutuje ocene ogding jako oceng pozytywna, ocene negatywng albo ocene
w formie opisowej. W niniejszym wystapieniu zastosowano ocene w formie opisowe;.
4 Dz.U.z2019r. poz. 1843 ze zm., dalej: Pzp.
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wysokosci  99,5tys.zt, co bytlo dziataniem nierzetelnym (niewykazane
w sprawozdaniach naktady stanowity od 0,8 do 2,5% wydatkéw poniesionych na
poszczegolne zadania).

Zastrzezenia NIK dotyczyty rdwniez nieopracowania projektu planu rozwoju sieci
drogowej, dla ktérych zarzadca byt Burmistrz, oraz projektu planu finansowania
budowy, przebudowy, remontu, utrzymania i ochrony drég oraz drogowych obiektow
inzynierskich.

1. Opis ustalonego stanu faktycznego
kontrolowanej dziatalnosci

Planowanie i realizacja zadan przez Gmine oraz osiagnigcie
zaplanowanych dla nich celéw szczegétowych

1. Zgloszenie zadan do ujecia w OSPR Etap V

Gmina przystapita do realizacji OSPR Etap V w grudniu 2017 r., tj. w trakcie jego
funkcjonowania®. W styczniu 2016 r. dwczesna Burmistrz Brzeszcz zwrdcita sie do
Prezesa Rady Ministrow, Ministra Spraw Wewnetrznych i Administracji (Minister)
oraz Wojewody o wigczenie Gminy do grona podmiotow realizujacych OSPR Etap
V. Konsultacje dotyczace wigczenia Gminy Brzeszcze do Programu byty
prowadzone w latach 2016-2017. Podczas tych konsultacji Wojewoda wprawdzie
dostrzegat walory dziatann podejmowanych przez Gmine Brzeszcze na rzecz
upamietniania historii podobozéw KL Auschwitz-Birkenau, jednak zwracat uwage na
brak bezposredniego zwigzku zgtoszonych do realizacji zadan z celem
strategicznym Programu, jakim byto zapewnienie pokoju spotecznego wokoét
KL Auschwitz-Birkenau, na terenie O$wiecimia. Starosta OS$wiecimski, Prezydent
Miasta O$wiecim oraz Wojt Gminy O$wiecim pozytywnie zaopiniowali che¢
rzgdowego wsparcia Gminy Brzeszcze, jednakze zwracali uwage na dwie kwestie,
tj. na brak zgodnosci proponowanych przez Gming zadan z celem strategicznym
OSPR oraz koniecznos¢ niezaktdconej realizacji zadan juz przyjetych w Programie
(przeciagajace sie konsultacje zwigzane ze zmiang OSPR powodowaty opdznienia).
Z kolei dyrekcja Panstwowego Muzeum Auschwitz-Birkenau (Muzeum)
zaaprobowata ewentualng wole wsparcia przez Rzad RP zachowania miejsc
pamieci zwigzanych z Auschwitz-Birkenau, podkre$lajac jednoczesnie, Zze
najistotniejszym zadaniem w OSPR Etap V byfa realizacja drogi odbarczajace;
w Brzezince. Ze zgtoszonymi przez te podmioty zastrzezeniami nie zgodzita sie
Burmistrz Brzeszcz, ponawiajgc wniosek o ujecie Gminy w Programie. Wskazata
przy tym na historyczne powigzania z KL Auschwitz zlokalizowanych na terenie
Gminy podobozéw Budy i Jawiszowice.

Przedmiotem konsultacji byt takze udziat srodkow budzetu panstwa w realizowanych
przez Gmine zadaniach. Zgodnie ze stanowiskiem Ministra z listopada 2016 r.,
wobec mniejszego znaczenia proponowanych dziatan przez gminy Brzeszcze
i Chetmek dla osiggniecia celu gtéwnego Programu, przyjeto odmienne zasady
rzadowego wsparcia w ramach priorytetu pigtego — dofinansowanie z budzetu
panstwa w ramach OSPR wyniosto do 60% wartosci zadania, zamiast do 80%, jak
w przypadku zadan pierwotnie wprowadzonych do V etapu OSPR.

Jak wyjasnit Burmistrz Brzeszcz, w zwigzku z tym przedstawiono propozycje
montazu finansowego zadar w formule 60% budzet panstwa, 20% budzet starostwa

5 OSPR Etap V zostat ustanowiony uchwata nr 146/2015 Rady Ministréw z dnia 18 sierpnia 2015 r. w sprawie
ustanowienia programu wieloletniego pod nazwg ,O$wigcimski strategiczny program rzadowy — Etap V
2016-2020".



i 20% budzet gminy, wskazujgc, iz zadania planowane do realizacji w ramach
OSPR, w szczegdlno$ci Sciezka rowerowa planowana do wybudowania w znacznej
dfugosci wzdtuz drog wojewddzkich, wykraczajg swym oddziatywaniem poza teren
Gminy i dotyczg zapewnienia bezpieczenstwa i poprawy komunikacji nie tylko
Z punktu widzenia mieszkancow. Uzasadnieniem dla zaproponowanego montazu
finansowego byt fakt, ze dotychczas w przypadku roznych zadan inwestycyjnych
realizowanych wspélnie z wtadzami powiatu, miat zastosowanie podziat kosztow
50%-50% w odniesieniu do wktadu wlasnego. Powyzsza propozycja nie uzyskafa
aprobaty, wobec czego ostateczny montaz finansowy zadan OSPR realizowanych w
ramach Priorytetu V wynidst 60% budzet panstwa, 40% budzet gminy.

(akta kontroli str. 577-640, 642-658, 731-735, 1759-1769)

W wyniku przeprowadzonych konsultacji do Programu dodano priorytet piaty pn.
Poprawa dostepnoS$ci i zagospodarowania otoczenia obiektow bytych podobozow
KL Auschwitz-Birkenau w powiecie o$wiecimskim8 i poszerzono grono podmiotow
realizujgcych OSPR Etap V o gminy Brzeszcze i Chetmek. Celem szczegotowym
priorytetu pigtego byto zapewnienie dojs¢ i dojazdow, w tym sprawnych potaczen
drogowych, umozliwiajacych wygodny dostep, w tym dla osob niepetnosprawnych,
do obiektéw bytych podobozow KL Auschwitz-Birkenau w powiecie o$wiecimskim
oraz miejsc historycznych zwigzanych z ich funkcjonowaniem, poprawa
funkcjonalno$ci sieci drogowej i bezpieczenstwa ruchu drogowego w ich
sgsiedztwie, rewaloryzacja i poprawa estetyki otoczenia obiektow i miejsc
historycznych, poprawa warunkdéw obstugi ruchu turystycznego zwigzanego
z pamiecig ofiar podobozow KL Auschwitz-Birkenau w powiecie o$wigcimskim.

(akta kontroli str. 264-285, 577-640, 642-658, 731-735)

Na etapie opracowywania zmiany OSPR, polegajacej na wigczeniu do realizaciji

zadan Gminy przedstawiono propozycje realizacji pieciu zadan:

1) przebudowa ulicy Lisowce i ulicy Obozowej w Brzeszczach,

2) przebudowa parkingu przy Cmentarzu Komunalnym w Brzeszczach -
utworzenie miejsc parkingowych dla autokarow,

3) budowa S$ciezki rowerowej zwigzanej z miejscami pamieci KL Auschwitz-
Birkenau,

4) kanalizacja sanitarna  Brzeszcze-Bor w  zwigzku z  planowanym
przystosowaniem droég do funkcji Sciezki rowerowej zwigzanej z miejscami
pamieci KL Auschwitz-Birkenau,

5) projekt, wykonanie i montaz przydroznych tablic informacyjnych,
umozliwiajacych sprawng komunikacje oraz dotarcie do miejsc pamieci na
terenie Gminy, ze wskazaniem m.in. nazwy miejsca pamieci, odlegtosci oraz
czasu dojazdu.

W uzasadnieniu zgtoszenia zadan Gmina odwotywata sie¢ do ich zgodno$ci
z zatozeniami OSPR, a takze wskazywata na potrzebe poprawy estetyki oraz
usprawnienia komunikacji woko6t miejsc pamieci zwigzanych z KL Auschwitz-
Birkenau, zlokalizowanych na terenie Gminy, oraz zapewnienia bezpieczenstwa
turystéw i mieszkancdw poruszajacych sie w tym rejonie. Gmina wskazywata takze
na zgodno$¢ proponowanych zadan ze Strategig Rozwoju Powiatu O$wiecimskiego
na lata 2014-20207 oraz Strategig Rozwoju Wojewddztwa Matopolskiego®.

6 Zmiane wprowadzono uchwata nr 208/2017 Rady Ministréw z dnia 19 grudnia 2017 r. zmieniajaca uchwate
w sprawie ustanowienia programu wieloletniego pod nazwa ,O$wiecimski strategiczny program rzadowy —
Etap V 2016-2020".

7 Cel strategiczny Rozwéj wszechstronnej oferty spedzania czasu wolnego na terenie powiatu
o$wiecimskiego i odpowiadajacy mu cel operacyjny Wykorzystanie oraz ochrona dziedzictwa kulturowego
i historycznego powiatu, zaktadajace wykorzystanie roli i znaczenia bytego niemieckiego nazistowskiego
obozu koncentracyjnego i zagtady Auschwitz-Birkenau.
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W ztozonych wyjasnieniach Burmistrz zwrécit takze uwage, na wysokie ryzyko
wystgpienia wypadkow na drogach powiatu o$wigcimskiego, w tym Brzeszcz,
wynikajace m.in. z duzego natezenia ruchu na tym obszarze®.

Zadanie dotyczace tablic informacyjnych zostato wycofane przez Gmine ze wzgledu
na konieczno$¢ dokonania wyboru zadan priorytetowych, natomiast wniosek
dotyczacy kanalizacji sanitarnej pozostat bez rozpatrzenia.

W toku prowadzonych konsultacji, w pismach do Wojewody, Burmistrz Brzeszcz
przedstawita takze potrzebe przeprowadzenia remontu budynku byte] karne
kompanii kobiet KL Auschwitz-Budy/Bér oraz remontu budynku fazni obozowej wraz
zabezpieczeniem pozostatych fundamentow budynku lokalizowanego na terenie
bytlego podobozu Jawischowitz!0. Burmistrz sugerowata réwniez podjecie jako
zadania o charakterze ponadlokalnym (obejmujacego obszary kilku gmin powiatu
o$wiecimskiego) utworzenia szlaku rowerowego, taczacego miejsca pamieci
zwigzane z KL Auschwitz-Birkenau. Tematy te nie byly jednak kontynuowane

w trakcie dalszych prac nad rozszerzeniem OSPR Etap V.
(akta kontroli str. 2-3, 387-390, 577-640, 642-665, 1759-1769, 1929-1935, 2001-
2025, 2155-2158)

W ramach OSPR Etap V Gminie przypisano do realizacji trzy zadania podstawowe:
zadanie 5.2. Przebudowa ulicy Lisowce i ulicy Obozowej w Brzeszczach,

zadanie 5.3. Przebudowa parkingu przy Cmentarzu Komunalnym w Brzeszczach —
utworzenie miejsc parkingowych dla autokarow,

zadanie 5.4. Budowa Sciezki rowerowej zwigzanej z miejscami  pamieci
KL Auschwitz-Birkenau.

Dla poszczegolnych zadan zdefiniowano nastepujace cele:

zadanie 5.2. poprawa dostepnosci komunikacyjnej dla turystow i pielgrzymow
odwiedzajacych miejsca pamieci (ze szczegdlnym uwzglednieniem
poprawy dostepu do obiektow zabytkowych) oraz poprawa
bezpieczenstwa mieszkanicow i uporzadkowanie wewnetrznego
ukfadu komunikacyjnego Gminy Brzeszcze;

zadanie 5.3. zapewnienie sprawnej i kompleksowej obstugi ruchu zwiedzajacych
turystow, stworzenie warunkow do ochrony lokalnych warto$ci
historycznych i kulturowych, poprawa estetyki otoczenia;

zadanie 5.4. polepszenie dostepnosci komunikacyjnej dla turystow, poprawa
bezpieczenstwa mieszkancow i turystéw, poprawa estetyki otoczenia,
stworzenie warunkéw do ochrony lokalnych wartosci historycznych
i kulturowych.

8  Obszar 4 Krakowski Obszar Metropolitalny i inne subregiony, kierunek 4.5. Rozw¢j Matopolski Zachodniej,
dziatania 5.4.2. w zakresie wzmocnienia symbolicznych Miejsc Pamigci oraz rozwoju inicjatyw pokojowych.

9 Burmistrz przywotat statystyki policyjne (zrédto: https://statystyka.policja.pl/st/ruch-drogowy/76562,wypadki-
drogowe-raporty-roczne.html ) oraz opracowanie Krajowej Rady Bezpieczenistwa Ruchu Drogowego pt.
Metodologia klasyfikacji ryzyka dla wybranych rodzajow wypadkéw drogowych na drogach wojewddzkich
oraz dla obszaréw wojewddztw i powiatéw wraz z dokonaniem klasyfikacji i przedstawieniem wynikow na
mapach (zrédto: http://www.krbrd.gov.pl/pl/pozostale.html), a takze Generalny pomiar ruchu na drogach
wojewodzkich w 2015 roku realizowany na zlecenie Zarzadu Drég Wojewodzki w Krakowie (zrodto:
https://www.zdw.krakow.pl/drogi/bezpieczenstwo-ruchu-drogowego.html).

10 Na konieczno$c¢ realizacji tych inwestycji wskazata — za posrednictwem Gminy — Fundacja Pobliskie Miejsca
Pamieci z siedzibg w Brzeszczach (Fundacja), w ktdrej pieczy znajdujq sie te nieruchomosci — na podstawie
umoéw uzytkowania zawartych z Gming Brzeszcze. Dziatalno$¢ Fundaciji Pobliskie Miejsca Pamieci obejmuje
ochrong, konserwacje i opieke nad pozostatoSciami po bylym niemieckim nazistowskim obozie
koncentracyjnym i zagtady Auschwitz-Birkenau oraz z jego podobozach.



https://statystyka.policja.pl/st/ruch-drogowy/76562,wypadki-drogowe-raporty-roczne.html
https://statystyka.policja.pl/st/ruch-drogowy/76562,wypadki-drogowe-raporty-roczne.html
http://www.krbrd.gov.pl/pl/pozostale.html
https://www.zdw.krakow.pl/drogi/bezpieczenstwo-ruchu-drogowego.html

Wskaznikiem realizacji celow Programu byta liczba wykonanych zadan, ktora,
mierzona narastajgco w latach 2018-2020 dla zadan realizowanych w ramach
priorytetu 5 zostata zaplanowana na poziomie: dwa, dwa i cztery zadania, przy czym
Gmina miata zakonczy¢ dwa zadania w 2018 r., a jedno w 2020 .

Gmina nie opracowata wiasnych miernikow i wskaznikéw dla monitorowania stopnia
realizacji celow poszczegdlnych zadan. Burmistrz Brzeszcz wyjasnit, ze przyjeto
takg samg metode, jak w catym Programie, tj. wskaznikiem realizacji celow byta
liczba wykonanych zadan (tacznie trzy).

(akta kontroli str. 264-285, 659-665, 1720-1731, 1775-1780, 1921-1935)

Burmistrz Brzeszcz wyjasnit, iz zadania zgtoszone do realizacji w ramach OSPR
Etap V wynikaty ze zdiagnozowanych potrzeb i kierunkow dziatan zapisanych
w Strategii Rozwoju Gminy Brzeszcze na lata 2015-2024'" (cele strategiczne I
Rozwdj infrastruktury gminy Brzeszcze i V| Rozwdj oferty spedzania czasu wolnego)
oraz Programu opieki nad zabytkami Gminy Brzeszcze na lata 2016-201912,

Zadania wskazane do OSPR wpisujg sie w postanowienia Strategii Gminy gtownie
w zakresie rozwoju infrastruktury drogowej. Natomiast w zakresie dziedzictwa
historyczno-kulturowego, poza wzmiankg o istnieniu fazni i latarni obozowe;
(wpisanych do rejestru zabytkéw nieruchomych wojewddztwa matopolskiego), nie
zawarto blizszych informacji o celach, czy kierunkach dziatan powigzanych
z miejscami  pamieci zwigzanymi z KL Auschwitz-Birkenau. Szerzej kwestie
zwigzane z istnieniem podobozdw zawarto w Programie opieki nad zabytkami, przy
czym wspomniano w nim obiekty podobozu w Jawiszowicach: budynek dawnej tazni
obozowej, latarni obozowej — wpisane do rejestru zabytkow (A-1629/95
229.12.1995%) oraz budynek, w ktérym znajdowato sie karna kompania kobiet
KL Auschwitz Bér/Budy. Wymienione w tym dokumencie dziatania™ w odniesieniu
do tych obiektow byty realizowane we wspotpracy z Fundacjg Pobliskie Miejsca
Pamigci w Brzeszczach (Fundacja), sprawujaca opieke nad pozostatosciami
podobozow, w ramach umowy uzytkowania zawartej z Gming Brzeszcze.

Burmistrz Brzeszcz wskazat, ze na etapie planowania zadan w Programie, poza
konsultacjami  prowadzonymi z Fundacja, nie zasiegano opinii instytucji
(podmiotéw), ktorych mogty dotyczy¢ te zadania, oraz ze zaréwno na etapie
przygotowania zadan, jak i ich realizacji Gmina nie prowadzita sformalizowanej

wspotpracy z Muzeum.
(akta kontroli str. 2-3, 387-390, 659-665, 731-735, 1759-1769, 2001-2016, 2155-
2158)

Na etapie zgtaszania zadan do Programu, Gmina nie dysponowata dokumentacjq
projektowg ani kosztorysowa, okre$lajaca szczegdtowy zakres i koszt zadan. Gmina
dysponowata natomiast koncepcjg budowy Sciezki rowerowej w ramach zadania
inwestycyjnego Budowa Sciezki rowerowej zwigzanej z migjscami pamieci
KL Auschwitz-Birkenau, opracowang w okresie od 3 pazdziernika 2016 r. do
28 lutego 2017 r. (Program Funkcjonalno-Uzytkowy). Dokument ten obejmowat

" Strategia przyjeta uchwata nr X1/70/2015 Rady Miejskiej w Brzeszczach z 30 czerwca 2015 1.
12 Program przyjety uchwatg nr XX/147/2016 Rady Miejskiej w Brzeszczach z dnia 28 stycznia 2016 r.

3 Wykaz obiektéw wpisanych do rejestru zabytkow nieruchomych wojewddztwa matopolskiego - Rejestr ,A”.
Stan na styczen 2021 r. Zrodio: hitps://www.wuoz.malopolska.pl/wp-content/uploads/2021/02/Rejestr-
wojew%C3%B3dztwo-stycze%C5%84-2021.pdf

4 Wskazane w Programie opieki nad zabytkami dziatania strategiczne: (1) tworzenie koalicji (partnerstwa)
i inicjowanie wspdfdziatania z innymi strukturami paristwowymi i samorzadowymi oraz organizacjami
pozarzgdowymi i indywidualnymi wiascicielami obiektow zabytkowych w celu zwigkszenie skuteczno$ci
ochrony i opieki nad zabytkami, (2) tworzenie warunkéw dla zagospodarowania obiektéw zabytkowych na
cele uzytkowe, z poszanowaniem autentycznej substancji i formy zabytku, (3) wspieranie inicjatyw
sprzyjajacych wzrostowi Srodkow finansowych na opieke nad zabytkami (...)
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zakres prac przewidzianych do realizacji w ramach ujetych w OSPR Etap V zadan
5.2. 1 54. i okreSlat m.in. opis wymagan projektowanej trasy rowerowej, w tym
wymagania dotyczace dokumentacji projektowej, robdt oraz wykonczenia.

Wykonanie dokumentacji projektowej wchodzito w sktad dziatan realizowanych
w ramach kazdego z zadah OSPR. Burmistrz wskazat, ze zakres rzeczowy i koszty
zadan zostaty okre$lone w oparciu 0 znany na etapie zgtaszania zadan zakres prac
i uSrednione ceny jednostkowe, wynikajgce z robdt realizowanych w latach
poprzednich. Wyjasnit réwniez, ze przygotowanie dokumentacji projektowej byto
uwzglednione w zadaniach ujetych w OSPR Etap V, poniewaz program ten
dopuszczat mozliwo$¢ dofinansowania tego wydatku ze $rodkéw budzetu panstwa.
Podat rowniez, ze w ramach dostepnych w tamtym czasie programéw i ogtoszonych
konkursow nie byto mozliwo$ci pozyskania Srodkow wytgcznie na opracowanie
dokumentacji projektowej. Np. w ramach Regionalnego Programu Operacyjnego
Wojewodztwa Matopolskiego na lata 2014-2020 6 OS Priorytetowa Dziedzictwo
regionalne, Dziatanie 6.1 Rozw¢j dziedzictwa kulturowego i naturalnego,
Poddziatanie 6.1.4 Lokalne trasy turystyczne — istniata mozliwoS¢ pozyskania
dofinansowania na wytyczenie tras i wybudowanie $ciezek rowerowych. Regulamin
konkursu wymagat, by wnioskodawcy posiadali opracowang gotowg dokumentacje
projektowgq planowanych do realizacji zadan lub realizowali je w systemie
zaprojektuj buduj, poniewaz regulamin ten nie przewidywat dofinansowania
wyfgcznie na dokumentacje projektowg. Gmina Brzeszcze w ramach pozyskanych
Z RPO WM 2014-2020 $rodkow zrealizowata projekt pn. ,Brzeszcze na rowerze —
wytyczenie, oznakowanie oraz wypromowanie trasy rowerowej na terenie Gminy
Brzeszcze™s.

Burmistrz wyjasnit takze, iz na etapie aplikowania o wigczenie do Programu OSPR
Gmina Brzeszcze nie wykazywata zakresu i kosztow zwigzanych z nabyciem
gruntow, poniewaz w tym czasie nie posiadano wiedzy o zajetoSci terendw
prywatnych pod przedmiotowg inwestycje.

(akta kontroli str. 724-729, 731-735, 1715-1731, 1759-1769, 1775-1779, 2155-2158)

W Gminie nie bylo opracowanego planu rozwoju sieci drogowej oraz planéw
finansowania budowy, przebudowy, remontu, utrzymania i ochrony drdg oraz
drogowych obiektdw inzynierskich, co szerzej przedstawiono w sekcji Stwierdzone
nieprawidtowoSci.

(akta kontroli str. 2-3, 387-390, 731-735, 2028-2072)

Srodki na realizacje zadan przypisanych Gminie zostaly ujete w uchwatach
budzetowych na lata 2018-2020, w kwotach odpowiadajacych warto$ciom zadan
okres$lonych w OSPR Etap V, tj. w ramowym planie rzeczowo-finansowym i planach
rzeczowo-finansowych na poszczegdlne lata. Zadanie 5.4. jako przedsiewzigcie
wieloletnie byto rowniez ujete Wieloletniej Prognozie Finansowej, ze wskazaniem
okresu realizacji, wysokosci tacznych naktadéw finansowych oraz limitu wydatkdw.

Burmistrz wskazat, ze zadania realizowane przez Gmine Brzeszcze w ramach
V etapu OSPR nie byty przedmiotem odrebnego aplikowania o $rodki z innych
Zrodet. Pozyskane w 2020 r. w ramach Rzadowego Funduszu Inwestycji Lokalnych
$rodki finansowe z budzetu panstwa wykorzystano czesciowo (650 tys. zt) na
pokrycie czesci wktadu wtasnego Gminy w zadaniu 5.4.

(akta kontroli str. 387-576, 642-643, 659-665, 731-896)

Gmina corocznie zgtaszata Wojewodzie gotowosS¢ podjecia dziatari w ramach
Programu, przedstawiajac propozycje do planu rzeczowo-finansowego. Zakres

5 Trasy realizowane w ramach tego projektu faczyly sie funkcjonalnie ze $ciezkami realizowanymi w ramach
zadania 5.4.



zadan i ich etapow ujety w tych propozycjach odpowiadaty zatozeniom przyjetym
w Programie, a planowane do poniesienia wydatki — wartos§ciom wskazanym na
etapie tworzenia ramowego planu rzeczowo-finansowego, a takze pozniej kwotom
ujetym w umowach o dotacje.

Podstawg realizacji zadan byt coroczny plan rzeczowo-finansowy opracowany przez

Wojewode i zatwierdzony przez Ministra. Przekazanie dotacji z budzetu panstwa na

realizacje zadan nastepowato na podstawie umow o dotacje zawartych z Wojewoda.

Umowy te okreSlaty rodzaje zadan (lub ich etapy) do zrealizowania w danym roku

I wysokos¢ Srodkow przeznaczonych na ten cel, ze wskazaniem $rodkow dotacii

z budzetu panstwa i wktadu wtasnego'®:

— umowa z 28 czerwca 2018 r. obejmowata realizacje zadan 5.2. i 5.3. oraz
| etapu zadania 5.4., ktérych tgczna wartos¢ wyniosta 4 401 tys. zt, z tego
2628 tys. zt (59,7%) stanowity Srodki dotacji, a 1773 tys. zt (40,3%) sSrodki
wiasne Gminy,

— umowa z 29 kwietnia 2019 r. obejmowata realizacje Il etapu zadania 5.4.
owartosci 1401 tys. zt, z tego 780 tys. zt (55,7%) stanowity $rodki dotacji,
a 621 tys. zt (44,3%) Srodki wiasne Gminy,

— umowa z 10 kwietnia 2020 r. obejmowata realizacje Ill etapu zadania 5.4.
owartosci 7 772 tys. zt, z tego 4 660 tys. zt (60%) stanowity $rodki dotacji,
a 3 112 tys. zt (40%) $rodki wtasne Gminy.

Planowana warto$¢ wszystkich zadan przypisanych do realizacji Gminie wyniosta
tacznie 13 574 tys. zt, z tego 8 068 tys. zt (59,4%) miato by¢ sfinansowane ze
$rodkéw dotacji z budzetu panstwa, a 5 506 tys. zt (40,6%) ze Srodkow Gminy.

Burmistrz wskazat, ze terminy zawarcia uméw o dotacje byly ustalane przez
Wojewode po przestaniu przez Gmine propozycji do planu rzeczowo-finansowego
wraz z potwierdzeniem zabezpieczenia Srodkow na realizacje zadan. Dziatania te
odbywaty sie na poczatku roku, ktdrego dotyczyta umowa. Gmina przestata swoje
propozycje, odpowiednio w: lutym 2018 r., marcu 2019 r. i lutym 2020 r. Zdaniem
Burmistrza taki harmonogram prac nad umowami nie miat wptywu na terminowg,
realizacje zadania, poniewaz podstawg do ujecia danej inwestycji w budzecie Gminy
oraz Wieloletniej Prognozie Finansowej, a takze rozpoczecia procedur udzielania
zamdwien publicznych byta uchwata nr 208/2017 Rady Ministréw z dnia 19 grudnia
2017 r. zmieniajgca uchwate w sprawie ustanowienia programu wieloletniego pod
nazwg, ,O8wiecimski strategiczny program rzadowy — Etap V 2016-2020".

Zgodnie z trescig umdw o dotacje, rozpoczecie realizacji zadan miato nastepowac
1 stycznia, a ich zakonczenie rzeczowe i finansowe 31 grudnia kazdego roku (byt to
takze termin wykorzystania dotacji). Harmonogramy rzeczowo-finansowe dla
kazdego z zadan stanowity zatgczniki do umowy i okreslaty m.in. przewidywane
srodki dotacji do wykorzystania w poszczegoinych miesigcach. Umowy o dotacje
okreslaty takze wzor sprawozdania z realizacji zadania.

W trakcie realizacji zadan umowy o dotacje zostaty zmienione w nastepujacym

zakresie:

1) na 2018 rok aneksem z 20 lutego 2019 r. wydtuzono termin zakorczenia
rzeczowego i finansowego zadania 5.2. oraz etapu | zadania 5.4. z 31 grudnia

16 Srodki finansowe wskazano w umowach o dotacje wg klasyfikacji budzetowej: dziat 600 Transport
ifacznoéc, rozdziat 60016 Drogi publiczne gminne, paragraf 6330 Dotacje celowe otrzymane z budzetu
paristwa na realizacje inwestycji i zakupow inwestycyjnych wtasnych gmin (zwigzkéw gmin, zwigzkdw
powiatowo-gminnych). Klasyfikacja zadan do dziatania budzetu zadaniowego nr: 9.1.1.7 Opieka nad
miejscami pamigci narodowej oraz grobami i cmentarzami wojennymi. Klasyfikacja dla wydatkow
przedstawianych we wnioskach o uruchomienie dotacji: dziat 600, rozdziat 60016, paragraf 6050 Wydatki
inwestycyjne jednostek budzetowych.



Stwierdzone
nieprawidtowosci

2018 r. na 30 czerwca 2019 r. Zadania te byly ujete w wykazie wydatkdéw
2018 r., ktére nie wygasty z uptywem roku budzetowego'?,

2) na 2020 rok aneksem z 23 pazdziernika 2020 r. zmieniono zakres rzeczowy

oraz wartos¢ realizacji etapu Il zadania 5.4.

Zakres i okolicznosci tych zmian przedstawiono szerzej w dalszej czeSci
wystagpienia.

(akta kontroli str. 32, 73, 97, 114-116, 286-321, 659-665, 681-709, 1954-1956)

W dziatalnosci  kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie
stwierdzono nastepujgce nieprawidtowosci:

1.

W okresie objetym kontrolg Burmistrz, jako zarzadca drdég gminnych, nie
opracowat projektu planu rozwoju sieci drogowej dla tych drég oraz projektu
planu finansowania budowy, przebudowy, remontu, utrzymania i ochrony drog
oraz drogowych obiektow inzynierskich. Byto to niezgodne z art. 20 pkt 1 i 2
ustawy z dnia 21 marca 1985 r. o drogach publicznych'®, wedtug ktérego do
obowigzkéw zarzadcy drogi nalezy opracowanie takich projektow.

Jak wyjasnit Burmistrz Brzeszcz, Gmina (...) nie posiadafa planu rozwoju sieci
drogowej opracowanego w formie odrebnego dokumentu. Burmistrz Brzeszcz,
w imieniu ktorego dziatajg wydziaty Urzedu Gminy w Brzeszczach (...)
przedktadajqg opracowane plany obejmujgce budowe i przebudowe oraz
remonty, utrzymanie drog i obiektdw inzynierskich w formie planow do projektu
budzetu na dany rok. Uchwata budzetowa zawierajgca planowane zadania oraz
uchwata z wieloletnia prognozg finansowg obejmujgcq zadania wieloletnie
przedkfadana jest Radzie Miejskiej, a kolejno po zatwierdzeniu powierzona
Burmistrzowi Brzeszcz do wykonania. Przy planowaniu realizacji zadan
inwestycyjnych na drogach lokalnych bierze sie pod uwage ich stan techniczny,
znaczenie dla ukfadu komunikacyjnego Gminy Brzeszcze, mozliwoSci
pozyskania Srodkow zewnetrznych na ich realizacje oraz uwzglednia sie
wnioski mieszkaricow i samorzgdow (...).

NIK zwraca uwage, iz przywotane przez Burmistrza dokumenty wskazujg
jedynie zadania zaplanowane do realizacji w danym roku wraz z szacowang
kwotg i przewidywanym zrodtem finansowania. Nie zawierajg natomiast
powigzan pomiedzy poszczegdlnymi przedsiewzigciami, ktdre pozwalatyby
uznac, iz stanowig one spdjng sie¢ drogowa, a takze kierunkdw rozwoju takiej
sieci na przestrzeni lat oraz jej zintegrowania z dziataniami innych podmiotéw,
realizujgcych przedsiewziecia drogowe w rejonie Gminy.

(akta kontroli str. 2-3, 387-390, 731-735, 1720-1731, 2028-2073, 2155-2158)

W ramach priorytetu 5 Programu zgtoszono dwa zadania, niezwigzane

z poprawg dostepnosdci i zagospodarowania otoczenia obiektow byfych
podobozow KL Auschwitz-Birkenau, 1j..

— zadanie 5.3. polegajagce na przebudowie parkingu przy Cmentarzu
Komunalnym w Brzeszczach oraz

— zadanie 5.4. dotyczace budowy Sciezki rowerowej zwigzanej z miejscami

pamieci KL Auschwitz-Birkenau w czesci obejmujgcej odcinek 4

biegnacy wzdiuz drogi wojewddzkiej 949 od ul. Spétdzielczej

w Jawiszowicach do ul. Kostka Jagietty w Zasolu oraz wzdtuz drogi

17

18

Rozporzadzenie Rady Ministréw z dnia 14 grudnia 2018 r. w sprawie wydatkow budzetu paristwa, ktére
w 2018 r. nie wygasajg z uptywem roku budzetowego (Dz.U. poz. 2346).

Dz. U.z2020r. poz. 470 ze zm..



powiatowej nr 1868K od ul. Kostka Jagietty w Zasolu od skrzyzowania
z ul. teckg do pomnika Kostka Jagietty.

Zadanie 5.3. zostato zrealizowane w petnym zakresie, natomiast odcinek 4
Sciezki pieszo-rowerowe] budowanej w ramach zadania 5.4. nie zostat
wykonany.

W ocenie NIK podjete w ramach tych zadan inwestycje nie stanowity
zagospodarowania otoczenia ani nie wigzaty sie z poprawg dostepnosci do
bytych podobozéw Budy/Bér, czy Jawischowitz.

Burmistrz Brzeszcz wyjasnit, ze zadania zgtoszone do realizacji w ramach
OSPR Etap V wynikaty ze zdiagnozowanych potrzeb i kierunkdw dziatan
zapisanych w dokumentach strategicznych Gminy. Wskazat rowniez, ze wokot
miejsc objetych zadaniami OSPR skupiajg sie realizowane przez organizacje
dziatania informacyjne i edukacyjne, upamietniajgce historie i lokalne
dziedzictwo. Wobec powyzszego zaplanowanie | wykonanie inwestycji
w bezpos$rednim otoczeniu tych miejsc wpisywato sie w oczekiwania zardwno
mieszkancow, jak i realizowato cel Programu. Zarowno na etapie
przygotowania zadan, jak i ich realizacji Gmina nie prowadzita sformalizowanej
wspotpracy z Muzeum.
(akta kontroli str. 264-285, 577-658, 659-665, 731-735, 1720-1731, 1759-1769,
1921-1953, 2124)

2. Realizacja zadan ujetych w OSPR Etap V

Warto$¢ zadan przypisanych Gminie do realizacji w latach 2018-2020 wedtug
zmienionych planéw rzeczowo-finansowych i uméw o dotacje miata wynies¢ tacznie
9382tys. zt, 1. 68,9% kwoty pierwotnie zaktadanej (13574 tys.zt), z tego
5 554 tys. zt miato by¢ sfinansowane ze $rodkéw budzetu panstwa, a 3 828 tys. zt
ze $rodkéw wiasnych Gminy. Mniejsza o 4 192 tys. zt warto$¢ zadan wynikata
gtéwnie ze zmniejszenia w 2020 r. zakresu rzeczowego zadania 5.4.

Ostatecznie, na wszystkie zrealizowane zadania wydatkowano tacznie
9948,5 tys. "9, 1j. 106% wartosci zadan wskazanej w umowach o dotacje?, z tego
5 546,2 tys. zt (55,7% wydatkdw) z budzetu panstwa oraz 4 402,3 tys. zt (44,3%) ze
srodkow wiasnych Gminy.

Realizacja wydatkow na poszczegolne zadania przedstawiata si¢ nastepujaco:

— zadanie 5.2. o wartosci 1652,1tys.zt sfinansowano ze $rodkoéw dotacji
w wysoko$ci 810 tys. zt (49%) oraz ze Srodkéw Gminy w kwocie 842,1 tys. zt
(51%); wysoko$¢ poniesionych naktadéw byta wieksza niz kwota wskazana
w umowach o dotacie o 302,1tys.zt (22,4%) oraz o 257,1tys. zt (18,4%)
w poréwnaniu do kwoty ujetej w ramowym planie rzeczowo-finansowym,;

— zadanie 5.3. o wartoSci 689,4 tys.zt sfinansowano ze sSrodkow dotacji
w wysoko$ci 318 tys. zt (46,1%) oraz ze $rodkdw Gminy w kwocie 371,4 tys. zt
(53,9%); wysoko$¢ poniesionych naktadow byta wieksza niz kwota wskazana
w umowach o dotacje oraz w przyjetym ramowym planie rzeczowo-finansowym
0 139,4 tys. zt (25,3%);

— zadanie 54. o wartoSci 7607 tys.zt sfinansowano ze $rodkoéw dotacii
w wysokosci 4 418,2tys. zt (58,1%) oraz ze $rodkéw Gminy w kwocie
3 188,8 tys. zt (41,9%); wysokos¢ poniesionych naktaddéw byta wigksza niz
kwota wskazana w umowach o dotacje o 124,9 tys. zt (1,7%), a w poréwnaniu

9 Warto$¢ wynikajaca z ewidenciji ksiegowej Urzedu.
2 Kwota przekraczajaca 100% zaplanowanej kwoty byta wydatkowana ze $rodkéw wiasnych Gminy.
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do wartoSci ujetej w ramowym planie rzeczowo-finansowym mniejsza
04 067 tys. zt (65,2%).

Odnoszac sie do réznic dotyczacych wartosci zadan 5.2. i 5.3. Burmistrz Brzeszcz
wyjasnit, ze ze wzgledu na brak dokumentacji projektowej, wartos¢ zadan zostafa
ustalona na podstawie szacunkowej wyceny, ktora nie uwzgledniata miedzy innymi
kosztow przebudowy kolidujgcej infrastruktury technicznej, budowy kanalizacji
deszczowej, rozbudowy drogi wojewodzkiej oraz o$wietlenia, poniewaz zakres tych
robot zostaje dopiero okreslony na etapie opracowania dokumentacji projektowej, po
Jjej uzgodnieniu przez stosowne organy i gestorow infrastruktury technicznej. (...) Na
wzrost kosztow realizacji zadania miat rowniez uptyw czasu od sporzadzenia
Szacunkowej wyceny do chwili udzielenia zamoOwienia na wykonanie robot
budowlanych, w tym czasie w sposob dynamiczny zmieniafa sie sytuacja na rynku
budowlanym zwigzana ze wzrostem cen robocizny i materiatow budowlanych.
W przypadku zadania 5.4. na finalny wynik zasadniczy wplyw miato
niezrealizowanie zadania w planowanym wczes$niej zakresie.

Poza wskazanymi wyzej wydatkami, w 2020 i 2021 r. Gmina wyptacita réwniez
odszkodowania z tytutu przejecia nieruchomosci (tacznie 61,6 tys. zt), na podstawie
decyzji Wojewody o ustaleniu i przyznaniu odszkodowania za nieruchomosci, ktére
Z mocy prawa przeszly na wiasno$¢ Wojewodztwa Matopolskiego w 2020 r.;
zobowigzanym do wypfaty odszkodowania byt Burmistrz Gminy Brzeszcze. Wydatki
te byly ewidencjonowane na innym koncie analitycznym konta 080 Srodki trwafe w
budowie (inwestycje) i wchodzity w sktad odrebnego zadania budzetowego?!.
Wedtug wyjasnien Burmistrza, prawo wiasnosci gruntow wydzielonych i zajetych
pod rozbudowe drogi wojewodzkiej 933 w ramach zadania inwestycyjnego pn.
OSPR-budowa $ciezki rowerowej zwigzanej z miejscami pamieci KL Auschwitz-
Birkenau - Pakiet 1 przeszto na Wojewddztwo Matopolskie zgodnie
z porozumieniem zawartym 9 pazdziernika 2018 r. pomiedzy Gming Brzeszcze
a Zarzadem Wojewodztwa Matopolskiego w sprawie przekazania zarzadzania
odcinkami drog wojewddzkich nr 933 i nr 949 w trybie art. 19 ust. 4 ustawy z dnia 21

marca 1985 r. o drogach publicznych.
(akta kontroli str. 286-386, 641, 1759-1769, 1775-1780, 1954-1956, 1966-1997,
2073-2123)

Zadanie 5.2. (Przebudowa ul. Lisowce i ul. Obozowej w Brzeszczach) oraz zadanie
5.3. (Przebudowa parkingu przy Cmentarzu Komunalnym) zostaty zrealizowane
w zaplanowanym w Programie zakresie rzeczowym. W przypadku zadania 5.2. jego
realizacja zostata jednak wydtuzona o p6t roku (do 30 czerwca 2019 r.) w zwigzku
z trudnosciami - zwigzanymi  z wylonieniem wykonawcy rob6t budowlanych
(w zwigzku z brakiem ofert uniewazniono dwa pierwsze postepowania przetargowe).

Zadanie 5.4 zostato podzielone na trzy etapy realizowane w latach 2018-2020,

obejmujace budowe czterech odcinkow $ciezki rowerowej zwigzanej z miejscami

pamieci KL Auschwitz-Birkenau, przy czym odcinek 1., biegnacy wzdtuz drogi

wojewodzkiej 933 (ul. Ofiar Oswiecimia), od ul. Klonowej do ul. Dabrowskiego, byt

realizowany w systemie zaprojektuj-buduj, a trzy kolejne odcinki na podstawie

dokumentaciji projektowej opracowanej w trzech pakietach:

— odcinek 2. biegnacy wzdtuz drogi wojewddzkiej 933 (ul. Ofiar O$wiecimia), od
ul. Dabrowskiego do ul. Obozowej/Lisowce (pakiet 1),

— odcinek 3. biegnacy wzdtuz drogi wojewodzkiej 933 (ul. Ofiar O$wigcimia), od
ul. Klonowej do ul. Budy oraz przebudowa ul. Strazackiej w Brzeszczach-Borze

21 Zadanie 023 pn. Wykup gruntu.



oraz ul. Bér na odcinku od ul. Strazackiej do ul. Lachowickiej oraz ul. Budy
(pakiet 2),

— odcinek 4. biegnacy wzdtuz drogi wojewodzkiej 949 od ul. Spdidzielczej
w Jawiszowicach do ul. Kostka Jagietty w Zasolu oraz wzdtuz drogi powiatowej
nr 1868K od ul. Kostka Jagietty w Zasolu od skrzyzowania z ul. teckg do
pomnika Kostka Jagietty (pakiet 3);

W zaplanowanym zakresie zrealizowano pierwszy i drugi odcinek Sciezki, przy czym
wykonanie odcinka 1., przewidziane na rok 2018, takze ulegto wydtuzeniu o pot
roku, z uwagi na przedtuzajace sie procedury zwigzane z opracowaniem
dokumentaciji projektowej i uzyskaniem stosownych zezwolen.

Nie zostaty natomiast zrealizowane dwa kolejne odcinki, objete pakietem 2 i 3
dokumentacji projektowej, z uwagi na trudnosci zwigzane z jej opracowaniem
i uzyskaniem wymaganych decyzji i zezwolen (szerzej na ten temat w sekcji
Stwierdzone nieprawidfowosci). Zamiast tych prac w ramach zadania 5.4 wykonano
remont ul. Budy oraz ul. Bér na odcinku od drogi wojewddzkiej nr 933 (ul. Ofiar
Oswiecimia) do ul. Prostej oraz remont ul. Dgbrowskiego od skrzyzowania z ul. Ofiar
Oswiecimia do skrzyzowania z ul. Piastowska, co zostato uwzglednione w zmianie
planu rzeczowo-finansowego i umowie o dotacje. Obszar remontu ulic Budy i Bér
czesciowo pokrywat sie z obszarem objetym pakietem 2 dokumentaciji, natomiast
remont ul. Dabrowskiego nie byt poczatkowo ujety w Programie. Ulica ta taczyta sie
z pozostatymi inwestycjami realizowanymi w ramach OSPR Etap V, tj. przebudowg
parkingu przy Cmentarzu Komunalnym oraz z odcinkami $ciezki pieszo-rowerowe;
biegnacej wzdtuz drogi wojewddzkiej nr 933.
Zmiany dotyczace zadan 5.2. i 5.4. zostaty zaakceptowane przez Wojewode
I usankcjonowane aneksami do umoéw o dotacje na 2018 i 2020 rok.
(akta kontroli str. 6-30, 194-220, 286-321, 641, 659-680, 903-1714, 1720-1769,
1775-1910)

Terminy wykonania dokumentacji projektowej dla pakietu 2 (odcinek 3) i pakietu 3
(odcinek 4) ustalone na 9 listopada 2019 r.22 byly przez strony czterokrotnie
zmieniane. Dwa pierwsze aneksy do umow wydtuzaty terminy oddania kolejnych
etapébw dokumentacji, bez zmiany terminu korcowego. Ostatecznie terminy
wykonania dokumentacji dla pakietu 2 i pakietu 3 wydtuzono, odpowiednio do:
31 marca 2020 r. (o pie¢ miesiecy) oraz 28 lutego 2020 r. (o cztery miesigce).

Burmistrz wyjasnit, ze powodem opdznienia w wykonaniu dokumentacji projektowe;
i w konsekwencji niewykonania zadania 5.4. w pierwotnie zaktadanym zakresie byty
przede wszystkim trudno$ci w uzgodnieniu dokumentaciji projektowej z Zarzadem
Drog Wojewddzkich w Krakowie i uzyskaniem pozwolenia wodnoprawnego
w Panstwowym Gospodarstwie Wodnym Wody Polskie. Czterokrotnie (tj. w: grudniu
2018 r., maju 2019 r., listopadzie 2019 r. oraz styczniu 2020 r.) wystepowano
z pismami ponaglajagcymi wykonawce, wskazujac na potrzebe zintensyfikowania
przez niego prac oraz konsekwencje opoznienia wykonania przedmiotu zaméwienia,
obejmujace mozliwg utrate przez Gmine przyznanego dofinansowania w ramach
OSPR. Burmistrz wyjasnit, iz weryfikowano przekazywane przez wykonawce
informacje o trudno$ciach (powotano w tym celu m.in. inspektora nadzoru) oraz
Gmina podjefa szereg dziatari np. zwrécita sie pismem z dnia 17.10.2019 r. do
Zarzadu Drog Wojewodzkich w Krakowie z proSbg o potraktowanie przekazywanej
przez projektanta dokumentacji w przedmiotowym zakresie priorytetowo, oraz
0 jednoznaczne ostateczne wskazanie brakow lub wad przedstawionej do

22 Zgodnie z umowami termin wykonania dokumentacji ustalono na 536 dni, liczac od daty zawarcia umowy,
czyli od 22 maja 2018 r.



uzgodnien dokumentacji projektowej i przystanie pisma w tej sprawie do Urzedu
Gminy w Brzeszczach z uzasadnieniem formalno-prawnym. Na wniosek Gminy
Brzeszcze zostato zorganizowane spotkanie w siedzibie ZDW z udziatem
projektanta w celu wyjasnienia | ustalenia stanu faktycznego. Zamawiajgcy
zorganizowat rowniez spotkanie w PGW Wody Polskie — Zarzad Zlewni
w Katowicach w dniu  15.03.2019 r. w celu ustalenia stanu faktycznego
procedowania ztozonych wnioskow i przekazywanych przez projektanta informacii.
Pomagano rowniez zafatwiaC sprawy zwigzane z podziatami nieruchomosci
w OS$rodku Dokumentacji i Kartografii Starostwa Powiatowego w Oswigcimiu (...).

W marcu 2020 r. przedstawiciele Gminy Brzeszcze dwukrotnie spotykali sie
z wykonawcg dokumentacji. Omawiano stopieft zaawansowania prac oraz dalsze
dziatania, przy czym poinformowano wykonawce, iz Gmina nie wyraza zgody na
aneksowanie obu uméw. W zakresie dotyczacym pakietu 2, ktdrego termin odbioru
uptywat z koicem marca, ustalono m.in., iz dokumentacja projektowa nadal nie
zawiera wymaganych uzgodnien i pozwolen, w tym pozwolenia wodnoprawnego
oraz uzgodnien z Zarzadem Drog Wojewddzkich w Krakowie. Projektanci zostali
takze zobligowani do efektywniejszej pracy nad dokumentacjg dotyczacq ul. Budy,
ul. Bér i ul. Strazackie;j.

W zakresie dotyczacym pakietu 3, ktérego termin odbioru uptynat z koncem lutego,
wykonawca przekazat cze$¢ dokumentacji projektowej, zaznaczono jednak, ze
stopien zaawansowania prac nad dokumentacjq uniemozliwia rozpoczecie
procedury przetargowej na roboty budowlane. Ws$réd wnioskow znalazio sie takze
postanowienie, zgodnie z ktérym realizacja umow zostanie kontynuowana w oparciu
0 wypracowane zasady okreSlone w porozumieniu zawartym pomiedzy
Zamawiajgcym a Wykonawcag (...).

W maju 2020 r. Burmistrz ponownie wystgpit do Matopolskiego Urzedu
Wojewodzkiego w Krakowie (MUW), Zarzadu Drog Wojewddzkich w Krakowie,
Starostwa w Powiatowego w Os$wiecimiu Wydziat Geodezji i Kartografii oraz
Panstwowego Gospodarstwa Wodnego Wody Polskie Zarzad Zlewni w Katowicach,
w celu ustalenia przyczyn braku mozliwosci uzyskania przez wykonawce
dokumentacji projektowej wymaganych decyzji, opinii i uzgodnien. W odpowiedzi
kazdy z organdw przedstawit stan spraw oraz wskazat na przyczyny utrudnien,
lezace po stronie projektanta i zwigzane z niewtadciwg jakoscig przedktadanych
przez niego materiatow, czy brakiem dziatan lub opdznieniami w uzupetnianiu
ztozonych wnioskow.

W zwigzku z nieopracowaniem dokumentacji projektowej w powyzszym zakresie,

Burmistrz Brzeszcz w czerwcu 2020 r. wystgpit do Wojewody z wnioskiem

o wprowadzenie zmian do OSPR Etap V dotyczacych realizowanego zadania 5.4.

Zaproponowano zmianeg przebiegu $ciezki rowerowej polegajaca na:

— wydtuzeniu odcinka 1 o catg ul. Dabrowskiego i przeprowadzeniu remontu
ul. Dabrowskiego od skrzyzowania z ul. Ofiar O$wiecimia do skrzyzowania
z ul. Piastowska,

— skrdceniu odcinka 3 i przeprowadzeniu remontu ul. Budy i Bér od ul. Ofiar
Oswiecimia do ul. Proste;j,

— rezygnaciji z realizacji odcinka 4, zlokalizowanego w Zasolu, ktory nie taczyt sie
bezposrednio z pozostatymi odcinkami ujetymi w zadaniu 5.4.

Burmistrz wyjasnit, ze opracowanie dokumentacji projektowej dla budowy Sciezki
rowerowej pakiet 2 i 3 w wyznaczonych ostatecznie terminach, pakiet 3 do 28
lutego, pakiet 2 do 31 marca 2020 r. umozliwiato wykonanie robot budowlanych na
bazie opracowanej dokumentacji projektowej do konca 2020 r. Wykonawca
zapewniat niezmiennie ze wywigze sie ze swojego zobowigzania. Nalezy mie¢ na
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uwadze, ze dokumentacja projektowa dla pakietu 3 byta w tym czasie na bardzo
zaawansowanym etapie, dlatego Gmina Brzeszcze nie wystepowafa wczesnigj
0 zmiane zakresu budowy Sciezki rowerowej zywigc nadzieje, ze zadanie uda sie
zrealizowac¢ w pierwotnym zakresie. W zwigzku z brakiem wykonania dokumentacji
projektowej w ww. terminach, niezwlocznie przystgpiono do opracowania
dokumentacji projektowej remontu ul. Budy, Bor, ktore zostaty uwzglednione
w planowanej zmianie przebiegu Sciezki rowerowej. Dokumentacja projektowa byfa
niezbedna do udzielenia zamowienia na roboty budowlane. Dopiero rozstrzygniecie
postepowania przetargowego na wykonanie robot na ulicach Budy i Bor umozliwito
okreslenie ostatecznych kosztow realizacji zdania 5.4. To stanowito podstawe do
wystgpienia do MSWIA ze skutecznym wnioskiem o zatwierdzenie zmiany zakresu
oraz kosztow realizacji zdania 5.4.

W lipcu 2020 r. Gmina Brzeszcze zawarta z wykonawcg dokumentaciji projektowe;
porozumienie zawieszajace do czasu uzyskania ostatecznego stanowiska instytucii
udzielajacej dofinansowania realizacje przedmiotu obu uméw i bieg wynikajacych
znich termindw, w tym dotyczacych naliczania kar umownych za zwioke
w wykonaniu projektow. Porozumienie weszto w zycie z dniem 19 maja 2020 r.23
Burmistrz wskazat, ze nie byto konieczne zawieszenie innych termindw. Na dzien
podpisania porozumienia, w zakresie dotyczacym pakietu 3, nie toczyly sie bowiem
Zadne postepowania administracyjne wymagajace zawieszenia, rozwigzano umowy
0 przytaczenie do sieci dystrybucyjnej Tauron Dystrybucja S.A., a wniosek
0 zezwolenie na realizacje inwestycji drogowej zostat pozostawiony bez
rozpoznania. W przypadku pakietu 2, z uwagi na maty stan zaawansowania prac,
wystarczyto wstrzymanie prac projektowych przez wykonawce. W porozumieniu
zawarto takze zgodne oSwiadczenie stron, iz realizacja robdt budowlanych
wynikajacych z dokumentacji wytworzonych na podstawie obu ww. umoéw nie bedzie
mozliwa do konca 2020 r., co z kolei stanowi przeszkode do objecia tych zamowien

finansowaniem ze srodkéw OSPR.
(akta kontroli str. 6-30, 194-220, 659-680, 1464-1714, 1720-1769, 1775-1780,
1920-1953)

21 grudnia 2020 r. Gmina odstgpita od obu umoéw zawartych z wykonawcy
dokumentaciji projektowej w zakresie pakietu 2 i 324. W uzasadnieniu wskazano na
niewfasciwy sposob realizowania dokumentacji przez Wykonawce i uchylanie sie
Wykonawcy od doprowadzenia dokumentacji do zgodnoSci z uzyskanymi opiniami
i obowigzujacymi przepisami.

W tej sprawie, w odniesieniu do pakietu 3 Burmistrz wyjasnit: Brak dokumentacji
projektowej po upfywie ostatecznego, mozliwego terminu na jej opracowanie, t.
wdniu 28 lutego 2020 r. uniemozliwit ze wzgledéw technicznych i formalnych
realizacje zadania w 2020 r., czyli w okresie trwania V etapu Oswigcimskiego
Strategicznego Programu Rzadowego. W dniu 18.03.2020 r. Firma Szafron
Szendzielorz Projekt ztozyta do tutejszego Urzedu niekompletng dokumentacje
projektowg dla pakietu 3, w tym kosztorys inwestorski okre$lajgcy wartoSc realizacji
zadania na kwote 15 747 541,06 zt brutto. To utwierdzito wiadze Gminy Brzeszcze
W przekonaniu, Ze kontynuowanie opracowania dokumentacji projektowej jest
bezcelowe, poniewaz realizacja zadania wyfgcznie ze Srodkoéw wiasnych Gminy
Brzeszcze nie jest mozliwa ze wzgledoéw finansowych. Ponadto informuje, ze

23 Zgodnie z wyjasnieniem Burmistrza, w tym dniu podjat on decyzje o odstapieniu od uméw na prace
projektowe dla pakietu 2 i 3. oraz zawieszeniu tych prac do czasu uzyskania decyzji jednostki
dofinansowujacej OSPR w temacie zmiany zakresu realizowanej inwestycji.

2 Zgodnie z Elektronicznym Potwierdzeniem Odbioru, petnomocnik adresata odebrat oba pisma 4 stycznia
2021r.



opracowanie dokumentacji projektowej dla budowy Sciezki rowerowej dla pakietu 3
zostatoby zakonczone wydaniem przez Wojewode Mafopolskiego Zezwolenia na
realizacje inwestycji drogowej (ZRID), ktére zatwierdza podziat nieruchomosci. Na
mocy porozumienia z dnia 9.10.2018 r., zawartego pomiedzy Gming Brzeszcze, a
Zarzadem Wojewodztwa Matopolskiego, wywilaszczonym wiascicielom Gmina
Brzeszcze jest zobowigzana wypfaci¢ odszkodowanie w wysokosci ustalonej przez
rzeczoznawce  majgtkowego.  Orientacyjna  wartos¢  odszkodowania  za
wywlfaszczenie 81 dziatek pod przedmiotowq inwestycje, ustalona na podstawie
wysoko$ci odszkodowania za 1m? dla gruntow wywtaszczonych dla budowy odcinka
Sciezki rowerowej od ul. Dabrowskiego do ul. Piastowskiej (Pakiet 1) zostafa
oszacowana w wysokosci 640 000 zt. Wywlaszczone grunty przechodzg na
wilasno$¢ Zarzadu Wojewodztwa Mafopolskiego w Krakowie.

W dniu 2 lutego 2021 r. w Urzedzie Gminy Brzeszcze rowniez wykonawca ztozyt
o$wiadczenia o odstgpieniu od poszczegolnych umow, powotujac sie na brak
wspotdziatania ze strony Zamawiajacego (art. 640 kc25). W odpowiedzi Burmistrz
poinformowat wykonawce, iz jego wypowiedzenie jest bezskuteczne z uwagi na
wczesniejsze odstgpienie od obu umoéw przez Gmine. Burmistrz odpart rowniez
zarzut braku wspotdziatania, przywotujac dotychczasowe uzgodnienia stron, wedle
ktorych obie umowy miaty nie by¢ kontynuowane.

Odnoszac sie do przyczyn rozwigzania umow z wykonawcg po uptywie,
odpowiednio: siedmiu i o$miu miesiecy od planowanego terminu odbioru
dokumentaciji, Burmistrz wyjasnit, ze umowy te rozwigzano dopiero po zatwierdzeniu
przez Ministra zmian planu rzeczowo-finansowego, zmniejszajacych zakres tego
zadania oraz zawarciu 28 pazdziernika 2020 r. aneksu do umowy o dotacje na
2020 r., poniewaz wczesniej obawiano sie konieczno$ci zwrotu dotacji z budzetu
panstwa na cate zadanie.

Nastepstwem odstgpienia od umowy z wykonawcg dokumentacji projektowej dla
zadania 5.4. pakiet 2 i 3 byto naliczenie przez Gmine i wezwanie wykonawcy
(w grudniu 2020 r. oraz w lutym 2021 r.) do zaptaty kar umownych, w facznej kwocie
53,7 tys. z, oraz o zwrot wynagrodzenia zaptaconego wykonawcy do momentu
rozwigzania umowy, wynoszacego tacznie 148,8 tys.zt. Gmina Brzeszcze nie
zaspokoita swych roszczen z zabezpieczenia nalezytego wykonania umowy z uwagi
na uplyw terminu jego obowigzywania. W przypadku obu uméw termin waznosci
gwarancji ubezpieczeniowej, stanowigcej zabezpieczenie z tytutu niewykonania lub
nienalezytego wykonania przez zobowigzanego kontraktu uptynat po 30 dniach,
liczac od daty planowanego odbioru przedmiotu umowy (dla pakietu 2 termin ten
uptynat 30 kwietnia 2020 r., a dla pakietu 3 — 30 marca 2020 r.), przy czym na
podstawie § 12 ust. 2 kazdej z uméw, Gmina miata prawo odstgpienia od umowy,
gdy zwtoka w oddaniu przedmiotu umowy przez wykonawce przekroczy 30 dni.
Zgodnie z wyjasnieniem Burmistrza, w tym terminie nie bylo mozliwe
udokumentowanie braku wykonania umowy, a wykonawca odmowit przediuzenia
terminu wniesionego zabezpieczenia z uwagi na brak zgody Gminy na kolejne
aneksy do uméw. taczna wartos¢ zabezpieczenia nalezytego wykonania z umowy
wynosita 33 tys. zt.

Odnoszac sie do wezwania do zaptaty kar umownych oraz zwrotu wynagrodzenia,
wykonawca dokumentacji uznat je za bezzasadne, odpierajac zarzut zwioki po
swojej stronie, a takze domagajac sie zaptaty pozostatej kwoty wynagrodzenia z obu
uméw. Z tym stanowiskiem nie zgodzita sie Gmina. Zgodnie z wyjasnieniem
Burmistrza, w zwigzku z zamiarem wystapienia na droge sadowa, Gmina przekazata
sprawe kancelarii prawnej. Do 22 czerwca 2021 r. spér miedzy Gming i wykonawcg

25 Dz.U.z2020r. poz. 1740 ze zm.



dokumentacji projektowej nie zostat rozwigzany. Wykonawca nie dokonat rowniez

zaptaty zadanych kwot.

(akta kontroli str. 6-30, 194-220, 659-680, 1638-1714, 1720-1769, 1775-1780, 1920-
1953)

Réwnolegle, Gmina podjeta dziatania zmierzajace do wykonania remontu ulic Budy
I Bor oraz remontu ul. Dabrowskiego, czyli inwestycji zgtoszonych w czerwcu 2020 r.
Wojewodzie w ramach zmiany zakresu rzeczowego zadania 5.4.

3 kwietnia 2020 r. Gmina zawarta kolejng umowe na opracowanie dokumentacii
projektowej dla remontu ul. Budy oraz Bér na odcinku od DW nr 933 do ul. Prostej,
mimo iz na ten dzien pozostawata zwigzana umowg z tym samym wykonawca, na
opracowanie dokumentacji projektowej m.in. dla tego samego odcinka drogi. Szerzej
kwestie te opisano w sekcji Stwierdzone nieprawidfowosci.

Remont ulic Budy i Bér zostat zakorczony 21 pazdziernika 2020 r., czyli przed datg
zawarcia aneksu do umowy o dotacje (odbioru koricowego dokonano 4 listopada
2020 r.). Remont ul. Dabrowskiego, realizowany w oparciu o dokumentacje
projektowg przygotowang przez pracownika Urzedu, w ramach obowigzkow
stuzbowych, zakonczono 29 pazdziernika 2020 r (odbidr koncowy: 10 listopada
2020r.).

(akta kontroli str. 6-30, 194-220, 659-680, 1379-1463, 1720-1758, 1777-1780)

W okresie objetym kontrolg w Gminie obowigzywat Regulamin w sprawie zasad

udzielania zamoéwien publicznych w Urzedzie Gminy Brzeszcze?6. Regulamin

zamowien publicznych wprowadzat m.in. procedure udzielania zaméwien, ktore ze

wzgledu na warto$¢ nie sg udzielane w trybach wynikajacych Pzp (art. 4 pkt 8),

réznicujac jq w przypadku zamowien o wartosci ponizej 3,5 tys. euro oraz powyzej

tej kwoty.

W ramach realizacji zadan objetych Programem, Gmina przeprowadzita 17

postepowan wg procedury okreslonej Pzp, w tym osiem postepowarn dotyczyto

udzielenia zamdwienia na ustugi, a dziewie¢ wykonania robdt budowlanych.

Postepowania prowadzone byty w trybie:

— przetargu nieograniczonego: 14 postepowan, z czego dwa postepowania
(wtym jedno uniewaznione) prowadzono z dopuszczeniem sktadania ofert
czesciowych,

— zamowienia z wolnej reki: trzy postepowania.

Lacznie warto$¢ ww. zamdwien zostata oszacowana na kwote 12 536,7 tys. zt (bez

VAT). W nastepstwie przeprowadzonych postepowan zawarto 11 uméw. Ich wartos¢

wynosita od 29 tys. zt do 2 706 tys. zt (z VAT).

Osiem postepowan zostato uniewaznionych, w tym:

— na podstawie art. 93 ust. 1 pkt 1 Pzp (nie ztozono zadnej oferty niepodlegajace;
odrzuceniu): siedem postepowan oraz w jedno postepowanie, w ktorym ta
podstawa prawna wystapita w przypadku dwoch (na trzy) czesci zamdwienia;

— na podstawie art. 93 ust. 1 pkt 4 Pzp (cena najkorzystniejszej oferty lub oferta z
najkorzystniejszgq ceng przewyzszata kwote, kiorg zamawiajacy mogt
przeznaczy¢ na sfinansowanie zaméwienia): jedno postepowanie, gdzie ta
podstawa prawna wystapita w przypadku jednej (na trzy) czesci zamoéwienia.

Liczba ztozonych ofert w postepowaniach wynosita od 1 do 7 ofert, przy czym

w jednym na siedem postepowan zakoriczonych umowg, a prowadzonych w trybie
konkurencyjnym, zlozono tylko 1 oferte. W jednym postepowaniu zakoriczonym

% Zarzadzenie nr 109/2016 Burmistrza Brzeszcz z dnia 29 grudnia 2016 r., ze zmiang wprowadzong
Zarzadzeniem nr 13/2017 Burmistrza Brzeszcz z dnia 9 lutego 2017 r.
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umowg cena wybranej oferty byta wyzsza od szacowanej warto$ci zamdwienia,
powigkszonej o podatek VAT. Natomiast w czterech na dziewig¢ postepowan
zakonczonych zawarciem umowy, cena wybranej oferty stanowita ok. 50%
szacowanej wartosci zamowienia, powiekszonej o podatek VAT. W Zadnym
z postepowan nie wniesiono srodkéw ochrony prawnej przewidzianych w dziale VI
Pzp.
W okresie objetym kontrolg Gmina udzielita réwniez dziewigciu zamdwien, dla
ktérych nie miata zastosowania ustawa Pzp, i ktérych jednostkowa wartos¢
przekraczata rownowartos¢ w ziotych kwoty 3,5 tys. euro (netto). Siedem z nich
dotyczytlo zamoéwienia na ustugi, a dwa zamdwienia na dostawy. Prowadzac
postepowania Gmina wystata od 3 do 7 zapytan, otrzymujac od 1 do 5 ofert. Lgczna
warto$¢ tych zamowien zostata oszacowana na kwote 319,1tys. zt (bez VAT).
Warto$¢ zamdwien udzielonych w nastepstwie przeprowadzonych postepowan
wynosita od 4,8 tys.zt do 58 tys. zt (z VAT). Suma udzielonych zamdwien, dla
ktorych warto$¢ oszacowano ponizej 3,5 tys. euro wyniosta 47,6 tys. zt.

(akta kontroli str. 2-3, 221-263, 683-686)

Kontrolg objeto cztery postepowania na udzielenie zamoéwien publicznych,
w zakresie realizowanych zadan, z czego dwa prowadzone w trybie przetargu
nieograniczonego, jedno w trybie zamoéwienia z wolnej reki oraz jedno
postepowanie, dla ktérego wartos¢ oszacowano pomiedzy 3,5 i 30 tys. euro. Lgczna
warto$¢ umow zawartych w wyniku tych postepowan to 3 774,6 tys. zt (z VAT), co
stanowito 38,6% tacznej wartosci uméw Wyboru wykonawcy dokonano zgodnie
zPzp, a w przypadku zaméwien, w ktdrych warto§¢ zadania nie przekroczyta
30 tys. euro, na podstawie przyjetego Regulaminu zaméwiern publicznych.
Ogtoszenia zostaty upublicznione, a warunki udziatu w postepowaniu nie utrudniaty
uczciwej konkurencji. Oferty zostaty ocenione zgodnie z kryteriami ocen zawartych
w SIWZ. W analizowanych postepowaniach prawidtowo wybrano najkorzystniejszg
oferte i zawarto umowy, w ktorych zakres $wiadczenia wykonawcdw byt tozsamy ze
zobowigzaniami zawartymi w ofertach. W przypadku postepowania, ktorego
przedmiotem byto udzielenie zaméwienia na opracowanie dokumentacji projektowe;j
dla trzech pakietow w ramach zadania 5.4., nie zamieszczono ogtoszenia na stronie
internetowej zamawiajacego, co szczegdtowo przedstawiono w sekcji Stwierdzone
nigprawidfowo$ci.

(akta kontroli str. 1781-1910)

Badaniem objeto wydatki Gminy na wszystkie zadania, o facznej wartosci
9474 tys.zt, w tym poniesione na opracowanie dokumentacji projektowej,
wykonanie rob6t budowlanych oraz petnienie nadzoru inwestorskiego. Gmina
zawarta stosowne umowy. Na podstawie odbiorow czeSciowych i kofncowych
wykonawcy wystawiali faktury, zaptacone przez Gmine w wymaganych terminach.
W przypadku zaangazowania podwykonawcéw, Gmina jako zamawiajacy
akceptowata treS¢ zawieranych z nimi uméw i dokonywata zaptaty wynagrodzenia
po potwierdzeniu dokonania ptatnosci przez wykonawce na rzecz podwykonawcow.
Gmina weryfikowata zatrudnienie 0séb na umowe o prace poprzez odebranie
stosownych o$wiadczen. Zgodnie z o$wiadczeniem Gminy nie wystapita sytuacja
budzaca watpliwosci w tym zakresie. W Zadnym z protokotow odbioru czesciowego,
czy koncowego Gmina nie wskazata zastrzezen do przedmiotu odbioru. Faktury
VAT pod wzgledem merytorycznym potwierdzat Naczelnik Wydziatu Inwestycji, pod
wzgledem zgodnosci z harmonogramem OSPR - Gtéwny Specjalista ds. Promacji
i Rozwoju. Do wyptaty sSrodki zatwierdzat Gtowny Ksiegowy oraz Kierownik
Jednostki. Kwoty zaptaconych przez Gmine faktur VAT odpowiadaty kwotom



wynikajacym z umoéw z wykonawcami. Wydatki na realizacje zadan zostaly

poniesione w wysokosci ustalonej w budzecie Gminy.

(akta kontroli str. 31-193, 391-576, 730, 731-896, 903-1714, 1720-1769, 1775-1910,
1920-1953)

Co do zasady, wykonawcy rob6t budowlanych oraz prac projektowych
realizowanych na podstawie Pzp byli zobowigzani do wniesienia zabezpieczenia
nalezytego wykonania umowy. W przypadku umowy, ktorej przedmiotem byta
budowa Sciezki pieszo-rowerowej wzdtuz drogi wojewddzkiej 933 na odcinku od ul.
Klonowej do ul. Dabrowskiego (odcinek 1 $Sciezki, realizowany w formule
,Zaprojektuj i wybuduj”), zabezpieczenie nalezytego wykonania umowy nie objefo
catego okresu realizacji przedmiotu umowy, co szczegotowo przedstawiono w sekcji
Stwierdzone nieprawidtowosci.

Okres z tytutu gwarancji jakosci lub rekojmi za wady w ramach wykonywanych
zadan okre$lano od trzech do pieciu lat (od daty odbioru). W przypadku $ciezki
rowerowej biegnacej na odcinku od ul. Klonowej do ulicy Dabrowskiego (odcinek 1
w zadaniu 54.) Gmina wezwata wykonawce do usuniecia wad - btedne
oznakowanie oraz poluzowanie kostki. Mimo postanowien § 13 ust. 5 umowy, nie
sporzadzono protokotu potwierdzajgcego usuniecie wady. Naczelnik Wydziatu
Inwestycji potwierdzita jednak usuniecie wady we wskazanym w zadaniu terminie,
czynigc adnotacje (bez daty) na pi$mie do wykonawcy.

(akta kontroli str. 903-1714, 1117- 1214, 1759-1769)

Zgodnie z umowg o dotacje $rodki z budzetu panistwa miaty by¢ przekazywane na
rachunek Gminy w terminie 10 dni roboczych, liczac od daty przediozenia przez
Gmine wniosku o wypfate dotacji, wraz z zataczonymi kopiami faktur i protokotow
odbioru. Niewykorzystane Srodki nalezato zwrdci¢ do 31 stycznia nastepnego roku.

Burmistrz wyjasnit, ze Srodki przyznane w ramach Programu rozliczane byly na
zasadzie refundacji — wnioski o pfatnos¢ sktadane byty po zrealizowaniu
zakontraktowanego na dany rok zakresu oraz po dokonaniu pfatno$ci, na podstawie
zabezpieczonych w budzecie Gminy Brzeszcze. W konsekwencji nie wystgpita
koniecznoSc¢ zwrotu Srodkow dotacji niewykorzystanych w umownym terminie.

W grudniu 2018 i 2020 roku Gmina ztozyta po jednym wniosku o wyptate Srodkéw
dotacji. W 2019 r. Gmina ztozyta dwa wnioski (w marcu i grudniu), przy czym
pierwszy dotyczyt rozliczenia zadan z 2018 r., ujetych w wykazie wydatkow 2018 r.,
ktore nie wygasty z uptywem roku budzetowego i ktorych termin realizacji ustalono
na 30 czerwca 2019 r. Wnioski zawieraty wskazanie m.in. numeru i nazwy zadania,
opisu realizowanego zakresu robot, ustug lub dostaw, wyszczegdinienie
dodatkowych zakupdw, numeru i daty faktury, terminu zaptaty oraz kwoty do zaptaty
(ze $rodkéw budzetu panstwa i Gminy). Do wnioskow o wyptate dotacii
przedktadano kserokopie faktur wraz z protokotami odbioru?’. Wszystkie wnioski
zostaly zlozone w terminach okreSlonych umowg o dotacje, a $rodki dotacji
wptywaty na rachunek Gminy w danym roku budzetowym, réwniez w terminie
umownym. We wnioskach o wyptate dotacji ztozonych w 2018 i 2019 r. ujeto
rowniez wydatki na rzecz wykonawcy dokumentacji projektowej dla Sciezki
zwigzanej z miejscami pamieci KL Auschwitz-Birkenau w zakresie pakietu 2 i 3
(zadanie 5.4.), na podstawie ktérej roboty nie zostaty zrealizowane. Szerzej te
kwestie przedstawiono w sekcji Stwierdzone nieprawidtowoSci.

(akta kontroli str. 2-5, 31-193, 286-321, 322-386, 659-680, 712-723, 1957-1997)

2 \Wydatki ujmowano wg klasyfikacji budzetowej: dziat 600 Transport i facznosc, rozdziat 60016 Drogi
publiczne gminne, paragraf 6050 wydatki inwestycyjne jednostek budzetowych.
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W przypadku niemoznosci zrealizowania zadan ujetych w planie rzeczowo-
finansowym, Gmina informowata o tym fakcie Wojewode. Wystapienia takie Gmina
skierowata w sierpniu i pazdzierniku 2018 r. oraz w czerwcu 2020 r. W 2018 r.
wnioskowano o przedtuzenie terminu realizacji zadania 5.2. oraz etapu | zadania
9.4. 1 zwigzane z tym uznanie pozostatych $rodkéw na realizacje za niewygasajace
z uptywem 2018 r. (facznie 13444 tys. zt). Wniosek z 2020 r. dotyczyt zmiany
zakresu etapu Ill zadania 5.4. i zmniejszenia zaplanowanych na ten cel srodkow
04192 tys. zt. Burmistrz Brzeszcz o$wiadczyt réwniez, ze stan zaawansowania
prac, w tym ryzyko niewykonania zakresu rzeczowego lub finansowego w ramach
danej umowy rocznej, omawiano takze na cyklicznych spotkaniach organizowanych
przez Staroste OSwiecimskiego, przy udziale pracownika MUW.

Informacje na temat wykorzystania $rodkdéw z dotacji na dany rok Gmina
wskazywata takze w sprawozdaniach sktadanych w latach 2018-2020.
(akta kontroli str. 6-30, 194-220, 659-680, 1720-1769, 1920-1953)

Gmina prowadzita wyodrebniong ewidencje ksiegowg zadarn i srodkéw otrzymanych
z budzetu panstwa, w ktorej odnotowywano ponoszone (rodzajowe) wydatki oraz
wptywy $rodkéw dotacji na realizacie zadan OSPR. Zapewniono mozliwo$¢
identyfikacji poszczegélnych operacji ksiegowych zwigzanych z realizacjg zadan
w ramach Programu.28
Wedtug danych z ewidencji ksiegowej2? Srodki dotacji z budzetu panstwa stanowity
nie wiecej niz 60% wydatkéw na realizacje zadania, z tego 49% w przypadku
zadania 5.2., 46,1% w przypadku zadania 5.3. i 58,1% w przypadku zadania 5.4.
(akta kontroli str. 322-386, 1954-1997)

W latach 2018-2020 przedstawiciel MUW (Wydziatu Infrastruktury) przeprowadzit

tacznie siedem kontroli dotyczacych realizacji przez Gmine zadan w ramach OSPR

Etap V, z tego dwie w 2018 r., trzy w 2019 r. oraz dwie w 2020 r. (w formie zdalne;j).

Kontrole te byly prowadzone na podstawie art. 2, art. 6 i art. 16 ustawy z dnia

15 lipca 2011 r. o kontroli w administracji rzadowej3® oraz § 9 uméw w Sprawie

powierzenia realizacji zadan programu wieloletniego pn. ,OSwigcimski Strategiczny

Program Rzadowy. Etap V 2016-2020", zawartych pomiedzy Wojewodg a Gmina.

Celem kontroli byto (kazdorazowo) zapoznanie sie ze stanem zaawansowania prac

oraz perspektywami wykorzystania $rodkéw finansowanych budzetu panstwa,

przewidzianych do wydatkowania na realizacie zadan powierzonych Gminie

w danym roku. W wyniku kontroli MUW nie wnosit zastrzezeh do sposobu realizacji

zadan Programu. Zwracano natomiast uwage na nastepujace kwestie:

1) potrzebe podjecia niezwtocznych dziatan, majacych na celu zagospodarowanie
niewykorzystanych $rodkéw (sygnalizowano takg potrzebe w kazdym roku);

2) potrzebe przedstawienia w sprawozdaniu ztozonym przez Gminge w lipcu
2019r. — obok danych dotyczacych roku biezacego — petnego rozliczenia
srodkow niewygasajacych w 2018 r., ze szczegolnym uwzglednieniem srodkdw
wiasnych;

3) w lipcu 2020 r. zobowigzano Gming do poinformowania MUW o sposobie
rozwigzania zawartych w 2018 r. umow z wykonawcg dokumentacji projektowej
dla zadania 5.4. Zalecenie to byto zwigzane ze zgloszonym przez Gming

28 \Wydatki zadania 5.2. odnotowywane byty na koncie 080 — zadanie budzetowe 288 pn. OSPR — Przebudowa
ul. Lisowce i ul. Obozowej w Brzeszczach; wydatki zadania 5.3. na koncie 080 — zadanie budzetowe 287
pn. OSPR - Przebudowa parkingu przy Cmentarzu Komunalnym w Brzeszczach; wydatki zadania 5.4. na
koncie 080 — zadanie budzetowe 228 pn. OSPR - budowa $ciezki rowerowej zwigzanej z miejscami pamieci
KL Auschwitz-Birkenau.

29 Bez wydatkéw na odszkodowania z tytutu przejecie nieruchomosci, ptatne ze srodkow wtasnych Gminy.

30 Dz.U.z2020r. poz. 224 ze zm.
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Stwierdzone
nieprawidtowosci

wnioskiem o zmiane planu rzeczowo-finansowego, dotyczacym zmniejszenia
dotacji na 2020 r. Kontroler zaznaczyt, iz wniosek ten bedzie weryfikowany pod
katem mozliwosci zagospodarowania zwolnionych Srodkow przez pozostatych
beneficjentow Programu.
Zalecenie pierwsze zrealizowano kierujgc pisma do Wojewody, o ktérych mowa
wczesniej na str. 20 wystgpienia, dotyczace zmian w realizacji zadania 5.2. i 5.4.
Zalecenie drugie zrealizowano, zatgczajgc do sprawozdania z lipca 2019 r.
szczegotowe zestawienie wydatkéw zadania 5.2. i 5.4. W przypadku zalecenia
trzeciego, Gmina nie poinformowata MUW o sposobie rozwigzania przedmiotowych
umdw, co szerzej przedstawiono w sekcji Stwierdzone nieprawidfowoSci.
(akta kontroli str. 13-18, 194-220, 659-680, 1920-1953)

W wyniku przeprowadzonych ogledzin zrealizowanych zadan nie stwierdzono
niezgodnosci pomiedzy zakresem rzeczowym zadan wskazanym w umowach
o dotacje oraz umowach z wykonawcami (z uwzglednieniem zmian), a stanem
faktycznym.

(akta kontroli str. 1770-1774, 2125-2135)

W dziatalnosci  kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie
stwierdzono nastepujace nieprawidtowosci:

1. Gmina zawarta 3 kwietnia 2020 r. umowe nr 10/2020 WI1.7011.4.2018 (umowa
nr 10/2020), ktérej przedmiotem byto opracowanie kompletnej dokumentacii
projektowej wraz z uzyskaniem wszelkich uzgodnien i pozwolen
administracyjnych zwigzanych z remontem ul. Budy oraz Bér na odcinku od
DW nr 933 do ul. Prostej w ,OSPR — Budowa Sciezki rowerowej zwigzanej
z miejscami pamieci KL Auschwitz-Birkenau”, w sytuacji gdy byta zwigzana
umowg nr 46/2018 WI.7011.4.2018 (umowa nr 46/2018) zawartg 22 maja
2018 r. Umowa nr 46/2018 dotyczyta opracowania kompletnej dokumentacii
projektowej wraz z uzyskaniem wszelkich uzgodnien i pozwolen
administracyjnych pozwalajgcych na realizacje inwestycji, obejmujacej odcinek
realizacji $ciezki rowerowej wzdtuz drogi wojewodzkiej nr 933 ul. Ofiar
Oswiecimia od ul. Klonowej (kilometraz globalny od 3+262 do ul. Budy,
przebudowa ul. Strazackiej w Brzeszczach-Borze, ul. Bér na odcinku od
ul. Strazackiej do ul. Lachowickiej oraz ul. Budy — Pakiet nr 2, w ramach
zadania inwestycyjnego pn. ,OSPR — Budowa $ciezki rowerowej zwigzanej z
miejscami pamieci KL Auschwitz-Birkenau wspotfinansowanego ze $rodkdw
Oswiecimskiego Strategicznego Programu Rzadowego na lata 2016-2020".
Umowa nr 10/2020 obejmowata swym zakresem cze$¢ tego samego odcinka
drogi co umowa nr 46/2018, a zakres rzeczowy przedmiotu zamdwienia dla
tego odcinka byt prawie identyczny. Obie umowy zostaty zawarte z tym samym
wykonawca.

Na podstawie umowy 46/2018 Gmina w latach 2018-2019 zaptacita wykonawcy
czesciowe wynagrodzenie w wysokosci 38,8 tys. zt, z tego 25,8 tys. zt z dotacji
z programu OSPR. W ramach tej umowy wykonawca przedtozyt wstepny
projekt budowlany, dokumentacje z badan podioza wraz z opinig
geotechniczng i projektem geotechnicznym, uzgodnienia branzowe, projekt
budowlany branzy drogowej.

Na postawie umowy nr 10/2020 wykonawcy zaptacono 50 tys. zt, z czego
30 tys. zt z dotacji OSPR i 20 tys. zt ze $rodkdw wiasnych Gminy.

Gmina odstgpita od umowy 46/2018 ze wzgledu na zwioke w oddaniu
przedmiotu umowy przekraczajacq 30 dni dopiero 4 stycznia 2021 r. (data
odebrania o$wiadczenia przez drugq strone) i wezwata wykonawce do zwrotu
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wyptaconego dotychczas wynagrodzenia. Przedmiot zamoéwienia powinien by¢
wykonany do 31 marca 2020 r. Umowe nr 10/2020 zawarto 3 kwietnia 2020 r.,
a przedmiot umowy odebrano 5 maja 2020 .

Burmistrz wyjasnit, iz przedmiot umowy nr 10/2020 pokrywa sie cze$ciowo
z przedmiotem umowy 46/2018 (pakiet 2) w zakresie opracowania
dokumentacji projektowej remontu ul. Budy, Bér. W ramach umowy nr 46/2018
dokumentacja ta nie zostata wykonana. Ponadto stwierdzit: (...) W zwigzku
z tym Burmistrz Brzeszcz planowat odstapic od przedmiotowej umowy, gdyz
realizacja zadania wytgcznie ze Srodkow wtasnych, przekraczata mozliwosci
finansowe Gminy Brzeszcze. Sposdb odstapienia od umowy byt jednak $cisle
uzalezniony od decyzji Rady Ministrow dotyczacej zgody na zmiane zakresu
zadania 5.4. (...) W celu przygotowania ww. pisma o wprowadzenie zmian w
zakresie przebiegu Sciezki rowerowej zaSzta konieczno$¢ opracowania
dokumentacji projektowej remontu ul. Budy Bor okreslajgcej zakres rzeczowy
zadania i koszty. Wobec braku woli kontynuowania umowy 46/2018 ze strony
Gminy Brzeszcze, rozpoczeto procedure udzielenia zaméwienia publicznego
na opracowanie dokumentacji projektowej remontu ul. Budy i ul. Bor, w ramach
odrebnej umowy. W wyniku przeprowadzonego zgodnie z regulaminem
w sprawie zasad udzielania zamdwien publicznych w Urzedzie Gminy
w Brzeszczach, rozpoznania cenowego Firma Szafron Szendzielorz ztozyta
najkorzystniejszg oferte cenowg i spefnita warunki udziatu w postepowaniu
dlatego zostata wybrana przez Zamawiajgcego do realizacji zadania. W ocenie
Zamawiajgcego posiadane juz przez jednostke projektowg materiaty wyjsciowe
do projektowania miaty wplyw na zaproponowang, korzystng dla
Zamawiajgcego cene za wykonanie dokumentacji jak rowniez gwarantowafy
wykonanie dokumentacji w krotkim czasie umozliwiajgcym wystapienie Gminy
Brzeszcze o zatwierdzenie zmian przebiegu Sciezki rowerowej jak rowniez
wykonanie robot budowlanych w oparciu o przedmiotowg dokumentacje do
konca 2020 r.

W ocenie NIK postepowanie Burmistrza w tym zakresie byto niegospodarne.
Pomimo dokonania cze$ciowych ptatnoci na podstawie umowy nr 46/2018
i odbioru czesci przedmiotu zamdwienia, przedtozona dokumentacja nie zostata
wykorzystana przez Gmine. W tym samym czasie zlecono wykonanie kolejne;
dokumentacji, a dopiero po uptywie 7 miesiecy od terminu wykonania umowy
nr 10/2020 odstapiono od umowy nr 46/2018 i podjeto dziatania zwigzane

z wyegzekwowaniem wyptaconych srodkow.
(akta kontroli str. 6-30, 194-220, 659-680, 1379-1714, 1720-1758, 1759-1769,
1775-1780, 1920-1953, 1966-1967, 2124)

Gmina nie zwrécita 91,8 tys. zt dotacji pobranej w nadmiernej wysoko$ci na
zadanie 5.4., ktore nie zostato zrealizowane w pierwotnie planowanym zakresie
rzeczowym odcinka 3 i 4 Sciezki pieszo-rowerowej zwigzanej z miejscami
pamieci KL Auschwitz-Birkenau, co byto niezgodne z art. 169 ust. 1 pkt 2 ufp
oraz § 7 ust. 5 uméw o dotacje w ramach OSPR na rok 2018 oraz na rok 2019
zawartych przez Gming z Wojewoda.

W latach 2018 i 2019 zakres rzeczowy zadania 5.4 w umowach dotacji
zawartych przez Gmine z Wojewodg dotyczyt m.in. opracowania dokumentacji
projektowej (projekt budowlany, wykonawczy, kosztorysowy) i uzyskania
uzgodnien oraz decyzji administracyjnych, opracowania operatu podziatowego
dziatek. Realizujgc zadanie 5.4. w latach 2018-2020, Gmina podzielita budowe
trasy rowerowej na cztery odcinki, z czego wykonano i zakoriczono budowe
dwoch odcinkdw, jednego nie wykonano wcale (odcinek 4; pakiet 3
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dokumentacji), a w przypadku kolejnego w 2020 r. zmieniono jego pierwotny
zakres (odcinek 3; pakiet 2 dokumentacji). W 2020 r. Gmina wystagpita 0 zmiane
zakresu rzeczowego zadania w ramach pakietu 2 (aneks do umowy dotacii
podpisany 28 pazdziernika 2020 r. i zmiana zakresu rzeczowego zadania 5.4.),
na ktory — z tytutu wykonania dokumentacji projektowej — otrzymata i rozliczyta
dotacje w wysokosci 30 tys. zt.

We wnioskach o wyptate dotacji ztozonych 14 grudnia 2018 r. oraz 22 marca
i 16 grudnia 2019 r. Gmina Brzeszcze ujeta wydatki zwigzane z wykonaniem
dokumentacji projektowej dla odcinkéw w ramach pakietéw 2 i 3. Gmina
zapfacita wykonawcy za pakiety 2 i 3 tacznie 148,8 tys. zt jako czeSciowe
wynagrodzenie, z czego: 91,8 tys. zt pochodzito z dotacji OSPR, a 57 tys. zt
$rodkéw wiasnych Gminy.

W zwigzku z opdznieniem wykonania dokumentacji projektowej Gmina
4 stycznia 2021 r. (data odebrania o$wiadczenia przez drugg strone) odstgpita
od uméw na wykonanie pakietow 2 i 3, tak wiec cze$C zadania 5.4. na
odcinkach w ramach pakietow 2 i 3 nie zostata wykonana.

Zgodnie z art. 126 ufp dotacje sq to podlegajace szczegdlnym zasadom
rozliczania $rodki z budzetu panstwa przeznaczone dofinansowanie realizacji
zadan publicznych. Poniewaz cze$¢ zadania 5.4. w ramach pakietow 2 i 3 nie
zostata zrealizowana, a ofrzymano na nig dotacje w tacznej wysokosci
91,8tys. zl, tak wiec staly sie one dotacjami pobranymi w nadmierne;
wysokosci. Zgodnie z art. 169 ust. 1 pkt 2 ufp oraz § 7 ust. 5 umdw o dotacje
na rok 2018 oraz na rok 2019 dotacje udzielone z budzetu panstwa pobrane
w nadmiernej wysokosci podlegajg zwrotowi do budzetu panstwa wraz
z odsetkami w wysokosci okreslonej jak dla zalegtosci podatkowych, w ciggu
15 dni od dnia stwierdzenia takiej okoliczno$ci. Gmina odstapita od uméw na
pakiety 2 i 3 4 stycznia 2021 r., tak wiec powinna dokona¢ zwrotu dotacji
w wysokosci 91,8 tys. zt w terminie do 19 stycznia 2021 r.

Do dnia zakonczenia kontroli (2 lipca 2021 r.) Burmistrz nie przediozyt
wyjasnien w sprawie przyczyn niedokonania zwrotu dotacji. W wyjasnieniach
ztozonych w innych sprawach 30 czerwca 2021 r. Burmistrz podat, Ze
w zwigzku z nieobecnosciq pracownika merytorycznego wyjasnienia (...)

zostang udzielone do dnia 23.07.2021 r.
(akta kontroli str. 31-193, 286-321, 322-386, 659-680, 712-723, 1379-1714,
1720-1780, 1920-1953, 1983-1997, 2026-2030, 2030)

Gmina nie powiadomita Wojewody o sposobie rozwigzania umdw z wykonawcg
dokumentaciji projektowej dla odcinka 3 i 4 Sciezki pieszo-rowerowej zwigzane;
z miejscami pamieci KL Auschwitz-Birkenau (zadanie 5.4.), co byto dziataniem
nierzetelnym.

W dniu 20 lipca 2020 r. przedstawiciel Wojewody przeprowadzit kontrole stanu
realizacji zadan OSPR Etap V. W sprawozdaniu z kontroli problemowej
realizacji przez Gmine Brzeszcze V etapu OSPR Gmina zostata zobowigzana
do poinformowania MUW o sposobie rozwigzania uméw z pracownig
projektowg Szafron Szendzielorz Projekt podpisanych w 2018 r. Pomimo
odstapienia przez Gmine od przedmiotowych umow z dniem 4 stycznia 2021 r.
(data odebrania oSwiadczenia przez drugg strone), do dnia 27 czerwca 2021 r.
nie poinformowano MUW o tym fakcie, tak wiec nie wykonano zalecenia
pokontrolnego.

Burmistrz wyjasnit, ze sprawa jest w toku i dlatego Gmina dotychczas nie
informowata MUW o sposobie rozwigzania przedmiotowych uméw.
(akta kontroli str. 6-30, 194-220, 659-680, 1920-1953)
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4. W postepowaniu prowadzonym w trybie przetargu nieograniczonego, ktérego
przedmiotem byto udzielenie zamdwienia na opracowanie wielobranzowej
dokumentacji projektowej dla zadania inwestycyjnego pn. ,OSPR - budowa
Sciezki rowerowej zwigzanej z miejscami pamieci KL Auschwitz-Birkenau”,
Gmina Brzeszcze jako zamawiajacy nie zamieScita ogtoszenia na wiasnej
stronie internetowej. Byto to niezgodne z art. 40 ust. 1 Pzp, zgodnie z ktorym
zamawiajgcy wszczyna postgpowanie w trybie przetargu nieograniczonego,
zamieszczajac ogtoszenie o zamdwieniu takze na stronie internetowe.

Ogtoszenie o zamowieniu zostato natomiast opublikowane w Biuletynie
Zamowien Publicznych 21 marca 2018 r. Tego samego dnia ogtoszenie zostato
zamieszczone w miejscu publicznie dostepnym w siedzibie Gminy, a na stronie
internetowej zamawiajgcego opublikowano specyfikacje istotnych warunkéw
zamdwienia wraz z zatgcznikami. W zwigzku z brakiem publikacji ogtoszenia na
stronie zamawiajgcego, nie wniesiono $rodka ochrony prawnej wskazanego
w Pzp.

Burmistrz wyjasnit, Zze ogtoszenie 0 zamoéwieniu nie zostato zamieszczone na
stronie internetowej Urzedu w wyniku niezamierzonego bfedu pracownika.
(akta kontroli str. 1784-1837, 2026-2030, 2155-2158)

5. W ramach realizacji zadania ,Budowy $ciezki pieszo-rowerowej wzdtuz drogi
wojewoddzkiej 933 na odcinku od ul. Klonowej do ul. Dabrowskiego (odcinek 1)
Gmina nie wyegzekwowata od wykonawcy przedtuzenia terminu waznosci
gwarancji ubezpieczeniowej, ktora zostata wniesiona jako zabezpieczenie
nalezytego wykonania umowy nr 22/2018, co byto dziataniem nierzetelnym.

Wykonawca wniost jako zabezpieczenie nalezytego wykonania umowy
nr 22/2018 gwarancje ubezpieczeniowg, ktéra byta wazna:

— do dnia dokonania odbioru przedmiotu umowy, nie dituzej jednak niz do
15.01.2019 r. w zakresie roszczen z tytutu niewykonania lub nienalezytego
wykonania przedmiotu umowy,

— do 15.01.2024 r. w zakresie roszczen z tytutu nieusuniecia lub
nienalezytego usuniecia wad lub usterek powstatych w przedmiocie
umowy.

W wyniku dokonanych zmian przedmiotowej umowy termin wykonania
przedmiotu umowy przesunigto z 15 grudnia 2018 r. na 4 czerwca 2019 r.
Zgodnie z § 6 ust. 5 umowy w przypadku zmiany terminu wykonania
przedmiotu umowy wykonawca, ktory wnidst zabezpieczenie nalezytego
wykonania umowy w formie innej niz pienigdz, zobowigzany byt do
przedtuzenia terminu jego waznos$ci. Pomimo zmiany terminu wykonania
przedmiotu umowy, wykonawca nie przedtuzyt terminu waznosci gwarancii
ubezpieczeniowej, a gmina nie wyegzekwowata tego obowigzku od
wykonawcy. W efekcie w okresie od 15 stycznia do 18 czerwca 2019 r, tj. do
dnia dokonania odbioru przedmiotu umowy, Gmina nie zabezpieczyta swoich
roszczen z tytutu niewykonania lub nienalezytego wykonania przedmiotu
umowy nr 22/2018. W lipcu 2019 r., tj. po terminie odbioru robét, wykonawca
przedtozyt aneks do gwarancji, w ktdrej zostat wydtuzony termin w zakresie
roszczen z tytutu nieusuniecia lub nienalezytego usunigcia wad lub usterek
powstatych w przedmiocie umowy do 2 lipca 2024 r.

Burmistrz wyjasnit, ze (...) Nieprawidtowo$¢ w tym zakresie zostata zauwazona
przez Zamawiajgcego w lipcu 2019 r. i w celu ograniczenia jej Skutkow,
Wykonawca ztozyt aneks do gwarancji lecz wytacznie wydfuzajacy czas
gwarancji z tytutu roszczen nie usuniecia lub nienalezytego usuniecia wad lub
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Stwierdzone
nieprawidtowosci

usterek powstatych w przedmiocie umowy, poniewaz odbior koncowy zadania
miat miejsce w dniu 18.06.2019 r., podczas ktorego stwierdzono nalezyte
wykonanie umowy, zatem wnoszenie gwarancji z tytutu nienalezytego
wykonania umowy po tym czasie stato sie bezprzedmiotowe.(...).

(akta kontroli str. 1117-1214, 1759-1769)

3. Wywiazywanie sie¢ z obowigzkéw sprawozdawczych

Na podstawie pkt 10.3 Programu oraz § 10 ust. 1 uméw o dotacje Gmina miata
przekazywa¢ Wojewodzie sprawozdania z realizacji zadan  Programu
i wykorzystania dotacji w roku budzetowym: sprawozdanie czeSciowe — w terminie
do dnia 15 lipca tego roku oraz sprawozdanie koncowe — w terminie do dnia 15
stycznia roku budzetowego.

W latach 2018-2021 Gmina przekazywata Wojewodzie sprawozdania
w przewidzianych terminach, poza sprawozdaniem koricowym dla 2018 r., ktore
wystano 30 stycznia 2019 r. (15-dniowe opdznienie). Jak wyjasnit Burmistrz,
opo6znienie wynikato z pomytki pracownika.

W sprawozdaniach przekazywano w szczegdlnosci informacje nt. planowanej
i faktycznej realizacji zadan oraz wysokosci $rodkow planowanych i wydatkowych
z budzetu panstwa i budzetu Gminy na ten cel w danym okresie, a takze dane nt.
dziatan informacyjno-promocyjnych podejmowanych przez Gming w zwigzku
realizacjg zadan OSPR.

Pomiedzy sumg wydatkdw wskazywang w sprawozdaniach, sumg wydatkéw ujetych
we wnioskach o wypfate dotacji oraz sumg wydatkéw ujetych w ewidencji ksiegowej
wystapity roznice.

We wnioskach o wyptate dotacji nie wskazywano (oprécz dwoch przypadkdw)
wydatkéw dokonywanych wytacznie ze $rodkdéw wiasnych Gminy, a ktére — jako
wydatki w ramach OSPR - ujete byly w ewidencji i w wiekszo$ci przedstawiane w
sprawozdaniach. Zgodnie z wyjasnieniem Burmistrza, koszty wykazywane w
ramach wnioskow o pfatnos¢ obejmowaty wydatki ponoszone z uwzglednieniem
finansowania z budzetu panstwa (faktury, dla ktorych catkowitg lub czeS¢ ptatnosci
przedstawiano do refundacji z budzetu parnstwa) oraz wktadu wtasnego Gminy
Brzeszcze, do wysokosci okre$lonej w umowach dotacji podpisywanych dla
kazdego roku realizacji OSPR. Koszty te dotyczyly pozycji (zakresu inwestycji)
wskazanych w harmonogramach rzeczowo-finansowych, stanowigcych zatgczniki
do umow. Byty to koszty umoéw z wykonawcami robdt oraz (nie w kazdym
zadaniu/roku realizacji) ustugi nadzoru inwestorskiego (inspektor nadzoru) (...).

W sprawozdaniach nie wskazano niektorych wydatkow ujetych w ewidencii
ksiegowej, ktore zrealizowano ze $rodkow wiasnych Gminy. Szerzej te kwestie
przedstawiono w sekcji Stwierdzone nieprawidtowosci.

Wojewoda nie wzywat Gminy do ztozenia wyjasnien, czy uzupetnienia przestanych
sprawozdan.
(akta kontroli str. 2-193, 286-386, 710-723, 1775-1780, 1920-1997, 2026-2030)

W dziatalnosci  kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie
stwierdzono nastepujaca nieprawidtowosc:

W sprawozdaniach z realizacji zadan i wykorzystania dotacji w poszczegdinych
latach 2018-2020, przekazanych Wojewodzie, nie przedstawiono wszystkich
wydatkéw zwigzanych z realizacjg zadan w ramach OSPR Etap V, ujetych
w ewidencji ksiegowej Urzedu (analityka poszczegdlnych zadand!), co byto

31 Ewidencja analityczna byta prowadzona na koncie konto 080 Srodki trwate w budowie (inwestycje) wedtug
numeréw zadan budzetowych: 288 — OSPR - Przebudowa ul. Lisowce i ul. Obozowej w Brzeszczach, 287 —
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dziataniem nierzetelnym. Roznice dotyczyly wydatkéw zrealizowanych ze Srodkow
wtasnych Gminy w tacznej wysokosci 99,5 tys. zt, przy czym w sprawozdaniu za:

— 2018 r. nie ujeto wydatkéw dotyczacych zadania 5.2. (koszt zakupu stupkow i
nadzoru inwestorskiego) w wysokosci 23,1tys. zt (1,4% wydatkow na to
zadanie wedtug w ewidenciji ksiegowej), oraz wydatkdéw dotyczacych zadania
5.3. koszt drobnych wydatkow — uzgodnien oraz nadzoru inwestorskiego) w
wysokosci 9,9 tys. zt (1,4%);

— 2019 r. nie ujeto wydatkéw dotyczacych zadania 5.4. (koszt drobnych
wydatkéw — przytaczy oraz nadzoru inwestorskiego) w wysokosci 36,7 tys. zt
(2,5% wydatkow na to zadanie wedtug w ewidencji ksiegowej);

— 2020 r. nie ujeto wydatkdw dotyczacych zadania 5.4. (koszt wykonania tablic
informacyjnych, awaryjnej wymiany studzienki, projektu statej organizacji ruchu
oraz nadzoru inwestorskiego) w wysokosci 29,7 tys. zt (0,8% wydatkow na to
zadanie wedtug w ewidenciji ksiegowe;j).

Zgodnie z § 4 umowy o dotacje Gmina miata prowadzi¢ wyodrebniong ewidencje
ksiegowq zadan realizowanych w ramach OSPR, w tym wydatkéw dokonywanych
ze Srodkow dotacji oraz ze Srodkdéw witasnych Gminy, w sposéb umozliwiajacy
identyfikacje poszczegdinych operaciji ksiegowych zwigzanych z realizacjg zadania.
Gmina byta zobowigzana do sktadania Wojewodzie sprawozdan w zakresie
rzeczowej i finansowej realizacji zadan na wzorze stanowigcym zatgcznik do umowy
dotacji (§ 10 umowy o dotacje). Wedtug tego wzoru w sprawozdaniu nalezato
wykaza¢ srodki finansowe wydatkowane w okresie sprawozdawczym w tgcznej
wysoko$ci oraz z podziatem na $rodki budzetu panstwa, budzetu Gminy oraz
z innych zrédet.

Burmistrz Brzeszcz wyjasnit, ze koszty wykazywane w ramach sprawozdan
Z realizacji zadan dotyczyty catkowitych kosztow uméw z wykonawcami robot oraz
ustugi nadzoru inwestorskiego (inspektor nadzoru). Koszty te wykraczaty ponad
kwoty zadan okreslonych w umowach dla kazdego roku realizacji OSPR, byty
wykazywane do finansowania z budzetu panstwa tylko w cze$ci, do kwoty
wykazywanej w sprawozdaniach. Suma wydatkow wynikajacych z ewidencji
ksiegowej to catkowite koszty zadan inwestycyjnych realizowanych przez Gmine
Brzeszcze. W ewidenciji ksiegowej wykazane zostaty wszystkie koszty, jakie Gmina
Brzeszcze poniosta w zwigzku z realizacjq danego zadania, niezaleznie od Zrodfa
finansowania (budzet panstwa, budzet gminy), w trakcie catego procesu
inwestycyjnego (...).
Do dnia zakonczenia kontroli (2 lipca 2021 r.) Burmistrz Brzeszcz nie odniost sie
wprost do przyczyn nieujecia w sprawozdaniach wskazanych powyzej kwot
wynikajacych z ewidencji ksiegowej Urzedu (analityka zadan). Podat, ze w zwigzku
Z nieobecno$cig pracownika merytorycznego wyjasnienia (...) zostang udzielone do
dnia 23.07.2021 r.
(akta kontroli str. 6-193, 286-386, 641, 1775-1780, 1920-1953, 1954-1965, 1966-
1976, 2026-2030, 2073-2086)

4. Osiagniecie celow szczegotowych okreslonych dla zadan realizowanych
w ramach OSPR Etap V

Cele zadan, podobnie jak cel szczegdtowy dla priorytetu pigtego, odnosity sie do
obiektow bytych podobozow KL Auschwitz-Birkenau w powiecie oSwiecimskim oraz
miejsc historycznych zwigzanych z ich funkcjonowaniem. Sama tre$¢ priorytetu

OSPR - Przebudowa parkingu przy Cmentarzu Komunalnym w Brzeszczach oraz 228 — OSPR - budowa
Sciezki rowerowej zwigzanej z miejscami pamieci KL Auschwitz-Birkenau.
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pigtego odnosita si¢ do ofoczenia obiektow bytych podobozéow KL Auschwitz-
Birkenau w powiecie o$wigcimskim.

Odnoszac sie do uzasadnienia realizacji zadan w kontekscie brzmienia priorytetu
pigtego, Burmistrz Brzeszcz wyjasnit, iz aplikujgc o wigczenie do OSPR, Gmina
uzasadniata bezposredni zwigzek Miejsc Pamieci znajdujgcych sie na jej terenie
(wtym podobozow) z funkcjonowaniem KL Auschwitz-Birkenau. Zadania
inwestycyjne, wskazane do wsparcia w ramach OSPR, odnosity sie do
upamietnienia miejsc zwigzanych z Il wojng $wiatowa, funkcjonowaniem podobozow
KL Auschwitz, dziatalnoScig mieszkarcéw niosgcych pomoc wigzniom i ofiarom
wojny. Priorytet pigty, o tresci jak wyzej, pojawit sie dopiero w projekcie uchwaty
Rady Ministrow nr 208/2017 zmieniajacej uchwate w sprawie ustanowienia
programu wieloletniego pod nazwa ,O$wiecimski strategiczny program rzadowy —
Etap V 2016-2020"32. W projekcie tym znalazty sie takze wnioskowane przez Gmine
zadania (w tym przebudowa parkingu przy Cmentarzu Komunalnym oraz budowa
Sciezki pieszo-rowerowej w Zasolu — dop. NIK).

Wskaznikiem realizacji celow OSPR Etap V byta liczba wykonanych zadan.
W przewidzianym w Programie terminie Gmina zrealizowata w catosci jedno zadanie
(zadanie 5.3. w 2018 r.). Zadanie 5.2. zostato zrealizowane w cafosci, lecz
w wydtuzonym terminie (w 2019 r.), natomiast zadanie 5.4. (przewidziane do
zakonczenia na 2020 r.) zostato zrealizowane w mniejszym zakresie niz pierwotnie
zakfadano.

W wyniku realizacji zadan w ramach OSPR m.in. wymieniono nawierzchnie jezdni,
parkingdéw i drog manewrowych (wyznaczono miejsca postojowe dla autokardw),
urzadzono Sciezki rowerowe, w tym Miejsce Obstugi Rowerzystow; wykonano lub
wyremontowano chodniki, zjazdy i pobocza oraz oznakowanie i pionowe.
Zamontowano réwniez o$wietlenie drogi i przej$¢ dla pieszych oraz bariery
ochronne. Wedlug wskazania Gminy, taczna dtugos¢ zrealizowanych $ciezek
rowerowych wyniosta 6,1 km (tj. 0 4 km mniej niz zaplanowano).

Poréwnanie dokumentacji fotograficznej terenow sprzed realizacji inwestycii
z obecnym stanem potwierdza poprawe jako$ci infrastruktury drogowej oraz estetyki
otoczenia miejsc pamieci.

Wszystkie zrealizowane w ramach OSPR przedsigwzigcia taczg si¢ ze sobg. Dwa
odcinki Sciezki pieszo-rowerowej, biegnace wzdtuz ul. Ofiar Oswigcimia (drogi
wojewodzkiej nr 933), tacza sie bezposrednio z inwestycjq zrealizowang przy
ul. Lisowce i Obozowej oraz przebudowanym parkingiem przy Cmentarzu
Komunalnym i wyremontowang ul. Dgbrowskiego. Z kolei wyremontowane ul. Budy
I Bor taczg sie z pozostatymi odcinkami $ciezki pieszo-rowerowej poprzez Sciezki
rowerowe realizowane w ramach innych przedsigwzie¢ Gminy.

Kazda z ww. drog prowadzi do lub obok miejsc pamigci wskazanych w uzasadnieniu
zadania w Programie, przy czym nie wszystkie znajdujg sie w bezposrednim
otoczeniu obiektow bytych podobozow. W przypadku zadania 5.2. przebudowywane
ulice biegng w poblizu Parku Miejskiego w Brzeszczach, gdzie znajdujg sig zabytki
(lampa obozowa, budynek fazni), zwigzane z bytlym podobozem KL Auschwitz-
Jawischowitz.

Oddalony od obiektdw bytych podobozéw jest natomiast realizowany w ramach
zadania 5.3. parking, ktory zlokalizowany jest przy cmentarzu komunalnym. Na
cmentarzu znajduije sie gréb ofiar ,Marszu Smierci”.

Sciezki zrealizowane w ramach zadania 5.4. prowadzg od Parku Miejskiego do
obiektu bytego podobozu Brzeszcze-Budy (karna kompania/’Wirtschaftshof Budy”)

32 Przed zmiang z 2017 r. Program miat cztery priorytety.

27



iw kierunku Centrum Pielgrzymkowego w Harmezach. W zwigzku ze zmiang
zakresu rzeczowego zadania 5.4. i rezygnacjq z odcinka Sciezki prowadzacego
wzdtuz czesci drogi wojewodzkiej 949 w Zasolu utrudniony pozostat dostep do
pomnika poswieconego Konstantemu ,Kostkowi” Jagielle, wiezniowi KL Auschwitz,
uciekinierowi z obozu i cztonkowi przyobozowego ruchu oporu. Zdaniem Burmistrza
Brzeszcz, zmiana zakresu zadania nie wptynefa na osiggniecie celu zadania jakim
byto  polepszenie  dostepnosci  komunikacyjnej dla  turystow, poprawa
bezpieczenstwa mieszkancow i turystow, poprawa estetyki otoczenia, stworzenie
warunkow do ochrony lokalnych warto$ci historycznych i kulturowych w Miejscach
Pamieci — podobozach KL Auschwitz: Jawischowitz i Budy/Bér. W ocenie
Burmistrza realizacja zadania spetnifa znaczenie edukacyjne i upamigtniajgce.
Realizacja inwestycji, w potaczeniu z zadaniem wykonanym przez Gmine Brzeszcze
rownolegle do zadarn OSPR, t. wykonaniem tablic i oznakowania w terenie,
przyblizyta mieszkaficom i turystom tematyke podobozéw KL Auschwitz. (...)
Przyczynifa sie tym samym do polepszenia dostepnosci komunikacyjnej dla
turystow, poprawy bezpieczenstwa mieszkancow i turystow, poprawy estetyki
otoczenia, stworzenia warunkow do ochrony lokalnych wartoSci historycznych
i kulturowych. Burmistrz wskazat rowniez, ze Kompleksowos$c zrealizowanych
w ramach OSPR etap V zadan, ti. wytyczenie, budowa, oznakowanie S$ciezki
rowerowej i miejsc pamigci na terenie Gminy, przebudowa ulic Obozowej i Lisowce
oraz przebudowa parkingu przy Cmentarzu Komunalnym w Brzeszczach utatwito
dojscie | dojazd do migjsc historycznych, zwigzanych z funkcjonowaniem
KL Auschwitz. Tym samym cel Programu zostat osiggniety, Gmina Brzeszcze

pozytywnie ocenia osiggniety efekt.
(akta kontroli str. 264-285, 659-680, 897-902, 1720-1774, 1759-1769, 2124, 2125-
2154)

Z wyjasnien uzyskanych w trakcie niniejszej kontroli NIK od Komendanta
Powiatowego Policji w O$wigcimiu wynikato, ze inwestycje realizowane przez Gmine
w ramach OSPR etap V wplynety na poprawe bezpieczenstwa niechronionych
uczestnikdw ruchu drogowego, jak i kierujgcych oraz na usprawnienie ruchu
lokalnego. Nie przekazano jednak Zadnych danych Ilub dokumentéw
potwierdzajacych powyzsze wyjasnienia.

(akta kontroli str. 1911-1919)

Gmina nie dysponowata oceng turystow czy organizacji, dotyczacq efektow zadan
realizowanych w ramach OSPR. Natomiast opinie mieszkancéw pozyskiwane bylty
za posrednictwem portalu Urzedu Gminy oraz mediow spoteczno$ciowych,
w ktorych Gmina na biezaco zamieszczata informacje nt. realizacji zadan.
Wykorzystywano w tym celu takze bezposrednie spotkania z mieszkancami.
Burmistrz wskazat, ze przeprowadzenie badania opinii mieszkancéw co do
oczekiwan zwigzanych z OSPR nie byto wymogiem formalnym, umozliwiajgcym
ubieganie sie o wigczenie do Programu (...). Majgc na uwadze szczegoiny cel
Programu, jakim jest pogodzenie niezbednej ochrony czci miejsc pamieci
z rozwojem spoteczno-gospodarczym, wiadze Gminy zdecydowaty o realizowaniu
zadan inwestycyjnych na terenach potozonych w bezpoSrednim otoczeniu migjsc
pamieci — podobozéw KL Bor/Budy oraz KL Jawischowitz, a takze Cmentarza
Komunalnego, gdzie zlokalizowana jest zbiorowa mogita ofiar Marszu Smierci oraz
liczne miejsca pochowkow wieznidw obozow koncentracyjnych, 0so6b niosgcych
pomoc wiezniom i ofiarom wojny.

(akta kontroli str. 731-735, 897-902, 1759-1769)
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Uwagi

Whioski

Prawo zgtoszenia
zastrzezen

Obowigzek
poinformowania

NIK o sposobie
wykorzystania uwag

i wykonania wnioskow

IV. Uwagi i wnioski

W zwigzku ze stwierdzonymi nieprawidtowosciami, Najwyzsza lIzba Kontroli, na
podstawie art. 53 ust. 1 pkt 5 ustawy o NIK, przedstawia nastepujace uwagi
| wnioski:

Najwyzsza Izba Kontroli zwraca uwage na konieczno$¢ wzmocnienia kontroli

zarzadcze] w Urzedzie, w szczegoinoSci w obszarze zamowien publicznych oraz
sprawozdawczosci obowigzujacej przy realizacji zadan w ramach OSPR.

Najwyzsza Izba Kontroli przedstawia nastepujace wnioski:

1) opracowanie projektu planu rozwoju sieci drogowej i projektu plandw
finansowania budowy, przebudowy, remontu, utrzymania i ochrony drég oraz
drogowych obiektdw inzynierskich, dla ktorych Burmistrz jest zarzadca drogi;

2) dokonanie do budzetu panstwa zwrotu dotacji celowej w kwocie 91,8 tys. zt
pobranej w nadmiernej wysokosci wraz z odsetkami;

3) powiadomienie Wojewody o sposobie rozwigzania umow z wykonawcg
dokumentaciji projektowej dla odcinka 3 i 4 Sciezki pieszo-rowerowej zwigzane;
z miejscami pamieci KL Auschwitz-Birkenau (zadanie 5.4.).

V. Pozostate informacje i pouczenia

Wystgpienie pokontrolne zostato sporzadzone w dwdch egzemplarzach; jeden dla
kierownika jednostki kontrolowanej, drugi do akt kontroli.

Zgodnie z art. 54 ustawy o NIK kierownikowi jednostki kontrolowanej przystuguje
prawo zgtoszenia na pismie umotywowanych zastrzezen do wystgpienia
pokontrolnego, w terminie 21 dni od dnia jego przekazania. Zastrzezenia zgtasza si¢
do dyrektora Delegatury NIK w Krakowie. Prawo zgtaszania zastrzezen, zgodnie
zart. 61b ust. 2 ustawy o NIK, nie przystuguje do wystgpienia pokontrolnego
zmienionego zgodnie z trescig uchwaty w sprawie zastrzezen.

Zgodnie z art. 62 ustawy o NIK nalezy poinformowa¢ Najwyzszg Izbe Kontroli,
wterminie 21 dni od otrzymania wystgpienia pokontrolnego, o sposobie
wykorzystania uwagi i wykonania wnioskéw pokontrolnych oraz o podjetych
dziataniach lub przyczynach niepodjgcia tych dziatan.

W przypadku wniesienia zastrzezen do wystapienia pokontrolnego, termin
przedstawienia informaciji liczy sie od dnia otrzymania uchwaty o oddaleniu
zastrzezen w catosci lub zmienionego wystagpienia pokontrolnego.

Krakow, lipca 2021 r.

Kontroler

Justyna Pikiewicz
starszy inspektor kontroli paristwowe;

29



