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|. Dane identyfikacyjne
Urzad Miejski w Chetmku, ul. Krakowska 11, 32-660 Chetmek

Andrzej Saternus, Burmistrz Chetmka, od 19 listopada 2002 r. (Burmistrz)

Prawidtowo$¢ i rzetelnoS¢ zaplanowania i realizacji zadan przez podmioty
uczestniczace w Programie oraz osiggniecie zaplanowanych dla nich celéw
szczegotowych.

Lata 2016-2020 z wykorzystaniem dowoddw sporzadzonych przed i po tym okresie
zwigzanych z planowaniem etapu V Programu i jego rozliczeniem oraz ewaluacja,
w szczegoinosci dane dotyczace wczesniejszych etapow OSPR!, niezbedne dla
porownan i oceny stopnia realizacji celu gtbwnego Programu.

Art. 2 ust. 2 ustawy z dnia 23 grudnia 1994 r. o Najwyzszej Izbie Kontroli?

Najwyzsza Izba Kontroli
Delegatura w Krakowie

Katarzyna Bielafiska, specjalista kontroli panstwowej, upowaznienie do kontroli
nr LKR/50/2020 z 16 kwietnia 2021 .
(akta kontroli str. 1-2)

' OSPR - Os$wiecimski strategiczny program rzadowy.
2 Dz.U.z2020r. poz. 1200, dalej: ustawa o NIK.
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Il. Ocena ogoina3 kontrolowanej dziatalnosci

W okresie objetym kontrolag Gmina Chetmek (Gmina) prawidtowo zrealizowata
zadanie sfinansowane w ramach ,OSwigcimskiego strategicznego programu
rzadowego — Etap V 2016-2020" (OSPR Etap V).

Rzetelnie przygotowano propozycje zadan do ujecia w ramach OSPR Etap V,
obejmujace przedsiewziecia zmierzajace do godnego upamigtnienia miejsca ofiar
Aussenkommando Chetmek, podobozu KL Auschwitz-Birkenau. Zgtoszone zadania
wpisywaty sie w priorytet 5 Programu — poprawa dostepno$ci i zagospodarowanie
otoczenia obiektow bytych podobozéw KL Auschwitz-Birkenau. Przedstawiciele
Gminy aktywnie uczestniczyli w konsultacjach prowadzonych z Wojewodg
Matopolskim, w tym w sprawie opracowania rocznego planu rzeczowo-finansowego
na rok 2018, w ktorym zrealizowano zadanie pn. ,Modernizacja ukfadu drég — ulica
Wojska Polskiego, ulica Marszatka Pitsudskiego i ulica Ofiar Faszyzmu w Chetmku,
stanowigcych dojazd do miejsca pamieci”. Gmina byta przygotowana organizacyjnie
i zabezpieczyta $rodki wiasne na jego realizacje. Zadanie to zostato terminowo
wykonane, zgodnie z umowg dotacji zawartg z Wojewodq Matopolskim. W trakcie
realizacji umowy Gmina prawidtowo i rzetelnie wypetniata postanowienia dotyczace
prowadzenia dokumentacji finansowo-ksiegowej, wyboru wykonawcy, warunkow
uruchomienia srodkow dotacji, jak rowniez obowigzkdw sprawozdawczych.

Gmina zrealizowata cele priorytetu 5 OSPR, poprzez poprawe dostepnosci do
Pomnika Ofiar Faszyzmu jako miejsca upamigtnienia wieznibw podobozu
Aussenkommando KL Auschwitz-Birkenau. Wyremontowana droga zapewnita
dostepnos¢ komunikacyjng oraz zwigkszyta bezpieczenstwo odwiedzajacych
miejsce historyczne. Polepszono warunki tego obszaru poprzez uporzadkowanie
organizacji ruchu i poprawe estetyki drogi, uzyskujgc stan techniczny na poziomie
przylegajacych do niej drog powiatowej i wojewodzkie;.

Zastrzezenia NIK dotyczyly nieopracowania projektow planow rozwoju sieci
drogowej oraz plandw finansowania naktadow, do ktérych posiadania zarzadce drog
gminnych zobowigzujg postanowienia ustawy z dnia 21 marca 1985 r. o drogach
publicznych*.

lIl. Opis ustalonego stanu faktycznego

Planowanie i realizacja zadan przez Gmine oraz
osiagniecie zaplanowanych dla nich celéw szczegétowych

Pismem z dnia 2 marca 2016 r., t. w trakcie realizacji OSwiecimskiego
strategicznego programu rzadowego — Etap V 2016-2020 (OSPR Etap V), Burmistrz
Chetmka zwrécit sie do Ministra Spraw Wewnetrznych i Administracji (Minister)
zwnioskiem o wigczenie gminy Chetmek do grupy jednostek samorzadu
terytorialnego realizujgcych wramach OSPR przedsiewziecia zmierzajace do
godnego upamietnienia miejsc pamieci zagtady. W piSmie tym podnidst m.in., ze
w ramach Programu nalezy ocali¢ od zapomnienia inne miejsca martyrologii KL
Auschwitz-Birkenau znajdujgce si¢ na terenie Ziemi OsSwiecimskiej, zapewniajac
godne uszanowanie ofiar ludobojstwa poprzez stworzenie wiasciwych warunkéw dla
udostepnienia zwiedzajacym takich miejsc. Na terenie Chetmka miejscem pamieci
ofiar byt powstaty w 1942 r. na zlecenie Joachima Schulz-Bundte, komisarycznego
zarzadcy zaktadu obuwniczego ,Bata”, podobdz KL Auschwitz Aussenkommando

3 Najwyzsza Izba Kontroli formutuje ocene ogéing, jako ocene pozytywna, ocene negatywna albo ocene
w formie opisowej. W niniejszym wystapieniu zastosowano oceng w formie opisowe;.
4 Dz.U.z2020r., poz. 470 ze zm.
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Chetmek, w ktorym wiezniowie przetrzymywani w parowozowni kolejki taczace;
fabryke z kamieniotomem czyscili stawy, usuwajgc mut i szuwary, a nastepnie
umacniali okalajacq staw groble kamieniem pozyskiwanym z pobliskiego
kamieniotomu ,Jazéwka”. Gtdd, ciezka praca oraz brutalne traktowanie sprawito, ze
w trakcie dwoch miesiecy (od pazdziernika do grudnia) w podobozie w wyniku
morderczej pracy mogto zging¢ blisko 400 wiezniow. W wyniku wieloletnich staran
i zabiegbw spotecznych, w 1969 r. na obrzezach miasta w dzielnicy Paprotnik
powstat wzniesiony przez mieszkancéw pomnik, upamietniajacy ofiary podobozu,
w formie betonowej surowej ptyty z wizerunkami ludzkich twarzy wyrazajacych
cierpienie.
Z wyjasnienn Burmistrza wynika, ze skierowanie wniosku o wigczenie Gminy do
OSPR Etap V bylo zwigzane z inicjatywgq oddolng jej mieszkancow. Temat
upamietnienia podobozu wielokrotnie pojawiat sie przy okazji réznych spotkan,
rozmow z mieszkaricami. Burmistrz wskazat przy tym, ze pamie€ o ofiarach i historii
podobozu kultywujg organizacje, instytucje, stowarzyszenia i gremia z terenu
Gminy, takie jak: Miejski Osrodek Kultury, Sportu i Rekreacji, Ochotnicza Straz
Pozarna, Urzad Miejski, Zwigzek Druzyn ZHP, Koto Miejskie PTTK, Samorzadowy
Zespdt Szkolno-Przedszkolny nr 2 i inne. Gmina od wielu lat prowadzi dziatania
majace na celu zachowanie pomigci o bytym podobozie. Byty nimi przyktadowo:
— coroczne obchody pod pomnikiem ,Ofiar Faszyzmu” rocznicy wybuchu Il Wojny
Swiatowej, rocznicy jej zakorczenia i wyzwolenia Chelmka;
— udziat Samorzadowego Zespotu Szkolno-Przedszkolnego nr 2 w projektach
spotecznych dotowanych przez Polsko-Niemieckg Wspdtprace Miodziezy
z siedzibg w Poczdamie, ktorych celem jest m.in. kultywowanie pamigci
o KL Auschwitz i jego podobozie w Chetmku;
— wizyty pod pomnikiem ,Ofiar Faszyzmu® niemieckiej mtodziezy z miasta
partnerskiego Leinefelde-Worbis organizowane w trakcie wycieczki do
KL Auschwitz.

Miejski Osrodek Kultury gromadzi, opracowuje i upowszechnia wiedze o tragicznej
historii Aussenkommando Chetmek, udostepniajac publikacje oraz materiaty
badawcze i wspomnieniowe na stronie internetowej www.moksir.chelmek.pl,
w portalu dokumentujgcym lokalng historig, jak réwniez na tamach gazety ,Echo
Chetmka®. Takimi dziataniami przyczynia si¢ do upowszechniania wiedzy
i spotecznej edukacji na temat okresu okupacji i podobozu. Osrodek nawigzat
rowniez wspdtprace z o$rodkami  naukowymi, instytucjami i muzeami,
dziennikarzami, naukowcami i pasjonatami historii, w tym Panstwowym Muzeum
Auschwitz-Birkenau w O$wiecimiu, Miedzynarodowym Domem Spotkan Mtodziezy
w O$wiecimiu, Zydowskim Muzeum Galicja w Krakowie, Muzeum Zydow Polskich
Polin w Warszawie, Centrum Zydowskim w O$wiecimiu, Fundacjg Pobliskie Miejsca
Pamieci  Auschwitz-Birkenau, Stowarzyszeniem Tiergartenstrasse4Association,
Muzeum w Chrzanowie, Auschwitz Study Group, Klubem Mito$nikéw Ziemi
Chetmeckiej, Muzeum Pamieci Mieszkancow Ziemi O$wiecimskiej.

(akta kontroli str. 24-26, 72, 148, 150-161)

Strategia Rozwoju Gminy Chetmek na lata 2014-2020 nie zawierata zapisow
o planowanych  dziataniach  zwigzanych z  podobozem KL  Auschwitz
Aussenkommando Chetmek. Burmistrz wyjasnit, ze Gmina przystapita do
opracowania nowego dokumentu na lata 2021-2030, w ktorym zostang
przedstawione informacje dotyczace podobozu w Chetmku wraz z planowanymi
dziataniami przyjetymi do realizacji w ramach OSPR Etap VI.

(akta kontroli str. 73-77)



http://www.moksir.chelmek.pl/
https://www.google.com/url?sa=t&rct=j&q=&esrc=s&source=web&cd=&cad=rja&uact=8&ved=2ahUKEwjcjbrTw6PwAhVli8MKHRLyBAIQFjAAegQIAhAE&url=http%3A%2F%2Fauschwitz.org%2F&usg=AOvVaw0G5jMZxcdLphhPl17ssZtf
https://www.google.com/url?sa=t&rct=j&q=&esrc=s&source=web&cd=&cad=rja&uact=8&ved=2ahUKEwjcjbrTw6PwAhVli8MKHRLyBAIQFjAAegQIAhAE&url=http%3A%2F%2Fauschwitz.org%2F&usg=AOvVaw0G5jMZxcdLphhPl17ssZtf
https://www.google.com/url?sa=t&rct=j&q=&esrc=s&source=web&cd=&cad=rja&uact=8&ved=2ahUKEwjcjbrTw6PwAhVli8MKHRLyBAIQFjAAegQIAhAE&url=http%3A%2F%2Fauschwitz.org%2F&usg=AOvVaw0G5jMZxcdLphhPl17ssZtf
https://www.google.com/url?sa=t&rct=j&q=&esrc=s&source=web&cd=&cad=rja&uact=8&ved=2ahUKEwjcjbrTw6PwAhVli8MKHRLyBAIQFjAAegQIAhAE&url=http%3A%2F%2Fauschwitz.org%2F&usg=AOvVaw0G5jMZxcdLphhPl17ssZtf

Gmina nie miata planu rozwoju sieci drogowej w formie odrebnego dokumentu
przyjetego przez Rade Miejskg, co szczegotowo przedstawiono w  sekcji
Stwierdzone nieprawidfowo$ci. Odno$nie do planowania drogowych zadan
inwestycyjnych w Gminie Burmistrz podat m.in., ze byly one planowane
| realizowane zgodnie z ustalonymi priorytetami w tym obszarze. W pierwsze;
kolejnosci planowano zadania stuzace dla zaspokajania podstawowych potrzeb
mieszkancdw oraz wynikajace z koniecznosci dostosowania infrastruktury drogowej
do aktualnych warunkéw ruchu na tych drogach. Wskazat, ze zadania drogowe
stanowigce dojazd do miejsca pamigci, ujete do realizacji w ramach OSPR Etap V,
nie byly inwestycjami wymagajacymi pilnego wykonania dla zaspokojenia
podstawowych potrzeb mieszkaricow Gminy i pierwotnie nie byty planowane.

(akta kontroli str. 246-248, 250)

W uzgodnieniu z Wojewodg Matopolskim do ujecia w OSPR Etap V priorytet 5
,Poprawa dostepnosci i zagospodarowanie otoczenia obiektow bytych podobozéw
KL Auschwitz-Birkenau w powiecie oswiecimskim” Gmina przestata propozycje
trzech zadan polegajacych na przebudowie i modernizacji uktadu drog w Chetmku,
stanowigcych dojazd do miejsca pamieci ofiar podobozu.

Do ramowego planu rzeczowo-finansowego na lata 2016-2020 do karty zadan
podstawowych wpisano ,Przebudowe uktadu drog - ul. Brzozowej, ul. Klonowej,
ul. Topolowej i ul. Glogowej w Chetmku stanowigcych dojazd do miejsca pamieci”
(zadanie 5.1.) zplanowang realizacjg w latach 2018-2020 i o wartoSci taczne;
6.926 tys. zt, w tym 4.155,6 tys. zt (60%) stanowity srodki dotacji z budzetu panstwa,
a 27704 tys.zt (40%) $Srodki wiasne Gminy. Projekt zadania obejmowat
przebudowe drog na dtugosci 1390 m w zakresie jezdni, chodnikdw, miejsc
postojowych, budowy sieci kanalizacji deszczowej, wodociggowej i sanitarnej wraz
z o$wietleniem. Plan rzeczowo-finansowy OSPR na rok 2018 r. zaktadat realizacje
tego zadania na poziomie 4.700 tys. zt, w tym dotacja 2.820 tys. zt, Srodki Gminy
1.880 tys. zt.

Do karty zadan rezerwowych zaproponowano dwa zadania obejmujace
modernizacje ukfadu drég stanowigcych dojazd do miejsca pamieci, w tym ulicami:
Wojska Polskiego, Marszatka Pitsudskiego, Ofiar Faszyzmu (zadanie 5.5.)
w zakresie remontu i wymiany nakfadki asfaltowej na powierzchni 5390 m?, oraz
przebudowy ulicy Generata Andersa (zadanie 5.6.) w cze$ci jezdni, kraweznikdw,
chodnikéw na powierzchni 1092 m2.

Zadania te zostaty zatwierdzone przez Ministra i ujete w uchwale nr 208/2017 Rady
Ministrow z dnia 19 grudnia 2017 r.5> oraz przyjete do ramowego planu rzeczowo-
finansowego na lata 2016-2020, a zadanie podstawowe (5.1.) ujeto w planie
rzeczowo-finansowym OSPR Etap V na rok 2018.

Zgodnie z ww. uchwatg dotacja na dofinansowanie zadania niebedacego zadaniem
z zakresu administracji rzadowej byta udzielana w zakresie priorytetow 1-4
w wysokos$ci nieprzekraczajacej 80% kosztow jego realizacji, a w zakresie priorytetu
5 w wysokosci nieprzekraczajacej 60% kosztow jego realizacji. Burmistrz, odnoszac
sie do kwestii nizszego dofinansowania beneficjentdw realizujgcych zadania
w ramach priorytetu 5, podat m.in., Ze Gmina nie miata wptywu na wysoko$¢
dofinansowania ze strony $rodkéw budzetu panstwa w kosztach realizacji zadania.
Natomiast w trakcie staran o ustanowienie VI etapu programu byt sktadany wniosek,
aby dofinansowanie dla wszystkich beneficjentéw programu byto réwne i wynosito

5 Uchwata nr 208/2017 Rady Ministréw z dnia 19 grudnia 2017 r. zmieniajaca uchwate w sprawie
ustanowienia programu wieloletniego pod nazwg ,O$wiecimski strategiczny program rzadowy — Etap V
2016-2020".
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80%, jednak propozycja ta nie zostata zaakceptowana i podtrzymano zasady
z V edycji programu dla realizatoréw zadan 5 priorytetu na poziomie 60%.
(akta kontroli str. 60-62, 86-87, 91-98, 244-245)

Pismem z dnia 5 lutego 2018 r. Burmistrz poinformowat Wojewode Matopolskiego,
ze ujete do realizacji w ramach V edycji OSPR zadanie ,Przebudowa uktadu drog —
ulicy Brzozowej, ulicy Klonowej, ulicy Topolowej i ulicy Glogowej stanowigcych
dojazd do miejsca pamieci” byto réwniez czescig sktadowg projektu Gminy pn.
,Chetmek — odNowa”, zgtoszonego w 2017 r. do dofinansowania ze $rodkéw Unii
Europejskiej w ramach Regionalnego Programu Operacyjnego Wojewodztwa
Matopolskiego na lata 2014-20206.

W zwigzku z uzyskaniem dofinansowania na ww. projekt ze srodkébw RPO WM
2014-2020 Gmina wystapita 29 marca 2018 r. o zgode na realizacje zadania
rezerwowego pn. ,Modernizacja uktadu drég — ulica Wojska Polskiego, ulica
Marszatka Pitsudskiego i ulica Ofiar Faszyzmu w Chetmku, stanowigcych dojazd do
miejsca pamieci” (zadanie 5.5.).
W uzgodnieniu z Wojewodg Matopolskim, po uzyskaniu pozytywnej opinii Ministra
Inwestycji i Rozwoju oraz Marszatka Wojewddztwa Matopolskiego’, przedstawione
zadanie zostato zatwierdzone 7 czerwca 2018 r. przez Ministra Spraw
Wewnetrznych i Administracji w planie rzeczowo-finansowym na 2018 r.

(akta kontroli str. 85, 100, 103-105, 250)

Celem przyjetego do realizacji zadania 5.5 (,Modernizacja uktadu drég - ulica
Wojska Polskiego, ulica Marszatka Pitsudskiego i ulica Ofiar Faszyzmu w Chetmku,
stanowigcych dojazd do miejsca pamieci”’) byly:

— przebudowa uktadu komunikacyjnego, umozliwiajgcego dojazd do miejsca
pamieci, upamietniajagcego ofiary faszyzmu, w szczegdinosci wieznidw
podobozu Aussenkommando Chetmek,

— udostepnianie i upamietnianie miejsc historycznych zwigzanych z dziataniem
nazistowskiego obozu koncentracyjnego i zagtady Auschwitz-Birkenau,

— zapewnienie dostepnosci komunikacyjnej oraz bezpieczenstwa uczestnikdw
ruchu drogowego.

Wykonanie tego zadania miato poprawi¢ w znacznym stopniu infrastrukture
drogowa, a takze usprawni¢ ruch odwiedzajacych miejsce historyczne — pomnik
,Ofiar Faszyzmu” w Chetmku.

Wg harmonogramu rzeczowo-finansowego zadanie 5.5 o wartosci 1.367 tys. zt
zaplanowano do realizacji w 2018 r., w tym wspétfinansowanie $rodkami OSPR
w wysoko$ci 820 tys. zt (60%), a Srodkami budzetu gminy w kwocie 547 tys. zt
(40%).

(akta kontroli str. 80, 97, 104-105)
W Gminie planowane zadania dotyczace remontdéw drdg, modernizacji, przebudowy

lub budowy nowych drég, w oparciu o biezacy stan tej infrastruktury i potrzeby
obstugi komunikacyjnej byly ujmowane w planach inwestycyjnych i naktadach

6 Gmina Chetmek wniosek o dofinansowanie realizacji zadania w ramach RPOWM ztozyta 7 lipca 2017 r.
tj. przed dniem zapewnienia finansowania zadania w ramach OSPR, natomiast ostateczne zapewnienie
finansowania projektu ,Chetmek — odNowa” nastapito 22 marca 2018 r. Plan rzeczowo-finansowy OSPR na
rok 2018 zostat zatwierdzony 7 marca 2018 r.

7 Zgodnie z art. 20a ust. 2 ustawy z dnia 6 grudnia 2006 r. o zasadach prowadzenia polityki rozwoju (Dz. U.
22019 r.,, poz. 1295 ze zm.) przekazanie dotacji celowej z budzetu panstwa na dofinansowanie zadan
z zakresu polityki rozwoju oraz na wydatki, o ktérych mowa w art. 20a ust.1 tej ustawy, a takze na realizacje
zadan z zakresu administracji rzadowej, odbywa sie na podstawie umowy zawartej przez wiasciwego
ministra lub wtadciwego miejscowo wojewode, po uzyskaniu pozytywnej opinii ministra wtasciwego do spraw
rozwoju regionalnego, z jednostkami samorzadu terytorialnego, na zasadach okre$lonych w przepisach
o finansach publicznych.
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biezacych na infrastrukture drogowg. Wskazane potrzeby do realizacji,
w szczegolnosci dla zadan majatkowych, byly wykazane w zatgczniku ,Wydatki
majatkowe Gminy Chetmek” stanowigcym integralng cze$¢ uchwaty budzetowej na
poszczegolne lata.

Burmistrz wskazat m.in., ze inwestycje drogowe sg planowane do realizacji
w planach rocznych wskazanych w budzecie w przypadku zapewnienia mozliwosci
ich finansowania ze $rodkdéw wiasnych, natomiast inwestycje, ktérych realizacja
wykracza poza mozliwosci finansowe Gminy na etapie opracowania i uchwalania
budzetu sg wprowadzane do realizacjj w momencie pozyskania Srodkdw
finansowych na ich realizacje, w tym uzyskania dofinansowania.

(akta kontroli str. 246)

Uchwatg Rady Miejskiej Chetmek z 17 maja 2018 r. w sprawie zmian w uchwale
budzetowej Gminy na rok 2018 dokonano zwiekszenia wydatkow budzetowych
w rozdziale 60016 ,Drogi publiczne gminne” w zakresie wydatkow majgtkowych
o kwote 1.400tys. zt oraz do zatgcznika nr 4 do uchwaty ,Wydatki majatkowe
Gminy na 2018 rok” wprowadzono zadanie inwestycyjne ,Modernizacja uktadu drég
— ulica Wojska Polskiego, ulica Marszatka Pitsudzkiego i ulica Ofiar Faszyzmu w
Chetmku, stanowigcych dojazd do miejsca Pamieci” o warto$ci 1.400 tys. zt.

(akta kontroli str. 106-110)

Zaplanowane do wykonania prace w ramach zadania 5.5 ,Modernizacja uktadu drog
- ulica Wojska Polskiego, ulica Marszatka Pitsudskiego i ulica Ofiar Faszyzmu
w Chetmku, stanowigcych dojazd do miejsca pamieci” okreSlono w zakresie robdt
budowlanych do wykonania wraz zkosztorysem inwestorskim. W ramach
zamierzenia inwestycyjnego zatozono przebudowe ulic wskazanych w nazwie
zadania w zakresie wymiany nawierzchni asfaltowej na tzw. ,cichg nawierzchni¢”
wraz z wykonaniem miejscowego wzmocnienia konstrukcji w miejscach widocznych
spekan, regulacje wysoko$ci wpustow ulicznych oraz studni kanalizacji deszczowe;,
wymiany uszkodzonych kraweznikow, a w rejonie szkoly znajdujacej sie przy
ul. Marszatka Pitsudskiego wykonanie wyniesienia przejscia dla pieszych.
Szacunkowa warto$¢ zamowienia wynosita 1.114,1 tys. zt i zostata okre$lona na
podstawie kosztorysu inwestorskiego z lutego 2018 r., co dopowiadato wartosci
zamowienia 258.400,92 Euro8. Kwota (brutto) jaka zamawiajacy zamierzat
przeznaczy¢ na sfinansowanie zamoéwienia to 1.370,4 tys. zt.

(akta kontroli str. 186-190)

W celu wytonienia wykonawcy zadania w trybie przetargu nieograniczonego Gmina
29 sierpnia 2018 r. zamiescita w Biuletynie Zamowienn Publicznych ogtoszenie
0 zamoéwieniu na wykonanie ww. rob6t. Termin skfadania ofert wyznaczony zostat
na 12 wrzesnia 2018 r. W wyniku przeprowadzonego postepowania i dokonania
wyboru najkorzystniejszej oferty, w postepowaniu prowadzonym na podstawie
przepisow ustawy z dnia 29 stycznia 2004 r. Prawo zamdwien publicznych?®, Gmina
podpisata umowe z Przedsiebiorstwem Budowlano Drogowo Mostowym ,Drog-Bud”,
ktore byto zobowigzane do wykonania przedmiotu umowy do dnia 30 listopada
2018 r. o wartosci 1.339 tys. zt (zgodnie z oferta).

(akta kontroli str. 172-174, 191-202, 205, 211-225)

Matopolski Urzad Wojewddzki w Krakowie 19 wrzesnia 2018 r. przeprowadzit
kontrole stanu zaawansowania prac oraz wykorzystania $rodkéw finansowych
budzetu panstwa przewidzianych do wydatkowania na realizacje zadania 5.5.
W wyniku kontroli nie wniesiono zastrzezen do dziatan podjetych przez Gmine.

(akta kontroli str. 240-241)

Do wyliczenia warto$ci zaméwienia przyjeto Sredni kurs ztotego do Euro 4,3117 zt.
9 Dz.U.z2019r., poz. 1843 ze zm.
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Gmina nie okreslita miernikow dla zaktadanych celdw realizowanego zadania, gdyz,
jak wyjasnit Burmistrz, na etapie ujecia zadania do realizacji w ramach OSPR, jak
I wykonawstwa i rozliczenia nie byto wymagane przyjecie miernikdw i wskaznikow
dla zaktadanych celow.

(akta kontroli str. 71, 73)

Powierzone roboty budowlane do wykonania zostaty zakoriczone terminowo
i odebrane bez zastrzezen w dniu 30 listopada 2018 .
(akta kontroli str. 169-171)

Stosownie do postanowien umowy z dnia 28 czerwca 2018 r. z Wojewodq

Matopolskim na przekazanie dotacji celowej ze srodkow budzetu panstwa Gmina:

— terminowo przekazala wymagane sprawozdania z realizacji zadania
i wykorzystania dotacji w roku budzetowym zaréwno czesciowe, jak i koncowe,

— do wniosku o dotacje (05.12.2018) zatgczyta rozliczenie finansowe zadania 5.5,
kopie protokotu zdawczo-odbiorczego dokumentacji projektowej z dnia
31.07.2018 r. wraz z kopig faktury z dnia 31.07.2018 r. na kwote 22,5 tys. zt
i kopig potwierdzenia jej zaptaty, kopie protokotu koricowego odbioru robot oraz
kopie faktury z dnia 30.11.2018 r. na kwote 1.339 tys. zt.

Zadanie zostato zrealizowane zgodnie z zatgczonym do umowy harmonogramem.
Gmina prowadzita wyodrebniong ewidencje ksiegowa. Naktady poniesione na
realizacje zadania wyniosty 1.361,5tys. z, z tego 22,5tys. zt na dokumentacje
projektowg, oraz 1.339tys.zt na roboty budowlane. Przyznane srodki dotacii
w kwocie 816,9 tys. zt stanowity 60% wartosci zrealizowanego zadania i wptynety
na rachunek Gminy 12.12.2018 r.

(akta kontroli str. 79-85, 115-119, 120-135, 162-164)

W wyniku przeprowadzonych ogledzin wykonanego w 2018 r. zadania 5.5.

,Modernizacja uktadu drog — ulica Wojska Polskiego, ulica Marszatka Pitsudskiego

iulica Ofiar Faszyzmu w Chetmku, stanowigcych dojazd do miejsca pamieci”

stwierdzono:

— w dobrym stanie naktadke asfaltowg, krawezniki na ww. ulicach na fgcznym
odcinku 770 m, przejScie dla pieszych na ptytowym progu zwalniajagcym
w bezposrednim sgsiedztwie szkoly podstawowej w ciggu ul. Marszatka
Pitsudskiego wraz z dodatkowym oznakowaniem nad jezdnig w postaci
kasetonu ze znakiem D-6, sygnalizatorem ostrzegawczym i o$wietleniem
przejscia dla pieszych;

— dobry stan techniczny nawierzchni drogi, bez spekan, zastoisk wody, wyrw
i deformacii;

— skrzyzowania ulic byly wyposazone w tablice kierunkowe o tresci: ,Do miejsca
Pamieci”.

(akta kontroli str. 236-239)

W sprawie realizacji celow Programu, tj. celu gtéwnego oraz celu szczegdtowego
okreslonego dla priorytetu 5 OSPR Etap V, w wyjasnieniach Burmistrz podat m.in.,
Ze przez wiele lat w sprawach dotyczacych Il wojny $wiatowej byta prowadzona
staba polityka historyczna, szczegbinie wobszarze zasad tworzenia
i funkcjonowania miejsc upamietnienia funkcjonowania podobozéw na terenach
przylegtych do obozu KL Auschwitz-Birkenau oraz pracy jaka wykonywali
wiezniowie. Gmina uznata za niezbedne opowiedzenie tej historii i powstrzymanie
od zapomnienia w oparciu o dostepne materiaty. Poniewaz gtéwnym celem
strategicznym Programu jest m.in. tworzenie warunkéw godnego upamietnienia
najwiekszego w Europie i Swiecie miejsca pamieci masowej zagtady poprzez
wsparcie dziatan jednostek samorzadu terytorialnego Ziemi O$wiecimskiej na rzecz
zagwarantowania godnych warunkéw upamietnienia ofiar masowej zagtady przy
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Stwierdzona
nieprawidtowosé

jednoczesnym tworzeniu warunkéw dla harmonijnego rozwoju  spoteczno-
gospodarczego lokalnych samorzadéw, Gmina uznata, Zze dziatania dotyczace
upamietniania miejsc podobozéw wpisujg sie w te ramy. Dlatego tez zadania
drogowe zapisane w V etapie OSPR miaty na celu podjecie pierwszych,
podstawowych dziatan zwigzanych z upamietnieniem miejsca pamieci. Dzigki
pozyskaniu  dofinansowania Gmina  wyremontowata droge, podnoszac
bezpieczenstwo w jej obszarze, uporzadkowata organizacje ruchu w obrebie szkoty,
a tym samym polepszyta warunki obszaru dla pogodzenia komunikacji lokalnej
z komunikacjg zwigzang z dojazdem do Pomnika Ofiar Faszyzmu jako miejsca
upamietnienia wigzniow podobozu. Dzieki realizacji zadania poprawita sie estetyka
drogi i spoita ze stanem technicznym i estetycznym przylegajacej drogi powiatowej,
ul. Kosciuszki prowadzacej ruch od strony drogi wojewodzkiej.
W kolejnych latach, a gtéwnie w VI etapie Gmina zaplanowata realizacje kolejnych
zadan w oparciu 0 Sciezki edukacyjne pokazujace zycie, gehenne wieznidw, ktdrzy
pracowali na terenie gminy. Projekt ma charakter uzupetniajgcy do polityki
historycznej i do zadan realizowanych w gtéwnym miejscu pamieci jakim jest
Panstwowe Muzeum Auchchwitz-Birkenau w O$wiecimiu. Opracowujac koncepcje
w celu upamietnienia miejsca pracy wiezniow do realizacji w ramach VI etapu
OSPR, zgtoszono zadania zwigzane z poprawg zagospodarowania terenu miejsca
po bylym podobozie, zagospodarowaniem stawdéw w Chetmku, ktore stanowity
miejsce pracy wiezniow, wykonanie obelisku, Sciezek edukacyjnych.

(akta kontroli str. 73, 151, 242-245, 227-229)

Z informacji uzyskanej w trakcie niniejszej kontroli NIK od Komendanta
Powiatowego Policji w Oswiecimiu wynikato, ze wymiana nawierzchni asfaltowej na
zmodernizowanych ulicach, przebudowa ul. Wojska Polskiego, wprowadzenie
zmiany organizacji ruchu na ul. Ofiar Faszyzmu oraz wybudowanie wyniesionego
przejScia dla pieszych z dodatkowym doswietleniem i Swiattami ostrzegawczymi na
ul. Marszatka Pitsudskiego (na wysoko$ci szkoty) wptynety pozytywnie na poprawe
bezpieczenstwa ruchu drogowego oraz bezpieczenstwa pieszych, a takze na
usprawnienie ruchu lokalnego.

(akta kontroli str. 252-254)

W  dziatalnosci  kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie
stwierdzono nastepujaca nieprawidtowosg:

W okresie objetym kontrolg Burmistrz, jako zarzadca drég gminnych, nie opracowat
projektéw planéw rozwoju sieci drogowych dla tych drog, w tym takze dla drdg, ktore
zostaty wpisane do Programu. Nie opracowat réwniez projektow planéw
finansowania budowy, przebudowy, remontu, utrzymania i ochrony drdég oraz
drogowych obiektdéw inzynierskich.

Zgodnie z art. 20 pkt 1 i 2 ustawy z dnia 21 marca 1985 r. o drogach publicznych10
do zadan zarzadcy drogi nalezy m.in. opracowywanie projektow plandéw rozwoju
sieci drogowej oraz projektow planéw finansowania budowy, przebudowy, remontu,
utrzymania i ochrony drdg oraz drogowych obiektow inzynierskich.

W sprawie przyczyn nieopracowania planow, o ktorych mowa powyzej, Burmistrz
wyjasnit m.in., ze w Gminie Kkierunki rozwoju sieci drogowej opierano na
obowigzujacej strategii  Gminy, miejscowych planach zagospodarowania
przestrzennego i studium zagospodarowania przestrzennego. Zrodtem finansowania
tych naktadéw jest Uchwata Budzetowa oraz Wieloletnia Prognoza Finansowania
w przypadku zadan wieloletnich. Na potrzeby Gminy przyjeta forma jest
wystarczajaca, gdyz postanowienia art. 20 ustawy o drogach publicznych nie

0 Dz.U.z2019r., poz. 869 ze zm.



Uwagi

Whioski

Prawo zgtoszenia
zastrzezen

Obowigzek
poinformowania

NIK o sposobie
wykorzystania uwag

i wykonania wnioskow

okre$lajg jednoznacznie formy, w jakiej majg by¢ opracowane projekty planow
rozwoju sieci drogowej oraz projekty plandw finansowania naktadow.
(akta kontroli str. 250)

NIK zwraca uwage, Zze uchwalenie studium uwarunkowan i kierunkow
zagospodarowania przestrzennego oraz miejscowych planéw zagospodarowania
przestrzennego nie zwalnia zarzadcy drég z opracowania projektow planu rozwoju
sieci drogowej oraz planow finansowania budowy, przebudowy, remontu,
utrzymania i ochrony drég oraz drogowych obiektow inzynierskich. Zadania te
nalezg do wytacznej kompetencji zarzadcy drogi, czyli burmistrza, podczas gdy
studium uwarunkowan i kierunkéw zagospodarowania przestrzennego oraz
miejscowe plany zagospodarowania przestrzennego uchwalane sg przez rade

gminy.

IV. Uwagi i wnioski
Najwyzsza Izba Kontroli nie formutuje uwag.

W zwigzku ze stwierdzong nieprawidtowoscia, Najwyzsza Izba Kontroli, na
podstawie art. 53 ust. 1 pkt 5 ustawy o NIK, wnosi o opracowanie projektéw plandw
rozwoju sieci drogowej oraz projektdw plandw finansowania budowy, przebudowy,
remontu, utrzymania i ochrony drég oraz drogowych obiektow inzynierskich,
wymaganych ustawg o drogach publicznych.

V. Pozostate informacje i pouczenia

Wystgpienie pokontrolne zostato sporzadzone w dwdch egzemplarzach; jeden dla
kierownika jednostki kontrolowanej, drugi do akt kontroli.

Zgodnie z art. 54 ustawy o NIK kierownikowi jednostki kontrolowanej przystuguje
prawo zgtoszenia na pismie umotywowanych zastrzezen do wystgpienia
pokontrolnego, w terminie 21 dni od dnia jego przekazania. Zastrzezenia zgtasza si¢
do dyrektora Delegatury NIK w Krakowie. Prawo zgtaszania zastrzezen, zgodnie
zart. 61b ust. 2 ustawy o NIK, nie przystuguje do wystgpienia pokontrolnego
zmienionego zgodnie z trescig uchwaty w sprawie zastrzezen.

Zgodnie z art. 62 ustawy o NIK nalezy poinformowa¢ Najwyzszg Izbe Kontroli,
w terminie 21 od otrzymania wystgpienia pokontrolnego, o sposobie wykonania
wniosku pokontrolnego oraz o podjetych dziataniach lub przyczynach niepodjecia
tych dziatan.

W przypadku wniesienia zastrzezen do wystapienia pokontrolnego, termin
przedstawienia informacji liczy sie od dnia otrzymania uchwaly o oddaleniu
zastrzezen w catosci lub zmienionego wystagpienia pokontrolnego.

Krakow, czerwca 2021 .

Kontroler
Katarzyna Bielanska
Specijalista kontroli panstwowej



