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l. Dane identyfikacyjne kontroli

Urzad Miasta Tarnowa’

Roman Ciepiela, Prezydent Miasta, od 4 grudnia 2014 r.

4.

. Uwzglednianie

terenébw  zielonych w  dokumentach  strategicznych

i planistycznych.

. Zarzadzanie terenami zielonymi.

Uwzglednianie w postepowaniach administracyjnych kwestii
z ochrong zieleni.

zwigzanych

Utrzymanie i zwiekszanie terendw zielonych w dziataniach rewitalizacyjnych.

Lata 2015-2020 (z wykorzystaniem dowoddw sporzadzonych przed tym okresem i po
tym okresie majacych wptyw na kontrolowang dziatalnosc).

Art. 2 ust. 2 ustawy z dnia 23 grudnia 1994 r. o Najwyzszej Izbie Kontrolis.

Najwyzsza Izba Kontroli
Delegatura w Krakowie

Hubert Brzozowski, doradca ekonomiczny,
nr LKR/57/2021 z 4 maja 2021 .

Barbara Guga, gtéwny specjalista kontroli panstwowej, upowaznienie do kontroli
nr LKR/25/2021 z 10 lutego 2021 r.

upowaznienie do  kontroli

(dowdd: akta kontroli str. 1-6)

' Dalej: Gmina, Miasto.
2 Dalej: Prezydent.
3Dz. U.z2020r. poz. 1200, ze zm., dalej: ustawa o NIK.



OCENA OGOLNA

Il. Ocena ogoina* kontrolowanej dziatalnosci

NIK pozytywnie ocenia dziatania Prezydenta majace na celu zachowanie
i zwiekszanie terendw zielonych na obszarze Gminy.

Wprawdzie nie zostat opracowany odrebny dokument dedykowany diagnozie stanu
przyrody i terendw zielonych w Tarnowie, niemniej jednak w Studium uwarunkowan
i kierunkéw zagospodarowania przestrzennego® przedstawiono analize $rodowiska
przyrodniczego oraz wskazano tereny zielone jako wytgczone z zabudowy.

NIK pozytywnie ocenia spéjnos¢ w dokumentach strategicznych (Studium,
Programie Ochrony Srodowiska, Strategii Rozwoju Miasta) w zakresie zachowania
| powigkszania terendw zielonych. Zdaniem NIK dziatania Prezydenta, w tym
uchwalanie nowych miejscowych plandéw zagospodarowania przestrzennego’
w okresie objetym kontrolg, sprzyjaty ochronie terenéw zielonych przed presjg
inwestycyjna. NIK pozytywnie ocenia, ze w latach 2015 do 2020 nastgpit wzrost
pokrycia powierzchni Miasta mpzp o ok. 26%, zaznaczajac jednoczes$nie, iz plany te
na koniec 2020 r. uchwalone byty dla 45,47% jego powierzchni.

W  okresie objetym kontrolg, wystapit wzrost powierzchni terenéw zieleni
ogbInodostepnej urzadzonej z 1 651 158 m2 w 2015 r. do 1672 588 m2 w 2020 r.
Niemniej jednak NIK zaznacza, Ze nastapito jednoczesne zmniejszenie powierzchni
terenéw zielonych ogétem z 39 824 473 m2 w 2014 r. do poziomu 37 949 286 m?
w2020 r.

Laczne wydatki Gminy poniesione na zachowanie i zwiekszanie terendw zielonych
w okresie objetym kontrolg wyniosty 35 556 tys. zt, tj. 0,82% wszystkich wydatkdw
Gminy i zwigkszyty sie z kwoty 3 901 tys. zt w 2015 r. do 5193 tys. zt w 2020 r.
(033%). Srednia wydatkéow Gminy w latach 2015 do 2020 poniesiona na
zachowanie i zwigkszanie terendw zielonych wyniosta 5 926 tys. zt.

Kontrola przeprowadzona na probie dziesieciu postepowan administracyjnych
w zakresie wydawania przez Gmine decyzji o warunkach zabudowy i pozwolen na
budowe dla zamierzen inwestycyjnych na terenach, ktére wedtug Studium podlegaty
wylgczeniu z zabudowy, wykazata, ze prawidtowo uwzgledniano w nich kwestie
zwigzane z ochrong zieleni.

NIK pozytywnie ocenia realizacje dwoch projektdw rewitalizacyjnych (modernizacja
amfiteatru oraz zagospodarowanie skweru przy ul. Bernardynskiej) pod katem
stworzenia w nich terenéw zielonych zréznicowanych gatunkowo. W obu
przypadkach doprowadzono do poprawy stanu sprzed rewitalizacji i uporzadkowania
formy ro$linno$ci przy uwzglednieniu zatozen projektowych.

W Strategii rozwoju Miasta jedyny wskaznik dedykowany ocenie realizacji celu
strategicznego ,Tarndw - komfortowy, przyjazny dla mieszkanca” pn. wydatki na
Zielen urzadzong na jednego mieszkanca do $redniej z wybranych miast
powiatowych nie zostat zwymiarowany. Nie wskazano jego pozadanej wielkosci
przez co, zdaniem NIK, informacja publikowana w raportach o stanie Miasta m.in.
w zakresie jego wykonania byfa niemiarodajna.

Ponadto NIK zaznacza, ze nasadzenia zastepcze dokonane na terenie Zespotu
Szkét Muzycznych w Tarnowie byty niezgodne z postanowieniami decyzji Dyrektora

4 Najwyzsza Izba Kontroli formuluje ocene ogdlng, jako ocene pozytywna, ocene negatywna albo ocene
w formie opisowej. W niniejszym wystapieniu pokontrolnym zastosowano ocene w formie opisowe;.

5 Uchwata nr LVII/705/2014 z 25 wrze$nia 2014 r. w sprawie zmiany Studium uwarunkowan i kierunkéw
zagospodarowania przestrzennego Gminy Miasta Tarnowa”. Dalej: Studium.

6 Dalej: POS.

7 Dalej: mpzp.
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Opis stanu
faktycznego

Zespotu Parkow Krajobrazowych Wojewddztwa Matopolskiego w  zakresie
wymaganej wielkosci 30 bzow koralowych. Dodatkowo NIK zwraca uwage na
zamieszczanie nierzetelnych danych dotyczacych obszaru Gminy objetego mpzp
w latach 2015-2020 w sprawozdaniu statystycznym PZP-1 Lokalne planowanie
i zagospodarowanie  przestrzenne®, przekazywanym do Gtéwnego Urzedu
Statystycznego®. W samym 2020 r. wskazano, ze obszar ten jest mniejszy o0 51 ha
niz w rzeczywistodci, t. 3290 ha. Ponadto NIK wskazuje na nierzetelne
sporzadzanie sprawozdan statystycznych SG-01 Statystyka gminy: lesnictwo
i ochrona $rodowiska'® za lata 2015-2020 w zakresie dokonywanych nasadzen
i wycinki drzew.

lll. Opis ustalonego stanu faktycznego oraz oceny
czastkowe'! kontrolowanej dziatalnosci

1. Uwzglednianie terenéw zielonych w dokumentach
strategicznych i planistycznych

Strategia Rozwoju Miasta zostata opracowana przez Prezydenta i przyjeta uchwatg
X1/11/2011 Rady Miejskiej w Tarnowie z 30 czerwca 2011 r. w sprawie Strategii
Rozwoju Miasta - Tarnow 2020.
Wedtug metodologii zawartej w dokumencie, zatozenia do strategii konsultowane
byly m.in. na spotkaniach z przedstawicielami miejskiej gospodarki, ciat doradczych
Prezydenta oraz w trakcie debaty spotecznej. Uwagi do dokumentu wniesli takze
niezalezni eksperci, Srodowisko dziennikarskie oraz przedstawiciele spotek
miejskich. Zatozenia Strategii skonsultowane zostaly rowniez ze Starostg
Tarnowskim celem zapewnienia zgodnosci strategii rozwoju Miasta i powiatu
tarnowskiego. Dyrektor Wydziatu Rozwoju Miasta (dalej: WRM) wskazat, Ze nie byto
sktadanych indywidualnych uwag, postulatdw i wnioskow dotyczacych strategii
w zakresie zwigkszania terenow zielonych.
Od czasu utworzenia, Strategia nie byta aktualizowana. Dyrektor WRM wskazat,
Ze proces aktualizacji dokumentu zostat rozpoczety, jednak w okresie objetym
kontrolg nie doszto do przyjecia nowego dokumentu strategicznego. Wedtug
Raportu o Stanie Miasta za 2020 r., wlutym 2019 r., zostat powotany przez
Prezydenta zespdt ds. opracowania strategii na lata 2021 do 2030, jednak
planowany termin jej przyjecia w Il kwartale 2020 r. nie byt mozliwy do dotrzymania
ze wzgledu na sytuacje epidemiczng COVID-19.

(akta kontroli str. 1031-1065,1143)

W drugim obszarze strategii pn. Komfort zycia, zawarty zostat cel strategiczny
Tarnéw — komfortowy, przyjazny dla mieszkanca, gdzie w kierunku polityki rozwoju
2.2. Zwiekszanie atrakcyjnoSci lokalnej infrastruktury spotecznej i estetyki Miasta
wskazano dwa cele operacyjne:

— rozbudowa infrastruktury czasu wolnego,

— Zzapewnienie wysokiej estetyki przestrzeni miejskie;.

W ramach ww. celéw operacyjnych zaplanowano dwa gtdwne przedsigwzigcia:
utworzenie rekreacyjnej atrakcji botanicznej oraz rewitalizacja i rekompozycja

8 Dalej: PZP-1.

9 Dalej: GUS.

10 Dalej: SG-01.

" Oceny czastkowe to oceny dziatalnosci w poszczegolnych obszarach badan kontrolnych. Ocena czastkowa
moze by¢ sformutowana jako ocena pozytywna, ocena negatywna albo ocena w formie opisowe;.
W niniejszym wystapieniu pokontrolnym zastosowano oceng opisowa.



istniejgcych skwerdw i zielencow. Pomimo, iz w charakterystyce celu strategicznego
wskazano, ze dziatania Miasta zostang skierowane m.in. na powiekszenie parkow
oraz terendw zielonych, nie opracowano wskaznika obrazujgcego wzrost w tym
zakresie.
Dyrektor WRM wyjasnit, ze ujete w dokumencie wskazniki osiggnie¢ monitorujg
realizacje wybranych celéw strategicznych, dla ktorych zostaty przyporzadkowane.
Wskazniki te nie odnoszg sie natomiast bezposrednio do kazdego z poszczegdinych
kierunkéw dziatan czy aktywnosci, przedstawionych w czesci opisowej danego
obszaru strategicznego.

(akta kontroli str. 7-19,1031-1065,1094-1098,1143)

W strategii zatozono, ze system jej monitoringu bedzie funkcjonowat w ramach
struktury Urzedu Miasta w komdrce odpowiedzialnej za tematyke strategiczna.
Przewidziano coroczne sporzadzanie sprawozdania zawierajgcego zbiorcze
informacje dotyczace zaawansowania rzeczowego i finansowego realizacji strategii.
Ponadto przewidziano okresowe przeprowadzanie ewaluacji, ktora miata okresla¢
efektywno$¢ jej wdrozenia poprzez identyfikacje biezacych i Srednioterminowych
efektow podejmowanych dziatan. Ewaluacja koricowa miata dodatkowo uwzglednia¢
efekty dtugoterminowe i stanowi¢ podstawe dla przysztych dokumentow
strategicznych. W zakresie terendw zielonych zostat ustalony wskaznik obrazujacy
wydatki na zielen urzadzong przypadajace na jednego mieszkarica w odniesieniu do
$redniej z wybranych miast powiatowych (wyrazony w wartosciach procentowych).
Dyrektor WRM wskazat, ze informacja o zaawansowaniu realizacji strategii
ujmowana byta w corocznym Raporcie o Stanie Miasta.

(akta kontroli str. 1031-1065,1094-1098)

Zgodnie z art. 18 ust. 1 ustawy z dnia 27 kwietnia 2001 r. Prawo ochrony

srodowiska'2 w Gminie zostat opracowany program ochrony srodowiska. W okresie

objetym kontrolg obowigzywaty dwa programy:

1) Program Ochrony Srodowiska dla Miasta Tarnowa do roku 2020 ze strategig
krotkoterminowa do roku 201613,

2) Program Ochrony Srodowiska dla Miasta Tarnowa na lata 2017 - 2024 ze
strategig krotkoterminowa na lata 2017-20204.

Zatozenia obu programdw byty spdjne z Strategig rozwoju Miasta oraz Studium.

(akta kontroli str. 20-37,1134,1143)

W POS na lata 2017 do 2024 dokonano identyfikacji probleméw $rodowiskowych
w podziale na obszary, w tym odnoszacym sie do zasobdw przyrodniczych. Jako
stabe strony wskazano m.in. niewielki udziat lasow w strukturze uzytkowania
gruntow w Miescie, zadmiecanie lasow i terendw zieleni oraz przypadki niszczenia
zieleni urzadzonej. Jako zagrozenie zidentyfikowano m.in. presje inwestycyjng na
obszary zielonej infrastruktury w Mie$cie, w tym obszary chronione.

W obu POS okreslono cele dotyczace m.in. zachowania i rozwoju terenow

Zielonych:

1) POS do 2020 r. — w ramach celu $éredniookresowego pn. Zachowanie
réznorodnosci biologicznej Miasta Tarnowa, okreslono zadania: konserwacja
i odtwarzanie parkow miejskich, zwigkszanie zakrzaczen; utrzymanie i rozwdj
zieleni miejskiej, powiekszenie terenéw zieleni w oparciu o inwentaryzacje
i waloryzacje warunkow srodowiskowych; zwigkszanie ilosci nasadzen wzdtuz

2Dz, U. 22020 . poz. 1219, ze zm.
13 Przyjety Uchwata nr LVI1/695/2014 Rady Miejskiej Tarnowa z dnia 11 wrze$nia 2014 r.
14 Przyjety Uchwatg nr XLVI/497/2017 Rady Miejskiej Tarnowa z dnia 30 listopada 2017 .



najbardziej ucigzliwych tras komunikacyjnych; intensyfikacja dziatan zwigzanych
z rozwojem zieleni na osiedlach mieszkaniowych. W liscie zadan
przeznaczonych do realizacji przyporzadkowane zostaty okresy ich realizacji.

2) POS na lata 2017 do 2024 — w ramach celu pn. Ochrona waloréw
przyrodniczych i krajobrazowych, okreslono m.in. kierunek: utrzymanie zielonej
infrastruktury, do ktérego przyporzadkowano dwa zadania: utrzymanie zieleni
o0 charakterze publicznym, w tym pielegnacja i odnowienie zatozer parkowych
oraz utrzymanie zieleni przy drogach i na osiedlach mieszkaniowych; wydawanie
zezwolen na usuwanie drzew i krzewow i kontrola wykonania obowigzku
nasadzen zastepczych. Oba zadania miaty by¢ realizowane w okresie objetym
POS, w pierwszym przypadku wedfug biezacych potrzeb, natomiast w drugim
liczba przeprowadzonych kontroli nasadzen zastepczych miata by¢ rowna liczbie
wydanych decyzji.

W okresie objetym kontrola z realizacji POS sporzadzone zostaly tacznie trzy

raporty, z czego dwa dotyczyly realizacji programu za lata 2014 do 2015 oraz za

2016 r., natomiast z obowigzujacego POS sporzadzono jeden raport za lata 2017 do

2018. Raporty miaty uktad tabelaryczny i przedstawiaty: nazwe celu oraz zadania,

sposdb realizacji, jednostke organizacyjng odpowiedzialng za realizacje zadania,

termin realizacji, naktady poniesione na zadanie oraz zrédto finansowania.

Zadania przedstawione powyzej i zamieszczone w POS zostaly zrealizowane.

(akta kontroli str. 1031-1035,1134,1143)

Na mocy uchwaty Rady Miejskiej w Tarnowie nr LVII/705/2014 z dnia 25 wrze$nia
2014 r. przyjeto zmiane Studium, gdzie opisane zostaty zagadnienia dotyczace
zachowania oraz zwigkszania terenéw zielonych. Zaprezentowana w Studium
,Polityka Przestrzenna Miasta” zaktadata ksztattowanie powigzan przyrodniczych
gtéwnie poprzez wprowadzenie terenéw zieleni urzadzonej, terenéw zieleni
rekreacyjnej oraz ogolnodostepnej zieleni naturalnej, w celu utworzenia petnego
i sprawnego systemu przyrodniczego w Miescie. Wskazano w nigj, ze istotne jest
zachowanie i tworzenie ciggtoSci przestrzennej elementdw przyrodniczych,
wyeksponowanie najbardziej wartosciowych obszaréw przyrodniczych, a takze
intensywne uzupetnianie zielenig, réwniez wysoka, istniejacych i nowych zespotdw
zabudowy oraz ulic i placow. Zwiekszenie udziatu powierzchni aktywnej biologicznie
w obrebie przestrzeni zurbanizowanych poprzez ustalenie wysokich wskaznikow
powierzchni terenow biologicznie czynnych.

Ujete w Studium kierunki ochrony i ksztattowania $rodowiska przyrodniczego byty
spojne z POS do roku 2020 ze strategia krotkoterminowa do roku 2016 i zostaty
uwzglednione podczas opracowywania POS na lata 2017-2024 ze strategia
krotkoterminowa na lata 2017-2020.

Ponadto Dyrektor Wydziatu Planowania Przestrzennego's wskazata, ze byly one
spojne z ewidencjq terendw zieleni w Tarnowie wraz z kierunkami rozwoju dla
potrzeb rekreacji i wypoczynku. Do zadan zwigzanych z zachowaniem
i zwiekszaniem terendw zielonych zawartych w Studium mozna zaliczy¢ m.in.:
tworzenie struktury zieleni miejskiej przenikajacej obszary zurbanizowane poprzez
wprowadzenie pasazy zieleni miejskiej, parkow i skweréw miejskich, terenéw zieleni
wewnatrzosiedlowych, alei drzew; dazenie do podniesienia wskaznika lesistosci
w Miescie poprzez wprowadzenie nowych zalesien oraz do takiego zageszczania
zabudowy, ktére nie powinno odbywac sie kosztem istniejacych terendw zieleni
urzadzonej lub rekreacyjnej, i innych; stopniowe przeksztatcanie terenow rolnych na
tereny zieleni otwartej i tereny zieleni rekreacyjnej; catkowita ochrona zwartych

1 Dalej: WPP.



obszardéw lesnych, a takze parkéw miejskich o charakterze leSnym; zwigkszenie
udziatu zieleni urzadzonej w obrebie centrum poprzez wprowadzenie zieleni
ulicznej, drzew i krzewow na istniejgcych skwerach, bulwarach spacerowych.

(akta kontroli str. 1035-1041,1135)

W Studium wskazano, ze okreslone w nim parametry i wskazniki majg charakter
orientacyjny i podlegajg uszczegotowieniu na etapie sporzadzania miejscowych
planéw zagospodarowania przestrzennego. Zatozono, ze przy zmianie Studium
dopuszczalne jest uszczegdtowienie w planie miejscowym okreslonych parametrow
i wskaznikow maksymalnie o 30%. W Studium zamieszono informacje, iz nie
okreslono w nim parametrow i wskaznikéw dla terendw infrastruktury technicznej,
terendw zieleni otwartej, terenow zieleni lesnej i wysokiej oraz terendw cmentarzy,
oraz zaznaczono, ze nalezy okresli¢ je indywidualnie w oparciu o specyfike
zagospodarowania terenu. W Studium ujeto:
— udziat terendw lesnych w powierzchni Miasta wynoszacy ok. 3,6%1,
— parki — ok. 2% (w Studium podana zostata powierzchnia),
— ogrodki dziatkowe — ok. 2% (w Studium wskazano powierzchnig),
— udziat powierzchni terendw objetych ochrong prawng wynosit - ok. 1,3%.
W sprawozdaniach rocznych PZP-117, sporzadzonych za lata 2015 do 2020,
uzupetniano wszystkie wyszczegdlnione w nim pozycje dotyczace powierzchni
przeznaczenia terenéw pod funkcje, w tym dotyczace zieleni i wod. W catym okresie
wskazano te same roczne wartosci, gdzie powierzchnia zieleni i wdd wynosita
26,9%. Dane zawarte w sprawozdaniach nie odzwierciedlaty informacji zawartych
w Studium.
Dyrektor WPP wyjasnita, ze okreSlanie powierzchni poszczegolnych przeznaczen
terenéw w Studium oraz mpzp w dziale 1 i 2 sprawozdania za lata 2015 do 2020, z
uwagi na brak takich danych w czeSciach tekstowych ww. dokumentow, byto
szacowane na podstawie przyblizonych pomiaréw tych powierzchni wyznaczonych
w zatgcznikach graficznych uchwat. Ponadto wskazata, ze z ustawy o planowaniu
| zagospodarowaniu przestrzennym nie wynika obowigzek umieszczania w Studium
oraz w mpzp danych dotyczacych poszczegolnych powierzchni terendw.

(akta kontroli str. 1035-1041,1117-1118,1135,1146-1189)

W Studium w czesci dotyczacej kierunkéw zmian w przeznaczeniu terenéw

okreslono wskazniki dostepnosci do terendw zieleni. Wskazano, ze polityka

ksztattowania terenéw zeleni w MieScie zaktadata stworzenie systemu
przyrodniczego, w obrebie ktérego ujeto trzy rodzaje terendw:

— tereny Zzieleni urzadzonej w formie parkéw miejskich i rozlegtych terendw zieleni
rekreacyjnej — wielkos¢ taczna ok. 10 ha z dostepnoscig za posrednictwem
komunikacji publicznej oraz $ciezek rowerowych, jak rowniez z zorganizowanymi
w poblizu tych obiektéw parkingami,

— tereny Zzieleni urzadzonej w formie parkéw osiedlowych — wielko$¢ od 1,2 ha do
8,0 ha, gdzie od 0,4 ha do 1 ha miata przypada¢ na 1 000 mieszkancéw, do
ktérych dostep miatby by¢ mozliwy (pieszo lub na rowerze) w promieniu od
500 m do 1000 m,

— zielen w formie skweréw, zielencéw — wielkos¢ od 0,3 ha do 0,8 ha, gdzie na
1 000 mieszkancdw zatozono, ze przypadac bedzie od 0,1 ha do 0,2 ha. Dostep
pieszo do tych terenéw, w zaleznosci od intensywnosci zabudowy, wynosit od
100 m do 400 m.

16 Wedtug danych GUS z 2010 .
"Planowanie przestrzenne w Gminie, sprawozdanie sporzadzane na potrzeby GUS. Od 2018 r. nastapita
zmiana nazwy sprawozdania na: Lokalne planowanie i zagospodarowanie przestrzenne.



(akta kontroli str. 1135)

W Studium okreslone zostaty zasady zagospodarowania przestrzennego oraz
ochrony i ksztattowania $rodowiska przyrodniczego. W czesci dotyczacej polityki
przestrzennej Miasta wsrdd kierunkow zmian w strukturze przestrzennej
wyszczegdlniono dwa dotyczace: uksztattowania systemu przyrodniczego Miasta
oraz rozbudowy uktadu terendw rekreacyjnych. W Studium w dziale zatytutowanym
Kierunki zmian w przeznaczeniu terenéw, Miasto zostato podzielone na 22 strefy
polityki przestrzennej pogrupowane w szesciu typach'®, sposrod ktorych jeden,
tj. strefa rekreacyjna, byta dedykowana przede wszystkim terenom zielonym. W tym
zakresie Miasto zostato podzielone na cztery strefy: centralng, potudniowa,
potnocng oraz nadrzeczng. W Studium, zdefiniowano m.in, ktére tereny nalezy
ksztattowaC jako obszary otwarte o atrakcyjnym zagospodarowaniu zieleni
| terenowych urzadzen rekreacji, wartosciowe tereny przyrodnicze, jak rowniez te
ktore powinny podlega¢ bezwzglednej ochronie.

W obrebie stref polityki przestrzennej, Studium okreslato kierunki przeznaczenia

terenéw, wtym terenéw zielonych'®, gdzie dla kazdego z nich wskazano:

podstawowe kierunki ich przeznaczenia, dopuszczalne kierunki przeznaczenia,
ograniczenia zmian przeznaczenia oraz standardy ksztattowania zabudowy i zasad
zagospodarowania terenu.

Dla poszczegoinych przeznaczen terendw wyznaczonych w strefach polityki

przestrzennej okreslone zostaty parametry i wskazniki zagospodarowania

przestrzennego:

— maksymalny wskaznik intensywnosci zabudowy,

— maksymalna powierzchnia zabudowy,

— maksymalna wysokos¢ zabudowy,

— minimalny udziat terenu biologicznie czynnego. Zdefiniowany on zostat jako
procentowy udziat terenu (dziatki budowlanej), realizacji inwestycji
z nawierzchnig ziemng zapewniajacq naturalng wegetacje roslin, a takze 50%
powierzchni tarasow i stropodachéw z nawierzchnig ziemng nie mniejszg niz
10 m2 urzadzong w sposéb zapewniajacy takg wegetacje oraz wody
powierzchniowe. W zaleznosci od strefy polityki przestrzennej Studium,
minimalny udziat procentowy powierzchni biologicznie czynnej wynosit:

— zabudowa wielorodzinna: 0% w strefie starego Miasta; 5% w strefie $rédmiescia
oraz od 20% do 40% w strefach mieszkaniowych,

— zabudowa ustugowa: od 10% do 40%,

— obiekty handlowe wielkopowierzchniowe: od 10% do 20%,

— tereny zielone — okre$lono maksymalne wskazniki powierzchni oraz wysoko$ci
zabudowy.

W Studium okre$lono nastepujace tereny wytaczone z zabudowy przeznaczone do

petnienia funkcji przyrodniczych:

— Rezerwat Debrza, objety ochrong prawng na podstawie Zarzadzenie Ministra
Ochrony Srodowiska, Zasobow Naturalnych i Lesnictwa z dnia 25 stycznia
1995 r. w sprawie uznania za rezerwat przyrody?0,

— tereny zieleni otwartej o funkcji przyrodniczo-ekologicznej,

— tereny zieleni rekreacyjnej,

18 ST — Strefa Stare Miasto; SR - Strefa Srédmiescie; P — Strefa przeksztaicen; M — strefa mieszkaniowa; AG —
Strefa aktywnosci gospodarczej; R — Strefa rekreacyjna.

19 ZP — tereny parkéw miejskich; ZR — tereny zieleni rekreacyjnej; ZO — tereny zieleni otwartej; ZD - tereny
ogrodéw dziatkowych; ZL - tereny zieleni lesnej, wysokiej; ZC — tereny cmentarzy; UP - tereny ustug
spotecznych w zieleni urzadzone;j.

20M. P.z1995r. Nr5, poz. 77.



— tereny zieleni le$nej, wysokiej,
— tereny wod powierzchniowych.
Wskazanie o wylgczeniu z zabudowy terenéw ogroddéw dziatkowych, zieleni
izolacyjnej oraz wysokiej lasow wystapito w zmianie do 6wczesnego Studium
stanowigcej zatacznik do uchwaty?' Rady Miejskiej w Tarnowie z dnia
26 pazdziernika 2006 r. W obecnie obowigzujacym Studium okreslono zasady
ochrony i ksztattowania Srodowiska naturalnego, gdzie m.in. w sposob szczegotowy
odniesiono sie do: obszaréw i obiektow chronionych na mocy ustawy o ochronie
przyrody, ochrony przyrody i krajobrazu oraz ochrony lasow.

(akta kontroli str. 1040-1041,1135)

Dyrektor WPP wskazata, ze nie da sie wprost okres$li¢, dla jakiej czesci terenow
wylaczonych spod zabudowy w Studium, zostaty sporzadzone plany miejscowe, dla
jakiej czesSci sq w opracowaniu oraz dla jakiej czeSci nie przystgpiono do ich
opracowania. Dodata, ze dokumenty te nie zawierajg wielkosci powierzchni terenow
wytgczonych spod zabudowy (tereny zielone). Wedtug szacunkow mozna przyjac,
ze dla ok. 40% do 43% terenéw zielonych wykazanych w Studium sporzadzono
plany miejscowe, dla ok. 3% plany sgq w trakcie sporzadzania, natomiast dla
pozostatych plany bedg sporzadzane. Dyrektor WPP wyjasnita réwniez, iz mpzp
sporzadzane sg sukcesywnie, zgodnie m.in. z politykg zakreSlong w Studium,
potrzebami Gminy, wnioskami mieszkanicow. Dodata rowniez, ze dla cze$ci terenow
bedacych parkami miejskimi, cmentarzami, dolinami rzecznymi, lasami, nie ma
potrzeby tworzenia mpzp, poniewaz sg one chronione przepisami prawa
powszechnie obowigzujacego.

(akta kontroli str. 1193)

Projekt zmiany Studium obowigzujacy od 2014 r. wraz z prognozg oddziatywania na
Srodowisko zostat poddany pod dyskusje spoteczng oraz dwukrotnie wytozony do
publicznego wgladu:

— pierwsze wylozenie nastgpito od 28 czerwca do 16 sierpnia 2013 r., uwagi do
projektu mogty by¢ wnoszone do 14 pazdziernika 2013 r. Lacznie wptyneto 408
uwag, z czego 169 nie zostato uwzglednionych w catosci lub w czesci.

— drugie wytozenie nastgpito od 10 lutego do 12 marca 2014 r., uwagi do projektu
mogty by¢ wnoszone do 3 kwietnia 2014 r. Lacznie wptynety 153 uwagi, z czego
105 nie uwzgledniono w catosci lub w czesci.

(akta kontroli str. 1040-1041,1135)

W Studium w cze$ci dotyczacej uwarunkowan wynikajacych z diagnozy stanu

Srodowiska przyrodniczego zamieszczone zostaty wskazania dla zagospodarowania

przestrzennego. Zatozono, ze podstawowg zasadg przy okreSlaniu kierunkdw

studium powinna by¢ zasada zréwnowazonego rozwoju miasta, przez co rozumie
sie dostosowanie przeznaczenia terendow i sposobu zagospodarowania do
zroznicowanych predyspozycji Srodowiska, tj. m.in.:

— ograniczenie procesu kurczenia si¢ powierzchni terenéw niezainwestowanych,
otwartych, aktywnych biologicznie poprzez przeciwdziatanie rozprzestrzenianiu
sie rozproszonej zabudowy; dgzenie do koncentrowania zabudowy — dziatania
przyczyniajace sie do obnizenia kosztéw budowy i obstugi infrastruktury
technicznej, a tym samym do zachowania wigkszych zwartych kompleksow
obszaréw o funkcjach przyrodniczych, niezbednych dla wypoczynku i zdrowia
ludzi,

21 Uchwata nr LI/986/2006 w sprawie zmiany Studium uwarunkowan i kierunkéw zagospodarowania
Przestrzennego Gminy Miasta Tarnowa.



— poprawa struktury i funkcji systemu przyrodniczego miasta (SPM) — stworzenie
ciggte], przenikajace] tereny zurbanizowane struktury przestrzennej tgczacej
najbardziej wartosciowe, réznorodne tereny zieleni i fragmenty terenow
otwartych w mieScie, a takze zapewniajgcej ich powigzanie z terenami
pozamiejskimi. Dotychczasowe zagospodarowanie miasta przyczynito sie do
znacznego rozcztonkowania obszardw przyrodniczych, przez co nie stanowig
ciagtego systemu; obszary niezabudowane (obszary le$ne, uzytki zielone) nalezy
wykorzystywac na cele wzbogacenia systemu przyrodniczego miasta, chronigc
przed postepujacg urbanizacjg i przeznaczeniem na cele budowlane,

— ze wzgledu na niewielki udziat kompleksow lesnych na terenie miasta, a duzy
stopien zanieczyszczenia, wskazane jest zachowanie istniejgcych kompleksow
lesnych oraz dgzenie do zwiekszenia stopnia lesistosci miasta poprzez tworzenie
zwartych kompleksow lesnych,

— zachowanie zadrzewien towarzyszacych ciggom komunikacyjnym oraz ciekom
I kanatom, stanowigcych ciagi ekologiczne o znaczeniu lokalnym.

W ramach polityki przestrzennej Miasta w Studium wskazano, ze uksztattowanie

systemu przyrodniczego miato polega¢ m.in. na:

— tworzeniu struktury zieleni miejskiej przenikajacej obszary zurbanizowane,
poprzez wprowadzenie pasazy zieleni miejskiej, parkéw i skweréw miejskich,
terendw zieleni wewnatrzosiedlowej, alei drzew,

— w oparciu 0 elementy w istniejgcym uktadzie przyrodniczym miasta polityka
przestrzenna zaktadata ksztattowanie powigzan przyrodniczych gtownie poprzez
wprowadzenie terenow zieleni urzadzonej, terenéw zieleni rekreacyjnej oraz
ogolnodostepnej zieleni naturalnej w celu utworzenia petnego i sprawnego
systemu przyrodniczego Tarnowa,

— powigzaniu terenéw zieleni oraz terendw rekreacyjnych z zespotami zabudowy
mieszkaniowej i ustugowej za posrednictwem ciggdw pieszych i rowerowych,

— zwigkszaniu udziatu powierzchni aktywnych biologicznie w obrebie przestrzeni
zurbanizowanej poprzez ustalenie wysokiego wskaznika powierzchni terenéw
biologicznie czynnych, zgodnie z zaleceniami ustalen szczegdtowych zmiany
studium.

— zageszczaniu zabudowy, ktore nie powinno odbywac¢ sie kosztem istniejacych
terenéw zieleni urzadzonej lub rekreacyjnej oraz kosztem terenow, ktére moggq
stanowi¢ uzupetnienie brakow w systemie przyrodniczym miasta.

(akta kontroli str. 1135)

W czesci Studium dotyczacej miejscowych planéw zagospodarowania
przestrzennego wskazano obszary, dla ktdrych obowigzkowe jest sporzadzenie
mpzp, w tym odniesiono si¢ do obszaréw przestrzeni publicznej stwierdzajac, ze
w Studium nie wyznacza si¢ obszaréw przestrzeni publicznej.

(akta kontroli str. 1108-111,1132-1133,1135,1210-1212)

Wedtug stanu na 31 grudnia 2020 r. powierzchnia Gminy byta objeta 56 mpzp
o tgcznej powierzchni 3 290 ha, tj. 45,47%. W okresie objetym kontrolg powierzchnia
Miasta objeta mpzp zwiekszyta sie o ok. 26%, tj. z poziomu 2 612,4 ha w 2015 r. do
3290 ha w 2020 r. W okresie objetym kontrolg nie dokonywano zmian Studium.
(akta kontroli str. 939,944-946,1135)

Dyrektor WPP wskazata, ze Gmina sukcesywnie sporzadza mpzp obejmujgce rozne
obszary w tym tereny zieleni. Plany miejscowe opracowano dla 51 obszaréw
bedacych terenami zielonymi z czego w przypadku trzynastu z nich plany miejscowe
objely je czeSciowo. W trakcie kontroli NIK prowadzone byly dziatania majace na
celu objecie mpzp czterech obszaréw zieleni, z czego jeden czesciowo. Dyrektor



wskazata, ze w kontrolowanym okresie proponowane objecie 11 terenow zielonych
mpzp nie zostato uchwalone przez Rade Miejska. Ponadto Dyrektor wskazata, ze
dla okoto 70 obszarow tj. matych i wigkszych powierzchniowo terendw zielonych, nie
podjeto dziatan celem opracowania mpzp. W tej liczbie znajdowaty sie: parki,
cmentarze, ogrodki dziatkowe, tereny miedzywala rzeki Biatej i koryta potoku Watok,
tereny goérnicze (wyrobiska) oraz lasy. Dyrektor wyjasnita, ze dla tych terenow nie
ma potrzeby uchwalania planu miejscowego jak rowniez dla czesci komplekséw
terendw zielonych potozonych w duzej odlegtosci od terendw zabudowanych, a wiec
nie ,zagrozonych” zabudowg na podstawie decyzji o warunkach zabudowy.
W liczbie tej znajdowaty sie takze obszary zielone, dla ktdrych przeprowadzono
procedury planistyczne ale plany nie zostaty uchwalone.
Zgodnie ze sprawozdaniem PZP-1 powierzchnia przeznaczenia terendw w mpzp
zostat podzielona na:
— zabudowe mieszkaniowg ogdtem, w tym zabudowe wielorodzinng,
— ustugowa ogdtem, w tym, ustug publicznych,
— tereny uzytkowane rolniczo, w tym tereny zabudowy zagrodowe;j,
— techniczno-produkcyjng,
— Zieleni i wéd, komunikacyjng,
— infrastrukture techniczna.
Na koniec 2020 r. udziat zieleni i wéd w powierzchni catkowitej Gminy wynosit
12,2% i byt wiekszy 0 2,2% niz w 2015 r. W przypadku terenu objetego mpzp udziat
Zieleni i wod w powierzchni catkowitej w 2020 r. wyniost 26,8% i byt 0 0,2% wigkszy
nizw 2015r.

(akta kontroli str. 944-947,1041-1042, 1089-1092,1146-1189)

W trakcie kontroli NIK, objeto badaniem prébe dziesieciu mpzp, w przypadku

ktorych - w okresie objetym kontrolg - dokonywano zmian w zakresie terenow

Zielonych lub badane plany obejmowaty swym zasiegiem tereny istotne z punktu

widzenia ciggtosci struktur ekologicznych, zabezpieczenia kanatéw przewietrzania

Miasta oraz ze wzgledu na inne istotne funkcje w systemie przyrodniczym. We

wszystkich dziesieciu mpzp zawarte zostaty zasady ochrony przyrody i terenéw

Zielonych ogdinie odwotujace sie do przestrzegania zasad ochrony i ksztattowania

Srodowiska zgodnie z obowigzujgcym prawem ochrony $rodowiska, ustawg

0 ochronie przyrody. W cze$ci badanych uchwat odnoszono sie zachowania terenu

biologicznie czynnego w zakresie, ktorego ustalenia szczegGtowe znajdowaly sie

w dalszej czesci dokumentu.

W zbadanych mpzp zawarto nastepujace zapisy zwigzane z zielenig, terenami

zielonymi, wodami i zadrzewieniami:

— wyznaczano tereny zieleni urzadzonej z podstawowym przeznaczeniem pod:
parki, zielefice, place zabaw, pasy zieleni izolacyjnej. Dopuszczano mozliwos¢
realizacji dojs¢ i ciggow pieszych, tworzenia matej architektury i urzadzen
rekreacyjnych,

— zakazywano lokalizacji reklam, obiektéw kubaturowych,

— nakazywano chroni¢ doliny ciekow wodnych wraz z ich obudowg biologiczna,
roslinnos¢ przydrozng oraz oczka wodne wraz z terenami podmoktymi,

— Wyznaczano tereny zieleni nieurzadzonej z przeznaczeniem pod zielen niska,

— zakazywano realizacji inwestycji mogacych pogorszy¢ stan bezpieczenstwa
przeciwpowodziowego lub naruszy¢ strukture gruntdw powodujgc ich osuwanie,

— dla gruntdw lesnych zakazywano zmiany sposobu uzytkowania ich na cele
nielesne,



— dopuszczano  przeksztalcenie  zieleni  nieurzadzonej w  urzadzong
Z uzupetnieniem o zréznicowanej strukturze pionowej,

— nakazywano akcentowanie reprezentacyjnych stref wej$ciowych na bulwary
realizacjq nasadzen zieleni Sredniej i wysokiej (komponowanej),

— w terenach zieleni izolacyjnej ustalano nakaz ochrony i utrzymania istniejacej
zieleni,

— wyznaczano tereny zieleni ogrodowej, na ktorych ustalano zagospodarowanie
terenu zielenig urzadzong, matg architekturg ogrodowa niestanowigcg zabudowy
kubaturowej,

— wskazano tereny zieleni objete ochrong przyrody — rezerwat przyrody Debrza,

— wyznaczono tereny zieleni urzadzonej, dla ktorych ustalono zakaz zabudowy
budynkami, natomiast jako przeznaczenie uzupetniajgce wskazano mozliwos¢
realizacji urzadzen sportowych i uzbrojenia terenu,

— dla terendéw wod powierzchniowych $rodlgdowych ustalano zakaz zabudowy za
wyjatkiem obiektow inzynieryjnych i urzadzen wodnych,

— dla terenéw zieleni wprowadzono zakaz budowy budynkow, natomiast
dopuszczono realizacje urzadzen towarzyszacych, w tym szlakow turystycznych,
konnych,  Sciezek  edukacyjnych, rowerowych i pieszych  ciggdw
komunikacyjnych. Na terenach lasow ustalono zakaz zabudowy dopuszczajac
organizacje szlakdw turystycznych, konnych oraz $ciezek edukacyjnych.

We wszystkich dziesieciu skontrolowanych mpzp przeznaczenie terenow byto
zgodne ze Studium. Udziat terenéw zielonych w obszarze catkowitym objetym
danym mpzp wynosit od 3,85% do 85% i zalezat od stopnia zurbanizowania danego
obszaru. Sposrdd dziesieciu mpzp, pie¢ z nich zostato uchwalonych w okresie
objetym kontrolg i obejmowato tereny zielone (ogrédki dziatkowe, zielen urzadzong,
wysokg itp.), ktére wg Studium byly wytaczone spod zabudowy. W planach
okre$lona byta maksymalna i minimalna intensywno$¢ zabudowy oraz minimalny
udziat procentowy powierzchni biologicznie czynnej w odniesieniu do powierzchni
dziatki. Wskazniki te byly zgodne z zapisami Studium. Minimalny udziat powierzchni
biologicznie czynnej w poszczegdinych mpzp wynosit od 5% (ustugi publiczne,
w tym ustugi zwigzane z kultem religijnym, koScioty, kaplice, budynki parafialne,
szkoty, biblioteki, przedszkola wraz z przynaleznym zagospodarowaniem terenu) do
75% (ogrody dziatkowe oraz ogrody dziatkowe w obszarze szczegdinego
zagrozenia powodzig). Spo$réd dziesieciu skontrolowanych mpzp, definicje
powierzchni biologicznie czynnej zamieszczono w jednym z nich. Przez pojecie
powierzchni  biologicznie czynnej nalezato rozumie¢ cze$¢ powierzchni
wyodrebnionej terenu, ktéra nie zostaje zabudowana ani utwardzona nawierzchnig
trwata, lecz zagospodarowana jako tereny zielone lub wodne na dziatce budowlane;j,
a takze 50% sumy nawierzchni tarasow i stropodachéw, urzadzonych jako state
trawniki lub kwietniki na podiozu zapewniajagcym ich naturalng wegetacje,
0 powierzchni nie mniejszej niz 10 m2. Prezydent wyjasnit, Zze przepisy prawa nie
ustanawiajg wymogu definiowania poje¢ w projektach miejscowych planéw
zagospodarowania przestrzennego. Autorzy tych projektéw sami decyduja, czy
uzywane przez nich nazwy, okre$lenia, sformutowania itp. wymagajg zdefiniowania
dla potrzeb wiasciwej realizacji ustalen zawartych w planie. Najczesciej spotykang
zasadq jest stanowisko, ze nie definiuje sie poje¢, ktdre sg zdefiniowane np.
w przepisach prawa. Teren biologicznie czynny jest zdefiniowany w Rozporzadzeniu



Ministra infrastruktury z dnia 12 kwietnia 2002 r. w sprawie warunkow technicznych
jakim powinny odpowiada¢ budynki i ich usytuowanie?2.
(dowdd: akta kontroli str. 325-347,977-979,1136)

Sposrod dziesieciu skontrolowanych mpzp, pie¢ z nich poddanych byto zmianom,
w wyniku ktorych nastapito zmniejszenie powierzchni czynnej biologicznie od 5 do
15 %. Najwiekszy spadek dotyczyt jednego przypadku dziatki oznaczonej symbolem
2.U.2.
Dyrektor WPP wyjasnita, ze nie zna przyczyn takiej zmiany powierzchni biologicznie
czynnej, poniewaz nie prowadzita tej procedury planistycznej, a osoby je
prowadzace przeszty na emeryture. Niemniej jednak dodata, ze skoro zmiang planu
przyjeta w 2015 r. objeto caty obszar planu (aby m.in. dostosowac jego ustalenia do
zmienionych przepiséw), projektant dokonujgc zmiany mogt sam przyja¢ takie
ustalenia, uznajac je za bardziej odpowiednie ze wzgledu na funkcje
| zagospodarowanie terenu. Jest to teren ustug publicznych zabudowany budynkami
Ochotniczej Strazy Pozarnej, w wiekszosci potozony na terenie 2.U.2, aw czesci
w terenie drég o symbolach 1.KDZ.1 i 2.KDW.1 oraz w cze$ci uzytkowany jako
dojazd do sgsiednich nieruchomosci.

(dowdd: akta kontroli str.325-347,1108-1111,1140-1141)

Zgodnie z art. 17 pkt 9 ustawy z dnia 27 marca 2003 r. o planowaniu
i zagospodarowaniu przestrzennym?23, projekty plandéw zostaty wytozone do wgladu
publicznego, zorganizowano dyskusje publiczne nad zaproponowanymi w nich
rozwigzaniami.

W skontrolowanych 10 mpzp nie uwzgledniono zapiséw Uchwaty nr 198 Rady
Ministrow z dnia 20 pazdziernika 2015 r. w sprawie przyjecia Krajowej Polityki
Miejskiej24. Dyrektor WPP wyjasnita, ze 10 planéw miejscowych poddanych analizie
sporzadzono zgodnie z upzp, oraz Rozporzadzeniem Ministra Infrastruktury z dnia
26 sierpnia 2003 r. w sprawie wymaganego zakresu projektu miejscowego planu
zagospodarowania przestrzennego.

Upzp okresla zasady ksztattowania polityki przestrzennej przez jednostki samorzadu
terytorialnego iorgany administracji rzadowej, zakres i sposoby postepowania
w sprawach przeznaczania terenow na okre$lone cele oraz ustalenia zasad ich
zagospodarowania i zabudowy. ZakreSla wiasciwosci organow w zakresie
ksztattowania i prowadzenia polityki przestrzenne;.

Plan miejscowy sporzadza sie w celu ustalenia przeznaczenia terendw, w tym dla
inwestycji celu publicznego, oraz okre$lenia sposobdw ich zagospodarowania
i zabudowy, zgodnie z zapisami studium oraz przepisami odrebnymi, odnoszacymi
sie do obszaru objetego planem. W planie miejscowym zgodnie z art. 15 ust. 2 upzp
okresla sie obowigzkowo m. in. przeznaczenie terenow oraz linie rozgraniczajace
tereny o réznym przeznaczeniu lub réznych zasadach zagospodarowania w, zasady
ochrony, zasady ksztaftowania zabudowy, wskazniki, granice i sposéb
zagospodarowania terendw lub obiektow podlegajacych ochronie, na podstawie
odrebnych przepiséw, krajobrazow priorytetowych okreslonych w audycie
krajobrazowym oraz w planach zagospodarowania przestrzennego wojewodztwa.
W zalezno$ci od potrzeb (art. 15 ust. 3) okresla sie m. in. granice terenéw inwestycji
celu publicznego o znaczeniu ponadliokalnym umieszczonych w planie
zagospodarowania przestrzennego wojewodziwa lub w ostatecznych decyzjach
o lokalizacji drog, linii kolejowej o0 znaczeniu panstwowym lub decyzji lokalizacyjnych

22Dz, U. z2019r. poz. 1065, ze zm.
23 Dz. U. 22021 r. poz. 741, ze zm. Dalej: upzp.
2 M. P.z2015r. poz. 1235.



wydanych przez Komisje Planowania przy Radzie Ministrow w zwigzku z realizacjg
inwestycji w zakresie obronnosci i bezpieczenstwa panstwa. Realizujac procedure
planistyczng o podjeciu uchwaty o przystapieniu do sporzadzenia planu zawiadamia
sie m. in. na piSmie instytucje i organy wtasciwe do uzgodnienia i opiniowania planu,
okreslajac forme, miejsce i termin sktadania wnioskéw do planu, nie krétszy niz 21
dni. Projekt planu miejscowego uzgadnia si¢ m. in. z wojewodg, zarzadem
wojewodztwa, zarzadem powiatu w zakresie odpowiednich zadan rzadowych
| samorzadowych. Plan miejscowy uchwala rada gminy po stwierdzeniu, ze nie
narusza on ustalen studium.
Krajowa Polityka Miejska 202325 przyjeta uchwatg Nr 198 Rady Ministrow z dnia
9 grudnia 2015 r., zgodnie z ustawg o zasadach polityki rozwoju, stanowi zespot
dziatan prawnych, finansowych i planistycznych na rzecz zréwnowazonego rozwoju
miast i ich obszaréw funkcjonalnych, majacych na celu wykorzystanie potencjatu
miast i ich obszaréw funkcjonalnych w procesach rozwoju kraju, wzmocnienie
zdolnosci miast i ich obszarow funkcjonalnych do pobudzenia wzrostu
gospodarczego i tworzenia trwatych miejsc pracy oraz poprawy jakoSci zycia
mieszkancéw. Z art. 21b ustawy wynika, ze polityke miejskg prowadzi minister
wiasciwy do spraw rozwoju regionalnego na podstawie krajowej polityki miejskiej.
Krajowej polityce miejskiej ustawodawca nie nadaje charakteru aktu powszechnie
obowigzujacego prawa. Organy administracji rzadowej nie moga na gruncie krajowe;
polityki miejskiej majacej forme uchwaly Rady Ministréow, ustala¢ dziatan
bezposrednich odnoszacych sie do samorzadowych wiadz miasta i jego
mieszkancéw. W KPM wielokrotnie jest mowa o potrzebie wprowadzenia rozwigzan
systemowych dotyczacych zmian prawa. Ustawowe zadania i kompetencje
samorzadu gminnego (Miasta) przyznajg jemu wiodaca role w ksztattowaniu polityki
rozwoju lokalnego.
Zgodnie z art. 3 upzp ksztattowanie i prowadzenie polityki przestrzennej na terenie
gminy, w tym uchwalenie studium uwarunkowan oraz miejscowych planow, nalezy
do zadan wtasnych gminy. Okre$lenie polityki przestrzennej gminy, w tym lokalnych
zasad zagospodarowania przestrzennego, nastepuje w studium uwarunkowan.
Wojt, burmistrz albo prezydent sporzadza studium uwzgledniajac ustalenia strategii
rozwoju wojewodztwa i planu zagospodarowania przestrzennego wojewodztwa,
a takze strategii rozwoju ponadlokalnego oraz strategii rozwoju gminy. Sporzadzajac
projekt studium (zmiane) realizuje procedure planistyczng, w tym wystepuje
0 uzgodnienie m.in. z zarzadem wojewddztwa w zakresie jego zgodnosci
z ustaleniami planu zagospodarowania przestrzennego wojewddztwa.

(dowdd: akta kontroli str. 325-347,1108-1111,1200-1209)

W skontrolowanych 10 mpzp nie zawarto zapisow dotyczacych alternatywnych form
zwiekszania udziatu terenow zielonych w Miescie. Dyrektor WPP wyjasnita, ze mpzp
zostaty sporzadzone zgodnie z przepisami prawa, {j. art. 151 16 upzp zawierajacej
wymogi obligatoryjne i fakultatywne elementy planu miejscowego wraz zakresem
i skalg projektu oraz rozporzadzeniem Ministra Infrastruktury z dnia 26 sierpnia 2003
r. w sprawie wymaganego zakresu projektu miejscowego planu zagospodarowania
przestrzennego.

(dowdd: akta kontroli str. 325-347)

Obszar rewitalizacji w Miescie zostat okreslony w uchwale nr XXXI1/322/2016 Rady
Miejskiej w Tarnowie z dnia 1 grudnia 2016 r. w sprawie wyznaczenia na terenie
Miasta Tarnowa obszaru zdegradowanego i obszaru rewitalizacji. Niniejszg uchwatg,
ustanowiono na rzecz Miasta prawo pierwokupu wszystkich nieruchomosci

% Dalej: KPM.



potozonych na obszarze rewitalizacji. Cele i dziatania rewitalizacyjne okre$lone
zostaly w zalgczniku do uchwaty Rady Miejskief w Tarnowie z dnia
30 marca 2017 r., tj. w Gminnym Programie Rewitalizacji dla Miasta Tarnowa na lata
2017 — 20222,

W GPR zamieszczona zostata diagnoza obszaru Gminy, gdzie jednym
z analizowanych zagadnien byta sfera Srodowiskowa, w ktdrej odniesiono sie do
terendw zielonych. Wskazano m.in., Ze odgrywajg one bardzo wazng role
w miastach imajg korzystny wptyw na zdrowie mieszkaicow, polepszajg
mikroklimat i wzbogacajg krajobraz miejski. Okreslono usytuowanie w Miescie
terendw zielonych i ich rodzaje oraz zwrdcono uwage na parki miejskie, ktore -
pomimo tego, ze lezaty poza wyznaczonym obszarem zdegradowanym i rewitalizacji
- powinny by¢ miejscem roznego typu aktywnoSci oraz przedsigwzie¢
rozwigzujacych problemy spoteczne obszaru zdegradowanego. Zamieszczona
zostata charakterystyka wszystkich parkdéw potozonych w granicach Miasta. Tym
samym GPR byt spojny z zatozeniami Studium. W GPR wskazano pie¢
przedsiewzie¢ rewitalizacyjnych odnoszacych sie bezposrednio do terendw
zielonych. tj. Park Strzelecki, ,Kantoria® — Centrum wypoczynku i rekreacii,
Podgrodzie XXI wieku, Mury obronne i skwer przy ul. Bernardynskiej, Bulwary
Watok. Powierzchnia tych inwestycji wynosita ok. 7,7 ha.
GPR byt spojny ze Strategiq Rozwoju Miasta oraz Studium, a opis powigzan zostat
zaprezentowany w rozdziale dedykowanym powigzaniom ww. dokumentow.

(dowdod: akta kontroli str. 1043-1046,1142)

W ramach konsultacji spotecznych, w ktorych tereny zielone byly jednym z wielu
zagadnien dotyczacych rewitalizacji, przeprowadzono: ankiete 0golng skierowang
do wszystkich mieszkancow Tarnowa, pieC spotkan dla interesariuszy procesu
rewitalizacji (przedsiebiorcy, przedstawiciele rad osiedli, spotdzielni i wspoinot
mieszkaniowych, organizacie pozarzadowe, mieszkancy, pracownicy Urzedu
Miasta) oraz ankiete dotyczacq obszaru rewitalizacji (prowadzona byta za
posrednictwem strony www.tarnow.pl w okresie od 3 listopada 2015 r. do
30 listopada 2015 r.). Z konsultacji spotecznych zostat opracowany raport
stanowigcy zatacznik do GPR.
Do Gminy nie wptywaty odrebne protesty, zastrzezenia lub uwagi dotyczace GPR
w zakresie zmniejszania terenow zielonych, badz tez usuwania krzewdw i drzew.
Jak wskazat Dyrektor Wydzialu Rozwoju Miasta problematyka jakoSci
i funkcjonowania terenow zielonych pojawiata sie w ramach dyskusji prowadzonych
w trakcie spotkan konsultacyjnych.
Zgodnie z zapisami GPR nie przewidziano uchwalenia miejscowego programu
rewitalizacji jak rdwniez specjalnej strefy rewitalizacii.

(dowdd: akta kontroli str. 1043-1046,1142)

Gmina nie dysponowata aktualng diagnozg stanu przyrody i terendw zielonych
z uwzglednieniem ich rownomiernego rozmieszczenia w jednostkach pomocniczych
(osiedlach mieszkaniowych, dzielnicach itp.).

Zastepca Dyrektora Wydziatu Infrastruktury Miejskiej?” wyjasnit, ze rozmieszczenie
terenéw zielonych na obszarze Miasta w duzym stopniu uwarunkowane jest
historycznie. Najbardziej zurbanizowana czes¢ Miasta z gestq zabudowg
mieszkaniowg i ustugowag (centrum i Staréwka) od dziesiecioleci nie miaty
wytyczonych duzych obszardw zieleni, cho¢ w ich poblizu zlokalizowany jest ponad
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150 letni Park Strzelecki i ponad 130 letnie Planty Kolejowe. Sg rowniez mniejsze
skwery i zielerice, natomiast na osiedlach mieszkaniowych wybudowanych w latach
siedemdziesigtych ubiegtego wieku powstaty tylko nieduze tereny zieleni
wewnatrzosiedlowej i praktycznie nie ma mozliwosci dokonania zasadniczych zmian
wczesniej przyjetych rozwigzan. Zastepca Dyrektora podkreslit, ze wszystkie osiedla
mieszkaniowe Tarnowa majg stosunkowo tatwy dostep do terendw zielonych.
Prezydent wyjasnit, ze priorytety w zakresie rewitalizacji zieleni oraz niezbedne
dziatania w celu zachowania i zwiekszania terendéw zielonych w MieScie zostaty
sformutowane w dokumencie pn. Ewidencja terendéw zieleni w Tarnowie wraz
z kierunkami rozwoju dla potrzeb rekreacji i wypoczynku. Dodat, ze w dokumencie
zawarto m.in. opis stanu zieleni wraz z oceng poszczegolnych obiektow i ich
diagnoze.

(dowdd: akta kontroli str. 1046-1047,1104-1107,1125-1130)

Miejska Komisja Urbanistyczno-Architektoniczna?® zostata powotana zarzadzeniem
nr4/2005 Prezydenta Miasta Tarnowa z dnia 6 stycznia 2005 r. zmienionym
zarzadzeniem nr 316/2007 Prezydenta Miasta Tarnowa z dnia 6 wrzesnia 2007 r.
Oba zarzadzenia wprowadzaty regulamin niniejszej Komisji, wedtug ktérego byfa
ona organem doradczym Prezydenta w sprawach zagospodarowania
przestrzennego. Powotana byta do opiniowania projektow Studium oraz mpzp jak
rowniez dokonywanych przez Prezydenta ocen i analiz zmian w zagospodarowaniu
przestrzennym. W ostatniej zmianie regulaminu dokonanej zarzadzeniem nr 98
Prezydenta Miasta Tarnowa z dnia 4 marca 2020 r. zapisano, ze Komisja powotana
jest do opiniowania projektéw  Studium, kierunkow zagospodarowania
przestrzennego, projektdw mpzp lub ich zmian, wnioskéw z analiz Prezydenta
dotyczacych aktualnosci  Studium i plandw miejscowych oraz  zmian
w zagospodarowaniu przestrzennym Gminy oraz wnioskéw o ustalenie lokalizacii
inwestycji mieszkaniowych oraz inwestycji towarzyszacych.
Regulamin Komisji zaktadat, ze opiniuje ona tematy zgtaszane przez Prezydenta
Miasta lub z jego upowaznienia przez Dyrektora WPP.

(dowod: akta kontroli str. 38-120,1047-1050)

Komisja nie przedstawiata organom Gminy uwag i opinii, ktdre bytyby wprost
dedykowane zachowaniu i zwigkszaniu terendw zielonych. Niemnigej jednak
z protokotow z posiedzenia Komisji sporzadzonych w okresie objetym kontrolg
wynikato, ze przedmiotem jej opinii bylty projekty i zmiany mpzp, ktére w swoim
zasiegiem obejmowaty m.in. rozne tereny zielone, takie jak: ogrody dziatkowe,
tereny zielone prawnie chronione, zielen rekreacyjna. Sposrod objetych badaniem
dziesieciu mpzp, Komisja opiniowata piec z nich.

(dowaod: akta kontroli str. 30-120,1047-1050)

Prezydent wskazat, ze problemami i barierami zidentyfikowanymi w zwigzku
z tworzeniem i wdrozeniem w zycie zapiséw Studium, w zakresie zachowania
i zwigkszania terenéw zielonych w MiesScie i innych terenéw, petnigcych funkcje
przyrodnicze, byt fakt obowigzywania planu ogolnego zagospodarowania
przestrzennego Miasta Tarnowa do 31 grudnia 2003 r. Utracit on moc zgodnie
zart. 87 ust. 3 upzp. Postawito to Miasto w sytuacji prawie catkowitego braku
planéw i koniecznosci ich sporzadzania w nowej sytuacji prawnej (nowa ustawa
i rozporzadzenia wykonawcze, w tym to dotyczace studium uwarunkowan), w ktdrej
umozliwiono zabudowe terendw na podstawie decyzji o warunkach zabudowy
| zagospodarowania  terenu. Nowe miejscowe plany zagospodarowania
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przestrzennego, sporzadzane w pierwszej kolejnosci, dotyczyty przewaznie terendw
zurbanizowanych, w ktorych nalezato kontynuowa¢ wczesniej przyjete, a juz
nieobowigzujace ustalenia planistyczne. Gmina staneta przed wieloma problemami
planistycznymi i urbanistycznymi:

a)

Procedura planistyczna, o ktorej mowa w ustawie jest czasochtonna ale zasadna
do stworzenia dokumentu, ktory ma by¢ realizowany w zakresie ksztattowania
| zagospodarowania przestrzeni. Trwa ona w praktyce od minimum dziewigciu do
kilkunastu miesiecy, a nawet kilku lat, bez wliczenia czasu na postepowanie
przetargowe. Niewatpliwym problemem prawnym jest zbyt krotki czas
zawieszenia postepowania administracyjnego w sprawie ustalenia warunkow
zabudowy w sytuacji sporzadzania lub przystapienia do sporzadzenia planu.
UmoZzliwia to wnioskodawcom uzyskanie decyzji o warunkach zabudowy
| pozwolenia na budowe przed jej zakonczeniem i wejsciem w zycie planu. Tym
bardziej, ze zdarza sie zgtaszanie tendencyjnych uwag do wytozonego planu co
znacznie wydtuza czas jego sporzadzania. Przepisy prawa zakreSlone w art.
19 upzp dajgce radzie gminy mozliwos¢ podjecia uchwaty w sprawie
konieczno$ci  dokonania zmian w przestawionym projekcie planu, w tym
w wyniku uwzglednienia uwag (nieuwzglednionych przez Prezydenta) rowniez
wydtuzajg procedure planistyczng. Mozliwo$¢ skarzenia takiej uchwaty wywotuje
te same skutki.

Koszty opracowan planistycznych sg niejednokrotnie zbyt duze i ze wzgledu na
ograniczone mozliwosci finansowe gminy wptywajg na liczbe sporzadzanych
planow.

Zeby prawidtowo dbaé o zréwnowazony rozwj, w tym zachowanie i zwiekszenie
terendw zielonych, Miasto powinno obowigzkowo posiadac plany na catej swej
powierzchni. W planach powinno by¢ dopuszczenie mozliwosci zapisu
stopniowego uwalniania poszczegolnych funkcji (tzw. rezerwa terenu) w miare
wypetniania sie wyznaczonych obszarow.

Koszty realizacji inwestycji wtasnych gminy w wyniku uchwalenia planu sg duzym
obcigzeniem dla budzetu. W powigzaniu z czasem realizacji prowadzg do zwrotu
terendw przejmowanych na cele publiczne. Zwroty terendw wptywajg na
podniesienie kosztow.

b) Ochrona terendéw zielonych wyznaczonych w Studium nie powinna by¢

obarczona ewentualnymi odszkodowaniami. Odpowiedzialno$¢
odszkodowawcza nie powinna mie¢ miejsca w odniesieniu do wydanych decyzji
o warunkach zabudowy czy planéw, ktére obowigzywaty do 31 grudnia 2003 r.
i utracity moc zgodnie z art. 87 ust. 3 upzp.

Oprécz obowigzku lub mozliwosci uchwalenia planu brak jest innych $rodkow
skutecznej ochrony terenéw zielonych - wolnych od zabudowy. Skuteczna
ochrona takich terenéw (co prowadzi do zapewnienia zréwnowazonego rozwoju
Miasta) mogtaby by¢ realizowana tez poprzez powigzanie zapiséw Studium
z ustaleniami decyzji o warunkach zabudowy, tzn. poprzez zmiang przepisow
prawa i zapis gwarantujacy, ze decyzja nie moze by¢ sprzeczna z kierunkami
rozwoju i politykg Miasta zakre$long w Studium.

Zawieszenie postepowania administracyjnego w przedmiocie wydania decyzji
o warunkach zabudowy na dziewie¢ miesiecy, w przypadku przystgpienia do
sporzadzenia planu lub zamiaru przystapienia, jest zbyt krétkie dla skuteczne;
ochrony terendw, nie tylko zielonych. Interpretacja prawna zapiséw upzp
doprowadzita do mozliwosci zabudowy prawie kazdej dziatki. W ustawie
powinien by¢ dookreslony dostep do drogi jako bezposredni dostep do drogi
publicznej, uzbrojenie terenu w sieci iurzadzenia infrastruktury technicznej,
definicja dziatki sasiedniej, co zdecydowanie ograniczytoby ,rozlewanie si¢”



zabudowy np. na tereny zielone.

Nie byto sytuacji nasilonego naptywu wnioskéw o wydanie decyzji o warunkach
zabudowy po przystgpieniu do prac nad projektem planu dla danego terenu.
Pojawito sie natomiast kilkaset uwag do takiego projektu planu,
najprawdopodobniej w celu wymuszenia naruszenia procedury planistyczne;j,
W czesci dotyczacej terminu rozpatrzenia uwag przez Prezydenta lub mozliwosci
skarzenia planu, np. ze wzgledu na udowodnienie pominigcia jakiejkolwiek
uwagi. Taka sytuacje umozliwia nie sprecyzowanie w prawie ,zakresu" uwag,
brak konieczno$ci ich powigzania z wiasnoscigq itp. Nie doprecyzowano
w ustawie terminu wnoszenia uwag i ,przyjeto sie", ze mozliwe jest ich przestanie
za pomocg operatora pocztowego z nadaniem w ostatnim dniu, co o kilka dni
skraca termin rozpatrzenia. Takie dziatania mogg skutecznie wydtuzy¢ procedure
planistyczng umozliwiajac tym samym nie tylko uzyskanie decyzji o warunkach
zabudowy, ale réwniez pozwolenia na budowe.

d) Mozliwosci uwzglednienia w planach miejscowych zapiséw decyzji o warunkach

zabudowy, wydanych przed przystgpieniem do sporzadzenia planu sg
kazdorazowo analizowane. Jednak nie zawsze sg one mozliwe do uwzglednienia
w sytuacji gdy dotyczg terenéw wskazanych w studium jako zielen lesna, zielen
wysoka itd. Natomiast uwzglednienie w planie miejscowym zapiséw decyzji
o warunkach zabudowy wydanych po przystgpieniu do sporzadzenia planu poza
powyzszymi uwarunkowaniami moze nie by¢ mozliwe ze wzgledu na etap
procedury planistycznej, w ktorej jest projekt planu. Niemozno$¢ ich
uwzglednienia skutkuje uwagami do projektu planu czy wystgpieniem
0 odszkodowanie po uchwaleniu planu. Przy braku powiazania tych decyzji ze
Studium i uksztattowanych liniach orzeczniczych co do sposobu ustalania
wymagan dla nowej zabudowy, uwzglednienie w planie zapisow decyzji
o warunkach zabudowy nie prowadzi do ochrony terenow ,zielonych"
wskazanych w Studium lecz do realizacji zagospodarowania niezgodnego
z planem.

e) Zapewnienie odpowiedniego udziatu zieleni na terenach przeznaczonych pod

f)

osiedla mieszkaniowe w praktyce sprowadza si¢ do ustalenia wskaznika
powierzchni biologicznie czynnej na dziatkach, ewentualnie - sporadycznie - do
zieleni w pasach drogowych, jesli w Studium nie wskazano terenu zieleni
ogbInodostepnej. Bez przepisdw prawa zakreslajacych proporcje i wskazniki
dotyczace taczenia zieleni z funkcjami gtéwnymi, tak jak zaktadaty poprzednio
wytyczne urbanistyczne, nie jest mozliwe projektowanie zieleni osiedlowej. Przy
realizacji Studium i wdrazaniu jego zapisbw poprzez opracowanie plandw
miejscowych nie  odnotowano probleméw  dotyczacych  zapewnienia
odpowiedniego udziatu zieleni w terenach przeznaczonych pod osiedla
mieszkaniowe. Brak powigzania zapisow Studium z mozliwo$cig ustalenia
warunkoéw zabudowy prowadzi do rozbieznosci inwestycyjnej i funkcjonalnej
z politykg przestrzenng ustalong w Studium.

Nie ma zapisow prawnych umozliwiajgcych dotrzymanie zgodnosci zabudowy
realizowanej z politykq przestrzenng Miasta wyrazong w Studium, odno$nie
terenéw petnigcych funkcje przyrodnicze, czy tez tereny zielone - nie do
zabudowy. Zabudowa terenu realizowana jest na podstawie decyzji o warunkach
zabudowy. W art. 61 ustawy zakre$lono obowigzek tgcznego spetnienia pieciu
warunkow, ktory determinuje ustalenie warunkéw zabudowy. Brak nakazu
zgodnosci ze Studium w zakresie funkcji, brak definicji dziatki sasiedniej, zapisy
dotyczace spetnienia warunkéw umozliwiajgce ich interpretacje przez organy
odwotawcze i Sady  Administracyjne  skutkuje  suburbanizacjq
| rozprzestrzenianiem sie zabudowy na tereny nieprzeznaczone do zabudowy
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Stwierdzone
nieprawidtowosci

w Studium. W planach miejscowych utrzymywane sg zapisy Studium, w tym
dotyczace m. in. terenéw zielonych o funkcji przyrodniczej. Przy nasilonym
naptywie wnioskow o wydanie decyzji o warunkach zabudowy podejmowane byty
dziatania planistyczne celem uchwalenia planow zgodnych z politykg
przestrzenng wskazang w Studium. Jednak z uwagi na wymienione wyzej bariery
proceduralne, takie jak krotki czas zawieszenia postepowan administracyjnych,
brak powigzania Studium z decyzjami, ,nieurbanistyczna interpretacja prawna"
niektorych zapisow ustawy, dochodzi do niezgodnosci zagospodarowania
terenéw z ustaleniami Studium, a w konsekwencji z przyjetym lub
opracowywanym planem miejscowym.

(dowod: akta kontroli str. 1070-1074)

W dziatalnosci  kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie
stwierdzono nastepujace nieprawidtowosci:

1. Jedyny wskaznik w Strategii rozwoju Miasta dedykowany ocenie realizacji celu
strategicznego Tarnéw — komfortowy, przyjazny dla mieszkanca pn. wydatki na
Zielen urzadzong na jednego mieszkanca do S$redniej z wybranych miast
powiatowych nie zostat zwymiarowany. Nie wskazano, jaka byta jego wartos¢
pozadana. Pomimo zapisu, ze bedzie on wyrazony w procentach, to w raportach
o stanie Miasta za lata od 2015 do 2020 nie okre$lono jego poziomu. Raporty od
2017 r. do 2020 r. przedstawiaty jedynie trend bez wskazania ile wynosit wskaznik
w raportowanym okresie oraz w latach poprzednich.
Dyrektor WRM nie wskazat jaka jest pozadana wartos¢ wskaznika. Wyjasnit, ze
w Strategii nie okreslono bezposrednio wartosci docelowej poszczegoinych
wskaznikow. Wskazniki osiggnie¢ przedstawiajg miary dtugoterminowych rezultatéw
aktywnosci strategicznej w poszczegolnych obszarach. Na poziomie monitorowania
badany jest kierunek ich zmiany (tj. w porownaniu do okresu przyjecia Strategii),
z rozroznieniem trendu pozytywnego (rosnacej warto$ci), trendu bez zmian (bez
istotnych zmian w trendzie ksztattowania si¢ wskaznika) oraz trendu negatywnego
(dla tendencji malejacych wartosci).

(dowdd: akta kontroli str. 7-19,1094-1098,1031-1032,1143)

Zdaniem NIK wskaznik, ktdrego strukture zaprezentowano w Strategii rozwoju
Miasta oraz przywotywano w Raportach o stanie Miasta od 2017 r. do 2020 r.,
powinien mie¢ ustalong warto$¢ pozadana, aby odbiorca raportbw mogt sie
dowiedzie¢ czy osiggniete zostatlo jedno z zatozen strategicznych.
Niezwymiarowanie wartosci pozadanej wskaznika powoduje, Ze publikowana
w raportach o stanie Miasta przedmiotowa informacja jest niemiarodajna.

2. Dane w sprawozdaniu PZP-1 Lokalne planowanie i zagospodarowanie
przestrzenne sporzadzonym za lata 2015 do 2020 na potrzeby GUS w dziale drugim
w kolumnie powierzchnia ogotem tabela nr 1 (Obowigzujgce miejscowe plany
zagospodarowania przestrzennego) byly niezgodne z informacjami zamieszczonymi
na stronie http://www.zsip.umt.tarnow.pl/planowanie/?1dStr=14000014192%, gdzie
wskazano, ze obszar Miasta objety mpzp wynosit ok. 3290 ha, natomiast
w sprawozdaniu za 2020 r. wykazano powierzchnig o wielkosci 3 341 ha (réznica
51 ha). Ponadto wystapit brak zgodnosci danych zawartych w sprawozdaniach
sporzadzonych za lata 2015 do 2019, {j.:

29 Stan na dzien 28 czerwca 2021 r., godz. 9:11.
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— 2019 r.: wg sprawozdania PZP-1: 3 243 ha, w rzeczywistosci3® powinno by¢
3 192 ha (réznica 51 ha),

— 2018 r. wg PZP-1: 2 920 ha, w rzeczywistosci: 2 929,95 ha (r6znica 9,95 ha),

— 2017 r.: wg PZP-1: 2 920 ha, w rzeczywistosci: 2 929,95 ha (réznica 9,95 ha),

— 2016 r.: wg PZP-1: 2 920 ha, w rzeczywistosci: 2 929,95 ha (réznica 9,95 ha),

— 2015r.: wg PZP-1: 2 723 ha, w rzeczywistosci 2 732,95 ha (r6znica 9,95 ha).

Inspektor w WPP sporzadzajacy sprawozdania wyjasnita, iz réznica powierzchni
mpzp w 2019 r i 2020 r. wynikata przez omytkowe dodanie w 2019 r. mpzp nr 55,
ktory wszedt w zycie w 2020 r., co pociggneto za sobg dalsze btedy w sprawozdaniu
za 2020 r., gdzie ponownie doliczono te powierzchnig do powierzchni ogotem objete;
mpzp. Ponadto w zakresie niezgodnosci danych za lata 2015 do 2018 r. wyjasnita,
ze do nieprawidtowosci doszto w wyniku pomytki zaistniatej przy sprawozdaniu
z 2015 r., co miato bezposredni wptyw na rozbieznosci w kolejnych latach, tj. 2016
do 2018.

(dowdd: akta kontroli str.944-946,1136,1089-1092,1132-1133,1146-1189)

Wprawdzie Gmina nie opracowata odrebnego dokumentu dedykowanemu diagnozie
stanu przyrody i terenow zielonych w Tarnowie, niemniej jednak w Studium
przedstawiono analize $Srodowiska przyrodniczego oraz wskazano tereny zielone
jako wytgczone z zabudowy oraz prawnie chronione. W stworzonych dokumentach
strategicznych takich jak: Studium, Program Ochrony Srodowiska, Strategia
Rozwoju Miasta zaprezentowane zostaty spéjne uwarunkowania dotyczace
zachowania i powiekszania terendw zielonych. Dziatania Gminy, w tym uchwalanie
nowych mpzp sprzyjato ochronie terendw zielonych przed presjg inwestycyjng. NIK
zwraca jednak uwage, ze pomimo obowigzywania na terenie Miasta 56 mpzp oraz
wzrostu o ok. 26%, w okresie objetym kontrolg, pokrycia powierzchni Miasta mpzp,
to na koniec 2020 r. catkowita powierzchnia objeta planami miejscowymi wynosita
45,47%.

NIK zwraca uwage na nierzetelne sporzadzanie sprawozdania PZP-1, gdzie
w latach od 2015 do 2020 wystapity réznice w wielkosci obszaru Miasta objetego
mpzp. W 2020 r. rdznica ta wyniosta 51 ha. Ponadto jedyny wskaznik w Strategii
dedykowany ocenie realizacji celu strategicznego Tarmdw — komfortowy, przyjazny
dla mieszkanca pn. wydatki na zieler urzadzong na jednego mieszkanca do Srednie;
z wybranych miast powiatowych nie zostat zwymiarowany. Nie zostata okre$lona
wartos¢ pozadana wskaznika, co wedtug NIK uniemozliwia prawidtowg oceng
stopnia jego realizacji.

2. Zarzadzanie terenami zielonymi

Gmina posiadta sporzadzone inwentaryzacje dendrologiczne trzech parkéw
miejskich:

1) Park Piaskdwka — inwentaryzacja dokonana w 2000 r.,

2) Park Strzelecki — inwentaryzacjaw 2015r.,

3) Park Sanguszkéw — 2016 r.

Przedmiotowe inwentaryzacie posiadaty szczegdtowy opis drzewostanu,
pojedynczych krzewdw oraz rosngcych w grupach wraz z dokfadnym,
odzwierciedlonym na mapach, okresleniem lokalizacji. W przypadku Parku
Strzeleckiego ~ opracowanie  posiadato  réwniez  propozycie  zabiegow

pielegnacyjnych.

30 Wielkosci powierzchni wg stanu na dzien 31 grudnia w latach 2015 do 2019 obliczono jako réznica pomiedzy
wielkoscig powierzchni objetej mpzp na koniec danego roku a dokonanymi zmianami w powierzchni w danym
roku dokonanymi na podstawie uchwat Rady Miejskiej.
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W 2015 r. opracowany zostat dokument pn. Ewidencja terendw zieleni w Tarnowie
wraz z kierunkami rozwoju dla potrzeb rekreacji i wypoczynku. Celem opracowania
byto przeprowadzenie ewidencji terenéw zieleni Tarnowa stanowigcych mienie
komunalne Gminy, wskazanie mozliwo$ci i kierunku rozwoju tych terendw
uwzgledniajac zapotrzebowanie na rekreacje i wypoczynek mieszkancow Miasta.
Ogdlnej inwentaryzacji poddano parki, place, skwery, zielence, place zabaw, zielen
przyuliczng (ok. 50 km drog). Opracowane zostaty karty ewidencyjne dla ww.
terendw, ktore zawieraty inwentaryzacje, analize i ocene z kierunkami rozwoju
danego obszaru.
Policzona zostata powierzchnia terendéw zielonych objetych statym utrzymaniem,
powierzchnie parkow, placow i skwerdw zielonych.
Koszty poniesione przez Gming na opracowanie ww. dokumentéw wyniosty tacznie
198,7 tys. zt, z tego Park Strzelecki — 103,1 tys. zt; Park Sanguszkéw — 39,0 tys. zt,
Park Piaskowka — 7,9 tys. zt oraz Ewidencja terendw zieleni — 48,7 tys. zt

(akta kontroli str. 12-196,1062-1068)

Nie dokonywano aktualizacji inwentaryzaciji terendéw zielonych. Zastepca Dyrektora
WIM wyjasnit, ze wynikato to ze znacznego obcigzenia finansowego, jak réwniez
z faktu, Ze inwentaryzacje zwigzane sg przede wszystkim z realizacjg planowanych
inwestycji lub renowacjami okreslonych obszaréw. Dodat takze, iz z Zadnych
przepisow prawa nie wynika z jakg czestotliwosciq powinna nastepowac
inwentaryzacja oraz jej aktualizacja.

(akta kontroli str. 1138-1139)

Dane z przeprowadzonych inwentaryzacji nie byty spdjne ze sprawozdaniem SG-01
Lesnictwo i ochrona $srodowiska, poniewaz, jak wyjasnit Zastepca Dyrektora WIM,
dokument pn. Ewidencja terendw zieleni w Tarnowie wraz z kierunkami rozwoju dla
potrzeb rekreacji i wypoczynku, byt opracowaniem dotyczacym publicznych terenéw
zieleni, w ktorym ujeto takze tereny niebedace wiasnoscia Gminy, ale
wykorzystywane przez mieszkancow na potrzeby rekreacji i wypoczynku, np. las
Lipie, czy rezerwat przyrody Debrza. W przedmiotowym sprawozdaniu nie
ujmowano takich terenow. Wskazat rowniez, ze inwentaryzacje dokonywane sg
okresowo i nie obejmujg swym zasiegiem cato$ci obszaru Gminy.

(akta kontroli str. 242-265,1062-1068,1138-1139)

W Gminie nie byto koordynatora wszystkich zadan zwigzanych z terenami zielonymi
w Miescie. Niemniej jednak, zgodnie z Regulaminem organizacyjnym Urzedu Miasta
Tarnowa, projektowaniem, urzadzaniem i utrzymaniem zieleni miejskiej (poza
pasem drogowym), w tym w parkach i lasach miejskich, sadzeniem i usuwaniem
drzew oraz krzewdw, a takze kontrolowaniem i rozliczaniem zadan z tego zakresu,
powierzonym innym podmiotom, zajmowat sie Referat Gospodarki Komunalne;j.
Inwestycjami zwigzanymi m.in. z zielenig miejskg zajmowat sie Referat Inwestyciji.
Oba referaty znajdowaly sie w strukturze organizacyjnej WIM.

Projektowaniem, urzadzaniem oraz utrzymaniem zieleni w pasach drogowych
zajmowat sie Zarzad Drdg i Komunikacji.

Zgodnie z §34 ust. 2 pkt 1 lit. a Regulaminu organizacyjnego, WIM za
posrednictwem Referatu Gospodarki Komunalnej sprawowat nadzér nad Zarzadem
Drég i Komunikacji w Tarnowie.

Ponadto w Miescie utworzone bylo Samodzielne Stanowisko Pracy do spraw
Krajobrazu Miasta, ktore spoérdd swoich zadan dwa miato przypisane do zagadnien
terenéw zielonych, .. wspotpraca z Zarzadem Drog i Komunikacji w Tarnowie
w zakresie projektowania, utrzymania i remontéw miejskich terenéw zielonych oraz
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nadzor w zakresie zachowania waloréw estetycznych i plastycznych miejskich
terendw zielonych.
(akta kontroli str. 1062-1068)

W Gminie nie zostaly wdrozone rozwigzania organizacyjne polegajace np. na
stworzeniu systemu zarzadzania terenami zielonymi.
Prezydent wyjasnit, Ze zadania zwigzane z zarzadzaniem zieleni miejskiej zostaty
przypisane ro6znym jednostkom organizacyjnym, biorgc pod uwage ich kompetencie.
Miejski Zarzad Cmentarzy zajmuje sie zielenig na administrowanych obiektach,
Tarnowski Osrodek Sportu i Rekreacji zajmuje si¢ obiektami sportowymi, dyrektorzy
szkdt zielenig przy obiektach oswiatowych, Zarzad Drog i Komunikacji zielenig
w pasach drogowych, Wydziat Geodezji gospodaruje terenami nieuzytkowanymi,
natomiast WIM parkami, skwerami i zielericami. W takim systemie kazda jednostka
jest odpowiedzialna za wtasne tereny zieleni.

(akta kontroli str. 1125-1130)

W latach 2015 do 2020, faczne wydatki Gminy (biezace oraz majgtkowe na
zachowanie i zwiekszanie terendw zielonych) wyniosty 35 556 tys. zt, z czego
wydatki biezace stanowity 73,2% (26 020 tys. zt), natomiast majgtkowe 26,8%
(9536 tys. zt). Srednie wydatki biezace Gminy wyniosty 4 336,7 tys. zi, z czego
najwyzsza kwota byta wydatkowana w 2020 r. i wynosita 4 842 tys. zt. Srednie
wydatki majatkowe wyniosty 1589,3 tys. zt, gdzie najwieksze Srodki zostaty
wydatkowane w 2018 r. i wyniosty 2 823 tys. zt. W okresie objetym kontrolg udziat
tacznych wydatkéw biezacych i inwestycyjnych Gminy (na zachowanie i zwigkszanie
terenéw zielonych) w wydatkach ogétem wyniost odpowiednio: 0,65%; 0,98%;
0,96%; 0,92%; 0,78%; 0,65%. Sredni udziat wydatkéw biezacych i inwestycyjnych
na tereny zielone w wydatkach ogotem wyniost 0,82%.
Plan wydatkéw biezacych w okresie objetym kontrola zostat zrealizowany3!
odpowiednio w 95,9%, 96%, 98,2%, 98,5%, 97,2% i 95,7%, natomiast plan
wydatkow majatkowych?®2 odpowiednio w: 83,3%, 96%, 99%, 99,3%, 98,7%, 87,2%.
W ramach wydatkéw biezacych srodki finansowe przeznaczano m.in. na: biezace
utrzymanie terendw zieleni miejskiej wraz ich wyposazeniem, wycinke i cigcia
pielegnacyjne drzew i krzewdw, zakup kwiatow jednorocznych, $rodki do pielegnacii
i ochrony roslin, materiatéw do utrzymania fontann, naprawe urzadzen na placach
zabaw, naprawe matej architektury. Wydatki majatkowe ponoszone byty na poprawe
estetyki i funkcjonalnoSci terenéw zielonych, rewitalizacje parkow, budowe
o$wietlenia w parkach, wykonywanie alejek wzdtuz placéw zabaw, utwardzenie
terenéw i rozbudowe placéw zabaw.
Gmina w kontrolowanym okresie uzyskata wptywy z tytutu wymierzonych kar za
zniszczenie terendw zielonych lub nielegalne usuniecie drzew i krzewow
w wysoko$ci 237 tys. zt.

(akta kontroli str. 948-974,1144)

W Gminie nie opracowano planu inwestycji dedykowanego tworzeniu nowych
terendw zieleni i rewitalizacji juz istniejgcych.

Prezydent wyjasnit, ze plany inwestycyjne dla zieleni miejskiej dotyczg najczescie;
dziatan kilkuletnich (Park Sanguszkéw, Strzelecki, Piaskowka). Kompleksowa
rewitalizacja takich terenow jest kosztowna (od ok. kilku do kilkudziesigciu miliondw

312015 r. plan: 3 360 tys. zt, wykonanie: 3 221 tys. zt; 2016 r.: 4 352 tys. zk; 4 177 tys. zt; 2017 r.: 4 672 tys. =,
4589 tys. zt; 2018 r.: 4 485 tys. zt; 4 419 tys. zt; 2019 r.: 4 907 tys. zt, 4 769 tys. zt; 2020 r.: 5 058 tys. L,
4 841 tys. zt.

322015 r. plan: 815 tys. zt, wykonanie: 679 tys. zt; 2016 r.:1 971 tys. zt, 1 891 tys. zt, 2017 r.: 1 929 tys. zt, 1 902
tys. z; 2018 r.: 2 843 tys. z}, 2 823 tys. zt; 2019 r.: 1 915 tys. z4, 1 890 tys. zt; 2020 r.: 403 tys. zt, 351 tys. zt
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zt) i tylko w przypadku pozyskania srodkow zewnetrznych takie inwestycje moga by¢
przeprowadzone. W zwigzku z powyzszym zadania te sg najczesciej roztozone na
etapy i realizowane na przestrzeni kilku lat. Plany inwestycyjne sg scisle powigzane
z mozliwosciami budzetu na tego typu dziatania.

(akta kontroli str. 1125-1130)

W okresie objetym kontrolg w GPR zaplanowano realizacje szesciu zamierzen
inwestycyjnych w zakresie tworzenia nowych terendw zieleni oraz rewitalizacji juz
istniejacych:

— Rewitalizacja Parku Strzeleckiego — zadanie w trakcie realizacji, przewidziane
srodki w wysokosci 9 668,2 tys. zt, park zlokalizowany w centrum Miasta,

— Nowe przestrzenie zdarzen - zagospodarowanie terenu zlokalizowanego na
odcinku od mostu w ciggu ul. Dabrowskiego do mostu w ciggu u. Mostowej —
zadanie nie zrealizowane (nieuzyskanie wspdtfinansowania inwestyciji),
inwestycja w centrum, taczne naklady przewidziane na inwestycje
(dokumentacja) w wysokosci 18,7 tys. zt,

— Nowe przestrzenie zdarzen — Podgrodzie XXI wieku — Remont pl. Morawskiego
wraz z ul. Klasztorng w Tarnowie — zadanie nie zrealizowane (m.in.
nieuregulowane sprawy wiasnosciowe) inwestycja w centrum, nakfady na
dokumentacje w wysokosci 110,7 tys. zi,

— Modernizacja Amfiteatru przy ul. Kopernika w Tarnowie — zadanie zrealizowane,
inwestycja w Scistym centrum, taczne naktady na inwestycje 2 385,1 tys. i,

— Nowe przestrzenie zdarzen - Renowacja murdw miejskich  przy
ul. Bernardynskiej w rejonie Matych Schoddw — zadanie zrealizowane, inwestycja
w Scistym centrum, faczne naktady w wysokosci 1 094,3 tys. zt,

— Kantoria” Centrum Wypoczynku i Rekreacji — zadanie zrealizowane, inwestycja
w centrum, faczne nakfady w wysoko$ci 2 134,9 tys. zt.

(akta kontroli str. 1057-1061)

W okresie objetym kontrolg taczna powierzchnia gruntéw nabytych lub
wymienionych przez Gmine na potrzeby tworzenia i urzadzania nowych terenéw
Zielonych wyniosta 0,6 ha. W tym samym okresie zbyto 2,7 ha gruntow, ktore
uprzednio w dokumentacji planistycznej Gminy byly przewidziane jako tereny
zielone. Grunty zbyte przez Gmine zlokalizowane byty gtéwnie na obszarach, gdzie
nie wystepowat deficyt terenéw zielonych. Sposrod 21 transakcji, 19 z nich dotyczyto
obrzezy Miasta, natomiast dwie jego centrum (125 m2 oraz 70 m? — oba tereny
sprzedane dla polepszenia warunkdéw zagospodarowania nieruchomosci
przylegtych). Warto$¢ terenéw nabytych i wymienionych wyniosta 203,8 tys. zt,
natomiast warto$¢ zbytych terenéw wyniosta 2 164 tys. zt, z czego grunt o wartosci
521 tys. zt zostat przekazany jako darowizna na rzecz Skarbu Panstwa. W zakresie
zbytych terendw wystawiono siedem decyzji o warunkach zabudowy, gdzie
wyznaczono m.in. minimalng powierzchnig terenu biologicznie czynnego od 30% do
40%, wskaznik wielko$ci powierzchni nowej zabudowy w stosunku do powierzchni
terenu inwestycji max. od 11% do 30%. Wystawione decyzje o pozwoleniu na
budowe dotyczyty budynkéw mieszkalnych jednorodzinnych.

(akta kontroli str. 1012-1030)

W  okresie objetym kontrolg powierzchnia wszystkich terenéw zielonych3?
zmniejszyta sie z poziomu 39 824 473 m? na koniec 2014 r. do poziomu
37 949 286 m2w 2020 r.

33 Analiza nie objeto zieleni w pasach drogowych, poniewaz do 2019 r. nie generowano takich danych.
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Prezydent wyjasnit, ze na zmniejszenie powierzchni terenéw zieleni w Gminie
sktadajg sie takie czynniki jak: realizacja inwestycji powierzchniowych
i kubaturowych przez Gming, osoby prawne i fizyczne oraz budowa i rozbudowa
drog oraz sciezek rowerowych.
Powierzchnia terenow zieleni ogdlnodostepnej urzadzonej zwigkszyta sie z poziomu
1651 158 m2 na koniec 2014 r. do poziomu 1672 588 m2. Wskaznik powierzchni
terendw zielonych przypadajacych na jednego mieszkanca Miasta wzrdst z poziomu
357 m2na koniec 2014 r. do 360 m2w 2020 r. Wskaznik powierzchni terendw zieleni
ogdInodostepnej urzadzonej przypadajacej na jednego mieszkanca Miasta wzrost
z poziomu 15 m2 w 2014 r. do poziomu 16 m2 w 2020 r. na wielkos¢ wskaznikow
wptywata zmiana liczebno$ci mieszkancow Miasta.
W obowigzujacych dokumentach strategicznych nie zostat opracowany szczegoétowy
podziat funkcjonalno-przestrzenny Gminy z wyszczegolnieniem wielko$ci obszaréw
w poszczegdinych kategoriach.

(akta kontroli str. 1062-1068,1000,1125-1131)

W okresie objetym kontrolg Gmina otrzymata tacznie 776 zezwoleh na usuniecie
3621 drzew i krzewow o tacznej powierzchni 16 761,5 m2. W rzeczywistosci
usunietych zostato 3 618 drzew o powierzchni 15 904,5 m2, a nasadzonych zostato
1673 drzewa i krzewy o powierzchni 1 951 m2,
Sprawozdania SG-01 za lata 2015 do 2020 zostaty terminowo przekazane do GUS.
Sprawozdania sporzadzane byly przez Wydziat Ochrony Srodowiska®, do ktérego
dane dotyczace nasadzen i ubytkéw drzew i krzewdw w ciggu roku pozyskiwane
byly na podstawie ustnych informacji gtéwnie drogg telefoniczng z komérek
merytorycznych Gminy. Przedmiotowe informacje zamieszczane w sprawozdaniach
nie byly konfrontowane z dokumentacjgq zrédtowg jak réwniez sporzadzajacy
niniejszy dokument nie posiadali jej w swoich zasobach.

(akta kontroli str. 242-265,980-996)

Na podstawie pieciu inwestycji prowadzonych w latach od 2015 do 2020, w ramach
ktérych usunieto najwiekszg liczbe drzew3d, stwierdzono, ze wnioski o wydanie
zezwolen na wycinke skierowane byly do wiasciwych organdw, tj. do: Marszatka
Wojewddztwa Matopolskiego, Dyrekcji  Zespotu  Parkéw  Krajobrazowych
Wojewddztwa Matopolskiego, Wojewodzkiego Urzedu Ochrony  Zabytkéw
w Krakowie Delegatura w Tarnowie. Gmina przekazata terminowo informacje do
organdéw wydajacych zezwolenie na wycinke o wykonaniu nasadzen zastepczych.
Nie prowadzono rejestrow ani ewidencji odzwierciedlajagcych dane ujete
w zezwoleniach na wycinke drzew i krzewow. W zakresie dwoch inwestycii:
przeprowadzone zostaty ogledziny dokonanych nasadzen drzew i krzewow, ktore
wykazaty:

— Rozbudowa Zespotu Szkédt Muzycznych w Tarnowie — ze 130 nasadzen 100 szt.
bytlo zgodnych z decyzjami wydanymi przez Dyrektora Zespotu Parkow
Krajobrazowych Wojewddztwa Matopolskiego,

— Utworzenie  Strefy  Aktywno$ci  Gospodarczej ,Piaskéwka-Komunalna”
w Tarnowie (dotyczy Strefy Aktywno$ci Gospodarczej ,Piaskowka”) nasadzenia

% Dalej: WOS.

31) Utworzenie Strefy Aktywnos$ci Gospodarczej ,Piaskéwka-Komunalna” w Tarowie (dotyczy Strefy
Aktywnosci  Gospodarczej ,Komunalna”); 2) Utworzenie Strefy Aktywnosci Gospodarczej ,Piaskéwka-
Komunalna” w Tarnowie (dotyczy Strefy Aktywnosci Gospodarczej ,Piaskéwka’); 3) ,Kantoria” Centrum
Wypoczynku i Rekreacji — Budowa amfiteatru wraz z budowa zjazddw i parkingdw przy ul. Pitsudskiego
w Tarnowie; 4) Rozbudowa Zespotu Szkét Muzycznych w Tarnowie; 5) Rewitalizacja Parku Strzeleckiego
w Tarnowie.”
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dokonano zgodnie z decyzjami Marszatka Wojewodztwa Matopolskiego. Dwa
sposrdd szeSciu debow szyputkowych posadzonych byty uschnigte. Wedtug §3
umowy zawartej z wykonawcg nasadzen, Gminie przystugiwata roczna
gwarancja, w ramach ktérej na 30 dni przed jej uptywem, wykonawca zobowigzat
sie do sprawdzenia zywotnoSci nasadzen. W przypadku stwierdzenia
niezachowania 100% Zzywotno$ci, nasadzenia miato ono by¢ wymienione na
nowe. Okres gwarancji uptywat z koncem 2021 r.

(akta kontroli str. 266-269,622-937,1084-1088)

W okresie objetym kontrolg® wydano tacznie 1 917 zezwoleh na usunigcie drzew
i krzewow z terenu nieruchomosci innych niz gminne. Na ich podstawie zezwolono
na usuniecie 10 903 drzew i krzewdw zajmujacych powierzchnie 1 865,8 m2. Gmina
nie dysponowata danymi dotyczacymi liczby i powierzchni faktycznie usunietych
drzew i krzewow. Liczba nasadzonych drzew wyniosta 11 193 szt., a powierzchnia
krzewow 1734 m2.

(akta kontroli str. 997-999)

W okresie objetym kontrolg zgtoszonych zostato do Gminy 236 projektow
zgtoszonych przez mieszkancéw Tarnowa w ramach budzetu obywatelskiego,
zczego 17 (7,2%) z nich uwzglednialo w swoich zatozeniach tereny zielone.
W rezultacie z 17 propozycji projektow zrealizowanych zostato sze$¢ na kwote
11123,9 tys. zt, z czego sSrodki dotyczace terenéw zielonych wyniosty 1 930,4 tys. zt
(17,3%).

(akta kontroli str. 975-976)

Prezydent zidentyfikowat bariery w zarzadzaniu i administrowaniu terenami

zielonymi, wskazujac m.in. na:

a) wykorzystywanie terenéw zieleni do prowadzenia wszelkiego rodzaju sieci
i instalacji podziemnych. W wielu miejscach wykopy sq prowadzone co kilka lat
i ma to zwigzek z wymiang, modernizacjq sieci, badz usuwaniem awarii. Nawet
przy odpowiedzialnym prowadzeniu robét nie jest mozliwe unikniecie skutkdw
ubocznych, majgcych wptyw na zielen. W zieleni przyulicznej zawsze
wystepuje problem z zasoleniem gleby, zwigzany z zimowym utrzymaniem
drég, natomiast zmiany klimatyczne powodujg wzrost naktadow na prawidtowe
utrzymanie zieleni miejskiej,

b) w zabudowie wielorodzinnej, prowadzonej przez deweloperdw i spotdzielnie
mieszkaniowe kazdy metr ziemi jest wykorzystywany przede wszystkim pod
zabudowe. Dlatego tereny zieleni na tych osiedlach (zwlaszcza nowych) sg
bardzo ubogie. Wykonanie zieleni publicznej w sgsiedztwie takich osiedli wigze
sie z pozyskaniem odpowiednich dziatek dla wykonania parkow czy skwerow.
Miasto nie zawsze dysponuje takimi terenami, a zakup nowych dziatek w tak
atrakcyjnych miejscach jest kosztowny,

c) podczas dokonywania nasadzen drzew i krzewdéw w miejscach intensywnie
zurbanizowanych, gdzie wystepujg deficyty terenéw zielonych bariere czesto
stanowi istniejaca infrastruktura podziemna. Koszt nasadzen w przestrzeni
silnie zurbanizowanej jest wielokrotnie wigkszy do naktadéw ponoszonych na
terenach zielonych. Aby zapewni¢ odpowiednig przestrzen zyciowg dla drzewa,
niezbedna jest przebudowa infrastruktury. Czesto konieczna jest wymiana
gleby, napowietrzanie i nawadnianie ro$lin, kotwienie bryty korzeniowej itp.
Nowe nasadzenia w miejscach intensywnie zurbanizowanych nie majg szans
na osiggniecie wieku i rozmiaréw typowych dla danego gatunku. Nawet

3% Jednostka nie dysponuje danymi za 2015.
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Stwierdzone
nieprawidtowosci

odmiany zalecane do nasadzein w miastach z trudem aklimatyzujg sie
w warunkach miejskich,

d) zarzadzanie i ochrona terendw zielonych w przypadku inwestycji podlegajacych
,Specustawom” (m. in. art. 21 ust. 2 ustawy o szczegolnych zasadach
przygotowania i realizacji inwestycji w zakresie drog publicznych, art. 9yc ust. 2
ustawy o transporcie kolejowym) pozostaje praktycznie poza kontrolg.
W aktualnym stanie prawnym (poczawszy od 2016 r.) nie ma mozliwosci
zobowigzania do nasadzen zastepczych osob fizycznych zgtaszajacych zamiar
usuniecia drzewa (niezwigzanego z prowadzeniem dziatalnosci gospodarcze;).
Wnoszenie sprzeciwu wobec usuniecia drzewa jest mozliwe tylko w $cisle
okreslonych przypadkach. W poprzednim stanie prawnym, w wydawanych
decyzjach zezwalajacych na usuwanie drzew (krzewoéw), takze osoby fizyczne
byty zobowigzywane do rekompensaty zieleni. Nie zawsze istnieje mozliwos¢
zweryfikowania  prawidtowo$ci  postepowania w  przypadku  zakupu
zadrzewionych terenow przez osoby fizyczne, ktore mogg dziataC na rzecz
deweloperéw, umozliwiajgc im wycinanie drzew na zasadzie ,zgtoszenia
zamiaru usuniecia”, bez rekompensaty zieleni. W postepowaniach w sprawie
usuwania drzew zagrazajacych eksploatacji urzadzen (instalacji) liniowych -
gazociggi, linie energetyczne, cieptociagi, wodociagi, kanalizacje - wystepujq
trudno$ci ze znalezieniem terenu pod dokonanie nasadzen zastepczych,

e) problemem zwigzanym z inwentaryzacjq zieleni miejskiej sg wysokie koszty jej
wykonania, zwtaszcza naktady na opracowanie map przedstawiajacych zielen
istniejacg  oraz potrzeba statej aktualizacji wykonanej inwentaryzacii
(praktycznie co roku wykonywane sg nowe nasadzenia i wycinka drzew
i krzewow - gtéwnie sanitarna).

(akta kontroli str. 1075-1076)

W  dziatalnosci  kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie
stwierdzono nastepujace nieprawidtowosci:

1. W trakcie ogledzin przeprowadzonych 1 czerwca 2021 r. stwierdzono, Ze
30 nasadzen bzu koralowego dokonanych w ramach decyzji nr 160/T/2016
z12 grudnia 2016 r. Dyrektora Zespotu Parkdéw Krajobrazowych Wojewddztwa
Matopolskiego byto niezgodne z jej postanowieniami. Wedtug niniejszego
dokumentu w ramach inwestycji dotyczacej rozbudowy kompleksu przy Zespole
Szkdt Muzycznych w Tarnowie miato by¢ posadzonych 30 bzéw koralowych, ktdrych
obwdd pnia mierzony na wysokosci 100 cm miat wynosi¢ 7 cm. W rzeczywisto$ci
zadne z nasadzen nie przekraczato 100 cm wysokoSci co uniemozliwiato rowniez
sprawdzenie grubosci pnia.
Dyrektor WIM wyjasnit, ze bez koralowy w wymaganej decyzji liczbie zostat
nasadzony przez wykonawce robot budowlanych w 2019 r. Jednak po przekazaniu
obiektu uzytkownikowi, tj. Dyrektor Zespotu Szkdt Muzycznych w Tarnowie,
nasadzenia te zostaty omytkowo skoszone podczas prac pielegnacyjnych
trawnikoéw. Z uwagi na fakt, iz nie mogto to by¢ zgtoszone wykonawcy jako wada
w okresie gwaranciji i rekojmi, Dyrektor Zespotu Szkét Muzycznych zobowigzata sie
do wymiany 30 nasadzen na nowe odpowiadajace wymogom decyzji nr 160/T/2016
z 12 grudnia 2016 r. Dyrektora Zespotu Parkéw Krajobrazowych Wojewodztwa
Matopolskiego.

(akta kontroli str. 266-269,1084-1088)

2. Dane w sprawozdaniu SG-01 w dziale nr 3 pn. Tereny zieleni w miastach
i wsiach (wg stanu na 31 XIl) w pozycjach nasadzenia w ciggu roku (wiersz 10 i 11);
ubytki w ciggu roku (wiersz 12 i 13) byty niezgodne ze stanem faktycznym. W trakcie
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kontroli NIK dane z ww. zakresu otrzymane z komorek merytorycznych roznity sie
od informacji zawartych w sprawozdaniach za poszczegoine lata. Wedtug danych
zrodtowych liczba usunietych drzew (ubytkéw) za lata 2015 do 2020 wyniosta 3 618
szt., podczas gdy w sprawozdaniach sporzadzonych za ten okres wskazano
usuniecie 3 729 drzew. W odniesieniu do liczby nasadzonych drzew, wedtug danych
zrodtowych dokonano 1 673 nasadzen, natomiast w sprawozdaniu wykazano 2 250
szt. nasadzonych drzew.
Pracownicy merytoryczni WOS, ktérzy sporzadzali przedmiotowe sprawozdania,
wyjasnili, ze dane zamieszczane w sprawozdaniach otrzymywano drogq
telefoniczng i Wydziat nie posiadat udokumentowanych danych Zrodtowych.
Ponadto dane zamieszczane w sprawozdaniach nie byty konfrontowane z danymi
zrodtowymi.

(akta kontroli str. 242-265, 980-996,1191)

NIK pozytywnie ocenia wzrost powierzchni terendow zieleni ogdlnodostepnej
urzadzonej z 1 651 158 m2 w 2015 r. do 1 672 588 m2 w 2020 r. Niemniej jednak
zaznacza, ze nastgpito jednoczesne zmniejszenie powierzchni terendw zielonych
ogbtem z 39824473 m2 w 2014 do poziomu 37949286 m2 w 2020 r.,
spowodowane m.in. budowg Sciezek rowerowych oraz drég na terenie Miasta.
Wskazniki powierzchni terenéw zielonych i zieleni ogdinodostepnej urzadzonej
przypadajacej na jednego mieszkarica Gminy w okresie objety kontrolg miaty lekkg
tendencje wzrostowa.

Laczne wydatki Gminy poniesione na zachowanie i zwiekszanie terendw zielonych
w okresie objetym kontrolg wyniosty 35556 tys. zt. zt, tj. 0,65% wszystkich
wydatkow Gminy i zwiekszyly sie z kwoty 3 901 tys. zt w 2015 r. do 5 193 tys. zt
w2020 r. (0 33%). Sredni udziat wydatkow biezacych i inwestycyjnych na tereny
zielone w wydatkach ogdtem Gminy wyniést 0,82%.

Sposob organizacji zadan objetych zakresem kontroli pozwalat na zapewnienie
spojnosci dziatari podejmowanych przez rézne komaorki organizacyjne Gminy, w celu
realizacji zadan w zakresie zachowania i zwiekszania terenow zielonych.

NIK zwraca uwage na niezgodnos¢ 30 nasadzen na terenie Zespotu Szkot
Muzycznych w Tarnowie z postanowieniami decyzji nr 160/T/2016 Dyrektora
Zespotu Parkéw Krajobrazowych Wojewddztwa Matopolskiego. Gmina terminowo
przekazywata informacje do organéw wydajacych zezwolenie na wycinke drzew
0 wykonaniu nasadzen zastepczych. Ponadto NIK zwraca uwage na nierzetelne
sporzadzanie sprawozdan SG-01, co w efekcie spowodowato przekazanie do GUS
sprzecznych ze stanem faktycznym informacji dotyczacych nasadzen i wycinki
drzew w latach 2015 do 2020.

3. Uwzglednianie w postepowaniach administracyjnych
kwestii zwigzanych z ochrong zieleni

W okresie objetym kontrolag w Gminie wydano ogotem 1 643 decyzje o warunkach
zabudowy, z czego 109 z nich dotyczyto zabudowy wielorodzinnej, 961
jednorodzinnej, 273 ustugowej, natomiast 300 dotyczyto zabudowy innego rodzaju.
taczna powierzchnia terendw, dla ktorych wydano decyzje o warunkach zabudowy
wyniosta 6 678 069 m2. W okresie objetym kontrolg wydano 57 decyzji odmownych.
(akta kontroli str.1011)

Gmina nie dysponowata usystematyzowang wiedzg w zakresie liczby decyzji
o warunkach zabudowy i pozwoleniu na budowe oraz charakteru wskazanych
w nich zamierzen inwestycyjnych wytaczonych wedtug Studium z zabudowy ze
wzgledu na ich walory lub funkcje przyrodnicze. Nie prowadzono
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udokumentowanych analiz w ww. zakresie. Prezydent wyjasnit, ze zgodnie z art. 57
art. i 67 upzp, Gmina prowadzi rejestry wydanych decyzji o ustaleniu warunkow
zabudowy oraz rejestry wydanych decyzji o ustaleniu lokalizacji inwestycji celu
publicznego o znaczeniu powiatowym i gminnym. Rejestry te sg prowadzone wedtug
wzorow okreSlonych w zatgcznikach Nr 1 i 3 do Rozporzadzenia Ministra
Infrastruktury z dnia 13 maja 2004 r. w sprawie wzoru rejestru decyzji o warunkach
zabudowy oraz wzordw rejestrow decyzji o ustaleniu lokalizacji inwestycji celu
publicznego. Wskazat, ze nie istnieje ustawowy wymog prowadzenia rejestrow
decyzji wydawanych dla terendw wytgczonych wedtug Studium uwarunkowan
i kierunkdw zagospodarowania przestrzennego.
Dyrektor WPP wskazata, ze w Gminie nie zostaty stworzone pisemne procedury
regulujgce proces wydawania decyzji o warunkach zabudowy przewidujgce
wyrazenie w nich opinii lub przedstawienia analizy dotyczacej terenow zieleni na
nieruchomosci, bedacej przedmiotem postepowania badz w jej obrebie. Wyjasnita,
Zze postepowania administracyjne w sprawie wydania decyzji o warunkach
zabudowy prowadzone byty zgodnie z upzp oraz Kodeksem postepowania
administracyjnego.

(dowdd: akta kontroli str.1093,1112-1116,1125-1130)

Analiza dziesieciu postepowan administracyjnych  zakoriczonych  wydanie
ostatecznej decyzji o warunkach zabudowy3’ wykazata, ze:

— tereny, na ktorych znajdowaty si¢ dziatki byty oznaczone w Studium jako: ZO
(tereny zieleni otwartej) — cztery przypadki, ZL (tereny zieleni le$nej, wysokiej) —
trzy przypadki oraz po jednym przypadku ZR (tereny zieleni rekreacyjnej), ZP
(tereny zieleni parkowej) oraz US/ZD (tereny sportu i rekreacji i ogrédkow
dziatkowych dopuszczajace zabudowe powigzang z przeznaczeniem trenu),

— w szesciu przypadkach oznaczono dziatki w ewidencji gruntow i budynkow jako
grunty orne, w jednym jako taki, w dwoch jako tereny mieszkaniowe oraz
w jednym jako teren rekreacyjno-wypoczynkowy,

— w trzech przypadkach tereny zostaty objete mpzp, natomiast w pozostatych
siedmiu przewidziano sukcesywne ich ustanowienie,

— w o$miu przypadkach decyzje uwzglednialy okreSlenie  warunkow
i szczegbtowych zasad zagospodarowania terenu oraz jego zabudowy
w zakresie ochrony Srodowiska,

— wydanie decyzji bylo poprzedzone analiza, o ktdrej mowa w art. 53 ust. 3
w zwigzku z art. 64 ust. 1 upzp, przeprowadzong zgodnie z wymogami
rozporzadzenia Ministra Infrastruktury z dnia 26 sierpnia 2003 r. w sprawie
sposobu ustalania wymagan dotyczacych nowej zabudowy i zagospodarowania
terenu  wprzypadku braku  miejscowego planu  zagospodarowania
przestrzennego3®. Wnioski z tych analiz dotyczyly gtownie zachowania
powierzchni biologicznie czynnej, ktdrej udziat, do 10% do 60%, w stosunku do
powierzchni terenu inwestycji wskazano we wszystkich decyzjach,

— tereny dla ktorych wydano decyzje o warunkach zabudowy nie byty obszarami
chronionymi na podstawie przepisbw o ochronie przyrody, dlatego nie
dokonywano uzgodnier z Regionalnym Dyrektorem Ochrony Srodowiska,

— w odniesieniu do zadnej z analizowanych decyzji nie zgtaszano uwag i wnioskdw
w kwestiach zieleni,

37 Badaniem objeto zabudowe jednorodzinng (3 WZ), gospodarcza, (1), ustugowa (3), kompleks wolnostojacej jednorodzinnej
(2), wielorodzinng (1).
3 Dz.U.z2003 r. nr 164 poz.1588, dalej: rwnz.
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— spoéréd dziesieciu decyzji, w jednej z nich zawarto warunek usytuowania
zabudowy poza terenem leSnym oraz wskazano odlegto$¢ zabudowy od konturu
lasu,

— wszystkie projekty objetych kontrolg decyzji zostaly sporzadzone przez osoby
posiadajace uprawnienia, o ktérych mowa w art. 5 upzp, badz osobe wpisang na
liste izby samorzadu zawodowego architektow posiadajacg uprawnienia
budowlane do projektowania bez ograniczen w specjalno$ci architektonicznej
albo uprawnienia budowlane do projektowania i kierowania robotami
budowlanymi bez ograniczen w specjalnosci architektonicznej (art. 60 ust. 4
upzp).

Analiza przedmiotowych decyzji wykazata, Zze nie wystgpito zjawisko

koncentrowania kompetencji powierzonych jednemu urzednikowi.

(dowdod: akta kontroli str. 348-469,1190)

W okresie objetym kontrolg wydano facznie 1 643 decyzje o warunkach zabudowy,
z czego 47 (2,8%) z nich zostato uchylonych: przez organ odwotawczy (43 decyzje)
oraz sad administracyjny (cztery decyzje). W Zadnej z tych decyzji przyczynami
uchylenia nie bylty kwestie zwigzane z ochrong terendw zielonych, wskaznikiem
powierzchni biologicznie czynnej, ochrong drzewostanu badz innych warunkow
dotyczacych zieleni w konteksScie polityki przestrzennej Miasta.

(dowdd: akta kontroli str. 938)

Prezydent odnoszac si¢ do zagadnien dotyczacych procesu wydawania pozwolen

na budowe oraz decyzji 0 warunkach zabudowy w czesci dotyczacej zachowania,

ochrony i rozwoju terendw zieleni w Tarnowie wskazat m.in. na nastepujace bariery

i problemy:

a) zgodnie z upzp decyzja o warunkach zabudowy nie musi by¢ zgodna z politykg
przestrzenng Miasta wyrazong w Studium zaréwno w zakresie przeznaczenia
terenu jak i w zakresie wskaznikow ksztattowania zabudowy,

b) nie zidentyfikowano rozbieznosci interpretacyjnych dotyczacych pojecia
Lpowierzchni biologicznej czynnej" i £terenu biologicznie czynnego". Nie byto
probleméw z interpretacjg tych poje¢, jednak doprowadzenie do ich ujednolicenia
wprowadzi klarownos$¢ przepisbw prawa. W Tarnowie do tej pory nawet
w zaskarzanych decyzjach o warunkach zabudowy nie odnotowano uchylen
decyzji z tego powodu,

c) zasadniczym problemem, dotyczacym nie tylko terendw zieleni, jest brak
zaleznosci czy powigzania decyzji 0 warunkach zabudowy i zagospodarowania
terenu ze Studium. Ustawodawca okreslit zakres przedmiotowy ustawy
i zdefiniowat pojecia np. tadu przestrzennego, zrébwnowazonego rozwoju,
jednoczes$nie dopuszczajgc do zabudowy terendw na podstawie decyzji, poprzez
okreslenie w art. 61 ust. 1 upzp pieciu warunkdw, ktérych taczne spetnienie
skutkuje ustaleniem warunkéw zabudowy, nie definiujac przy tym kluczowych
poje¢ jak np. ,dziatka sgsiednia”. Tym samym ustawodawca doprowadzit do
,swobodnej" zabudowy terendw, ktdre zgodnie z ustaleniami Studium nie
powinny by¢ zabudowane,

d) problemem jest rowniez obowigzujaca definicja powierzchni biologicznie czynne;
- teren 0 nawierzchni urzadzonej w sposdb zapewniajacy naturalng wegetacje
roslin i retencie wod opadowych, co prowadzi w praktyce do projektowania
terenu biologicznie czynnego utwardzonego geokratami czy ptytami azurowymi
itp. stuzgcego jako np. dojazdy czy miejsca postojowe, ktdry w uzytkowaniu traci
swoje funkcje biologicznie czynne.

(dowdd: akta kontroli str. 1077-1078)
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W okresie objetym kontrola, liczba budynkow, dla ktorych Prezydent wydat
pozwolenie na budowe na podstawie mpzp oraz decyzji o warunkach zabudowy
przedstawiata sie nastepujaco:

— budynki mieszkalne jednorodzinne: w 2020 r. nastapit wzrost wzgledem 2015 r.
0 79 budynkow w tym o 18, w przypadku ktorych wydano decyzje na podstawie
mpzp,

— budynki mieszkalne o trzech i wigcej mieszkaniach: 2020 r. — cztery budynki;
2015 r. jeden budynek,

— hotele i budynki zakwaterowania turystycznego: cztery w 2017 r. w tym jeden na
podstawie mpzp oraz jeden w 2018 r.

— budynki biurowe: w 2015 r. sze$¢ budynkow, natomiast w 2020 r. dwa budynki,

— budynki handlowo-ustugowe: spadek z poziomu 30 budynkéw w 2015 r. (w tym
osiem na podstawie mpzp) do 14 budynkéw w 2020 r. (w tym cztery na
podstawie mpzp).

(dowdd: akta kontroli str. 216-241)

Analiza 10 postepowan administracyjnych zakonczonych wydaniem ostatecznej
decyzji o pozwoleniu na budowe w oparciu 0 decyzje o warunkach zabudowy
w okresie objetym kontrola, wykazata m.in. ze:

— tereny, na ktérych planowane byly inwestycje i dla ktorych wydano ostateczng
decyzje o pozwoleniu na budowe zgodnie ze Studium, stanowity tereny zielone;
wskaznik powierzchni biologicznie czynnej oraz zabudowy sprawdzany byt
z decyzjami o warunkach zabudowy,

— we wszystkich decyzjach o pozwoleniu na budowe wskazniki powierzchni
biologicznie czynnej oraz wielkoSci powierzchni zabudowy w stosunku do
powierzchni ustalonej w decyzji o warunkach zabudowy byty zgodne,

— we wszystkich skontrolowanych postepowaniach organ rzetelnie weryfikowat
podang powierzchnie biologicznie czynng zawartg w dokumentacji projektowej
stosujgc definicje powierzchni czynnej biologicznie zawartg w §3 pkt 22
rozporzadzenia Ministra Infrastruktury ws. warunkéw technicznych jakim powinny
odpowiadac budynki i ich usytuowanie,

— w zadnym ze skontrolowanych postepowan nie zasiegano opinii w zakresie
gospodarowania zielenig i przyjetych rozwigzan projektowych.

Dyrektor Wydziatu Architektury i Budownictwa wskazat, ze nie byto takiej potrzeby.

(dowdd: akta kontroli str. 270-324)

W okresie objetym kontrolg Gmina nie prowadzita czynnosci kontrolnych, o ktorych
mowa w art. 81 ust. 4 - ustawy Prawo budowlane3®, w cze$ci dotyczace;
dotrzymania wskaznika powierzchni biologicznie czynnej, wskaznika intensywnosci
zabudowy oraz spetnienia warunkdw dotyczacych ochrony istniejacej zieleni.
(dowdd: akta kontroli str. 1145)

W okresie objetym kontrolg Powiatowy Inspektorat Nadzoru Budowlanego Miasta
Tarnowa®0, przeprowadzit tacznie 292 kontrole obowigzkowe przed wydaniem
decyzji o pozwoleniu na uzytkowanie, majace na celu stwierdzenie czy zgtaszane do
odbioru obiekty wybudowane zostaty zgodnie z ustaleniami i warunkami okreslonymi
w decyzji o pozwoleniu na budowe. Stwierdzono jeden przypadek zmniejszenia
przez inwestora powierzchni biologicznie czynnej z poziomu 30% do 17%. W wyniku
tego PINB odméwit inwestorowi wydania pozwolenia na uzytkowanie oraz natozyt
kare za stwierdzong nieprawidtowos$¢.

39 Dz. U. 22020 r. poz. 1333, ze zm.
40 Dalej: PINB.
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PINB kazdorazowo wysytat do Prezydenta wydane przez siebie decyzje
i postanowienia, a w powyzszym przypadku nieprawidtowosci, Prezydent uchylit
decyzje o pozwoleniu na budowe, co pozwolito na wszczecie postepowania
majacego doprowadzi¢ budowe do stanu zgodnego z przepisami prawa.
W latach 2015 do 2020 PINB na podstawie otrzymanych skarg przeprowadzit 13
kontroli na etapie ich uzytkowania, jednak zadna z nich nie dotyczyta zagadnienia
powierzchni czynnej biologicznie.
Rozbieznosci pomiedzy pojeciami powierzchni biologicznie czynnej a terenem
biologicznie czynnym nie byty przedmiotem rozwazan PINB.
PINB nie stwierdzit Zadnych barier czy tez probleméw zwigzanych z weryfikacjq
zgodnosSci zagospodarowania dziatek z dokumentacjq projektowa.

(dowod: akta kontroli str. 1080-1083)

Prezydent wskazat, ze Rada Miejska w Tarnowie nie podejmowata uchwat
w zakresie ustalenia lokalizacji inwestycji mieszkaniowych wielorodzinnych oraz
inwestycji towarzyszacych jak réwniez uchwat o odmowie ustalenia lokalizacji takich
inwestycji na podstawie ustawy z dnia 5 lipca 2018 r. o ufatwieniach
w przygotowaniu i realizacji inwestycji mieszkaniowych oraz inwestyciji
towarzyszacych*!.

(dowod: akta kontroli str. 1099-1103)

Na podstawie art. 12 ustawy z dnia 2 marca 2020 r. o szczegolnych rozwigzaniach
zwigzanych z zapobieganiem, przeciwdziataniem i zwalczaniem COVID-19, innych
chordb zakaznych oraz wywotanych nimi sytuacji kryzysowych42, zostato wytaczone
stosowanie niektorych przepisow, w tym m.in. Prawa budowlanego, ustawy
0 planowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym. Prowadzenie robo6t budowlanych
oraz zmiana sposoby i uzytkowania obiektu budowalnego lub jego czesci w zwigzku
z przeciwdziataniem COVID-19 wymagato niezwtocznego poinformowania organu
architektoniczno-budowlanej poprzez wskazanie rodzaju, zakresu i sposobu
wykonywania rob6t budowlanych oraz terminu ich rozpoczecia (w przypadku
prowadzenia robdt budowlanych), dotychczasowy i zamierzony sposob uzytkowania
obiektu budowlanego lub jego czesci (w przypadku zmiany sposobu uzytkowania).
W przypadku prowadzenia rob6t budowlanych, ktorych rozpoczecie zgodnie
z Prawem budowlanym wymagato wydania decyzji o pozwoleniu na budowe,
inwestor zobowigzany byt do zapewnienia objecia kierownictwa i nadzoru na
robotami przez osobe posiadajacq uprawnienia budowlane o odpowiednich
specjalnosciach. Niniejszy artykut utracit moc po uptywie 180 dni od wejscia w zycie
ustawy, niemniej jednak w okresie jego obowigzywania do Gminy wplynety
informacje o przystapieniu inwestora do prac budowlanych polegajacych na budowie
48 budynkdw mieszkalnych jednorodzinnych na 45 dziatkach o tgcznej powierzchni
3,1 ha. Dziatki te znajdowaty sie na terenach objetych mpzp, gdzie oznaczone byty
jako tereny zielone wylgczone spod zabudowy. Przedmiotowe sytuacje zgtoszone
zostaly przez Miasto do Wydzialu Infrastruktury Matopolskiego Urzedu
Wojewodzkiego w Krakowie, ktory w skierowat pismo do starostow i prezydentow
miast na prawach powiatu z przyktadowq informacjg jakq powinny zawiera¢
odpowiedzi kierowane do inwestoréw wykorzystujacych przepis art. 12 Ustawy
Covid-19 (potencjalne konsekwencje skorzystania z przepisu), zaznaczajgc
jednoczesnie, ze nie jest to wykfadnia prawa.

Dyrektor Wydziatu Architektury i Budownictwa wyjasnit, ze Gmina nie posiada
informacji o fizycznym rozpoczeciu robét budowlanych na terenie przedmiotowych

41Dz U.z2020r. poz. 219, ze zm.
42Dz. U. poz. 1842, ze zm., dalej: Ustawa-COVID-19.
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dziatek, niemniej jednak wskazat, ze budynki, ktére miatyby sie docelowo na nich
znajdowac, zostaty wytyczone.
(dowaod: akta kontroli str. 576-621,1137)

W dziatalno$ci kontrolowane] jednostki w przedstawionym wyzej zakresie nie
stwierdzono nieprawidtowosci.

W ocenie NIK prowadzone przez Gming postepowania administracyjne w zakresie
wydawania decyzji o warunkach zabudowy i pozwolen na budowe, prawidtowo
uwzgledniaty kwestie zwigzane z ochrong zieleni. W skontrolowanych dziesieciu
decyzjach o warunkach zabudowy znajdowaty sie zapisy uwzgledniajace okreslenie
warunkoéw i szczegdtowych zasad zagospodarowania terenu oraz jego zabudowy
w zakresie ochrony S$rodowiska. Weryfikacja 10 postepowan zakoriczonych
wydaniem  ostatecznych  decyzji  zatwierdzajacych  projekty  budowlane
I udzielajgcych pozwolenia na budowe wykazata m.in., ze kazdorazowo wskazniki
powierzchni biologicznie czynnej oraz zabudowy tereny wskazane w pozwoleniach
na budowe byly zgodne ze wskaznikami w tym zakresie okreSlonymi w decyzjach
0 warunkach zabudowy.

4. Utrzymanie i zwiekszanie terendw zielonych
w dziataniach rewitalizacyjnych

W okresie objetym kontrola, w zakresie prowadzonych przez Gming inwestycii
wskazanych w GPR dotyczacych zagospodarowania terenéw zieleni, zrealizowano
trzy sposrdd szesciu zaplanowanych inwestyciji:

1. Modernizacja Amfiteatru przy ul. Kopernika w Tarnowie,

2. Nowe przestrzenie zdarzen - renowacja muréw miejskich przy
Bernardynskiej w rejonie Matych Schodéw w Tarnowie (zagospodarowanie
skweru),

3. Kantoria” centrum Wypoczynku i Rekreacji — budowa Amfiteatru wraz
z budowg zjazddw i parkingéw przy ul. Pitsudskiego w Tarnowie.
Szczegotowq analizg objeto dwie z ww. inwestycii, tj. Modernizacja Amfiteatru przy
ul. Kopernika w Tarnowie oraz Nowe przestrzenie zdarzen — renowacja murow
miejskich przy Bernardyriskiej w rejonie Matych Schodow w Tarnowie.
(dowdd: akta kontroli str. 1057-1061,1195-1197)

W zakresie modernizacji muréw miejskich przy ul. Bernardynskiej rezultatem
inwestycji miato by¢ m.in. poprawa estetyki Miasta poprzez zagospodarowanie
i uporzadkowanie skweru im. ks. Gajdy oraz poprawa bezpieczenstwa i oferty
kulturalnej najblizszego otoczenia.

Dokumentacja projektowa zaktadata zagospodarowanie nieutwardzonych czesci
dziatki oraz wprowadzenie zieleni wysokiej w postaci gatunkéw klonéw odpornych
na warunki miejskie oraz zielni niskiej ozdobnej w postaci traw i krzewdw.
Poprzednia nawierzchnia byta pozostatoscig (gruz) po rozebranej kamienicy,
w nieuporzadkowany sposéb porosnigtg kepami traw, dlatego wedtug Dyrektora
WIM nie mozna byto traktowac tego terenu w cato$ci jako powierzchnie biologicznie
czynng. W zwigzku z tym uznano, ze po rewitalizacji nastgpito faktyczne
zwigkszenie powierzchni biologicznie czynnej wynoszacej 36% powierzchni terenu
zrewitalizowanego. W wyniku realizacji inwestycji nasadzono cztery klony czerwone,
jeden klon zwyczajny, 191 krzewdw, trzy pnacza, 457 traw ozdobnych oraz
wykonano poletka trawnika z rolki.

Na etapie planowania oraz projektowania przedsiewziecia prowadzono konsultacje
w obrebie wiasciwosci WIM, ktore miaty charakter roboczy. Efektem ustalen byto
stworzenie planu zagospodarowania terenu zawierajacego m.in. nasadzenia.
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Rozliczenie realizacji prac inwestycyjnych nastapito w formie osmiu odbioréw
czesciowych, z czego w pieciu zawarto elementy dotyczace zieleni, oraz odbioru
koncowego. Dokonane nasadzenia byly zgodne z zatozeniami projektowymi,
a rewitalizacja przyniosta zaktadany efekt ekologiczny.

(dowdd: akta kontroli str. 474-477,510-575,1195-1197)

Modernizacja amfiteatru przy ul. Kopernika zaktadata m.in. poprawe estetyki Miasta
poprzez zagospodarowanie i uporzadkowanie tego terenu. Przed realizacjg
przedsiewziecia przeprowadzona zostata inwentaryzacja terenu z uwzglednieniem
istniejacej zieleni. Byt to teren nieuzytkowany, na ktérym znajdowaty sie
zabudowania w postaci m.in. betonowych podestow, pawilonéw w ztym stanie
technicznym. Powierzchnia biologicznie czynna wynosita ok. 47% catosci terenu,
natomiast po realizacji przedsiewziecia zmniejszyta sie do ok. 38%. Zmniejszenia
powierzchni  bylo  skutkiem dostosowania obiektu do potrzeb o0séb
niepetnosprawnych m.in. wykonanie pochylni umozliwiajgcych komunikacje
pomiedzy tarasem kawiarnianym a sceng i widownig. W ramach inwestycji wycieto
osiem drzew w zamian nasadzono trzy graby oraz duzq ilo$¢ krzewdw, bylin, pngczy
(m.in. po 25 szt. kosodrzewiny, berberysow, pieciornika krzewiastego, 44 szt. tawuly
japonskiej, 110 bluszczy, 150 traw ozdobnych) oraz utozono trawnik z rolki.
Na etapie planowania oraz projektowania przedsiewziecia prowadzono konsultacje
w obrebie wtadciwosci WIM, ktére miaty charakter roboczy. Efektem ustalen byto
stworzenie planu zagospodarowania terenu zawierajgcego m.in. nasadzenia. Efekty
projektu rozliczone zostaty w pieciu odbiorach czesciowych (w dwoch uwzgledniono
zagadnienia nasadzen) oraz w odbiorze korcowym. Dokonane nasadzenia byty
zgodne z zatozeniami projektowymi, a rewitalizacja przyniosta zaktadany efekt
ekologiczny.

(dowdd: akta kontroli str. 470-473,478-509,1195-1197)

W dziatalno$ci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie nie
stwierdzono nieprawidtowosci.

Pomimo zmniejszenia powierzchni biologicznie czynnej w skontrolowanych dwdch
projektach rewitalizacyjnych, NIK pozytywnie ocenia ich realizacje pod katem
stworzenia w nich terenéw zielonych zroznicowanych gatunkowo. W obu
przypadkach stworzone tereny zielone stanowity poprawe stanu sprzed rewitalizacji
(tereny  zaniedbane) i wprowadzaly uporzadkowane formy  ro$linno$ci
uwzgledniajace zatozenia projektowe. Niniejsze tereny w wyniku rewitalizacii
spetniaty zatozenia zawarte w GPR.

IV. Uwagi i Wnioski

Najwyzsza Izba Kontroli nie formutuje uwag.
W zwigzku ze stwierdzonymi nieprawidtowo$ciami, Najwyzsza Izba Kontroli, na
podstawie art. 53 ust. 1 pkt 5 ustawy o NIK, przedstawia nastepujace wnioski:

1. Wyznaczenie w Strategii warto$ci pozadanej wskaznika pn. wydatki na zielen
urzadzong na jednego mieszkanca do Sredniej z wybranych miast powiatowych.

2. W porozumieniu z GUS dokona¢ korekty sprawozdania PZP-1 za lata 2015 do
2020 w zakresie powierzchni Gminy objetej mpzp.

3. W porozumieniu z GUS dokona¢ korekty sprawozdan SG-01 za lata 2015 do
2020 w dziale nr 3 w wierszach nasadzenia w ciggu roku oraz ubytki w ciggu
roku.
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i wykonania wnioskow

4. Wzmocni¢ nadzér nad sporzadzaniem sprawozdawczo$ci do GUS aby dane
wniej zawarte odzwierciedlaty stan faktyczny wynikajacy z dokumentacii
zrodiowe).

5. Doprowadzi¢ do zgodnosci z decyzjg nr 160/T/2016 z 12 grudnia 2016 r.
Dyrektora Zespotu Parkéw Krajobrazowych Wojewodztwa Matopolskiego stan
nasadzen 30 bzéw koralowych na terenie Zespotu Szkét Muzycznych
w Tarnowie.

V. Pozostate informacje i pouczenia

Wystapienie pokontrolne zostato sporzadzone w dwdch egzemplarzach; jeden dla
kierownika jednostki kontrolowanej, drugi do akt kontroli.

Zgodnie z art. 54 ustawy o NIK kierownikowi jednostki kontrolowanej przystuguje
prawo zgtoszenia na pismie umotywowanych zastrzezen do wystgpienia
pokontrolnego, w terminie 21 dni od dnia jego przekazania. Zastrzezenia zgtasza si¢
do dyrektora Delegatury NIK w Krakowie. Prawo zgloszenia zastrzezen, zgodnie
zart. 61b ust2 ustawy o NIK, nie przystuguje do wystgpienia pokontrolnego
zmienionego zgodnie z trescig uchwaty w sprawie zastrzezen.

Zgodnie z art. 62 ustawy o NIK nalezy poinformowa¢ Najwyzszg Izbe Kontroli,
w terminie 21 dni od otrzymania wystgpienia pokontrolnego, o sposobie wykonania
wnioskéw pokontrolnych oraz o podjetych dziataniach lub przyczynach niepodjecia
tych dziatan.

W  przypadku wniesienia zastrzezen do wystgpienia pokontrolnego, termin
przedstawienia informacji liczy sie od dnia otrzymania uchwaty o oddaleniu
zastrzezen w catosci lub zmienionego wystapienia pokontrolnego.

Krakow, lipca 2021 r.

Kontroler
Hubert Brzozowski
Doradca ekonomiczny
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