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|. Dane identyfikacyjne

Bank Zywnosci w Krakowie; Siedziba Stowarzyszenia: ul. Zabtocie 20 lok. 22, 30-
701 Krakow, Biuro: ul. Klimeckiego 14 Pawilon D, 30-705 Krakéw (Bank,
Stowarzyszenie).

Przewodniczaca Rady Banku Zywno$ci w Krakowie byta od 2002 r. Beata Ciepta.

(akta kontroli str. 21-23)
Realizacja przez banki zywnosci zadan finansowanych ze $rodkéw publicznych
majacych na celu zapobieganie marnowaniu Zywnosci.

Lata 2019-2021 (I kwartat), z mozliwoscig wykorzystania dowodow sporzadzonych
przed tym okresem.

art. 2 ust. 3 ustawy z dnia 23 grudnia 1994 r. o Najwyzszej Izbie Kontroli'

Najwyzsza Izba Kontroli
Delegatura w Krakowie

Matgorzata Korusiewicz, gtowny specjalista kontroli paristwowej, upowaznienie do
kontroli nr LKR/52/2021 z 19 kwietnia 2021 r.
(akta kontroli str. 1-2)

Il. Ocena ogdlna kontrolowanej dziatalnosci?

W okresie objetym kontrolg Bank Zywnosci w Krakowie, bedacy stowarzyszeniem
realizujgcym swoje cele statutowe w formie nieodptatnej dziatalnoci pozytku
publicznego, prawidtowo realizowat zadania finansowane ze $rodkéw publicznych
majace na celu zapobieganie marnowaniu Zywnosci.

Sposrod 13 umoéw o realizacje zadan finansowanych ze $rodkéw publicznych
obowigzujacych w latach 2019-2021 badaniem objeto sze$¢. Dziatania realizowane
w ramach badanych zadan byty zgodne z celami Banku zapisanymi w statucie.

Bank dysponowat wyodrebniong ewidencjg ksiegowg dla $rodkow kazdej
otrzymanej dotacji.

Realizujgc badane zadania Bank wywigzat sie z obowigzkdéw natozonych
w umowach. Dotowane zadania zostaly terminowo wykonane i osiggnieto
planowane efekty, takie jak np.: w okresie od 1 lipca do 31 grudnia 2019 r. wydanie
1273 ton zgromadzonej zywnosci, objecie pomocg zywnosciowg 10 429 osob,
zorganizowanie ponad 500 spotkan i warsztatow edukacyjnych, kulinarnych,
zywieniowo-dietetycznych, przygotowanie materiatdw edukacyjnych (dostepnych
takze po zakonczeniu projektéw), zakup dwoch wézkow widtowych do przetadunku
zywnosci oraz czterech komputerdw z oprogramowaniem oraz wielofunkcyjnego
urzadzenia biurowego do obstugi administracyjnej darowizn zywno$ci ratowanej
przed zmarnowaniem.

Cztery zadania zostaty zakonczone i rozliczone. Sprawozdania wymagane ustawg
o0 dziatalno$ci pozytku publicznego i o wolontariacie3 oraz zawartymi umowami
ustawami zostaty ztozone terminowo.

"Dz. U.z2020r. poz. 1200, dalej: ustawa o NIK.
2 Najwyzsza Izba Kontroli formutuje ocene 0gding jako ocene pozytywna, ocene negatywna albo ocene w formie
opisowej. W niniejszym wystapieniu zastosowano ocene opisowa.
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Opis stanu
faktycznego

lIl. Opis ustalonego stanu faktycznego

1. Bank Zywnosci w Krakowie jest stowarzyszeniem utworzonym na czas
nieoznaczony, zarejestrowanym w Krajowym Rejestrze Sadowym 18 grudnia
2002 r. Stowarzyszenie posiada status organizaciji pozytku publicznego.

(akta kontroli str. 10-20)

W obowigzujacym Statucie* wskazano m.in.:

— Stowarzyszenie posiada osobowo$C prawng oraz prowadzi dziatalno$¢ na
podstawie przepisow Prawa o stowarzyszeniach?® i udpp;

— Stowarzyszenie opiera swojq dziatalno$¢ na pracy spotecznej cztonkéw, do
prowadzenia swoich spraw moze jednak zatrudnia¢ pracownikow;

— wiladzg Stowarzyszenia kierujacq jego dziatalnoscig i reprezentujacg go na
zewnatrz jest Rada (Zarzad Gtowny);

— celem Stowarzyszenia sg zadania w zakresie: pomocy spotecznej, w tym
pomocy rodzinom i osobom w trudnej sytuacji zyciowej; dziatalnoSci
charytatywnej; pomocy ofiarom katastrof, klesk zywiotowych; upowszechniania
iochrony praw konsumentdw; przeciwdziatania problemom niedozywienia
poprzez walke z marnowaniem zywno$ci i pozyskiwania bezpfatnej zywnosci
oraz jej rozdziaty wsrdd potrzebujacych; promocji i organizacji wolontariatu;
edukacji, oswiaty i wychowania, w szczegdlnosci w zakresie zdrowotnych
i spofecznych skutkow niedozywienia, poszanowania zywnosci, ksztattowania
postaw proekologicznych;

— wskazane cele sg realizowane m.in. poprzez systematyczne pozyskiwanie
i rozdawnictwo zywno$ci, organizacje zbidrek publicznych, organizowanie akc;i
spofecznych i humanitarnych;

— cele sg realizowane we wspdtdziataniu z przedsigbiorcami, wkadzami publicznymi
i rzadowymi, organizacjami obywatelskimi o podobnym profilu dziatania oraz
wszystkimi  pragnacymi  wesprze¢  dziatania  Stowarzyszenia  zgodnie
z postanowieniami Europejskiej Karty Bankow Zywnos$ci:

— Stowarzyszenie jest nienastawiong na zysk organizacjg obywatelska, realizujgcq
swoje cele statutowe w formie nieodptatnej dziatalnosci pozytku publicznego.

(akta kontroli str. 24-30)

Obowigzujaca Polityka rachunkowos$ci (wazna od 2007 r.) pozwalata na
transparentne rozliczanie otrzymanych $rodkow publicznych. W aktualnym Planie
kont wskazano, ktore konta byty wykorzystywane przy realizacji poszczegélnych
zadan dotowanych ze zrodet publicznych.
W Polityce wskazano, ze ksiegi rachunkowe Stowarzyszenia byly przechowywane
w Biurze Rachunkowym prowadzacym jego rachunkowos$¢.

(akta kontroli str. 53-60)

3 Ustawa z dnia 24 kwietnia 2003 r. o dziatalnosci pozytku publicznego i o wolontariacie (Dz.U. z 2020 r. poz.
1057 ze zm.), dalej udpp.

4 W KRS wskazano, ze Statut z 16 wrzesnia 2009 r. byt ostatnio zmieniany 10 marca 2011 r.

5 Ustawa z dnia 7 kwietnia 1989 r. Prawo o stowarzyszeniach (Dz.U. z 2020 r. poz. 2261).
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2. W okresie objetym kontrolg Bank realizowat 13 uméw dotyczacych zadan
finansowanych ze $rodkow publicznych. Szczegétowym badaniem objeto sze$¢
umow, na realizacje ktorych Bank wydatkowat Srodki dotacji w taczne] kwocie
817 981,31 zt6:

1) Umowa o realizacje zadania publicznego z zakresu dziatalnosci charytatywnej
pod tytutem ,Wsparcie realizacji zadania publicznego, polegajgcego na redystrybucji
zywno$ci na rzecz potrzebujgcych mieszkancoéw Gminy Miejskiej Krakéw w okresie
od 1 lipca 2019 r. do 31 grudnia 2020 r.”” zawarta 30 maja 2019 r. pomiedzy Gming
Miejska Krakow (Zleceniodawca) a Bankiem (Zleceniobiorca). Byta to umowa
o0 wsparcie realizacji zadania publicznego, ktorego realizatorem byt Miejski O$rodek
Pomocy Spotecznej w Krakowie8.

Zgodnie ze zlozong oferta gldwnym celem projektu bylo pozyskiwanie,
magazynowanie i redystrybucja zywnosci na rzecz najbardziej potrzebujacych
mieszkancébw Gminy Miejskiej Krakow za posrednictwem wspotpracujgcych
z Bankiem partnerow - organizacji pozarzadowych i placowek dziatajgcych
w obszarze pomocy spofecznej oraz wspierania rodziny i systemu pieczy
zastepczej. Zywno$¢ miata pochodzié z Programu Operacyjnego Pomoc
Zywnosciowa (POPZ) 2014-2020 oraz darowizn firm, sieci handlowych,
dystrybutoréw, rolnikow oraz osob prywatnych. Bylo to zgodne z celami
Stowarzyszenia okreslonymi w statucie.

W ramach realizacji projektu zaplanowano regularne prowadzenie nastepujacych
dziatan: 1) rozpoznanie i analiza potrzeb organizacji - beneficjentdw oraz mozliwosci
przekazywania zywno$ci dla 0séb potrzebujacych, 2) negocjowanie z producentami
i dystrybutorami zywno$ci darowizn na rzecz najubozszych; wspdtpraca w ramach
codziennych odbioréw Zzywno$ci z supermarketéw, 3) przyjmowanie oferowane;
zywnosci, odbior zywnosci od darczyncy, planowanie i realizacja harmonograméw
dostaw w ramach POPZ, 4) magazynowanie zywnosci zgodnie z wymogami
sanitarnymi, nadzér na zywno$cia, w miare potrzeb przepakowywanie zywnosci
z uszkodzonych opakowan zbiorczych, zgtaszanie reklamacji jako$ciowych do
producenta, 5) dystrybucja zywno$ci do organizacji partnerskich, prowadzenie
harmonogramu odbioréw, przygotowanie i wydanie zywnosci, cze$ciowo dowdz
zywno$ci, 6) monitoring dziatan partneréw, zwlaszcza w zakresie dystrybucii
przekazanej zywnosci i kwalifikowalno$ci podopiecznych, weryfikacja sprawozdan
partneréw, 7) dystrybucja zywnosci POPZ 2014-2020, 8) monitoring organizagji
i instytucji partnerskich, wizyty w organizacjach partnerskich.
Catkowity koszt zadania publicznego wynosit 494 917,20 zt, z tego: w okresie od
1 lipca do 31 grudnia 2019 r. — 164 972,40 zt, w okresie od 1 stycznia do 31 grudnia
2020 r. — 329 944,80 zt.
Zleceniodawca zobowigzat sie do przekazania na realizacje zadania $rodkow
finansowych nie przekraczajacych:
— od 1 lipca do 31 grudnia 2019 r. 50 000,00 z,
— w2020 r. 100 000,00 zt.
Bank zobowigzat sie do przekazania na realizacje wskazanego zadania:
— w 2019 r.: innych $rodkéw finansowych — 101 292,00 zt, w tym $rodkéw
finansowych z innych Zzrodet — 56 000,00 zt (KOWR® - Program POPZ
i PFRON'0) oraz wktadu osobowego — 13 680,00 zt;

6 W umowie na realizacje i dofinansowanie projektu z tytutu kosztéw administracyjnych, transportu i
magazynowania oraz z tytulu $rodkéw towarzyszacych w ramach POPZ 2014-2020 (Podprogram 2019)
badaniem objeto jedynie dziatania towarzyszace.

" Nr W/I/2147/SZ/416/2019.

8 MOPS.

9 Krajowy O$rodek Wsparcia Rolnictwa.



— w 2020 r.: innych $rodkéw finansowych - 202 584,80 zt, w tym Srodkow
finansowych z innych Zrédet — 132 000,00 zt (KOWR — Program POPZ i PFRON)
oraz wkfadu osobowego — 27 360,00 zt.

Bank wskazat, ze jest wytacznym posiadaczem konta wskazanego do przelania

dotaciji.

Zgodnie z umowg zadanie byto realizowane w okresie od 1 lipca 2019 r. do

31 grudnia 2020 .

(akta kontroli str. 3-8, 65-96)

Szczegotowym badaniem objeto 17 faktur na taczng kwote 33 186,60 zt. Faktury
dotyczyly m.in.: wynagrodzen pracownikow, optat za: czynsz, energie elektryczna,
rozmowy telefoniczne ustugi transportowe i zakup paliwa. Wydatki te byty
ponoszone zgodnie z umownym harmonogramem i kosztorysem.

(akta kontroli str. 427-429, 430-443, 514-517, 532)

W czesci merytorycznej ztozonego sprawozdania koncowego wskazano, ze:
zaktadane w projekcie cele zostaty zrealizowane mimo trudnosci zewnetrznych
wynikajacych z opdznien w uruchomieniu POPZ oraz sytuacji pandemicznej
w 2020 r. | tak: wydano 1 273 tony zgromadzonej zywnosci (planowany wskaznik —
900 ton), pomocg zywno$ciowg objeto 10 429 osob (planowany wskaznik — 10 000
0s6b), do miejsca zamieszkania dostarczono zywno$¢ 1 328 osobom (planowany
wskaznik — minimum 100 os6b rocznie), ponadto we wspotpracy z Miejskim
Osrodkiem Pomocy Spotecznej przekazywano paczki zywnosciowe osobom
przebywajacym na kwarantannie.
Podczas realizacji zadania nie uzyskano zadnych przychodéw, nie pobierano opfat
od jego odbiorcow.

(akta kontroli str. 98-117)

W umowie wskazano, Ze jej wykonanie nastapi z dniem zaakceptowania przez
MOPS sprawozdania koricowego. Zgodnie z umowg Bank byt zobowigzany do
sktadania sprawozdan z wykonania zadania publicznego: czesciowych kwartalnych,
czesciowych rocznych i sprawozdania koncowego w terminie 30 dni od dnia
zakonczenia realizacji zadania

Bank sktadat terminowo wymagane sprawozdania kwartalne, roczne oraz
sprawozdanie koficowe. Ztozone sprawozdania byty zgodne z art. 18 ust. 4 udpp.

Sprawozdanie kofncowe ztozone z 28 stycznia 2021 r. zostato zaakceptowane przez
Realizatora zadania publicznego.

(akta kontroli str. 98-132)

2) Umowa o realizacie zadania w ramach Programu Rozwoju Organizacji
Obywatelskich na lata 2018-2030 pod tytutem ,Fundraising dla ratowania
zywno$ci”'!, zawarta 31 pazdziernika 2019 r. pomiedzy Narodowym Instytutem
Wolnosci — Centrum Rozwoju Spoteczenistwa Obywatelskiego (NIW-CRSO)
a Bankiem (Beneficjent).

Zadanie publiczne zostato opisane jako ,wspieranie dziatan statutowych organizacii
sektora pozarzadowego, wspieranie rozwoju instytucjonalnego organizacji (w tym:
budowanie stabilnych podstaw ich dalszego funkcjonowania, tworzenie
perspektywicznych planéw dziatania i finansowania, podnoszenie standardéw pracy
| zarzadzania organizacjg) oraz wspieranie rozwoju porozumien organizacji, platform
wspotpracy, reprezentacji Srodowisk organizacji sektora pozarzadowego”.

10 Panstwowy Fundusz Rehabilitacji Osob Niepetnosprawnych.
1 Nr PROO1a/58/2019.

4



W ztozonym wniosku wskazano m.in., ze dofinansowanie, o ktére Bank wnioskowat
w ramach rozwoju instytucjonalnego organizacji to wdrozenie dziatan
fundraisingowych i promocyjnych, ktore umozliwig pozyskanie srodkow finansowych
na rozwoj dziatan statutowych: obstuge darowizn zywnosci i wsparcie organizacji
partnerskich w procesie zagospodarowania zywnosci.

W ramach realizacji projektu zaplanowano regularne prowadzenie nastepujacych
dziatan: 1) badanie wizerunku Banku (dwukrotne badania rozpoznawalnosci
organizacji przeprowadzane we wspdipracy z Instytutem Socjologii Uniwersytetu
Jagielloriskiego - 2019 r. 12020 r.), 2) pozyskiwanie funduszy w ramach
fundraisingu indywidualnego ibiznesowego (dywersyfikacja zrddet finansowania,
zatrudnienie Fundraisera), 3) organizacje kolacji w stylu zero waste (dwie kolacje
zmierzajace do pozyskania nowych partnerow biznesowych — 2019 r, i 2020 r.), 4)
zbiorki zywnosci wsrdd firm (zbidrki organizowane bezpo$rednio w siedzibach
instytucii i firm z terenu Krakowa — przed Wielkanocna Zbiorkg Zywnosci w 2020 r.
12021 r.), 5) wzmocnienie wizerunku Banku (m.in. kampania wizerunkowa w social
mediach). We wniosku szczegdtowo opisujacym realizacje dotowanego zadania
wskazano m.in.: pracownicy Banku to przede wszystkim osoby zajmujace sie
merytorycznie kwestiami przeciwdziatania marnowaniu zywnosci, posiadajgce
przygotowanie i kompetencje do koordynowania projektow i realizacji zadan; prace
Banku wspiera okoto 20 wolontariuszy (np. dorazne prace specjalistyczne —
informatyk, grafik, ttumacz); ustugi specjalistyczne, szkolenia i doradztwo
Swiadczone w ramach dziatan Banku byto powierzane specjalistom z danej
dziedziny a ich wybdr opierat sie na rozpoznaniu rynku oraz ocenie kwalifikacji
| doSwiadczenia.

Zadanie byto zgodne z celami Stowarzyszenia okreslonymi w statucie.

NIW-CRSO zobowigzat sie do przekazania na realizacje zadania S$rodkéw
finansowych w tgcznej kwocie 364 000,00 zt:
— narealizacje zadan w 2019 r. - 82 281,22 #t,
— na realizacje zadan w 2020 r. — 173 218,78 zt (do 21 dni od dnia zatwierdzenia
przez NIW-CRSO sprawozdania czastkowego z realizacji zadania),
— na realizacje zadan w 2021 r. — 108 500,00 zt (do 21 dni od dnia zatwierdzenia
przez NIW-CRSO sprawozdania czastkowego z realizacji zadania).
Bank wskazat, Zze jest wytacznym posiadaczem konta wskazanego do przelania
dotaciji.
Zgodnie z umowg;
— w stosunku do dziatan planowanych w 2019 r. termin realizacji zadania
wyznaczono od 1 wrze$nia do 31 grudnia 2019 r;
— w stosunku do dziatan planowanych w 2020 r. termin realizacji zadania
wyznaczono: od 1 stycznia do 31 grudnia 2020 r.;
— w stosunku do dziatan planowanych w 2021 r. termin realizacji zadania
wyznaczono od 1 stycznia do 31 sierpnia 2021 .
(akta kontroli str. 3-8,133-191)

Szczegdtowym badaniem objeto 29 faktur na faczng kwote 62 235,05 zt. Faktury
dotyczyty m.in.: wynagrodzenia specjalisty ds. promocji i marketingu, wynagrodzenia
specjalisty ds. Fundraisingu, promocji w social mediach, opracowania i druku
materiatow graficznych (na kolacje Zero Waste), optymalizacji strony internetowe;,
zakupu gadzetow promocyjnych. Wydatki te byty ponoszone zgodnie z umownym
harmonogramem i kosztorysem.

(akta kontroli str. 427-429, 444-459, 521-528, 532)

Raport ,,Wizerunek Banku Zywnoéci w Krakowie” zostat zatwierdzony 20 grudnia
2019 r. Badania pokazaty, ze Bank istnieje w $wiadomosci spotecznej mieszkarncow

5



Krakowa, jednak nie wyrdznia sie na tle innych, lokalnych organizacji. Dokument ten
miat stanowi¢ podstawe realizowanych w 2020 i 2021 roku dziatarh promocyjnych,
marketingowych i fundraisingowych.

Po utworzeniu stanowiska fundraisera uruchomiono dziatania dywersyfikujgce

zrodta finansowania Banku, w tym nawigzano kontakty z lokalnymi/regionalnymi

firmami, rozpoczeto budowanie bazy partneréw i darczyncow, zbudowanie relacji

z korporacjami, w ramach ktérych regularnie angazujg sie one w pomoc w ramach

wolontariatu pracowniczego. Przyktadowo:

1) pracownicy firmy CISCO Krakow, w ramach wolontariatu pracowniczego, zostali
zaangazowani w przygotowywanie i rozwozenie paczek dla oséb najbardziej
potrzebujacych oraz oséb znajdujacych sie w kwarantannie. Firma CISCO
dodatkowo przekazywata Bankowi darowizne za kazdg godzine przepracowang
przez pracownikow w ramach wolontariatu pracowniczego;

2) w pomoc dla potrzebujacych w okresie pandemii wigczyta sie firma Chatham
Financial, ktéra przekazata Bankowi darowizne w kwocie 10 000zt. Kwota ta
pozwolita dostarczy¢ potrzebujgcym 1692 paczki zywnosciowe (33 840 kg
Zywnosci).

Ponadto fundraiser m.in.: uczestniczyt w realizacji dziatania p.n. Kolacja w stylu zero

waste'?, nawigzat kontakty z lokalnym biznesem, pozyskiwat fundusze od os6b

indywidualnych (np. akcje zbiorek pienieznych wsréd klientow sieci Kaufland

(11 sklepow) oraz na terenie galerii handlowych przy okazji Swiatecznej Zbiorki

Zywno$ci). Rezultatem dziatan fundraisingowych w 2019 r. byto pozyskanie: od firm

36 550 zt, a od 0so6b prywatnych 20 021,12 zt.

W ramach dziatania fundraisingowego promowano takze aplikacje do pozyskiwania

funduszy dostepng na stronie internetowej Banku. Aplikacja zanotowata 1209

unikalnych odston, co przetozyto sie na 236 wptacajacych. Przez aplikacje zebrano

kwote rowng 34 738,50 zt.

Przeprowadzono takze akcje crowfundingowg, podczas ktorej zbierano $rodki na

nowg chtodnie¢ dla Banku. Akcja organizowana byta na platformie Zrzutka.pl. Trwata

od 1 czerwca do 31 sierpnia 2020. Podczas zbidrki zebrano 44 743,20 z.

Rezultatem wszystkich dziatari bylo pozyskanie 273 718,45 zt od partnerow

biznesowych oraz 132 840,45 zt od darczyncow indywidualnych.

Efektem zbidrek zywnosci w 2020 r. byto zebranie: 6 342,73 kg zywnosci 0 wartoSci

42 795,75 zt. Dodatkowym, nie planowanym wczes$niej w projekcie, dziataniem byta

zbidrka zywnosci on-line. W okresie od 19 listopada do 31 grudnia 2020 r.

prowadzono zbiérke funduszy w trakcie Swiatecznej Zbiérki Zywnosci na platformie

www.zbiorkazywnosci.pl. Zebrano 27 108,81 zt. Zebrane $rodki przekazano na
zakup zywnosci rozdanej dla potrzebujacych w okresie $wigtecznym

Dziatania promocyjne Banku byty prowadzone byty dwutorowo: on-line oraz off-line.

Dziatania on-line realizowano w oparciu o0 Facebook, Instagram, newsletter, strone

internetowg, YouTube i Linkedin oraz kanaty influencerow wspdipracujgcych

z Bankiem.

Podczas realizacji zadania nie uzyskano zadnych przychoddw, nie pobierano opfat

od jego odbiorcow.

(akta kontroli str. 192-223, 533-546)

12 Kolacja charytatywna w stylu zero waste odbyta sie 14 listopada 2019 roku. To wydarzenie byto adresowane
do przedstawicieli krakowskich oraz matopolskich matych i $rednich firm; jego celem byto zachecenie
lokalnego biznesu do podjecia dziatan majacych na celu zmniejszanie skali zjawiska marnowania zywnosci
oraz zasobow naturalnych, promocja dziatalnosci Banku wsérdd lokalnego biznesu, pozyskanie partneréw
biznesowych do wspdipracy w zakresie realizacji wspdlnych projektow, stworzenie/wzbogacenie bazy
potencjalnych sponsoréw.
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W umowie wskazano, ze rozliczenie dotacji polega na weryfikacji przez NIW-CRSO
osiggnietych rezultatéw, zrealizowanych dziatan oraz wydatkowanej kwoty dotacii,
w poréwnaniu do wartosci zaplanowanych we wniosku.

Bank zostat zobowigzany do zlozenia sprawozdan czagstkowych z kolejnych lat
realizacji zadania oraz sprawozdania koricowego merytoryczno-finansowego
w terminie 30 dni od dnia zakonczenia realizacji zadania.

Sprawozdanie czesciowe za rok 2019 r. zostato ztozone 31 stycznia 2020 r. (termin
zostat wydtuzony z powodu pdznego udostepnienia formularza w generatorze),
sprawozdanie czesciowe za 2020 r. zostato ztozone 28 stycznia 2021 r. (op6znienie
zostato wyjasnione NIW-CRSO). Obydwa sprawozdania zostaty zaakceptowane
przez Instytucie Zarzadzajaca. Zgodnie z zawartg umowg zadanie miato sie
zakonczy¢ do 31 sierpnia 2021 .

(akta kontroli str. 192-223)

3) Umowa na realizacie i dofinansowanie projektu z tytutu kosztow
administracyjnych, transportu i magazynowania oraz z tytutu Srodkow
towarzyszacych w ramach POPZ 2014-2020 Europejskiego Funduszu Pomocy
Najbardziej Potrzebujagcym realizowanego w Podprogramie 20193, zawarta
18 grudnia 2019 r. pomiedzy organizacjq partnerskg o zasiegu ogdlnopolskim, czyli
Federacjg Polskich Bankéw Zywnosci (FPBZ) a organizacjg partnerskg o zasiegu
regionalnym czyli Bankiem Zywno$ci w Krakowie.

Przedmiotem umowy byto okreslenie zasad postepowania w zakresie nieodptatne;
dystrybucji artykutdbw spozywczych ws$rdod os6b najbardziej potrzebujacych
| prowadzenia dziatan w ramach srodkéw towarzyszacych.

Bankowi przystugiwato dofinansowanie z tytutu kosztow administracyjnych,
transportu i magazynowania w wysokosci 4,6% wartosci artykutdw spozywczych,
ktore zostaty przekazane do jego magazynu oraz z tytutu Srodkow towarzyszacych
w wysokosci 5% wartosci  ww. artykutow spozywczych. Zgodnie z umowg kwota
dofinansowania byta wyptacana w formie ryczattu i zaliczki.

Zadanie byto zgodne z celami Stowarzyszenia okreslonymi w statucie.

Aneksem Nr 4 do umowy wprowadzono m.in. zapis wskazujacy, ze FPBZ
przekazuje na rzecz Banku srodki ochrony osobistej na potrzeby realizacji
dystrybucji artykutow spozywczych oraz prowadzenia dziatan towarzyszacych,
a Bankowi przystuguje m.in. dofinansowanie z tytutu $rodkéw towarzyszacych
w wysoko$ci 5% wartosci Srodkéw ochrony osobistej, ktore zostaly przekazane
do jego magazynu.

W celu otrzymania dofinansowania Bank byt zobowigzany do kilkukrotnego
(za wskazane okresy) uzupetnienia w formie elektronicznej (w chmurze) ewidencii
dystrybucji zywnosci i ewidencji dziatan towarzyszacych.

Umowa byta pieciokrotnie aneksowana, w tym w zakresie: postepowania
w warunkach zagrozenia epidemicznego (zalecono zawieszenie m.in. realizacji
dziatan towarzyszacych) oraz zmiany terminu z 11 sierpnia 2020 r. na
12 pazdziernika 2020 r. elektronicznego przestania uzupetnienia ewidencji
dystrybucji zywno$ci i ewidencji dziatan towarzyszacych za okres od poczatku
trwania podprogramu do wrze$nia 2020 r. (pierwotnie byto do lipca 2020 r.)*.

Bank byt zobowigzany do realizowania, w ramach srodkéw towarzyszacych:
warsztatow  kulinarnych, warsztatdbw  zywieniowo-dietetycznych, warsztatéw
z zakresu niemarnowania zywnosci, warsztatow edukacji ekonomicznej oraz innych
dziatan majacych na celu wigczenie spoteczne. Wskazana umowa zobowigzywata

13 Nr 7/POPZ/2019.
14 Zmiana terminu zostata wprowadzona Aneksem Nr 4.
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organizacie uczestniczace w POPZ w Podprogramie 2019 do przestrzegania
minimalnych standardéw okreslonych w Wytycznych Instytucji Zarzadzajace;
w obszarze realizacji dziatan w ramach $rodkéw towarzyszacych. Zgodnie z tymi
standardami udzielanie zamdwien na ustugi lub dostawy, Swiadczone przez
wykonawcow zewnetrznych, bylo dokonywane w drodze rozeznania rynku
(zamoéwienia o wartosci od 20 tys. do 50 tys. zt netto) lub zgodnie z zasadq
konkurencyjno$ci (zamoéwienia o warto$ci przekraczajacej wartos¢ 50 tys. zt netto).
Informacja o naborze na treneréw w zakresie dziatan towarzyszacych w ramach
POPZ 2014-2020 Podprogram 2019 zostata zamieszczona na stronie internetowe;
Banku 23 wrzesnia 2019 r. Przy wyborze treneréw stosowano zasade rozeznania
rynku.

(akta kontroli str. 3-8, 224-284, 582-589)

Szczegotowym badaniem objeto 43 faktury z 2019 i 2020 r. zwigzane z dziataniami
towarzyszacymi na taczng kwote 659517,25 zh. Faktury dotyczyly m.in..
wynagrodzen pracownikow (w tym koordynatora zadania, animatoréw warsztatow,
zakupu artykutow spozywczych niezbednych do organizacji warsztatéw kulinarych,
edukacyjnych. Wydatki te byty ponoszone zgodnie z umownym harmonogramem
i kosztorysem.

(akta kontroli str. 427-429, 460-496, 521-528, 532)

Realizujac wskazane zadanie Bank wspdtpracowat z 93 organizacjami partnerskimi
0 zasiegu lokalnym z terenu wojewddztwa matopolskiego, pomoc zywnosciowa
trafita do 38,5 tys. os6b znajdujacych sie w trudnej sytuacji zyciowej, osobom
potrzebujagcym wydano m.in. 2354,3 ton Zywno$ci; w ramach dziatan
towarzyszacych skierowanych do osob korzystajgcych z pomocy zywno$ciowej
przeprowadzono 401 warsztatow edukacyjnych, w ktorych wzieto udziat 4211 osob;
(warsztaty: ekonomiczne - 7 spotkan dla 63 uczestnikdw, zywieniowo — dietetyczne
- 67 spotkan dla 825 uczestnikdw, kulinarne — 98 spotkan dla 1163 uczestnikow,
niemarnowanie zywno$ci — 7 spotkan dla 130 uczestnikow, inne — 222 spotkan dla
2030 uczestnikow).
Podczas realizacji zadania nie uzyskano zadnych przychodéw, nie pobierano opfat
od jego odbiorcow.

(akta kontroli str. 547-568)

W umowie wskazano, ze w celu otrzymania dofinansowania Bank byt zobowigzany
do uzupetienia w formie elektronicznej (w chmurze) ,Duzego Pomocnika”
- narzedzia sprawozdawczego's w terminie do 10 stycznia, 10 marca , 10 czerwca
i 11 sierpnia 2020 r. (po zmianie aneksem Nr 4 w terminie do 12 pazdziernika
2020 r.).

Sprawozdania zostaly zlozone terminowo, FPBZ nie przesylata potwierdzen
wypetnienia  sprawozdan. Sprawozdanie koricowe z dystrybucji  artykutow
spozywczych, sprawozdanie koncowe z przebiegu dziatan w ramach Srodkéw
towarzyszacych, zestawienie liczby oséb objetych pomocg zywnosciowg w ujeciu
wojewddzkim w okresie od stycznia do wrzes$nia 2020 r. oraz zestawienie ilosci
i warto$ci poszczegoinych rodzajow artykutdw spozywczych przekazanych osobom
najbardziej potrzebujacym w ujeciu wojewddzkim w okresie od stycznia do wrzesnia
2020 r. zostaly przekazane przez FPBZ do KOWR 6 listopada 2020 r.
Informacje o tym Bank otrzymat skanem od FPBZ.

(akta kontroli str. 285-289)

15 System ewidenciji dystrybucji Zywnosci wraz z zestawieniem liczby objetych pomoca oraz ewidencji dziatan
towarzyszacych w Podprogramie 2019.
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4) Umowa z 14 sierpnia 2020 r. pomiedzy Gming Miejskg Krakow (Zleceniodawca)
a Bankiem (Zleceniobiorca), ktorej przedmiotem byta realizacja zadania publicznego
pod tytutem ,Wspieranie procesu rewitalizacji na obszarach zdegradowanych.
Zywno$é — dobro, ktore taczy i angazuje’s.

Gtownym celem projektu byto przeciwdziatanie zjawisku degradacji spotecznej na
terenie Krakowa, w tym zapewnienie harmonijnego i wielostronnego rozwoju,
poprawa jakosci zycia mieszkancow i dzielenie sie przez Bank wiedzg dotyczacq
sposobow radzenia sobie z ubdstwem oraz wykluczeniem spotecznym.

Projekt byt skierowany do mieszkancow trzech dzielnic: Stare Podgérze Zabtocie,
Stare Miasto Kazimierz oraz Stara Nowa Huta. Bank zobowigzat sie do stworzenia
w ramach realizacji zadania publicznego publikacji zawierajacej dobre praktyki
w zakresie wspierania procesu rewitalizacji na obszarach zdegradowanych.

W ofercie realizacji zadania wskazano, Ze trzon zespotu realizujacego wskazane
w umowie zadanie to osoby zatrudnione w Banku, ktore zostang oddelegowane do
realizacji projektu. Pracownicy Banku to m.in. osoby zajmujace sie merytorycznie
kwestiami przeciwdziatania marnowaniu zywno$ci, posiadajace przygotowanie
I kompetencje do koordynowania projektow i realizacji zadan.

Zadanie byto zgodne z celami Stowarzyszenia okre$lonymi w statucie.

Catkowity koszt zadania publicznego wynosit 67 200,00 z, w tym dotacja

60 000,00 zt.

Jako zrédfa finansowania w ofercie wskazano: 1) planowana dotacja: 60 000,00 zt

(89,29%), 2) wktad wiasny (niefinansowy): 7 200,00 zt (10,71%).

Wkiad wiasny osobowy dotyczyt pracy wolontariuszy przy przygotowaniu

i transporcie paczek oraz przy dziataniach informatycznych (administrowanie strony,

obstuga informatyczna webinariéw) i graficznych (opracowanie i sktad materiatow

edukacyjnych i publikacji).

Bank wskazat, Zze jest wytacznym posiadaczem konta wskazanego do przelania

dotaciji.

Zgodnie z umowg zadanie byto realizowane od 17 sierpnia do 31 grudnia 2020 r.
(akta kontroli str. 3-8, 290-313)

Szczegotowym badaniem objeto 15 faktur na taczng kwote 33 654,4 zt. Faktury
dotyczyty m.in.: wynagrodzenia specjalisty ds. promocji, wynagrodzenia animatora
prowadzacego warsztaty, wynagrodzenia koordynatora projektu, realizacji
webinariow, materiatbw do publikacji w dziedzinie dietetyki. Wydatki te bylty
ponoszone zgodnie z umownym harmonogramem i kosztorysem.

(akta kontroli str. 427-429, 497-501, 529-530, 532)

W cze$ci merytorycznej ztozonego sprawozdania wskazano, ze: w badaniu
ankietowym dotyczacym zbadania poziomu wiedzy w zakresie zdrowego zywienia,
domowego budzetu i ekologii, w wersji papierowej i on-line, udziat wziety 153 osoby
(planowany wskaznik — 150), sporzadzono raport z badania ankietowego; paczki
zywnos$ciowe przekazano do 764 oséb (planowany wskaznik — 500); zrealizowano
12 warsztatéw, z uwagi na pandemie w formie on-line, w ktérych udziat wzieto 120
os6b, ktére otrzymaty szablony domowego budzetu i e-booki o Zywieniu
w chorobach dietozaleznych (planowany wskaznik — 12 warsztatow, 120 osob);
zorganizowano 4 webinaria, z ktdrych skorzystato 312 oséb (planowany wskaznik —
4 webinaria, okoto 300 oséb); utworzono i od 14 wrze$nia 2020 r. prowadzono grupe
na platformie Facebook (planowany wskaznik — utworzenie i prowadzenie grupy);
opracowano scenariusze: do dwdch warsztatéw kulinarnych, dwéch warsztatow
ekologicznych, do gry terenowej; dodatkowo szkotom przekazano e-book dla
uczniow z przepisami na zdrowe positki, w projekcie wzigto udziat 50 szkot

16 Umowa na 2020 - otwarty konkurs ofert (Nr W/I/2586/P1/44/2020).
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(planowany wskaznik — 50 szkot); opracowano i rozdystrybuowano broszure
pt. ,Dobre praktyki nowej gospodarki. Gars¢ inspiracji do dziatania ze $wiata, Polski
i Krakowa”, broszure wydrukowano w naktadzie 1000 sztuk (planowany wskaznik —
1000 sztuk).
Bezposrednim rezultatem projektu byty materiaty edukacyjne dostepne rowniez po
zakonczeniu projektu. Pakiet materiatow byt rozny w zaleznosci od grupy docelowe;.
Podczas realizacji zadania nie uzyskano zadnych przychodow, nie pobierano opfat
od odbiorcow zadania (udziat w realizowanych zadaniach byt dobrowolny
i bezptatny).

(akta kontroli str. 314-323, 571-580)

W umowie wskazano, ze akceptacja i rozliczenie dotacji polega na weryfikaciji przez
Zleceniodawce zatozonych w ofercie rezultatow i dziatan. Bank byt zobowigzany
m.in. do ztozenia sprawozdania korncowego w terminie 30 dni od dnia zakonczenia
realizacji zadania publicznego.

Sprawozdanie zostato ztozone 29 stycznia 2021 r., a jego korekta dotyczaca btednie
wpisanego okresu realizacji zadania, dodatkowej informacji o wptywie pandemii
Covid-19 na realizacje zadanie (na prosbe grantodawcy) oraz drobnych poprawek
stylistycznych 11 lutego 2021 r. Ztozone sprawozdanie byto zgodne z art. 18 ust. 4

udpp.
(akta kontroli str. 64, 314-323)

5) Umowa o wsparcie realizacji zadania publicznego Wojewodztwa Matopolskiego
pod tytutem ,Nie marnuje zywnosci, dbam o $rodowisko™!7 zawarta 15 pazdziernika
2020 r. pomiedzy Wojewddztwem Matopolskim reprezentowanym przez Dyrektora
Departamentu Srodowiska (Zleceniodawca) a Bankiem. Umowa zostata zawarta na
podstawie uchwaty Zarzadu Wojewodztwa Matopolskiego w sprawie rozstrzygniecia
otwartego konkursu ofert na realizacje zadan publicznych Wojewddztwa
Matopolskiego w obszarze ekologii i ochrony dziedzictwa przyrodniczego w 2020 r.
pn. ,EkoMatopolska™8.

Nadrzednym celem projektu byto zapobieganie powstawaniu odpaddw poprzez
ograniczenie marnowania zywno$ci przez mieszkancow regionu Matopolski.
Zalozono, ze dzieki podniesieniu ich wiedzy w zakresie efektywnego
wykorzystywania zywnosci, $wiadomego zywienia i przeciwdziatania marnowaniu
jedzenia mieszkancy (zardwno osoby indywidulne, jak i przedsigbiorstwa) zostang
zaangazowani w proces ochrony $rodowiska. Zadanie bylo zgodne z celami
Stowarzyszenia okreslonymi w statucie.

Catkowity koszt zadania publicznego wynosit 54 600,00 z, w tym dotacja
43 000,00 zt.

Jako zrédfa finansowania w ofercie wskazano: 1) planowana dotacja: 43 000,00 zt
(78,75%), 2) wktad wtasny: 8 600,00 zt (15,75%), w tym finansowy — 4 400,00 z,
osobowy — 4 200,00 zt i 3) $rodki finansowe z innych zrédet publicznych: 3 000,00 zt
(5,49%). Wkiad wtasny niefinansowy dotyczyt przygotowania i obstugi narzedzi do e-
learningu, zamieszczania materiatow na stronie www, opracowania graficznego
dwoch scenariuszy wraz z materiatami dydaktycznymi; ustugi bylty realizowane
przez wolontariuszy (informatyka i grafika).

Bank wskazat, ze jest wytacznym posiadaczem konta wskazanego do przelania
dotacji.

17 Nr 1/1606/SR/2302/20.
18 Uchwata Nr 1333/20 Zarzadu Wojewddztwa Matopolskiego z dnia 23 wrze$nia 2020 r.
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W ofercie realizacji zadania wskazano, ze trzon zespotu realizujacego wskazane
w umowie zadanie to osoby zatrudnione w Banku, ktore zostang oddelegowane do
realizacji projektu.

Zgodnie z umowg zadanie byto realizowane od 16 pazdziernika do 31 grudnia
2020 .
(akta kontroli str. 3-8, 324-349)

Szczegotowym badaniem objeto 45 faktur (wszystkie wystawione) na taczng kwote
43000 zh. Faktury dotyczyty m.in.: wynagrodzenia specjalisty ds. darowizn,
materiatdw edukacyjnych i informacyjnych na warsztaty, reklamy w mediach
spoteczno$ciowych, ekopakietdw promocyjnych, nagrod dla zwyciezcow konkursu.
Wydatki te byty ponoszone zgodnie z umownym harmonogramem i kosztorysem.
(akta kontroli str. 427-429, 502-507, 518-519, 532)

W czesci merytorycznej ztozonego sprawozdania wskazano, ze: dzigki realizacii
projektu udato sie pozyska¢ nowych darczyncow i odbiorcow zywnosci, co pozwolito
uratowaC wiecej zywnosci przed zmarnowaniem i zagospodarowaC jg na cele
pomocowe; bezposrednim rezultatem projektu byly materiaty edukacyjne
(dostosowane do grupy docelowej), z ktorych odbiorcy mogg korzysta¢ rowniez po
zakonczeniu projektu; w dziataniach e-learningowych wzigto udziat 54 partneréw
(planowany wskaznik — 50); w projekcie wziely udziat 262 szkoty podstawowe
(planowany wskaznik — minimum 100); zrealizowano zaplanowanych 5 warsztatow
w ramach budowania koalicji na rzecz niemarnowania zywnosci (w kazdym
warsztacie uczestniczyli: koordynator projektu, animator warsztatu i dodatkowo
w dwdch warsztatach specjalista ds. darowizn zywnosci); z Bankiem podjeto
wspotprace 14 nowych partneréw biznesowych (planowany wskaznik — 10);
zrealizowano zaplanowang kampanie promujgcg niemarnowanie (kampania
medialna ,Swietuje nie marnuje’, w jej ramach zrealizowano réwniez $niadanie
prasowe dla mediéw); zrealizowano w mediach spoteczno$ciowych zaplanowany
konkurs fotograficzny ,Swietuje nie marnuje”, ktérego celem bylo zachecenia do
dzielenia sie¢ pomystami na walke z marnowaniem jedzenia przed, w trakcie i po
Swigtach Bozego Narodzenia; jako ,rezultaty migkkie” osiggnieto m.in. zwigkszenie
Swiadomos$ci odbiorcow na temat skali marnotrawstwa zasobow Ziemi oraz
ekologicznych skutkow marnowania zywnosci; wyniki przeprowadzonych ankiet
wskazaty, ze udziat w dziataniach projektowych spowodowat wzrost wiedzy
i Swiadomosci ekologicznej u 78% ich uczestnikow (planowany wskaznik — 50%).
Bezposrednim rezultatem projektu byty materiaty edukacyjne. Pakiet materiatow byt
rozny w zalezno$ci od grupy docelowej (wiedza na temat zasad przekazywania
i wykorzystywania zywnosci na cele charytatywne; dwa scenariusze lekcji na temat
niemarnowania /dostosowane do wieku uczniow/).

Podczas realizacji zadania nie uzyskano zadnych przychodow, nie pobierano opfat
od jego odbiorcow.

W umowie wskazano, ze akceptacja i rozliczenie dotacji polega na weryfikaciji przez
Zleceniodawce zatozonych w ofercie rezultatow i dziatan. Bank byt zobowigzany
m.in. do zlozenia sprawozdania koncowego w terminie 30 dni od dnia zakonczenia
realizacji zadania publicznego. Sprawozdanie zostato ztozone 29 stycznia 2021 .,
ajego korekta dotyczaca kwot wpisanych w kolumnie ,Rodzaj kosztu™® wraz
z kopiami dokumentow ksiegowych i potwierdzen zaptaty zostata wrzucona do urny
przed budynkiem Urzedu Marszatkowskiego Wojewddztwa Matopolskiego 19 marca
2021 r. Ztozone sprawozdanie byto zgodne z art. 18 ust. 4 udpp.

(akta kontroli str. 64, 350-363, 569-570)

19 Korekta sprawozdania dotyczyta tabeli 1.1 Rozliczenie wydatkow, gdzie w kolumnie ,Rodzaj kosztu” wpisane
byly kwoty z oferty, a nie faktycznie poniesione wydatki.

1



6) Umowa o dofinansowanie w formie dotacji przedsiewziecia pod nazwg ,Wzrost
iloSci ratowanej przed zmarnowaniem zywnos$ci"? zawarta 13 pazdziernika 2020 r.
pomiedzy Narodowym Funduszem Ochrony Srodowiska i Gospodarki Wodnej
a Bankiem (Beneficjent).

Zaplanowane przedsiewziecie dotyczyto wzmocnienia i rozwoju infrastruktury
technicznej procesow logistycznych zwigzanych z pozyskaniem, magazynowaniem
I dystrybucjg niesprzedanych lub niespozytych artykutdbw zywnosciowych, ze
szczegdlnym uwzglednieniem zywnosSci pochodzacej z sieci handlowych poprzez
zakup:
— dwdch samochoddw do transportu zywnosci,
— wozka widtowego elektrycznego z mozliwo$cig pietrowania palet,
— dwdch wozkdw paletowych elektrycznych do przetadunku i transportu zywnosci,
— czterech komputeréw z oprogramowaniem oraz wielofunkcyjnego urzadzenia

biurowego do obstugi administracyjnej darowizn Zywno$ci ratowanej przed

zmarnowaniem.
Zadanie byto zgodne z celami Stowarzyszenia okreslonymi w statucie.
Zgodnie z umowg przedsigwziecie miato by¢ realizowane od 4 stycznia do
30 czerwca 2021 r.
Kwota dotacji dotyczyta realizacji zakupow inwestycyjnych — 339900,00 z
(catkowity koszt przedsiewziecia). W umowie wskazano, ze Bank przy udzielaniu
zamoOwien zobowigzany jest do stosowania zasad réwnego traktowania, uczciwe;
konkurencji i przejrzystosci, o ktorej mowa w art. 3 ust. 3 ustawy z dnia 11 wrze$nia
2019 r. Prawo zaméwien publicznych?!, a takze do zawierania uméw w formie
pisemne;.
Bank wskazat, Zze jest wytacznym posiadaczem konta wskazanego do przelania
dotaciji.

(akta kontroli str. 3-8, 364-425)

W marcu 2021 r. ze Srodkow dotacji zakupiono cztery zestawy komputerowe,
wielofunkcyjne urzadzenie biurowe, dwa wozki widtowe. Zgodnie z umowg
zakupiony sprzet zawierat informacje o sfinansowaniu ze $rodkoéw otrzymanych od
NFOSIGW.
Umowy z wybranymi dostawcami zostaty poprzedzone wystaniem drogg mailowg
zapytan ofertowych.
Z uwagi na nieplanowane opoznienia ze strony potencjalnych dostawcéw sprzetu
(czas oczekiwania na samochody dostawcze wynosi minimum 4 miesigce od
ztozenia zaméwienia, a na wozki widtowe 8 miesiecy), Bank planuje wystapienie do
NFOSiIGW z wnioskiem 0 zmiane harmonogramu rzeczowego.

(akta kontroli str. 508-510, 520, 531, 590-596)
Szczegotowym badaniem objeto 4 faktury (wszystkie wystawione) na tgczng kwote
93 830,80 zt. Faktury dotyczyly zakupu, wskazanych w umowie, dwoch wozkow
paletowych, wielofunkcyjnego urzadzenia biurowego i czterech zestawow
komputerowych. Wydatki te byty poniesione zgodnie z umownym harmonogramem
| kosztorysem.

(akta kontroli str. 520, 532)

Do dnia zakoriczenia czynnosci kontrolnych NIK, tj. do 18 czerwca 2021 r., termin
zakonczenia realizacji przedsigwzigcia pn. ,Wzrost iloSci ratowanej przed
zmarnowaniem zywno$ci” dofinansowywanego przez NFOSIGW jeszcze nie

uptynat.
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Wszystkie zbadane dowody ksiegowe (faktury, rachunki) byly opisywane
(dekretowane) zgodnie z art. 21 ust. 1 pkt 6 ustawy z dnia 29 wrzes$nia 1994 r.
o rachunkowosci??, co zostato potwierdzone na nich pieczatkq z datg i podpisami
dwoch o0sob.
Na fakturach znajdowat sie takze zapis potwierdzajacy sfinansowane wydatku ze
$rodkéw dotacji (ze wskazaniem kwoty i pochodzenia dotacji). W przypadku, gdy
jedna faktura byta sfinansowana z kilku zrodet znajdowat si¢ na niej podziat na
zrodta tego finansowania.
Do faktur dotgczono kopie potwierdzen realizacji przelewow.
Zbadane dowody ksiegowe byly zgodne z zapisami ksiegowymi, byty kompletne,
wolne od btedéw rachunkowych i jakichkolwiek poprawek. Prowadzona
dokumentacja finansowo-ksiegowa i ewidencja ksiegowa umozliwiata identyfikacje
poszczegoinych operacji ksiegowych w ramach badanych zadan publicznych.

(akta kontroli str. 53-60, 427-530, 532)

3. W latach 2019-2021 (do 18 czerwca) w Banku przeprowadzono cztery kontrole
w zakresie realizacji dotowanych zadan:

1) Kontrola standardéw administrowania, transportu i magazynowania w organizacji
partnerskiej regionalnej przeprowadzona od 8 do 10 lipca 2019 r. przez KOWR
(umowa o dofinansowanie projektu nr POPZ/0/1/2018 z dnia 25 wrze$nia 2018 r.
w ramach POPZ 2014-2020 - Podprogram 2018).

Kontrolg objeto okres od 27 wrze$nia 2018 r. do 8 lipca 2019.

Nie stwierdzono nieprawidtowosci. Wskazano dwie rekomendacje pokontrolne —
zalecono, aby w ramach realizacji POPZ: (1) Bank przed zawarciem umow
z organizacjami partnerskimi o zasiegu lokalnym zobowigzat te organizacje do
przedtozenia dokumentow zawierajacych: zakres wspotpracy z osrodkami pomocy
spotecznej i wstepny plan dziatan towarzyszacych oraz (2) Bank prowadzit
dystrybucje zywnosci zgodnie z zasadami wskazanymi w Wytycznych Instytucji
Zarzadzajace).

Informacja o sposobie wdrozenia rekomendaciji zostata przestana 7 sierpnia 2019 r.
do FPBZ (Federacja przekazata Bankowi mailem informacje pokontrolng z realizacji
kontroli przez KOWR).

2) Kontrola osiggniecia i zachowania efektu rzeczowego oraz ekologicznego
projektu ,Wzrost skali zapobiegania powstawaniu odpadéw  zywnosciowych,
w szczegdinosci mrozonych i pochodzacych z restauracji i cateringu” (umowa
o dofinansowanie w formie dotaciji z dnia 25 lipca 2017 r.) przeprowadzona od 11 do
14 lutego 2020 r. przez NFOSIGW.

W trakcie kontroli ustalono, ze efekty zostaty osiggniete i zachowane: Bank posiada
zakupiony w ramach realizacji przedsiewzigcia samochod dostawczy mroznie,
wobzek widtowy i pojemniki opisane w dokumentach przedstawionych do rozliczenia
dotacji. Nie stwierdzono nieprawidtowosci.

3) Kontrola stanu realizacji zadania publicznego ,Wspieranie procesu rewitalizaciji
na obszarach zdegradowanych. Zywno$¢ — dobro, ktére faczy i angazuje”
w stosunku do zaplanowanego harmonogramu dziatann (umowa z 14 sierpnia
2020 r.) przeprowadzona przez Wydziat ds. Przedsigbiorczo$ci i Innowaciji, Referat
ds. Rewitalizacji UMK za pomocg pytania wystosowanego za po$rednictwem poczty
elektronicznej. W protokole kontroli wskazano, Ze zadanie jest realizowane
terminowo. Nie stwierdzono nieprawidtowosci.
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4) Kontrola standardow $rodkéw towarzyszacych w Banku przeprowadzona od
29 pazdziernika do 23 listopada 2020 r. przez KOWR (umowa o dofinansowanie
projektu nr POPZ/0/1/2019 z dnia 18 grudnia 2019 r. w ramach POPZ 2014-2020 -
Podprogram 2019)

Kontrolg objeto okres od 17 wrzesnia 2019 r. do 28 listopada 2020 r. Nie
stwierdzono nieprawidtowosci.
(akta kontroli str. 49-50)

4. W zakresie obowigzujacych zasad aplikowania o dotacje i ich rozliczania
Przewodniczaca i Cztonek Rady Banku wyjasnity:

Procedury dotyczace aplikowania o srodki na zadania publiczne sg niejednolite

i rdznig sie w zalezno$ci od instytucji ogfaszajgcej konkurs. (...). Samo rozliczanie

dotacji idzie w kierunku rozliczania przez rezultaty, wiec sprawozdanie jest krotkie

i zwiezte, odchodzi sie od nadmiaru zatgcznikow, kopii faktur, itp. Aktualna wersja

wzoru sprawozdania (z rozporzadzenia RDPP) jest wrecz skrotowa — brak nawet

spisu poniesionych kosztow i zrodet ich finansowania. Sg jednak wcigZ instytucje
domagajace sie jako zatacznikdw do sprawozdan setek stron kserokopii (faktur,
potwierdzen zapfaty), zafgcznikow, oSwiadczen, itp. (...) praktycznie brak jest
konkursow na dziafania dotyczace przeciwdziatania marnowaniu Zywnosci

(szczegdlnie zwigzanych z logistykq ratowania ZywnoSci przed zmarnowaniem —

magazynowanie, transport, pracownicy magazynowi i administracyjni). Ogromnym

wsparciem dla BZ sg $rodki z NFOSIGW, szczegblnie zwigzane z mozliwoscig
wyposazenia dla organizacji ratujgcych zywno$c przed zmarnowaniem - zakup

Srodkow transportu, wyposazenia magazynu, a nawet remontu i budowy

magazynéw (program priorytetowy — racjonalna gospodarka odpadami — selektywne

zbieranie i zapobieganie powstawaniu odpadow).

Problemy i trudnosci napotykane w realizacji zadan finansowanych ze S$rodkéw

publicznych:

1. Terminy ogfaszania konkursow i okres realizacji zadan:

— Bardzo dtugi proces rozstrzygania konkurséw (nawet kilka miesiecy, czesto
dtuzszy niz okre$lone w regulaminie konkursowym),

— Konkursy ogtaszane sg czesto na poczatku roku (np. po zatwierdzeniu budzetéw
przez samorzady) — co w praktyce daje mozliwos¢ finansowania dziatan np.
dopiero od marca/kwietnia. W przypadku organizacji dziatajacej w sposob ciggty
(nie akcyjny) i zatrudniajacej pracownikéw na umowy o prace powoduje to brak
stabilno$ci finansowej i zrodet finansowania na | kwartat roku.

— NaleZzatoby promowac dziatania dfugoterminowe i zwiekszac liczbe grantow
wieloletnich. Bank Zywnosci w Krakowie od kilku juz lat takie dotacje otrzymuje
od Urzedu Miasta Krakowa we wspotoracy z MOPS (aktualnie umowa na
2,5 roku),

— Trudne do wdrazania sq tez konkursy rozstrzygane np. w czerwcu (Srodki na
koncie jeszcze znacznie pdznigj), ale z mozliwoscig realizowania dziafah od
Stycznia. Tego typu procedure cechuje duza niepewno$¢ dla organizacji, brak
Srodkow na ich wydatkowanie i przede wszystkim ryzyko nie uzyskania grantu
lub otrzymania go w niepetnej kwocie.

2. Kwestie dotyczace kwoty dofinansowania i ewentualnych przesunie¢ miedzy

kategoriami kosztow.

— Kwota dofinansowania czesto zmniejszana jest w stosunku do wnioskowanej
(nawet o potowe), co w niektorych przypadkach nie tylko utrudnia, ale wrecz
uniemoZzliwia realizacje projektu. Rezygnacja z wybranych dziatan moze
uniemozliwic realizacje kolejnych.



— Trudna do wdrozenia, zwlaszcza dla Banku Zywnosci w Krakowie jest istniejaca
w  wiekszosci  konkursow zasada ograniczenia kwoty fzw. kosztow
zarzadzania/administracyjnych (np. do 10-20%). W niektorych konkursach brak
mozliwosci finansowania kosztdw najmu i eksploatacji pomieszczen, ktore
w przypadku naszej organizacji Sq tak naprawde kosztem statutowym
(powierzchnia magazynowa).

— Niektore konkursy nie dopuszczajg mozliwosci przesunie¢ miedzy kategoriami
kosztow. Nawet przy bardzo precyzyjnie skalkulowanym budzecie, niektore
koszty moggq sie zmieniaC niezaleznie od grantobiorcy, zwtaszcza, ze czesto od
momentu sporzgdzenia kalkulacji do czasu wydatkowania Srodkow mija dfuzszy
okres, nawet do roku. Istnieje oczywiScie mozliwos¢ wnioskowania
0 Sporzgdzanie aneksu do umowy i wprowadzania zmian, ale dobrg praktykg jest
mozliwos¢ przesuniec¢ np. do 10-15%.

3. Sprawozdawczo$¢

Niektorzy grantodawcy wcigz wymagajq duzej ilosci zatgcznikow do sprawozdania

(zarowno dotyczacych wydatkowania Srodkow, jak i dziatan merytorycznych

w ramach zadania). Dobrg praktykq nadzoru nad prawidtowo$cig realizacji zadania

oraz rozliczen ze strony inst. publicznych moze by¢ wezwanie - po analizie

sprawozdania — do przekazania proby dokumentdw do kontroli (dla wybranego
dziatania czy kosztéw). Inny przyktad to wizyta kontrolna/ monitorujgca (analiza
wskaznikow, harmonogramu dziafan, wydatkow, itp.).

Odpowiadajac na pytanie o bariery jakie Bank napotkat przy realizacji zadan
zwigzanych z przeciwdziataniem marnotrawieniu  zywno$ci Przewodniczaca
i Cztonek Rady Banku wskazaty: (...) od 2004 roku barierg dla darczyncow byfa
kwestia koniecznosci ponoszenia kosztow podatku VAT od darowizn — zaréwno dla
producentow, jak i dystrybutorow ZzywnoSci. Lobbying ze strony organizacji
doprowadzit do zmian w aktach prawnych, ktore od 2013 roku uregulowaty te
kwestie likwidujgc bariere w postaci wiekszej opfacalnosci utylizacji ZywnoSci niz jej
darowania na cele charytatywne. (...) Problemem wcigz aktualnym jest brak
Srodkow finansowych na odbi6r, magazynowanie i dystrybucje zywnosci (instytucje
publiczne — praktycznie brak konkurséw na takie zadania, zwfaszcza dotyczace
kosztow logistyki).

Kosztowna i rowniez czasochtonna jest dokumentacja przekazywanej Zywnosci.
Jako Banki Zywno$ci probujemy — we wspofpracy z wybranymi sieciami oraz
firmami informatycznymi — wypracowac¢ model elektronicznego obiegu dokumentow;
wcigz pozostajg nierozwigzane kwestie dotyczace potwierdzania darowizn,
ksiegowo-podatkowe, identyfikowalno$ci  zywno$ci. (...) Na przestrzeni lat
obserwujemy rowniez zmniejszanie Sie jednorazowych darowizn, zwfaszcza od
producentéw. To z kolei zwigksza koszty obstugi tych darowizn (w przeliczeniu na
tone zywno$ci). Obserwujemy tez coraz krotsze terminy wazno$ci proponowanej do
darowania Zywnosci.

Przewodniczaca i Cztonek Rady Banku wskazaty rowniez, ze doSwiadczenia
z pierwszego roku obowigzywania ustawy pokazujg jednak potrzebe zmian,
a zwlaszcza konieczno$¢ doprecyzowania zapisow ustawy. (...).

1. Wzory sprawozdan dla organizacji i sprzedawcow zostaty zatwierdzone bardzo
pézno, brak w nich (lub w samej ustawie) metodyki wyliczania optat oraz ilosci
zZmarnowanej ZywnoSci (wcigz sq sklepy, ktre ,nie marnujg ZywnoSci’).

2. Ustawg powinni by¢ objeci rowniez producenci Zywnosci - wytworcy, podmioty
paczkujgce, importerzy. (...).

3. Definicja ,sprzedawcy” powinna by¢ doprecyzowana (aktualnie hurtownie nie sq
w jasny sposob wpisane w ustawe, mi.in. ze wzgledu na odwotanie si¢ do definicji
“sali sprzedazy’).



4. Definicja “marnowania Zywnosci” powinna by¢ doprecyzowana - aktualny zapis
sugeruje przekazywanie na cele charytatywne wytgcznie zywnoSci z konczacq sie
datg lub z wadami wyglgdu.

5. Przekazywanie ZzywnoSci na cele charytatywne powinno byc priorytetem
(a dopiero w dalszej kolejno$ci skarmianie zwierzat/biopaliwa).

6. Powinien  byc  okreSlony  jednolity =~ sposob  kalkulacji  kosztow
odbiorow/transportu/dystrybucji Zywno$ci (sieci wymuszajg na organizacjach brak
partycypacji w tych kosztach). Mogfaby to by¢ np. stata opfata od przekazanej
ZywnoSci (nizsza niz optata za zmarnowang Zywnosc).

7. Zwigkszenie opfaty za zmarnowang ZywnoS¢ i doprecyzowane jakie koszty
sprzedawcy mogq byc odliczane od tej optaty (sq sieci, ktore twierdza, Zze koszty
przewyzszajq optate - prawdopodobnie wliczane sq np. koszty pracownikow
przygotowujgcych zywno$¢ do wydania (Skanowanie i pakowanie produktow, co
musi by¢ wykonywane réwniez przy przekazywaniu zywno$ci do utylizacji).

8. Nigjasna jest metoda naliczania kary za brak umowy: 5000 zt liczone per sklep
czy calg sieC, bez wzgledu na liczbe sklepdw. Ta druga interpretacja moze byc dla
sieci bardziej optacalna finansowo od podjecia wspotpracy z organizacja.

e dodatkowe wnioski i postulaty :

1. Nalezatoby przewidzie¢ utworzenie funduszu na niemarnowanie Zywnosci
w kontekscie dziatajgcej ustawy na koszty operacyjne i administracyjne operatorow.
2. Wdrozenie ogolnopolskiej kampanii w mediach realizujgcych misje publiczng
w temacie niemarnowania.
3. Wprowadzenie elementow programowych w szkolnictwie dotyczgcych kwestii
niemarnowania.
4. Powotanie rady ds. niemarnowania ZywnoSci przy premierze badz wiasciwym
ministrze koordynujgcym powyzsze dziafania.
5. Opracowanie  krajowych  programéw  realizujgcych  strategie ~ walki
Z marnotrawstwem.
6. Opracowanie i wdrozenie programéw walki z marnotrawstwem ZzywnoSci ma
poziomie centralnym, regionalnym i lokalnym.

(akta kontroli str. 9, 31-35)

5. Sprawozdanie o sposobie zagospodarowania otrzymanej zywnosci za 2020 r.,
o ktérym mowa w art. 7 ust. 2 ustawy z ustawy z dnia 19 lipca 2019 r.
0 przeciwdziataniu marnowaniu  zywno$ci?3, zostato wystane do Gtdéwnego
Inspektora Ochrony Srodowiska 29 marca 2021 r.

Wskazano w nim:

— w 2020 r. Bank odebrat zywno$¢ ze 136 sklepdw — placowek handlowych
nalezacych do 12 sieci handlowych;

— zywnos¢ otrzymywana ze sklepow trafita do 74 organizacji partnerskich Banku
i wykorzystywana byta do przygotowywania positkdw lub paczek dla osob
potrzebujgcych;

— masa zywnosci otrzymanej od sprzedawcdw zywnosci: 1 183 861,46 kg;

— masa zywnosci przekazanej przez Bank na rzecz potrzebujgcych:
1183 861,46 kg.

Wykazana w sprawozdaniu zywno$¢ pochodzita z darowizn przekazanych zgodnie

z ustawg o przeciwdziataniu marnowaniu zywnos$ci na podstawie zawartych uméw.

(akta kontroli str. 61-63, 581)

23Dz.U z 2020 ., poz. 1645, dalej: ustawa o przeciwdziataniu marnowaniu zywnosci.
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Ponadto, jak wyjasnita Przewodniczaca Rady:

1) Wedtug stanu na 12 maja 2021 r. Bank zawart 24 umowy o nieodpfatne
przekazywanie zywnosci, o ktorych mowa w art. 3 o przeciwdziataniu marnowaniu
Zywnosci, z tego:

— 17 uméw ze sklepami/sieciami regionalnymi i lokalnymi, ktore zostaty zawarte
bezposrednio przez Bank (umowy dotyczyly tacznie 38 sklepdw, zywnosc
przekazato do tej pory wytacznie 8 sklepow);

— 7 umoéw z sieciami ogdlnopolskimi, ktére zostaty zawarte — na podstawie
udzielonego petnomocnictwa — przez FPBZ2.

Wedtug zapiséw umow koszty odbioréw zywno$ci pozostajg po kazdej ze stron, przy
czym czeS¢ partnerébw zadeklarowata partycypowanie w kosztach transportu
zywnosci. Wysoko$¢ tej partycypacii rozni sie w zalezno$ci od sklepu/sieci, np. 60,
80 lub 100 zt miesiecznie za jedng lokalizacje objetq odbiorem. Niektore sieci
okreslity kwote za kazdy odbiér zywnosci (3,50, 5 lub 10 zt za jeden odbiér). Jedna z
sieci uzaleznita tez kwote od czestotliwosci odbioréw — 23,09 zt - przy 3-6 odbiorach
w tygodniu, 11,54 zt - przy 1-2 odbiorach w tygodniu).

W czesci uméw nie przewidziano dofinansowania kosztéw odbioru zywnosci przez
Darczynce. Jedna z sieci nie przekazuje opfat, ale dowozi zywno$¢ wiasnym
transportem bezposrednio do wskazanych przez Bank organizaciji partnerskich.

2) Z uwagi na obostrzenia i ograniczenia zwigzane z pandemig w 2020 r. kampanie
edukacyjno-informacyjne realizowane byly w stopniu ograniczonym, bez
angazowania 0sob, organizacji eventow. Najczesciej stosowang formg byly plakaty,
ulotki, komunikaty prasowe, newslettery skierowane do pracownikow. Wszystkie
sieci ogolnopolskie przeprowadzity takie kampanie, we wspdtpracy z FPBZ,
w niektorych przypadkach réwniez z Caritas Polska (umowy nie na wytacznosg).
Sposrod sieci/sklepow, z ktorymi Bank bezposrednio podpisat umowy o nieodptatne
przekazywanie zywnosci tylko 3 zrealizowaty kampanie. Udziat Banku w tych
kampaniach polegat na uzgadnianiu tresci ulotek i plakatéw. Na ulotkach i plakatach
Bank Zywnosci byt wskazany jako jeden z partneréw prowadzonej kampanii.
Ponadto w umowach zawartych na podstawie ustawy o przeciwdziataniu
marnowaniu zywnosci zawarto zapis, ze kampanie edukacyjno-informacyjne
w zakresie racjonalnego gospodarowania zywnoscig oraz przeciwdziatania
marnowaniu zywno$ci strony (§. sklep i Bank Zywnosci) beda podejmowaty
wspolnie.

3) Optaty za zmarnowang w 2020 roku zywno$¢ przekazato Bankowi pie¢ sieci
ogolnopolskich oraz jedna lokalna. Na konto Banku wptyneto 36 592,97 zt. Wedtug
informacji uzyskanych z FPBZ do Banku ma wplynaé jeszcze 51510,67 zi%5
(przelew od FPBZ, ktéra $rodki otrzymata). Laczna kwota optat za zmarnowang
zywnos$¢ powinna wynie$¢ 88 103,64 zt.

Dodatkowo 9 sprzedawcow partycypowato w kosztach transportu i dystrybucii
zywnosci. Kwoty te mogg by¢ odliczane od optaty za zmarnowang zywnos$¢. Na
dzien 12 maja 2021 na konto Banku wptyneto 21 065,81 zt. Wedtug informacii
uzyskanych z FPBZ do Banku ma wplynaé jeszcze 18 805,00 zt. tgczna kwota
partycypacji w kosztach transportu zywno$ci wynosi¢ wiec powinna 39 870,81 zt.
Razem partycypacja i optaty za rok 2020 (na podstawie dokonanych wptat i prognoz
FPBZ) powinna wynie$¢ 127 974,45 zt.

% FPBZ zawarla tacznie 11 takich uméw, 4 z nich nie dotycza jednak Banku — ze wzgledu na brak
sklepow/centrow dystrybucyjnych na terenie wojewddztwa matopolskiego. Zywnoé¢ odbierana byta tacznie
131 sklepow.

% Przelew od FPBZ, ktora te $rodki otrzymata.



Stwierdzone
nieprawidtowosci

Prawo zgtoszenia
zastrzezen

Oceniajgc rozwigzania przyjete w ustawie o przeciwdziataniu marnowaniu Zywnosci
Przewodniczaca Rady wskazata, ze: jej wprowadzenie uwraZliwia na problemy
marnowania zarowno Sklepy i ich pracownikow, jak i klientow, mozliwo$c organizacji
kampanii edukacyjnych na terenie sklepow pozwala w fatwy sposéb dotrze¢ do
konsumentow, ktorzy wg badan marnujg najwiecej zywnosSci. Niestety okres
pandemii ograniczyt istotnie te dziatania, ale wierzymy, ze bedq one szersze
i bardziej widoczne w nastepnych latach. Dzieki ustawie Bank (...) ma moZliwo$¢
nawigzania wspofpracy z nowymi partnerami, mozliwo$¢ wspolnego prowadzenia
kampanii edukacyjnych (organizacje-sklepy). Jest to tez szansa na bardziej
urozmaicong I zdrowgq ZzywnoS¢ dla 0S6b potrzebujgcych (zgodnie z piramidg
Zywienia — wigcej owocow, warzyw, nabiatu). (...) mimo, Ze nowe Zrédfa
finansowania kosztow statych zwigzanych z transportem, magazynowaniem
(sortowaniem, przetadunkiem, przepakowywaniem) i dystrybucjq Zywnosci dajg
nadzieje na dalszy rozwdj dziafai oraz szanse na stabilizacje, niestety nie
zabezpieczajg nawet 30% kosztow tej dziatalnoSci. Szacunkowo koszt roczny
obstugi sklepow to kwota okofo 450 tys. zt, nie liczac kosztow organizacji
partnerskich, ktore réwniez samodzielnie odbierajg ZzywnoSC ze Sklepdw,
a nastepnie jq dystrybuujg lub wykorzystujg do sporzadzania positkdw na miejscu .
(akta kontroli str. 33, 37-48)

W  dziatalnosci Banku w przedstawionym wyzej zakresie nie stwierdzono
nieprawidtowosci.

IV. Uwagi i wnioski

W zwigzku z nie stwierdzeniem nieprawidtowosci, Najwyzsza Izba Kontroli nie
formutuje uwag lub wnioskéw.

V. Pozostate informacje i pouczenia
Wystgpienie pokontrolne zostato sporzadzone w dwdch egzemplarzach; jeden dla
kierownika jednostki kontrolowanej, drugi do akt kontroli.

Zgodnie z art. 54 ustawy o NIK kierownikowi jednostki kontrolowanej przystuguje
prawo zgtoszenia na pisSmie umotywowanych zastrzezen do wystgpienia
pokontrolnego, w terminie 21 dni od dnia jego przekazania. Zastrzezenia zgtasza sie
do dyrektora Delegatury NIK w Krakowie. Prawo zgtaszania zastrzezen, zgodnie
zart. 61b ust. 2 ustawy o NIK, nie przystuguje do wystapienia pokontrolnego
zmienionego zgodnie z trescig uchwaty w sprawie zastrzezen.

Wobec niesformutowania wnioskéw i uwag NIK nie oczekuje odpowiedzi
na niniejsze wystapienie.

Krakdw, czerwca 2021 .

Kontroler

Matgorzata Korusiewicz
gtéwny specjalista kontroli paristwowe;



