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|. Dane identyfikacyjne

Urzad Gminy Debno (Gmina, Urzad)
Wola Debinska 240, 32-852 Debno

Wiestaw Koztowski — Wéjt Gminy Debno'
(akta kontroli, str. 5)

1. Sposob uwzglednienia w dokumentach strategicznych warunkéw i dziatan
zapewniajacych fad przestrzenny i zrownowazony rozwoj

2. Uchwalanie miejscowych plandéw zagospodarowania przestrzennego oraz ich
zmian jako narzedzia zapewnienia tadu przestrzennego i zrownowazonego
rozwoju w Gminie Debno

3. Zapewnienie przez Gming Debno tadu przestrzennego i zréwnowazonego
rozwoju na terenach nieobjetych miejscowymi planami zagospodarowania
przestrzennego oraz terenach, na ktorych planowane byly inwestycie na
podstawie ustaw specjainych

4. Korzystanie przez Gming Debno z instrumentéw prawnych pozwalajacych na
pozyskiwanie $rodkéw finansowych zwigzanych ze wzrostem wartosci
nieruchomosci wynikajacym z przyjetego modelu zagospodarowania przestrzeni

Od 1 stycznia 2019 r. do 31 marca 2022 r., z wykorzystaniem dokumentow
sporzadzonych przed tym okresem, a takze po nim, jezeli dotyczyly dziatalno$ci
objetej kontrolg

art. 2 ust. 2 ustawy z dnia 23 grudnia 1994 r. o Najwyzszej Izbie Kontroli2

Najwyzsza Izba Kontroli
Delegatura w Krakowie

Piotr ~ Smyrak, gtéwny specjalista  kontroli  panstwowej,  upowaznienie
do przeprowadzenia kontroli nr LKR/105/2022 z 14 lipca 2022 r. oraz
nr LKR/135/2022 z 29 wrze$nia 2022 r.

(akta kontroli, str. 1-4)

10d 1 grudnia 2014 r. w kadencji 2014 - 2018 oraz od 19 listopada 2018 r. w kadencji 2018 - 2023. Dalej: Wojt.
2Dz. U.z2022r. poz. 623 (dalej: ustawa o NIK).



OCENA OGOLNA

Il. Ocena ogélna® kontrolowanej dziatalnosci

W okresie objetym kontrolg — od 31 sierpnia 2021 r. — Gmina Debno posiadata
aktualng Strategie Rozwoju Gminy Debno na lata 2021-2030% w ktorej
uwzgledniono jej wymiar przestrzenny m.in. poprzez okreslenie modelu struktury
funkcjonalno-przestrzennej Gminy, sformutowanie ustaleni i rekomendacji w zakresie
ksztattowania i prowadzenia polityki przestrzennej, a takze wyznaczenie obszarow
strategicznej interwencji wraz z zakresem planowanych dziatan. Wskazano rowniez
system realizacji Strategii na lata 2021 - 2030, jej ramy finansowe oraz potencjaine
zrodta finansowania. Tym samym spetnione zostaty wymogi art. 10e ust. 3 ustawy
z dnia 8 marca 1990 r. o samorzgdzie gminnym> odno$nie do wymaganego zakresu
tego dokumentu. Poprzednio obowigzujaca Strategia Rozwoju Gminy Debno na lata
2015 - 20228 nie zawierata ww. elementow, byta jednak uchwalona przez wejsciem
W Zycie przytoczonego przepisu ustawy o samorzadzie gminnym?.

Pozytywnie nalezy oceni¢ aktywne dziatania podejmowane w Urzedzie dotyczace
opracowywania dokumentow planistycznych decydujacych o rozwoju przestrzennym
Gminy, w tym Studium uwarunkowan i kierunkdw zagospodarowania przestrzennego
Gminy Debno oraz miejscowych planéw zagospodarowania przestrzennego?,
pokrywajacych swoim zasiegiem caty obszar Gminy. Jakkolwiek ponad potowa tego
obszaru objeta byta planem miejscowym uchwalonym jeszcze w 2004 r. na podstawie
ustawy z dnia 7 lipca 1994 r. o zagospodarowaniu przestrzennym?,
a w przeprowadzonej w 2021 ocenie aktualno$ci obowigzujace plany miejscowe
uznano tylko za cze$ciowo aktualne, nalezy podkreslic dziatania Gminy zmierzajace
do zmiany tego stanu, tj. przystgpienie w 2020 r. do opracowania 13 planow
miejscowych dla wszystkich sotectw (obrebéw) Gminy, co powinno zapewnic ich
aktualno$¢ oraz wzajemna spdjnosc.

NIK zwraca uwage na nierzetelnos¢ przy opracowaniu projektéw studiow
uwarunkowan i kierunkéw zagospodarowania przestrzennego Gminy. Zaréwno
Studium z 2019 r., jak i Studium z 2022 r., oparte zostaty m.in. na opracowaniu
Analiza i ocena uwarunkowan zagospodarowania przestrzennego Gminy Debno
z 2016 roku, a takze na analizach ekonomicznych, Srodowiskowych i spotecznych
wykonanych na etapie zmiany Studium w 2010 r. W konsekwencji obydwa dokumenty
opieraty sie na historycznych, zdezaktualizowanych danych, sprzed 10 i wiecej lat od
daty ich uchwalenia.

NIK negatywnie ocenia niepodejmowanie przez Urzad dziatan dotyczacych ustalania
opfat planistycznych, pomimo znaczacej skali transakcji na runku nieruchomosci,
o czym sSwiadczy liczba przekazywanych przez notariuszy wypisow z aktow
notarialnych. Jedyna aktywno$¢ w tym zakresie polegata na gromadzeniu
otrzymywanych wypiséw w teczkach aktowych i ich rejestrowanie w spisach spraw,

3 Najwyzsza Izba Kontroli formutuje ocene ogding jako ocene pozytywna, ocene negatywng albo ocene w formie
opisowej. W niniejszym wystapieniu pokontrolnym zastosowano oceng w formie opisowe;.

4 Uchwata Nr 1X/366/2021 Rady Gminy Debno z dnia 31 sierpnia 2021 r. w sprawie przyjecia Strategii Rozwoju
Gminy Debno na lata 2021 - 2030. Dalej: Strategia na lata 2021 - 2030.

5Dz. U. 22022 r. poz. 559, ze zm. Dalej: ustawa o samorzadzie gminnym.

6 Uchwata Nr IV/61/2015 Rady Gminy Debno z dnia 27 kwietnia 2015 r. w sprawie uchwalenia Strategii Rozwoju
Gminy Debno na lata 2015 - 2022. Dalej: Strategia na lata 2015 - 2022.

713 listopada 2020 .

8 Dalej rowniez: plany migjscowe.

9 Dz. U. z 1999 r. Nr 15 poz. 139, ze zm. Ustawa uchylona z dniem 1 stycznia 2004 r. Dalej: ustawa
0 zagospodarowaniu przestrzennym.



przy czym odbywato sie to w sposdb nierzetelny, o czym Swiadczyta liczba wypisow
aktow notarialnych nieujetych w spisach, nieodestanie do wiasciwych organow
wypisow bfednie przestanych do Urzedu, a takze akceptowanie praktyki jednej
z kancelarii notarialnych (przekazujacej do Urzedu najwiekszg liczbe wypisow),
polegajacej na przesytaniu wypisow aktow notarialnych za okresy miesieczne,
zamiast, stosownie do wymogu z art. 37 ust. 5 ustawy z dnia 27 marca 2003 r.
o0 planowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym'®, w terminie 7 dni od dnia
sporzadzenia umowy.

Przyjeta w Gminie praktyke nieustalania optat planistycznych, podobnie jak optat
adiacenckich, potwierdzajg kolejne uchwaty budzetowe Gminy Debno na lata objete
kontrola, jak i lata wcze$niejsze, w ktorych nie planowano dochoddw z tego tytutu
oraz sprawozdania Wéjta z wykonania budzetu Gminy.

W odniesieniu do optat adiacenckich nalezy podkresli¢, ze do czasu zakonczenia
niniejszej kontroli zachowywata swojg aktualnos¢ uchwata Nr 11/269/2010 Rady
Gminy Debno z dnia 26 lutego 2010 r. w sprawie ustalenia stawek procentowych
optaty adiacenckiej', ustalajaca stawke 20% z tytutu wzrostu warto$ci nieruchomosci
w wyniku podziatu dokonanego na wniosek wiasciciela lub uzytkownika wieczystego,
ktéry wnidst optaty roczne za caty okres uzytkowania tego prawa, oraz 30 % z tytutu
wzrostu wartoci nieruchomo$ci spowodowanego budowa urzadzen infrastruktury
technicznej. Niepodejmowanie w Urzedzie analiz zmierzajacych do ustalenia
zasadnosci ewentualnego wszczecia postepowania w przedmiocie ustalenia takiej
opfaty, Najwyzsza Izba Kontroli — w kontek$cie obowigzujacego prawa miejscowego —
ocenia negatywnie.

10Dz, U. 22022 r. poz. 503, ze zm. Dalej: ustawa o planowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym.
1 Dz. Urz. Woj. Mat. Nr 101 poz. 652.



OBSZAR

Opis stanu
faktycznego

lll. Opis ustalonego stanu faktycznego oraz oceny
czastkowe'2 kontrolowanej dziatalnosci

1. Spos6b uwzglednienia w dokumentach strategicznych
gminy Debno warunkéw i dziatan zapewniajacych fad
przestrzenny i zrbwnowazony rozwoj

1.1. W okresie objetym kontrolg w Gminie obowigzywaty dwie strategie rozwoju:

Strategia Rozwoju Gminy Debno na lata 2015 - 2022 z 27 kwietnia 2015 r.13;

- Strategia Rozwoju Gminy Debno na lata 2021 - 2030 z 31 sierpnia 2021 r."4
(akta kontroli, str. 1322-1429, 1435-1560)

Opracowanie Strategii na lata 2021 - 2030 zainicjowane zostato uchwatg Rady Gminy

Debno z 27 listopada 2020 r.'> Zatgcznikami do uchwaly byly: Procedura

opracowania Strategii Rozwoju Gminy Debno na lata 2021 - 2030 oraz wytyczne

merytoryczne wzgledem dokumentu (zatacznik nr 1) oraz Harmonogram opracowania

projektu Strategii Rozwoju Gminy Debno na lata 2021 - 2030 (zatacznik nr 2).

Dokumenty te przewidywaty m.in. nastepujace etapy prac:

- opracowanie wnioskbw z diagnozy sytuacji spotecznej, gospodarcze;
i przestrzennej Gminy, przygotowanej na potrzeby strategii;

- wypracowanie zatozen programowych, funkcjonalno-przestrzennych
i wdrozeniowych;

— opracowanie projektu Strategii na lata 2021 - 2030;

- ogtoszenie i przeprowadzenie konsultacji projekiu oraz przygotowanie
sprawozdania z przebiegu i wynikow konsultacii;

- zaopiniowanie projektu przez Zarzad Wojewddztwa Matopolskiego;

- wprowadzenie do projektu ew. zmian wynikajacych z przeprowadzonych
konsultacji i opiniowania;

- przeprowadzenie ewaluacji trafno$ci, przewidywanej skutecznosci i efektywnosci
realizacji strategii;

- wystagpienie do regionalnego dyrektora ochrony $rodowiska oraz panstwowego
wojewddzkiego inspektora sanitarnego z wnioskiem o wydanie opinii w sprawie
koniecznosci sporzadzenia prognozy oddziatywania na Srodowisko w zwigzku
z przygotowaniem strategii.

(akta kontroli, str. 1430-1434)

12 Oceny czastkowe to oceny dziatalnosci w poszczegdlnych obszarach badan kontrolnych. Ocena czastkowa
moze by¢ sformutowana jako ocena pozytywna, ocena negatywna albo ocena w formie opisowe;.

13 Uchwata Nr IV/61/2015 Rady Gminy Debno z dnia 27 kwietnia 2015 r. w sprawie uchwalenia Strategii Rozwoju
Gminy Debno na lata 2015 - 2022.

14 Uchwata Nr X/366/2021 Rady Gminy Debno z dnia 31 sierpnia 2021 r. w sprawie przyjecia Strategii Rozwoju
Gminy Debno na lata 2021 - 2030. Dalej: Strategia na lata 2021 - 2030.

15 Uchwata Nr XII/267/2020 Rady Gminy Debno z dnia 27 listopada 2020 r. w sprawie: przystapienia
do sporzadzenia Strategii Rozwoju Gminy Debno na lata 2021 - 2030 oraz okreslenia szczegdtowego trybu
i harmonogramu opracowania projektu strategii. w tym trybu konsultacji.



Zatozone prace zwigzane z przygotowaniem projektu Strategii na lata 2021 - 2030

zostaty zrealizowane, m.in. poprzez:

- przeprowadzenie konsultacji projektu strategii oraz sporzadzenie sprawozdania
z ich przebiegu i wynikow's;

- uzyskanie pozytywnej opinii Zarzadu Wojewddztwa Matopolskiego'’;

- przeprowadzenie ewaluacji trafno$ci, przewidywanej skutecznosci i efektywnosci
realizacji strategii;

- uzyskanie opinii Regionalnego Dyrektora Ochrony Srodowiska w Krakowie
i Matopolskiego  Panstwowego  Wojewodzkiego Inspekiora  Sanitarnego,
potwierdzajagce brak koniecznosci przeprowadzenia strategicznej oceny
oddziatywania na srodowisko dla Strategii na lata 2021-2030.

(akta kontroli, str. 141-146, 147-150, 151-178, 179-194, 195-205)

Stosownie do wymogu art. 10e ust. 3 ustawy o samorzadzie gminnym w Strategii na

lata 2021 - 2030 zawarto wnioski z ,Raportu diagnostycznego dla Strategii Rozwoju

Gminy Debno na lata 2021 - 2030), opracowanego w 2020 r. (tj. diagnozy, o ktére;j

mowa w art. 10a ust. 1 ustawy z dnia 6 grudnia 2006 r. 0 zasadach prowadzenia

polityki rozwoju'®), a takze okreslono:

- cele strategiczne w wymiarze spotecznym, gospodarczym i przestrzennym,
kierunki dziatan podejmowanych dla osiggniecia tych celéw oraz oczekiwane
rezultaty planowanych dziatah (w ramach celu strategicznego nr 1
Konkurencyjnos¢ gospodarki lokalnej wykorzystujgca dogodne pofozenie
komunikacyjne zatozono m.in. tworzenie i aktualizowanie dokumentow
planistycznych, pozyskiwanie i scalanie terendw, inwestycje w zakresie poprawy
dostepnosci komunikacyjnej terendw oraz ich uzbrojenia i zagospodarowania);

- model struktury funkcjonalno-przestrzennej Gminy;

- ustalenia i rekomendacje w zakresie ksztattowania i prowadzenia polityki
przestrzennej w Gminie;

— obszary strategicznej interwencji (OSI) wraz zakresem planowanych dziatan (OSI
Zamek Debno wraz z blizszym i dalszym otoczeniem, OSI Tereny planowanej
oraz istniejacej aktywnosci gospodarczej i inwestycyjnej wzdtuz drogi krajowej nr
94 i w Maszkienicach, OSI obszar zdegradowany i wydzielony w jego ramach
obszar rewitalizacji oraz obszary odnowy miejscowosci);

- system realizacji strategii oraz ramy finansowe i potencjalne zrédta finansowania.

Potwierdzono réwniez spojno$¢ Strategii na lata 2021 - 2020 z dokumentami

strategicznymi wyzszego szczebla, m.in. z Krajowg Strategig Rozwoju Regionalnego

2030 i Strategig Rozwoju Wojewddztwa ,Matopolska 2030”.

W modelu struktury funkcjonalno-przestrzennej Strategii na lata 2021 - 2030
graficznie zobrazowano funkcje poszczeg6inych terenéw Gminy (= zabudowa
mieszkaniowa, = tereny produkcyjne, = tereny ustugowe, = tereny rolnicze, = tereny
eksploatacji kruszywa, =lasy, tereny zieleni i dolesienia, =gtéwne drogi, = rzeki
i gtowne potoki) oraz przedstawiono ustalenia i rekomendacie w zakresie

16 Jedynym podmiotem, ktory wnidst uwagi do projektu strategii byto Panstwowe Gospodarstwo Wodne Wody
Polskie Regionalny Zarzad Gospodarki Wodnej w Krakowie. Zostaty one uwzglednione,

7 W tzw. karcie milczacej zgody”, dostepnej pod adresem https:/bip.malopolska.pl/umwm,a, 1933206 projekt-
strategii-rozwoju-gminy-debno-na-lata-2021-2030.html, odnotowano, ze przediozony dokument: 1) w sposéb
wiadciwy odnosi sie do obszaréw strategicznej interwencji (OSI) na poziomie regionalnym, przedstawionych w
Strategii Rozwoju Wojewodztwa ,Matopolska 2030”, 2) uwzglednia ustalenia i rekomendacje dotyczace
ksztattowania i prowadzenia polityki przestrzennej w wojewddztwie okreslone w Strategii Rozwoju Wojewodztwa
»Matopolska 2030”; 3) jest spojny ze Strategig Rozwoju Wojewddztwa ,Matopolska 2030”.

18 Dz. U. 22021 . poz. 1057, ze zm. Dalej: ustawa o zasadach prowadzenia polityki rozwoju.



https://bip.malopolska.pl/umwm,a,1933206,projekt-strategii-rozwoju-gminy-debno-na-lata-2021-2030.html
https://bip.malopolska.pl/umwm,a,1933206,projekt-strategii-rozwoju-gminy-debno-na-lata-2021-2030.html

ksztattowania polityki przestrzennej dla tych terenéw'®, np.:

- dla terenéw o funkcjach mieszkaniowych: ograniczenie znacznego
powigkszania przestrzeni zabudowanej; uwzglednianie ograniczen w zabudowie
terenéw zagrozonych powodziami i ruchami masowymi; kreowanie prawidtowych
relacji pomiedzy zabudowg a terenami otwartymi, rolnymi oraz terenami lasow;
ksztattowanie prawidtowych relacji pomiedzy zabudowa zwigzang z produkcjg
rolng a zabudowg mieszkaniowa; ograniczanie rozpraszania zabudowy; ochrona
materialnych  elementéw dziedzictwa kulturowego i krajobrazu gminy;
ksztattowanie zieleni, m.in. poprzez powigzanie z ustugami sportu i rekreaciji;
dazenie do poprawy dostepnosci infrastruktury spotecznej (przedszkola, szkoty,
instytucje kultury itp.); zapewnienie dobrej dostepnosci komunikacyjnej m.in.
poprzez uktad drdg publicznych, transport zbiorowy, potgczenia rowerowe;
prowadzenie infrastruktury technicznej (gtéwnie kanalizacyjnej) bazujace na
analizie potrzeb i rachunku ekonomicznym:;

- dla terenéw o funkcjach ustugowych: rozwdj funkcji ustugowych w centrum
administracyjnym gminy i dgzenie do ksztattowania lokalnych przestrzeni
ustugowych i zwigkszenia udziatu ustug w centrach wsi, gtownie w sotectwach
Debno, Wola Debinska i Porgbka Uszewska, Sufczyn i Lysa Géra; ksztattowanie
czytelnej, zwartej struktury przestrzennej i dopetnianie uktadéw urbanistycznych;
ksztattowanie struktury przestrzennej uwypuklajace i wzmacniajace znaczenie
istniejacych obiektow o waznych funkcjach lokalnych i ponadiokalnych;
zwigkszenie powierzchni terenéw zabudowy turystyczno-rekreacyjnej, w tym
rekreacji indywidualnej i agroturystyki oraz zréznicowanych programowo terenow
rekreacji i sportu, w tym z obiektami i urzadzeniami stuzacymi obstudze ruchu
turystycznego; zapewnienie dobrej dostepnosci komunikacyjnej (uktad drogowy,
komunikacja zbiorowa, infrastruktura piesza i rowerowa, punkty przesiadkowe);
organizacja miejsc parkingowych przy kluczowych obiektach;

- dla terenéw dzialalnosci produkcyjnej, skltadéw, magazynéw (réwniez
zudziatem ustug): tworzenie  ukladu  kompozycyjno-komunikacyjnego
zapewniajgcego dostepno$¢ oraz dobrg dystrybucje terenéw i ich obstuge;
ograniczenie negatywnego wpltywu terenow aktywno$ci gospodarczej na
sgsiadujacg zabudowe mieszkaniowg, $rodowisko i krajobraz; wyposazenie
terenéw zabudowy techniczno-produkcyjnej w kanalizacje sanitarng i nakaz
odprowadzania $ciekow do kanalizacji sanitarnej; uzbrajanie terenow
proporcjonalnie do stopnia zainwestowania i zagospodarowania; zapewnienie
odpowiednich parametrow infrastruktury liniowe;.

(akta kontroli, str. 1436-1560)

Przed przyjeciem Strategii na lata 2021-2030 (w sierpniu 2021 r.) — stosownie do
wymogu art. 10a ust. 2 ustawy o zasadach prowadzenia polityki rozwoju —
przeprowadzono jej ewaluacje (w czerwcu 2021 r.). W podsumowaniu i wnioskach
z ewaluacji stwierdzono m.in.:

- w zakresie ustawowych wytycznych merytorycznych:

19 Przyktadowe rekomendacje dla terenéw o funkcjach mieszkaniowych: ograniczenie znacznego powiekszania
przestrzeni zabudowaneyj; kreowanie prawidtowych relacji pomiedzy zabudowg a terenami otwartymi, rolnymi oraz
terenami laséw; ksztattowanie prawidtowych relacji pomiedzy zabudowg zwigzang z produkcjg rolng a zabudowg
mieszkaniowg; ograniczanie rozpraszania zabudowy; ochrona materialnych elementow dziedzictwa kulturowego
i krajobrazu gminy; ksztaftowanie zieleni, m.in. poprzez powigzanie z ustugami sportu i rekreacji; dqzenie do
poprawy dostepnosci infrastruktury spotecznej (przedszkola, szkoty, instytucje kultury itp.); zapewnienie dobrej
dostepnosci komunikacyjnej m.in. poprzez ukfad drog publicznych, transport zbiorowy, potgczenia rowerowe;
prowadzenie infrastruktury technicznej (gfownie kanalizacyjnej) bazujace na analizie potrzeb i rachunku
ekonomicznym.



Projekt Strategii na lata 2021-2030 spetnia ustawowe wytyczne merytoryczne,
w szczegoInosci zawiera elementy wyszczegdlnione w art. 10e ust. 2 ustawy
0 samorzadzie gminnym. Jednoczesnie wniesiono uwage do braku formy
graficznej obszaréw strategicznej interwencji okre$lonych w strategii rozwoju
wojewodztwa.
- w zakresie spojnosci wewnetrznej i zewnetrznej:

Analiza wykazata silne powigzanie projektu z politykami publicznymi i celami
rozwojowymi, zarowno poziomu krajowego, jak i wspolnotowego, co miato
gwarantowa¢ mozliwo$¢ wspotfinansowania planowanych dziatanh z roznych
zrodet, w tym z budzetu Unii Europejskiej. W kontekscie spojnosci wewnetrzne;
podkreslono horyzontalny charakter poszczegdlnych elementéw, ktére, poza
bezposrednim wptywem na okreslone dziedziny rozwojowe, majg takze swoje
implikacje dla innych (np. dziatania stuzgce ochronie Srodowiska czy dziedzictwa
kulturowego powigzane z efektywnym wigczaniem tych zasobdéw w obieg
spoteczny).

- w zakresie przewidywanej skutecznosci:

Konstrukcja celéw strategicznych i operacyjnych zapewnia mozliwos¢
oddzialywania na  procesy spoteczne, gospodarcze,  $rodowiskowe
i przestrzenne. Pozwala réwniez sprosta¢ wyzwaniom uznanym za istotne
w kontekscie rozwoju Gminy Debno. Podkreslono przewidziany w ramach
projektu szeroko zakrojony system realizacji strategii wraz zakresem
odpowiedzialnosci poszczegoinych podmiotow. Stwierdzono, Ze system realizacji
strategii zapewnia merytoryczne, organizacyjne i finansowe wsparcie dla
osiggniecia celow rozwojowych, a takze umozliwia angazowanie w procesy
rozwojowe mieszkancow i innych interesariuszy oraz partnerow.

- w zakresie przewidywanej efektywno$ci:
Przewidziany w strategii system finansowania celéw rozwojowych oceniono jako
bezpieczny i efektywny. Jednoczesnie zasugerowano zweryfikowanie
i uzupetnienie podrozdziatu dotyczacego potencjalnych zrédet finansowania
zgodnie z aktualng wiedzg oraz stanem negocjacji dotyczacych srodkdw
unijnych. Oceniono, ze ryzyko niewykonania zadan okreslonych w strategii jest
relatywnie niewielkie.

W podsumowaniu wskazano, ze przeprowadzone badanie ewaluacyjne umozliwito
sformutowanie szeregu rekomendaciji, ktére znalazly odzwierciedlenie w zmianach
wprowadzonych do projektu.

(akta kontroli, str. 151-178)

Strategia na lata 2015 - 2022 nie zawieratla ww. elementow wymaganych na
podstawie art. 10 e ust. 3 ustawy o samorzadzie gminnym — zostata uchwalona przed
wejsciem w zycie tego przepisu (13 listopada 2020 r.). Wymiar przestrzenny tego
dokumentu sprowadzat sie m.in. do sformutowania celéw operacyjnych w ramach
celu strategicznego Il. Rozwdj infrastruktury technicznej zwigkszajgcej atrakcyjnosc
inwestycyjng Gminy Debno oraz zdefiniowanie kierunkéw interwencji/kluczowych

zadan dla realizacji tych celdw, t].

- Il.1. Rozbudowa i modernizacjia ukfadu komunikacyjnego oraz rozwdj
infrastruktury technicznej na terenie Gminy - m.in. przebudowa i rozwoj
gminnych ciggéw komunikacyjnych; budowa chodnikéw, $ciezek rowerowych
oraz ciggbw pieszo-rowerowych; poprawa dostepnosci komunikacyjnej terenéw
zagospodarowania inwestycyjnego i turystycznego, w tym budowa parkingdw;

- 11.2. Stworzenie warunkow dla rozwoju mieszkalnictwa na terenie Gminy — m.in.



rozwoj infrastruktury komunikacyjnej i technicznej na terenach przeznaczonych
pod budownictwo  mieszkaniowe; opracowanie  miejscowych  planow
zagospodarowania przestrzennego dla nowych terenow pod budownictwo
mieszkaniowe.

(akta kontroli, str. 1323-1429)

1.2. Obowigzujace w Gminie Studium uchwalono 27 lutego 2019 r.20 (dalej: Studium
z 2019 r.), a nastepnie zmieniono uchwatg z 28 stycznia 2022 r.2! (dalej: Studium
z 2022 r.); zapisy Studium z 2022 r. stanowity powielenie zapiséw Studium z 2019 r.,
ze zmianami obejmujacymi wytacznie obszaru udokumentowanego ztoza kruszywa
naturalnego ,Maszkienice”. Studium obowigzujace w okresie objetym kontrolg
formalnie stanowito kolejng zmiane Studium uchwalonego jeszcze w 2001 r.22,
faktycznie byto nowym dokumentem.

(akta kontroli, str. 855-856, 857-932,968-969, 970-1045)

Przystapienie do sporzadzenia Studium z 2022 r. zostato poprzedzone wnioskiem
przedsiebiorcy z 9 stycznia 2020 r. o podjecie dziatan zmierzajgcych do zmiany
obowigzujacego studium. Wniosek umotywowano decyzjg Marszatka Wojewodztwa
Matopolskiego, w wyniku ktérej ulegta zmianie granica udokumentowanego ztoza
kruszywa naturalnego ,Maszkienice”.

(akta kontroli, str. 368)

W odniesieniu do kosztéw opracowania studiéw uchwalonych w okresie objetym
kontrolg Gmina wykazata:
— w odniesieniu do Studium z 2019 r. — 161,3 tys. zt, w tym wynagrodzenie
wykonawcy 150 4 tys. z;
- w odniesieniu do Studium z 2022 r. — 24,3 tys. zt, w tym wynagrodzenia
wykonawcy 22,1 tys. zt.
Na pozostate koszty, tj. wykraczajace poza koszty wynagrodzenia wykonawcy,
Ztozyty sie koszty ogtoszen prasowych oraz koszty obstugi Gminnej Komisji
Urbanistyczno-Architektonicznej.
(akta kontroli, str. 24-26)

Wykonawcow projektow obydwu studidw wytoniono bez stosowania przepiséw
ustawy z dnia 29 stycznia 2004 r. Prawo zamowien publicznych? (Studium z 2019 r.)
oraz ustawy z dnia 11 wrzesnia 2019 r. Prawo zaméwien publicznych? (Studium
z2022 r.), na podstawie, odpowiednio, art. 4 pkt 8 poprzednio obowigzujacej
ustawy?’ oraz art. 2 ust. 1 pkt 1 ustawy?6,

20 Uchwata Nr 11/60/2019 Rady Gminy Debno z dnia 27 lutego 2019 r. w sprawie uchwalenia zmiany Studium
uwarunkowan i kierunkow zagospodarowania przestrzennego Gminy Debno.

21 Uchwata Nr 1/405/2022 Rady Gminy Debno z dnia 28 stycznia 2022 r. w sprawie uchwalenia | zmiany Studium
uwarunkowan i kierunkow zagospodarowania przestrzennego Gminy Debno.

22 Uchwata Nr 1/135/2001 Rady Gminy Debno z dnia 23 marca 2001 r., zmieniona uchwatami: (1) Nr 11/266/2010
z 26 lutego 2010 r. (zmiang objeto caly obszar Gminy), (2) Nr [V/365/2014 z 27 maja 2014 r. (zmiang objeto
obszary pofozone w miejscowosciach Maszkienice — obszar porzadkowania poprzez wymiane, remonty,
przebudowe oraz rozbudowe zabudowy ustugowej i Wola Debiriska — obszar rozwoju zabudowy produkcyjnej,
sktadéw, magazyndw - wyznaczenie terenu gospodarowania odpadami dla budowy punktu selektywnego
zbierania odpadéw komunalnych), (3) Nr [11/60/2019 z 27 lutego 2019 r. (zmiang objeto caly obszar Gminy)
i (4) Nr 1/405/2022 z 28 stycznia 2022 r. (zmiang objeto obszar udokumentowanego ztoza kruszywa naturalnego
,Maszkienice”).

2 Dz.U.z2019r. poz. 1843, ze zm.

2 Dz, U.z2022r. poz. 1710, ze zm. Dalej: ustawa Prawo zamowien publicznych.

%5 Ustawy nie stosuje sie do zamowien i konkursow, ktorych wartos¢ nie przekracza wyrazonej w ziotych
réwnowartosci kwoty 30 000 euro.

% Przepisy ustawy stosuje sie do udzielania zaméwien klasycznych oraz organizowania konkurséw, ktérych
warto$¢ jest réwna lub przekracza kwote 130 000 ztotych, przez zamawiajacych publicznych.



Umowe z wykonawcg Studium z 2019 r. podpisano 23 wrzeé$nia 2015 r.27, a jego
wynagrodzenie ustalono na 104 550 zt brutto28. Wyboru wykonawcy Studium z 2022
r. dokonano na podstawie przepiséw wewnetrznych?9, poprzez wystanie do czterech
wykonawcow zapytan ofertowych, a jedynym kryterium wyboru byta cena. Sposrod
trzech nadestanych ofert w dniu 12 stycznia 2021 r. wybrano oferte z ceng 22 140 zt
brutto’0. Umowe z wykonawcg zawarto 21 stycznia 2021 r., a termin realizacii
przedmiotu umowy okreslono na 11 miesiecy od jej podpisania. Aneksem nr 1
z 21 wrzesnia zmieniono harmonogram rzeczowo-finansowy, stanowigcy zatacznik
nr 2 do umowy, w ktorym termin wykonania etapu VI ,projekt do uchwalenia na sesji
Rady Gminy wraz z dokumentacjg prac planistycznych” zmieniono z ,do 11 m-cy”
(liczony od daty podpisania) na ,do 27.12.2021 r.” co w praktyce oznaczato jego
wydtuzenie o sze$¢ dni (nie zmieniono zapisu dotyczacego terminu wykonania
okre$lonego w § 2 ust. 2 umowy). Umowe w zakresie etapow | - VI zrealizowano
w terminie umownym3', a zaptaty dokonano w czterech ratach, z tego w 2021 r.
19 926,00 zt w trzech ratach w 2021 r. oraz 2 214,00 zt w dniu 27 kwietnia 2022 r.
(akta kontroli, str. 249-284, 285-302, 303-313, 314-349, 350-364)

W Studium z 2019 r. oraz w Studium z 2022 r. okres$lono cele zagospodarowania
przestrzennego Gminy, jako wytyczne dla okreSlania kierunkéw zmian
w zagospodarowaniu przestrzennym, w tym dtugookresowy cel gtowny, tj. staty,
zrbwnowazony rozwo6j Gminy gwarantujacy systematyczng poprawe warunkow zycia
jego mieszkancow oraz warunkéw pobytu turystdbw poprzez podnoszenie
atrakcyjnosci turystyczno-wypoczynkowej, przy uwzglednieniu walorow Srodowiska
przyrodniczego i dziedzictwa kulturowego. Celami strategicznymi, pozwalajgcymi na
realizacje celu gtdwnego byty:

1) Racjonalne  wykorzystanie ~ zasobéw  przyrodniczych,  spotecznych
i gospodarczych dla rozwoju gminy poprzez stworzenie warunkéw do
inwestowania na terenach korzystnych pod wzgledem ekofizjograficznym,
z uwzglednieniem ochrony przyrody i krajobrazu.

2) Rozwdj agroturystyki oraz tworzenie stref aktywno$ci gospodarcze;.

3) Poprawa standardu zycia i prowadzenia dziatalno$ci gospodarczej poprzez
zwigkszenie dostepu do infrastruktury techniczne;.

4) Poprawa standardu zamieszkiwania i wypoczynku turystow, m.in. poprzez
rozbudowe infrastruktury turystyczno-rekreacyjne;.

5) Uporzadkowanie funkcjonalno-przestrzenne i estetyczne zabudowy poprzez
ksztattowanie wnetrz architektonicznych w nawigzaniu do tradyciji.

6) Ochrona niezabudowanych terenéw otwartych jako istotnych dla funkcjonowania
osnowy ekologicznej gminy.

7) Utrzymanie tozsamosci kulturowej gminy Debno.

8) Zapobieganie degradacji krajobrazu.

9) Stworzenie na bazie wartosci kulturowych i krajobrazowych silnej marki
turystycznej-Gmina Debno.

W czesci szczegOtowej studiow (kierunki zagospodarowania przestrzennego)
okre$lono:

27 Umowa nr 1G0$.272.1.66.2015, do ktérej sporzadzono trzy aneksy: nr 1/2016 z 11 lutego 2016 r., nr 2/2017
z 21 lutego 2017 r. i nr 3/2017 z 20 listopada 2017 .

28 Zmienione aneksem nr 3/2017 r. na 150 367,50 zt brutto.

29 Regulamin udzielania zaméwien publicznych w Urzedzie Gminy Debno, wprowadzony zarzadzeniem Wéijta
nr 55/W/2015 z 13 sierpnia 2015 r., ze zm.

30 Pozostate oferty: 25,8 tys. zt brutto i 29,5 tys. zt brutto.

31 Termin realizacji etapu VIl (ostatniego) ,sprawdzenie projektu pod wzgledem formalno-prawnym przez stuzby
Wojewody” okreslono ,wg termindw administracyjnych stuzb Wojewody”.
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a) Kierunki polityki przestrzennego zagospodarowania Gminy i zmian w je]
strukturze przestrzenne;.

2. Kierunki i wskazniki w zakresie przeznaczenia terendw oraz sposobow
zagospodarowania i uzytkowania terenéw dla trzech kategorii obszardw,
tj. obszaréw do zabudowy, obszaréw o ograniczonej zabudowie oraz obszaréw
zamknietych (terenow kolejowych).

3. Kierunki rozwoju komunikacji.

4. Kierunki rozwoju systemow infrastruktury techniczne;.

5. Zasady ochrony Srodowiska i jego zasobow.

6. Zasady ochrony dziedzictwa kulturowego i zabytkow oraz dobr kultury
wspotczesne;.

7. Obszary, na ktorych rozmieszczone bedg inwestycje celu publicznego.

8. Polityke w zakresie opracowania miejscowych planéw zagospodarowania

przestrzennego.

W ramach kierunkéw polityki przestrzennego zagospodarowania Gminy i zmian w jej

strukturze przestrzennej wydzielono trzy strefy dla prowadzenia polityki przestrzennej,

ktdre nalezy uwzglednia¢ w zmianach plandéw miejscowych:

a) strefe rozwoju rolnictwa i turystyki — obejmujgca pdtnocng cze$¢ Gminy (na
pdtnoc od drogi krajowej nr 94)32;

b) strefe rozwoju turystyki i rolnictwa ekologicznego — obejmujaca potudniowg czes$c¢
Gminy (na potudnie od drogi krajowej nr 94)33;

c) strefe intensywnego rozwoju ustug i produkcji4.

Uwzgledniajac uwarunkowania zagospodarowania przestrzennego gminy Debno,

w tym ustalenia obowigzujgcych plandw miejscowych i istniejace zainwestowanie,

wydzielono strefy funkcjonalno-przestrzenne:

a) strefe osiedlencza, wielofunkcyjna, do ekstensywnego zagospodarowania,
o zrbznicowanej funkcji mieszkaniowej i ustugowe;j;

b) strefe rolnicza o dominujgcej funkcji rolniczej;

c) strefe przyrodniczg o funkciji lesnej i rolniczej;

ktére dopetniajq: korytarze ekologiczne, strefy ekologiczne rzek i potokéw, tereny

0 najwyzszych walorach krajobrazowych, elementy istotne dla ochrony dziedzictwa

kulturowego, podstawowy uktad komunikacyjny oraz podstawowe obiekty

infrastruktury technicznej.

Wskazano tez gtéwne kierunki zmian w strukturze przestrzennej Gminy w zakresie
zagospodarowania oraz uzytkowania terenow, a takze kierunki rozwoju systemow
infrastruktury technicznej i systeméw komunikaciji oraz kierunki i zasady ksztattowania
lesnej i rolniczej przestrzeni produkcyjne;.

W czesci dotyczacej kierunkow i wskaznikow w zakresie przeznaczenia terendw oraz
sposobdw zagospodarowania i uzytkowania terenéw m.in. okreslono indywidualne
wskazniki urbanistyczne, opisujace cechy i parametry przysztego zagospodarowania,
takie jak:
- powierzchnia biologicznie czynna; wskaznik nie moze by¢ mniejszy niz:
e 10% powierzchni terenu inwestycji dla terenéw produkcyjnych P/U
i produkcyjno-ustugowych PU;
e 20% powierzchni terenu inwestycji dla zabudowy ustugowej w terenach MNU,
U;

32 Wola Debiriska, Maszkienice, Perta, Biadoliny Szlacheckie, cze$¢ Sufczyna.
33 Debno, Jastew, Sufczyn, Porabka Uszewska, Lysa Gora, Doty, Loniowa, Jaworsko, Niedzwiedza.
3 Tereny wzdtuz drogi krajowej nr 94 oraz w Maszkienicach.
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e 30% powierzchni terenu inwestycji dla zabudowy mieszkalno-ustugowe;
w terenach MNU;

e 40% powierzchni terenu inwestycji dla zabudowy mieszkaniowej
jednorodzinnej w terenach MNU, MN, zagrodowej w terenach RM;

- powierzchnia zabudowy; wskaznik nie moze przekroczyc:

e 0,7 dla terenéw produkcyjnych P/U i produkcyjno-ustugowych PU;

¢ 0,6 dla zabudowy ustugowej w terenach U;

e 0,5 dla zabudowy ustugowej w terenach MNU;

e (,3 dla zabudowy mieszkaniowej jednorodzinnej, mieszkalno-ustugowej oraz
ustug hotelarskich w terenach MNU, rekreacji indywidualnej w wypadku
wiosek rekreacyjnych w terenach ML;

e 0,2 dla zabudowy rekreacji indywidualnej w terenach ML, terendéw sportu
i rekreacji w terenach UT/US, PG/UT/US;

- wysokos¢ zabudowy

e do 4 m dla obiektow architektury parkowej we wszystkich wskazanych na
rysunku studium ciggéw i punktéw widokowych (w stowniczku,
w ktorym wyjasniono pojecie ,obiektéw architektury parkowej,
wskazano wysokos¢ ,do 5 m”);

e do 12 metréw dla budynkow ustugowych i mieszkalno-ustugowych oraz
mieszkalnych jednorodzinnych, w tym z pokojami na wynajem w terenach
oznaczonych symbolem MNU, MN i RM, zabudowy rekreacji indywidualnej
ML, terenow sportu i rekreacji w terenach UT/US, PG/UT/US;

o do 15 metréw dla budynkow zwigzanych z produkcjq rolnicza i przetwdrstwem
rolnym w terenach RM, dla terendw ustug oznaczonych symbolem U;

o w terenach produkcyjnych i produkcyjno-ustugowych oznaczonych symbolami
P/U, PU i PG/PU, dopuszczono zwigkszenie wysoko$ci zabudowy
w ustaleniach planéw miejscowych w dostosowaniu do wymogow
technologicznych ~ prowadzonej  dziatalnosci  produkcyjno-ustugowej;
analogicznie w terenach lokalizacji obiektow i urzadzen obstugi techniczne;
gminy oznaczonych symbolem O.

W studiach wskazano, Zze wymienione wyZzej maksymalne powierzchnie
zabudowy oraz wskazniki terenow biologicznie czynnych nie dotyczg terendw, na
ktorych w wyniku istniejgcego zainwestowania ww. wskazniki sg juz
przekroczone. MozZliwe jest w ww. terenach zwiekszenie w zmianach planow
miejscowych maksymalnych powierzchni zabudowy w zaleznosci od funkcji
i pofozenia terenu o nie wiecej niz 10% istniejgcej powierzchni zabudowy.

(akta kontroli, str. 857-932, 970-1045)

1.3. Opracowanie projektu Studium z 2019 r. poprzedzone zostato sporzadzeniem
Analizy i oceny uwarunkowan zagospodarowania przestrzennego Gminy Debno
(dalej: Analiza), datowanej ,styczen/kwiecien 2016”.

(akta kontroli, str. 371-407)

Analizy takiej nie sporzadzono dla Studium z 2022 r. Wéjt wyjasnit, ze nie zaszta
potrzeba opracowania nowej analizy i oceny uwarunkowan zagospodarowania
przestrzennego Gminy Debno, poniewaz [...] podstawowym celem | zmiany Studium
byto spetnienie obowigzku wynikajgcego z art. 95 ust. 2 ustawy Prawo geologiczne
i gbrnicze, zgodnie z ktorym w terminie do 2 lat od dnia zatwierdzenia dokumentacji
geologicznej  przez  wifaSciwy  organ  administracji  geologicznej  obszar
udokumentowanego zfoza kopaliny obowigzkowo wprowadza sig do studium. Majac
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powyzsze na uwadze w dokumencie studium zaistniat obowigzek dokonania korekty
granicy udokumentowanego zfoza kruszywa naturalnego Maszkienice, zgodnie
z dokumentacjg geologiczng zatwierdzong decyzjq =~ Marszatka Wojewodztwa
Mafopolskiego z dnia 21 maja 2019 r.

Obszar objety | zmiang Studium miat niewielki zasieg w stosunku do obszaru catej
Gminy, w zwigzku z czym nie wystgpifa petna problematyka wymagana do
uregulowania w ramach zmiany Studium. Zmiang wprowadzono nowe tereny do
obecnej struktury przestrzennej — terenow ustugowych i produkcyjnych oraz
eksploatacji ztoz naturalnych. Ze wzgledu na wyznaczenie terendw w ramach juz
wczesniej wyznaczonych terendw pod eksploatacje oraz z uwagi na brak terenow
przeznaczanych pod zabudowe mieszkaniowg, nie byto potrzeby uwzgledniania
prognozy demograficznej oraz bilansu terendw przeznaczonych pod zabudowe. Dla
obszaru | zmiany okreSlono obstuge komunikacyjng z przylegtych istniejgcych
i projektowanych drég publicznych. Kierunki rozwoju infrastruktury technicznej dla
tego obszaru okre$lono poprzez rozbudowe istniejgcej sieci i urzadzen infrastruktury
technicznej: sieci elektroenergetycznej, kanalizacji sanitarnej, sieci wodociggowej
i gazowey.

(akta kontroli, str. 1658, 1660-1661)

Kolejne czesci Analizy opracowanej w ramach prac nad przygotowaniem projektu

Studium z 2019 r. zawieraly:

1) prognoze demograficzng;

2) bilans terendw przeznaczonych pod zabudowe;

3) mozliwosci finansowania przez Gming Debno wykonania sieci komunikacyjnych
i infrastruktury technicznej oraz spotecznej, stuzacych realizacji zadan wiasnych
gminy;

4) potrzeby inwestycyjne Gminy Debno wynikajace z koniecznosci realizacji zadan
wiasnych, zwigzane z lokalizacjg nowej zabudowy.

W odniesieniu do analiz ekonomicznych, $rodowiskowych i spotecznych, o ktérych
mowa w art. 10 ust. 1 pkt 7 lit. a ustawy o planowaniu i zagospodarowaniu
przestrzennym, w dokumencie odnotowano, ze ww. analizy zostaly wykonane dla
potrzeb obowigzujgcego Studium uwarunkowan i kierunkéw zagospodarowania
przestrzennego Gminy Debno na etapie uwarunkowan i zaktualizowane na etapie
jego zmiany w roku 2010. Zostaty one uwzglednione i wykorzystane w niniejszej
analizie.

W ramach sporzadzania bilansu terendw przeznaczonych pod zabudowe — w wyniku

przyjetych zatozen i dokonanych obliczen:

— ustalono faczng chtonnos¢ zespotdw zwartej zabudowy i obszarow
przeznaczonych w planach miejscowych pod zainwestowanie — 927 250 m?2
(876 850 m? dla funkcji mieszkaniowej, 50 400 m2 dla funkcji ustugowej);

— ustalono zapotrzebowanie na nowg zabudowe w perspektywie do 2045 r. —
351 300 m? (265 800 m2 dla zabudowy mieszkaniowej, 52 500 m? dla zabudowy
pensjonatowej, 15000 m? dla zabudowy letniskowej oraz 18 000 m2 dla
zabudowy ustugowej);

- zwigkszono zapotrzebowanie w stosunku do wynikéw analiz 0 30% z uwagi na
niepewno$¢ proceséw rozwojowych (dopuszczone przez art. 10 ust. 7 pkt 2
ustawy o planowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym), co podwyzszyto jego
wielko$¢ do 456 690 m2.

W konkluzji stwierdzono, ze ilo§¢ wolnych od zabudowy terenéw, kt6rych
zagospodarowanie jest mozliwe na podstawie juz obowigzujacych planéw
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miejscowych, dwukrotnie przewyzsza przyszte zapotrzebowanie na nowg zabudowe.
Przytoczono rowniez przepis art. 10 ust. 5 pkt 4 lit. a ustawy o planowaniu
i zagospodarowaniu przestrzennym, stosownie do ktorego w sytuacji, gdy
maksymalne w skali gminy zapotrzebowanie na nowg zabudowe nie przekracza
sumy powierzchni uzytkowej zabudowy, w podziale na funkcje zabudowy — nie
przewiduje sie lokalizacji nowej zabudowy poza obszarami o w petni wyksztatconej
zwartej strukturze funkcjonalno-przestrzennej w granicach jednostki osadniczej
(obszarami zwartej zabudowy) oraz obszarami przeznaczonymi w planach
miejscowych pod zabudowe.

W odniesieniu do mozliwosci finansowania przez Gming Debno wykonania sieci

komunikacyjnych i infrastruktury technicznej oraz spotecznej, stuzacych realizacii

zadan wiasnych gminy w Analizie ograniczono si¢ do planowanych wydatkdéw

inwestycyjnych budzetu Gminy na rok 2016 w zakresie zadan, ktorych realizacja

moze byc¢ istotna z punktu widzenia opracowywanego studium. Wymieniono:

- 12 zadan z zakresu infrastruktury sportowej i z zakresu kultury na fgczng kwote
2514 tys. zt;

- cztery zadania z zakresu sieci i urzadzen wodociggowych i kanalizacyjnych na
taczng kwote 743,0 tys. zt;

- cztery zadania z zakresu drog i parkingdw na faczng kwote 1 956,3 tys. zt;

- jedno zadanie z zakresu budynkéw komunalnych na kwote 15,0 tys. zt.

Przedstawiono réwniez planowane wydatki i dochody budzetu Gminy, przewidywany
deficyt i sposéb jego pokrycia, prognoze kwoty dtugu w wieloletniej prognozie
finansowej, informacje o wydatkach majatkowych w latach 2011-2015, a takze
informacje o zrealizowanych projektach w 2015 r.

Stwierdzono tez m.in., ze zrealizowane w petnym zakresie i terminowo inwestycje
infrastrukturalne pozwalajgq przypuszczac, iz przyszta budowa kanalizacji sanitarnej
rowniez zostanie dofinansowana ze srodkéw unijnych. Dodano, ze Gmina zamierza
skorzysta¢ ze Srodkéw unijnych w ramach Programu Rozwoju Obszaréw Wiejskich,
w celu wspdffinansowania budowy drég.

W cze$ci Analizy odnoszacej sie do potrzeb inwestycyjnych Gminy wynikajgcych
z konieczno$ci realizacji zadan wiasnych, zwigzanych z lokalizacjg nowej zabudowy,
wyszczegolniono:

1) planowane przez Gmine inwestycje (dodajac, ze wiekszo$¢ zostanie

zrealizowana w roku 2016):

— w zakresie drég publicznych, parkingdw, ciaggdw pieszych i drég rowerowych —
szes¢ zadan na taczng kwote 1 020,0 tys. zt,

- w zakresie sieci i urzadzen wodociggowych i kanalizacyjnych — jedno zadanie
na kwote 6 000,0 tys. zt,

- w zakresie infrastruktury sportowej i kultury — 11 zadan, z tego dziesie¢ na
taczng kwote 600,0 tys. zt (w odniesieniu do zadania 11, tj. budowy hali
sportowej, nie podano kosztow realizacji inwestycji z uwagi na brak decyzji
w sprawie lokalizacji (w dacie uchwalenia Studium z 2019 r. hala sportowa
znajdowata sie na etapie realizacji, a w dacie uchwalenia Studium z 2022 r. -
byta juz oddana do uzytkowania);

- w zakresie zagospodarowania przestrzeni publicznej — trzy zadania na tgczng
kwote 516,0 tys. zt;

2) 11 zadan, ktorych realizacja planowana jest na nastepne 5 lat, o tacznym
prognozowanym koszcie w wysokosci 7 027,0 tys. zt;
3) cztery zadania, ktorych realizacja planowana jest w okresie od 5 do 10 lat, na
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taczng kwote 6 122,7 tys. zt (w tym budowa hali sportowej, dla ktérej w tej czesci
Analizy okreslono szacunkowy koszt realizacji w wysoko$ci 5 772,7 tys. zt).

W podsumowaniu stwierdzono: Szeroki wachlarz wyposazenia kazdej wsi w tereny
rekreacji, budynki o$wiatowe [...], budynki komunalne [...], powoduje, iz proponowane
w zmianie studium poszerzenia nowych terenow mieszkaniowych i ustugowych nie
bedq wymagaty podjecia nowych dziatan w kierunku realizacji inwestycji z ww.
zakresu, a tym samym poniesienia przez Gmine znacznych kosztow ich realizacji.
Réwniez inwestycje z zakresu infrastruktury technicznej, takie jak budowa nowych
drog, sieci kanalizacji sanitarnej i sieci wodociggowej, realizowane sq przez Gmine
systematycznie [...]. Jest to efekt prowadzonej przez Gmine w okresie ostatnich 10 lat
polityki  przestrzennej, zwigzanej z wyznaczeniem nadmiernej iloSci terenow
budowlanych w planach miejscowych, ktére Gmina zobligowana jest uzbroic [...].
(akta kontroli, str. 371-407)

1.4. W okresie objetym kontrolg dokonano jednej oceny aktualno$ci studium oraz
planéw miejscowych — w 2021 r. (dalej: Ocena aktualno$ci). Przeprowadzenie oceny
zostato zlecone podmiotowi zewnetrznemu, bez stosowania przepiséw ustawy Prawo
zamowien publicznych, stosownie do jej regulacji z art. 2 ust. 1 pkt 1. Wyboru
wykonawcy dokonano na podstawie przepiséw wewnetrznych3®, poprzez wystanie do
czterech wykonawcdw zapytan ofertowych, a jedynym kryterium wyboru byta cena.
Sposrod trzech nadestanych ofert w dniu 12 stycznia 2021 r. wybrano oferte z ceng
24,4 tys. zt brutto®®. Umowe z wykonawcg zawarto 21 stycznia 2021 r., a termin
realizacji przedmiotu umowy okreslono na 6 miesiecy od jej podpisania, a nastepnie —
aneksem nr 1 z 21 czerwca 2021 r. — na 13 miesiecy od jej podpisania®’. Umowe
zrealizowano w terminie ustalonym w aneksie nr 1, a zaptaty kwoty 24 354,00 zt
Urzad dokonat 28 grudnia 2021 r.

(akta kontroli, str. 206-212, 213-245)

W Ocenie aktualnodci stwierdzono m.in.:

- przystepujgc do zmiany studium nalezy mie¢ na wzgledzie fakt, iz
w obowigzujgcym porzgdku prawnym brak jest mozliwosci ustalania dowolnego
przyrostu terenéw przeznaczonych pod zabudowe;

— w ramach analiz, do ktérych obliguje ustawa nalezy jednak wzig¢ pod uwage
szereg elementdw mogacych uzasadni¢ zapotrzebowanie na dodatkowe tereny
iich lokalizacie w poszczegolnych miejscach gminy, stad na etapie oceny
aktualnosci stwierdzic mozna jedynie, iz stopien wykorzystania istniejgcych
terenow budowlanych moze na etapie sporzgdzania zmiany studium stanowic
przeszkode do uruchamiania nowych obszaréw inwestycyjnych;

— obowigzujgce studium [...] wskazuje na potrzebe ograniczenia terenéw
przeznaczonych pod zabudowe, w Szczegdlnosci do miejscowosci objetych
planem z dnia 28 kwietnia 2004 r.38 [...];

- [...] studium wskazuje na potrzebe zmiany przeznaczenia niektorych terenéw
oraz korekte granic terenow przeznaczonych do zabudowy [...], argumentujgc, Ze
Luruchomienie zbyt duzej iloSci terenow do zabudowy skutkowac moze

3 Regulamin udzielania zaméwien publicznych w Urzedzie Gminy Debno, wprowadzony zarzadzeniem Wéijta
nr 55/W/2015 z 13 sierpnia 2015 r., ze zm.

3 Pozostate oferty: 27,1 tys. zt brutto i 30,8 tys. zt brutto.

37 Stwierdzono zaistnienie przestanek przewidzianych w umowie — okolicznosci mogace doprowadzi¢ do
opo6znienia prac, nie lezace po stronie wykonawcy, tj. potrzebe analizy wnioskdw ztozonych do rozpoczetych
procedur planistycznych w zakresie przygotowania 13 projektéw miejscowych plandéw zagospodarowania
przestrzennego.

38 Biadoliny Szlacheckie, Doty, Jaworsko, Loniowa, Lysa Gora, Maszkienice, Perta, Niedzwiedza.
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postepujgcym rozpraszaniem zabudowy, degradacjq walorow krajobrazowych
oraz pogarszaniem Standardéw zamieszkania”;

- [...] zapisy obowigzujgcego studium stanowify podstawe do przeprowadzenia
analizy, polegajgcej na zidentyfikowaniu rozmieszczenia i powierzchni terenow
wyznaczonych w planach migjscowych pod zabudowe, w ktérych studium
obecnie nie przewiduje moZzliwosci zabudowy, badz istotnie ograniczyto
mozliwo$¢ realizacji zabudowy nierolniczej |...];

- [...] zgodnie z wynikami powyzszej analizy, z zabudowy wycofano ok. 187,4017
ha terendw [...]; powierzchnia terendw, gdzie istotnie ograniczono zabudowe |...]
wynosi ok. 75,6336 ha [...];

— utrzymanie zapisow studium w obecnym ksztafcie spowoduje konieczno$c
odstapienia od przyjetych w obowigzujgcych planach ustalen, co wplynie na
istotne ograniczenie praw nabytych wiascicieli nieruchomosci, ktorych dotyczy
wycofanie terenow przeznaczonych pod zabudowe; grozi to uzasadnionymi
roszczeniami z tytutu art. 36 ustawy o planowaniu i zagospodarowaniu
przestrzennym [...].

W konkluzji opracowania stwierdzono, ze w wyniku przeprowadzonej analizy
obowigzujace Studium Gminy Debno uznaje sie¢ za aktualne. Jednoczesnie
wskazano, ze bedzie ono wymagac sukcesywnych aktualizacji z uwagi na:

- zmiane uwarunkowan (m.in. procesy przeksztatcen wiasnosciowych, intensywne
procesy inwestycyjne, szybkie zmiany w uzytkowaniu i zagospodarowaniu
terendw, zmiany w zaludnieniu, warunkach i jakosci zycia mieszkancéw; zmiana
wskazan i wnioskéw dla Gminy wynikajacych z opracowywanej strategii rozwoju
gminy);

- zmiany w przyjetych kierunkach rozwoju struktury przestrzennej gminy oraz
W przeznaczeniu terendw;,

- przyjete w studium prognozy demograficzne, przekladajace sie na program
rozwoju ustug i infrastruktury technicznej;

- oczekiwania wyrazone we wnioskach o zmiane studium lub zmiane planu
miejscowego.

(akta kontroli, str. 1050-1100)

24 maja 2022 r. Rada Gminy Debno podjefa uchwate w sprawie oceny aktualnosci
Studium uwarunkowar i kierunkdw zagospodarowania przestrzennego i miejscowych
planéw zagospodarowania przestrzennego obowigzujgcych na terenie Gminy
Debno®. W uchwale, do ktérej zatacznik stanowita Ocena aktualnosci, stwierdzono
aktualno$¢ Studium uwarunkowari i kierunkow zagospodarowania przestrzennego
Gminy Debno, zatwierdzonego Uchwatg Nr 111/60/2019 Rady Gminy Debno z dnia
27 lutego 2019 r., z zastrzezeniem wskazania potrzeby uzupetnienia ustalen
w zakresie mozliwosci utrzymania przeznaczenia terendw z obowigzujgcych
miejscowych planéw zagospodarowania przestrzennego - wedfug wskazan
zawartych w zafgczniku do niniejszej uchwaty.

(akta kontroli, str. 1047-1049)

Tego samego dnia, tj. 24 maja 2022 r., Rada Gminy Debno podjeta — na wniosek
Wojta Gminy Debno — uchwate w sprawie przystapienia do sporzadzenia Il zmiany
Studium uwarunkowan i kierunkéw zagospodarowania przestrzennego Gminy
Debno*0. W uchwale wskazano, ze zmiana obejmie postanowienia Studium
w zakresie:

3 Uchwata Nr VI1/453/2022.
40 Uchwata Nr VI/454/2022 r.
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1) zasad lokalizacji inwestycji z zakresu odnawialnych zrodet energii;

2) zmiany i uzupetnienia ustalen w zakresie wskaznikow urbanistycznych;

3) uzupetienia ustalen w zakresie odstepstw oraz interpretacji zapiséw studium na
etapie sporzgdzania miejscowych plandw zagospodarowania przestrzennego.

W uzasadnieniu do projektu uchwaty wskazano, ze jej podjecie [...] jest niezbedne
z uwagi ha potrzeby rozwoju Gminy Debno w zwigzku z prowadzonymi aktualnie
pracami nad sporzgdzeniem nowej edycji miejscowych planéw zagospodarowania
przestrzennego gminy oraz w zwigzku z wnioskami wynikajacymi z przeprowadzonej
w 2021 r. oceny aktualnoSci studium uwarunkowan i kierunkow zagospodarowania
przestrzennego oraz miejscowych planow zagospodarowania przestrzennego.
Problematyka niniejszej zmiany studium zostata ograniczona do konkretnych ustalen
aktualizujgcych uwarunkowania i kierunki rozwoju oraz do uzupetnienia ustalen
w zakresie odstepstw oraz interpretacji zapisow studium na etapie Sporzgdzania
miejscowych plandw zagospodarowania przestrzennego |...].

(akta kontroli, str. 369-370,1046)

1.5. Uchwatg z 28 grudnia 2016 roku*' Rada Gminy Debno, dziatajac na podstawie
art. 18 ust. 2 ustawy o samorzadzie gminnym oraz art. 8 ust. 1 ustawy z dnia
9 pazdziernika 2015 r. o rewitalizacji2, wyznaczyta obszar zdegradowany i obszar
rewitalizacji na terenie Gminy Debno.

Wyznaczony obszar zdegradowany objat sotectwa: Loniowa, Biadoliny Szlacheckie,
Doly, Jastew, tysa Goéra, Maszkienice, Niedzwiedza oraz Porgbka Uszewska.
W wyniku przeprowadzonej diagnozy z obszaru zdegradowanego wyznaczono
obszar rewitalizacji, obejmujacy swoim zasiegiem zamieszkate czesci sotectw: Doty
itysa Géra oraz fragment drogi gminnej w Porgbce Uszewskiej, faczacy te dwie
miejscowosci. Jak wynikato z przeprowadzonej diagnozy, w obszarze tym nastgpita
kumulacja probleméw spotecznych, gospodarczych, przestrzenno-funkcjonalnych,
technicznych i Srodowiskowych.

(akta kontroli, str. 371-407, 1525)

Uchwatg z 30 maja 2017 r. Rada Gminy Debno, dziatajgc na podstawie art. 18 ust. 2
ustawy o samorzadzie gminnym oraz art. 14 ust. 1 ustawy o rewitalizacji, przyjeta
Gminny Program Rewitalizacji dla Gminy Debno na lata 2016-2026 (dalej: Program
Rewitalizacji). Uchwatg z 27 lipca 2017 r.#3 Rada Gminy Debno dokonata zmiany
Programu Rewitalizacji, ktéra polegata na dodaniu zatgcznika nr 2 ,Diagnoza na
potrzeby wyznaczenia obszaru zdegradowanego i obszaru rewitalizacji na terenie
Gminy Debno”.

(akta kontroli, str. 1104, 1264)

W pkt 6.2. Programu Rewitalizacji zaznaczono, ze w zwigzku z jego sporzadzeniem
nie przewiduje si¢ zmian w Studium uwarunkowan i kierunkéw zagospodarowania
Gminy (wéwczas obowigzywato Studium uchwalone w 2014 roku), a takze
w obowigzujacym planie miejscowym z 2004 r. (ktéry dla wyznaczonego obszaru
rewitalizacji nadal obowigzuje). Dodano, Ze nie przewiduje sie réwniez koniecznosci
sporzadzenia i uchwalenia miejscowego planu rewitalizacji, 0 ktorym mowa w art. 37f
ust. 1 ustawy o planowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym.

(akta kontroli, str. 1105-1263, 1265-1321)

Studium z 2019 r. i Studium z 2022 r. zostaty uchwalone po uchwaleniu Programu

41 Uchwata Nr XIV/245/2016 (Dz. Urz. Woj. Mat. z 2017 r. poz.753).
42Dz, U.z2021r. poz. 485. Dalej: ustawa o rewitalizacji.
43 Uchwata Nr VI1/301/2017.
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Stwierdzone
nieprawidtowosci

OCENA CZASTKOWA

OBSZAR

Opis stanu
faktycznego

Rewitalizacji, a analiza ich zapisow nie wskazuje na rozbieznosci miedzy wskazanymi
dokumentami, ktore, stosownie do przepisu art. 20 ust. 1 ustawy o rewitalizacji,
wymagatyby przeprowadzenia postepowania w sprawie zmiany studium, w celu jego
dostosowania do gminnego programu rewitalizacji.

(akta kontroli, str. 857-932, 970-1045, 1105-1263)

W dziatalnosci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie stwierdzono
nastepujaca nieprawidtowo$¢:

Studium z 2019 r., a w konsekwencji powielajace jego zapisy Studium z 2022 r.
oparte zostaty na nieaktualnych danych, a tym samym opracowane zostaty
nierzetelnie. Wykonawca zewnetrzny, ktéremu Gmina zlecita opracowanie projektu
Studium z 2019 r. opierat sie na danych z dokumentu Analiza i ocena uwarunkowan
zagospodarowania przestrzennego Gminy Debno z 2016 roku, a takze na analizach
ekonomicznych, srodowiskowych i spotecznych wykonanych na etapie zmiany
Studium w roku 2010. Kolejny projekt zmiany Studium powielat te dane.

W pkt 7 obydwu dokumentéw "Obszary, na ktérych rozmieszczone bedg inwestycje
celu publicznego”, wymieniono planowane do realizacji inwestycje, w tym 16 zadan
inwestycyjnych o znaczeniu lokalnym z zakresu infrastruktury technicznej, ktorych
terminy realizacji okre$lono na lata 2007 - 2015.

Studium z 2019 r. i Studium z 2022 r. zostaty wykonane przez podmioty zewnetrzne
i odebrane przez Gmine od wykonawcow bez zachowania nalezytej staranno$ci.
(akta kontroli, str. 929, 1042)

Woijt wyjasnit, ze w kwestii odnoszacej sie do zapisow pkt 7 obowigzujgcego Studium,
doszfo do pozostawienia czesci zadan w zapisie z poprzedniej edycji Studium, mimo
Ze ¢zeSC z nich byfa juz zakonczona, a cze$c¢ z nich, dotyczaca m.in. rozbudowy sieci
kanalizacyjnej, byta w dalszej realizacji. Sytuacja ta jest wynikiem niedostatecznego
nadzoru nad przedfozonym przez wykonawce opracowaniem.

Najwyzsza Izba Kontroli pozytywnie ocenia zaangazowanie Urzedu w zakresie
tworzenia  dokumentow  strategicznych, zapewniajacych fad  przestrzenny
i zrbwnowazony rozw6j na terenie Gminy. Jednocze$nie zwraca uwage na
koniecznos¢ dokonywania rzetelnego odbioru opracowan planistycznych zleconych
wykonawcom zewnetrznym.

2. Uchwalanie miejscowych planéw zagospodarowania
przestrzennego oraz ich zmian jako narzedzia
zapewnienia ladu przestrzennego i zréwnowazonego
rozwoju w Gminie Debno

2.1. W Studium z 2019 r. oraz Studium z 2022 r. wskazano, ze caty obszar Gminy
pokryty jest obowigzujacymi planami zagospodarowania przestrzennego. Z kolei
wedtug danych opublikowanych przez Bank Danych Lokalnych GUS udziat
powierzchni  Gminy Debno objetej obowigzujacymi  miejscowymi  planami
zagospodarowania przestrzennego w powierzchni ogdtem wynosit 99,9% (2021
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rok)*. W Ocenie aktualnosci Studium stwierdzono z kolei, ze obszar Gminy Debno
niemal w cafosci pokryty jest miejscowymi planami zagospodarowania
przestrzennego.

(akta kontroli, str. 930, 1043, 1080)

Wojt wyjasnit, ze wskazana réznica wynikajaca z Banku Danych Lokalnych GUS
prawdopodobnie wynika z rozbieznosci pomiedzy warto$cig w [ha] wskazywang do
sprawozdania GUS, dotyczacq obszaru objetego miejscowymi planami, a wartoscig
wynikajacq z rejestru gruntéw prowadzonego przez Starostwo Powiatowe.

(akta kontroli, str. 1658, 1661)

Wedtug stanu na 31 marca 2022 r. w Gminie Debno obowigzywato 11 planéw
miejscowych, przy czym najstarszy z nich z 2004 r.45 swoimi ustaleniami obejmowat
obszar catej Gminy (8 151,2 ha*). Plan ten zostat opracowany i uchwalony w trybie
przepisow ustawy o zagospodarowaniu przestrzennym, uchylonej z dniem 1 stycznia
2004 r.47

Uchwalane od 2012 r. przez Rade Gminy Debno plany miejscowe obejmowaty tereny

poszczegolnych sotectw lub mniejsze fragmenty Gminy (plany punktowe), a skutkiem

ich wejécia w zycie byta utrata mocy obowigzujacej planu z 2004 r. w odniesieniu do

obszaréw objetych tymi planami4®.

Kolejne plany miejscowe uchwalane byty:

- w2012r. - dla obrebu Jastew (238,90 ha)*®;

- w2014 r. - dla obrebdw: Sufczyn (960,50 ha)3°, Wola Debinska (578,60 ha)>!
i Debno (823,50 ha)%2;

- w 2015 r. - dla obrebu Porgbka Uszewska (994,60 ha)%3 oraz dla obszaru
,oczyszczalnia sciekéw Maszkienice” (0,90 ha)>4;

— w2017 .55 - dla obszaréw: ,Osiedle (Wola Debinska)” (0,57 ha)%, ,Obszar przy
drodze krajowej (Wola Debinska)” (0,70 ha)%” i ,Przy oczyszczalni (Wola
Debinska)” (1,14 ha)%8;

44 https://bdl.stat.gov.pl/bdl/dane/teryt/tablica.

45 Uchwata Nr 11/133/2004 Rady Gminy Debno z 28 kwietnia 2004 r. (Dz. Urz. Woj. Mat. Nr 163 poz. 1927).

46 Wedtug obowiazujacego Studium, odwotujacego sie do danych z Banku Danych Lokalnych GUS z 2014 r. -
8 160 ha).

47 Stosownie do art. 85 ust. 2 ustawy o planowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym: Do migejscowych planéw
zagospodarowania przestrzennego oraz planéw zagospodarowania przestrzennego wojewo6dztw, w stosunku do
ktérych podjeto uchwafte o przystapieniu do sporzadzania lub zmiany planu oraz zawiadomiono o terminie
wytozenia tych plandw do publicznego wgladu, ale postepowanie nie zostato zakonczone przed dniem wejscia
w Zycie ustawy, stosuje sie przepisy dotychczasowe.

48 Plan miejscowy obejmujacy obszar catej Gminy uchwalony zostat jeszcze w 2006 r. (Uchwata Nr 1V/306/2006
Rady Gminy Debno z dnia 31 maja 2006 r., Dz. Urz. Woj. Mat. Nr 473 poz. 2884), ale Wojewddzki Sad
Administracyjny w Krakowie wyrokiem z 28 stycznia 2008 r. (sygn. akt SA/Kr 29/07) stwierdzit niewaznos¢ tej
uchwaty.

49 Uchwata Nr 11/152/2012 Rady Gminy Debno z dnia 29 marca 2012 r. (Dz. Urz. Woj. Mat. poz. 2550).

50 Uchwata Nr 11/334/2014 Rady Gminy Debno z dnia 18 marca 2014 r. (Dz. Urz. Woj. Mat. poz. 2387). Plan nie
obowigzuje dla terenu oznaczonego symbolem 3.U.3. — wyrok WSA w Krakowie z 8 pazdziernika 2018 r. (sygn.
akt Il SA/Kr 184/18).

51 Uchwata Nr 11/337/2014 Rady Gminy Debno z dnia 18 marca 2014 r. (Dz. Urz. Woj. Mat. poz. 2388).

52 Uchwata Nr 11/342/2014 Rady Gminy Debno z dnia 18 marca 2014 r. (Dz. Urz. Woj. Mat. poz. 2394).

53 Uchwata Nr 11/48/2015 Rady Gminy Debno z dnia 27 lutego 2015 r. (Dz. Urz. Woj. Mat. poz. 1360).

54 Uchwata Nr 1V/67/2015 Rady Gminy Debno z dnia 27 kwietnia 2015 r. (Dz. Urz. Woj. Mat. poz. 2750).

5 W 2017 r. uchwalony zostat réwniez plan miejscowy dla terenu wystepowania ztoza kruszywa naturalnego
"Maszkienice", zlokalizowanego w miejscowosci Maszkienice - Uchwata Nr 11263/ 2017 Rady Gminy Debno
z dnia 3 marca 2017 r. (Dz. Urz. Woj. Mat. poz. 1819). Plan ten utracit moc obwigzujacq w zwigzku z wej$ciem
w zycie planu miejscowego dla obszaru "ztoze Maszkienice" z 25 lutego 2022 .

% Uchwata Nr 11/261/2017 Rady Gminy Debno z dnia 3 marca 2017 r. (Dz. Urz. Woj. Mat. poz. 1817).

57 Uchwata Nr 11/262/2017 Rady Gminy Debno z dnia 3 marca 2017 r. (Dz. Urz. Woj. Mat. poz. 1818).

% Uchwata Nr VI11/312/2017 Rady Gminy Debno z dnia 29 sierpnia 2017 r. (Dz. Urz. Woj. Mat. poz. 5470).
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- w2022 r. dla obszaru ,ztoze Maszkienice” (23,99 ha)%°.
(akta kontroli, str. 31-32, 736, 805)

Wedtug stanu na 31 marca 2022 r. obowigzujace plany miejscowe dopuszczaty
zabudowe na obszarach o tgcznej powierzchni 2296,6 ha (28,2 % powierzchni
Gminy), z tego na poszczegdlne jej rodzaje:

1) zabudowa mieszkaniowa (jednorodzinna, wielorodzinna) — 472,3 ha (5,8%);

2) zabudowa mieszkaniowo-ustugowa — 106,8 ha (1,3%);

3) zabudowa ustugowa - 86,2 ha (1,1%);

4) zabudowa zagrodowa w gospodarstwach rolnych, hodowlanych i ogrodniczych —
757,3 ha (9,3%);

5) zabudowa produkcyjna — 83,3 ha (1,0%);

6) zabudowa wielofunkcyjna o petnej mozliwo$ci realizacji zabudowy mieszkaniowe;j
jednorodzinnej, zagrodowej i ustugowej (tereny MU w planie miejscowym
22004 r.)-751,3 ha (9,2%);

7) zabudowa inna — 39,4 ha (0,5%).

(akta kontroli, str. 34)

W Ocenie aktualnosci (vide pkt 1.4. niniejszego wystapienia) obowigzujace w Gminie
plany miejscowe uznano za czesciowo aktualne. Stwierdzono, ze cele i wizja rozwoju
Gminy oraz gtowne kierunki rozwoju przestrzennego okreslone w Studium nie
znajdujg przetozenia na ustalenia planéw miejscowych, poniewaz plany nie podlegaty
zmianom od czasu uchwalenia zmiany Studium. Nienaruszalnos¢ ustalen
obowigzujacego Studium oraz realizacja okre$lonej w nim polityki bedie jednak
zapewniona dzigki nowej edycji planéw miejscowych, przygotowywanych dla catego
obszaru Gminy.

Wskazano réwniez, ze:

- 10 z 11 plandw miejscowych zostato sporzadzonych w oparciu o przepisy ustawy
0 planowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym, a tym samym wypetniajg one
wymogi okreslone w obowigzujacych aktualnie przepisach ustawowych
i wykonawczych;

- obszary objete planami wymagajq aktualizacji w zakresie wypetnienia oczekiwan
wiascicieli nieruchomosci, w zgodnosci z ustaleniami studium;

— aktualizacji w planach wymagajq elementy uwarunkowan przestrzennych zawarte
m.in..

e w uchwale okre$lajacej zakazy obowigzujace w Obszarze Chronionego
Krajobrazu Wschodniego Pogorza Wisnickiego

e W Kkartach osuwiskowych aktualizujgcych dane zgromadzone w ramach
Programu Ochrony Przeciwosuwiskowej SOPO;

e W gminnej ewidencji zabytkow;

¢ W aktualnych mapach zagrozenia powodziowego;

e we wnioskach o zmianeg planu miejscowego.

Jednoczesnie stwierdzono, ze z uwagi na obowigzujgcy porzgdek prawny w zakresie
planowania przestrzennego oraz tresci planu miejscowego uznaje sie obowigzujgce
plany za aktualne. W obecnym ksztafcie plany zawierajg ustalenia wystarczajgce dla
funkcji im wyznaczonej przez ustawe o planowaniu i zagospodarowaniu
przestrzennym — w sposob dostateczny dla wydania pozwolenia na budowe ustalajg
przeznaczenie terenow oraz okreS$lajg sposoby ich zagospodarowania i zabudowy,
w tym ograniczenia w uzytkowaniu terendw. Takze analiza zagadnien wystepujacych

5 Uchwata Nr 11/417/2022 Rady Gminy Debno z dnia 25 lutego 2022 r. (Dz. Urz. Woj. Mat. poz. 1522).
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na obszarze Gminy Debno, obowigzujgcego Studium oraz planéw miejscowych oraz

aktow prawnych wyzszego szczebla, wykazata brak obowigzku sporzgdzenia planu

miejscowego lub jego zmiany |[...].

Podkreslono jednak zasadno$¢ sporzadzenia nowych planéw miejscowych -

w zakresie wynikajacym z ustalen Studium oraz oczekiwan wiascicieli nieruchomosci.
(akta kontroli, str. 1050-1100)

13 uchwatami z 28 pazdziernika 2020 r.60 Rada Gminy Debno przystapita do
sporzadzenia miejscowych plandéw zagospodarowania przestrzennego dla terenéw
potozonych w poszczegoinych obrebach Gminy, tj. dla catego obszaru Gminy.

(akta kontroli, str. 1628-1653)

W ,Analizie zasadnoSci przystgpienia do sporzadzenia miejscowych planow

zagospodarowania przestrzennego” z wrzesnia 2020 r..

- podkreslono, ze dla znacznego obszaru Gminy$' obowigzuje plan miejscowy,
ktory wszedt w zycie w 2004 r., przez co jego zapisy stracity na aktualnosci,
a takze fakt uchwalenia w 2019 r. przez Rade Gminy Debno nowego Studium
uwarunkowan i kierunkdw zagospodarowania przestrzennego;

- przytoczono wnioski z Oceny aktualnosci, stosownie do ktdrych aktualizacji winny
podlega¢ elementy uwarunkowan przestrzennych wynikajace z odrebnych
dokumentow/opracowan (tereny osuwiskowe, tereny zagrozone powodzig itd.);

- zaznaczono, ze rdwnoczesne procedowanie 13 planow miejscowych dla
poszczegolnych miejscowosci (obrebdw) Gminy pozwoli na utrzymanie spojnosci
wprowadzonych zapisow.

(akta kontroli, str. 841-844)

W wyniku przeprowadzonego postepowania o udzielenie zaméwienia publicznego
przeprowadzonego w trybie podstawowym (art. 275 pkt 1 ustawy Prawo zamowien
publicznych) w dniu 21 maja 2021 r. Gmina zawarta z Wykonawcg umowe na
,Opracowanie projektéw miejscowych planéw zagospodarowania przestrzennego” dla
trzynastu obrebow ewidencyjnych Gminy Debno%2. Termin wykonania przedmiotu
umowy, rozumiany jako przekazanie projektéw planéw do uchwalenia, ustalono na
,d0 36 miesiecy od dnia podpisania umowy”, a wynagrodzenie Wykonawcy -
w wysokos$ci 399 750 zt (brutto).

(akta kontroli, str. 544-733)

2.2. Jedyny plan miejscowy uchwalony w okresie objetym kontrolg to plan przyjety
uchwatg Rady Gminy Debno Nr 11/417/2022 z 25 lutego 2022 r. o nazwie ,ztoze
Maszkienice”, zlokalizowane w miejscowosci Maszkienice83. Niecalty miesigc
wczesniegj, tj. 28 stycznia 2022 r., Rada Gminy Debno uchwalita zmiane studium
uwarunkowan i kierunkdw zagospodarowania przestrzennego Gminy Debno (Studium
z2022r.).

W zatgczniku nr 3 do uchwaly z 28 stycznia 2022 r.84 wskazano m.in., ze:

— celem | zmiany Studium jest korekta granic udokumentowanych zt6z kruszyw
naturalnych Maszkienice oraz umoZliwienie opracowania dla powyzszego
obszaru miejscowego planu zagospodarowania przestrzennego, w procedurze
ktorego bedzie mozna wystapi¢ z wnioskiem o zgode na zmiane przeznaczenia

60 Uchwaty od Nr XI/248/2020 do Nr XI/260/2020 Rady Gminy Debno.

61 Dla obszaru o powierzchni 4 554 ha, j. ok. 56% powierzchni Gminy.

62 Umowa nr RWI.272.8.2021.

63 Dz. Urz. Woj. Mat. poz. 1522.

64 https://bip.malopolska.pl/debno,a,2056881,uchwala-nr-i4052022-rady-gminy-debno-z-dnia-28-stycznia-2022-r-
w-sprawie-uchwalenia-i-zmiany-studium.html.
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gruntéw lesnych na cele nielesne;

- przedmiotem | zmiany Studium jest okre$lenie przeznaczenia terenu pod PU -
teren produkcyjno-ustugowy i PG/PU - teren produkcyjno-ustugowy, w tym
lokalizacji obiektow i urzadzen po wyeksploatowaniu ztoza i wykre$leniu z bilansu
zasobow ztoz kopalin;

- | zmiana polega na wprowadzeniu nowych terendw do obecnej struktury
przestrzennej — terenow ustugowych i produkcyjnych oraz eksploatacji z16z
naturalnych;

- ze wzgledu na wyznaczanie terendw w ramach juz wczesniej wyznaczonych
terenow pod eksploatacje oraz z uwagi na brak terenow przeznaczanych pod
zabudowe mieszkaniowg, nie byto potrzeby uwzgledniana bilansu terenéw
przeznaczonych pod zabudowe, o ktorym mowa w art. 10 ust 1 pkt 7 lit. d ustawy
0 pizp [0 planowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym].

(akta kontroli, str. 968-969)

Projekt planu miejscowego ,zloze Maszkienice®, jak i projekt zmiany studium
uwarunkowan i kierunkow zagospodarowania przestrzennego (Studium z 2022 r.)
wykonat ten sam wykonawca, na podstawie uméw podpisanych 21 stycznia 2021 r.65

(akta kontroli, str. 303-313, 427-435)

Okre$lone w planie parametry i wskazniki ksztattowania zabudowy oraz
zagospodarowania terenu byty zgodne z ustaleniami Studium z 2022 r.
(akta kontroli, str. 28-30)

2.3. Strong umowy w sprawie wykonania projektu planu miejscowego ,zloze
Maszkienice” — oprécz Gminy i Wykonawcy, byt Przedsiebiorca. § 1 ust. 5 umowy
stanowit, ze przedmiot umowy wykonany jest na potrzeby Przedsigbiorcy, ktory
zobowigzuje sie do poniesienia kosztow sporzgdzenia projektu miejscowego planu
[...] na podstawie art. 104 ust. 6 Ustawy z dnia 9 czerwca 2011 r. Prawo geologiczne
i gornicze [...]. Okreslone w § 6 ust. 1 umowy wynagrodzenie Wykonawcy wynosito
25 830 zt (brutto).

(akta kontroli, str. 427-435)

Przytoczony w ww. umowie art. 104 ustawy z dnia 9 czerwca 2011 r. Prawo

geologiczne i gorniczeb® stanowi:

- 2. Jezeli w wyniku zamierzonej dziatalnoSci okreslonej w koncesji przewiduje sie
istotne skutki dla Srodowiska, dla terenu gorniczego badz jego fragmentu mozna
sporzadzi¢ miejscowy plan zagospodarowania przestrzennego, na podstawie
przepisow o zagospodarowaniu przestrzennym.

- 6. Koszty sporzadzenia projektu planu, o ktorym mowa w ust. 2, ponosi
przedsigbiorca.

2.4. W okresie objetym kontrolg Wojewoda Matopolski nie wydawat rozstrzygnie¢
nadzorczych dotyczacych stwierdzenia niewaznosci uchwat Rady Gminy Debno
W sprawie przyjecia nowego lub zmiany obowigzujacego planu miejscowego

(akta kontroli, str. 736)

6 Umowa nr WIG0S.272.1.12.2021 z 21 stycznia 2021 r. na wykonanie projektu zmiany Studium uwarunkowar
i kierunkéw zagospodarowania przestrzennego Gminy Debno oraz umowa tréjstronna nr WIG0S.272.1.13.2021
z 21 stycznia 2021 r. na wykonanie projektu miejscowego planu zagospodarowania przestrzennego o nazwie
,Ztoze Maszkienice”.

66 Dz. U. 22022 . poz. 1072, ze zm.

22



Stwierdzone
nieprawidtowosci

OCENA CZASTKOWA

OBSZAR

Opis stanu
faktycznego

Stwierdzone
nieprawidtowosci

OCENA CZASTKOWA

OBSZAR

Opis stanu
faktycznego

W dziatalnosci  kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie nie
stwierdzono nieprawidtowosci.

Najwyzsza Izba Kontroli pozytywnie ocenia dziatalnos¢ Urzedu w zakresie
uchwalania planéw miejscowych. Wprawdzie ponad potowa obszaru Gminy objeta
jest zdezaktualizowanym w znacznej czesci planem z 2004 roku, ale inicjatywa
w zakresie uchwalenia nowych planéw dla catego obszaru Gminy, podjeta w 2020
roku, potwierdza zaangazowanie organow Gminy w zakresie dla ksztattowania
polityki przestrzennej odpowiadajacej potrzebom spotecznoéci lokalne;.

3. Zapewnianie przez gming Debno ochrony fadu
przestrzennego i zrownowazonego rozwoju na terenach
nieobjetych miejscowymi planami zagospodarowania
przestrzennego oraz na terenach, na ktérych planowane
byly inwestycje na podstawie ustaw specjalnych

W okresie objetym kontrolg;

- w Urzedzie Gminy Debno nie byty wydawane decyzje o warunkach zabudowy
(w zwigzku z pokryciem obszaru Gminy Debno planami miejscowymi);

— nie byly planowane i realizowane inwestycje na podstawie ustawy z dnia 5 lipca
2018 r. o utatwieniach w przygotowaniu i realizacji inwestycji mieszkaniowych
oraz inwestycji towarzyszacych®’, wzglednie na podstawie innych ustaw
specjalnych w procesie inwestycyjnym.

(akta kontroli, str. 35, 1659, 1662)

W dziatalno$ci  kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie nie
stwierdzono nieprawidtowosci.

Z uwagi na niewydawanie decyzji o warunkach zabudowy oraz nieplanowanie
i nierealizowanie inwestycji na podstawie ustaw specjalnych w procesie
inwestycyjnym Najwyzsza Izba Kontroli nie formutuje oceny czastkowej w tym
obszarze.

4. Korzystanie przez gming Debno z instrumentéow
prawnych pozwalajacych na pozyskiwanie Srodkow
finansowych zwigzanych ze wzrostem wartosci
nieruchomosci, wynikajacym z przyjetego modelu
zagospodarowania przestrzeni

4.1. Stosownie do art. 17 pkt 5 ustawy o planowaniu i zagospodarowaniu
przestrzennym wojt, burmistrz albo prezydent miasta po podjeciu przez rade gminy
uchwaty o przystgpieniu do sporzadzania planu miejscowego sporzadza prognoze
skutkdw finansowych uchwalenia planu miejscowego.

67Dz. U. 22021 r. poz. 1538.
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W odniesieniu jedynego planu miejscowego uchwalonego w okresie objetym kontrola,
tj. planu miejscowego ,zloze Maszkienice”, powyzszy wymog zrealizowano
w pazdzierniku 2021 r.

W prognozie, sporzadzonej przez podmiot zewnetrzny$8, zamieszczono zestawienie
dochodow i wydatkow (obcigzen), w ktérym po stronie wydatkowej nie przewidziano
zadnych kwot, natomiast po stronie dochodowej potencjalne dochody - przez okres
prognozy, tj. 5 lat — w wysokosci 250,6 tys. zt, z tego 97,2 tys. zt z tytutu opfaty
planistycznej, 9,7 tys. zt z tytutu przyrostu podatku gruntowego oraz 143,6 tys. zt
z tytutu podatku od nieruchomosci gruntowych.

(akta kontroli, str. 408-426)

Zakres rzeczowy umowy z 21 maja 2021 r. na ,Opracowanie projektéw miejscowych
planéw zagospodarowania przestrzennego” dla trzynastu obrebdw ewidencyjnych
Gminy Debno przewiduje wykonanie prognoz skutkow finansowych uchwalenia tych
plandw, ale, jak oSwiadczyt Wojt, opracowania takie jeszcze nie zostaty sporzadzone.

(akta kontroli, str. 73, 472-543)

4.2. \We wszystkich obowigzujacych w Gminie planach miejscowych sporzadzonych
i uchwalonych w trybie ustawy o planowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym
okre$lono stawki procentowe, na podstawie ktorych ustala sie optate, o ktdrej mowa
w art. 36 ust. 4, tj. w sytuacjach, w ktérych w zwigzku z uchwaleniem planu
miejscowego albo jego zmiang warto$¢ nieruchomosci wzrosta, a wiasciciel lub
uzytkownik wieczysty zbywa te nieruchomos¢. W dziewieciu planach miejscowych
wysoko$¢ tej stawki ustalono na 30%, a w jednym, tj. w planie miejscowym dla
obszaru ,oczyszczalnia Maszkienice” — 25%%. W planie miejscowym z 2004 r.,
sporzadzonym i uchwalonym w trybie przepisow ustawy o zagospodarowaniu
przestrzennym przedmiotowg stawke, o ktorej stanowit art. 36 ust. 3 tej ustawy,
ustalono na poziomie 0%.

(akta kontroli, str.736)

4.3. W okresie objetym kontrolg w Urzedzie nie wydawano decyzji ustalajgcych
opfaty planistyczne. Nie obowigzywaty tez Zadne procedury wewnetrzne w zakresie
ustalania, poboru i windykacji takich optat (wiecej w sekcji Stwierdzone
nieprawidfowo$ci).

(akta kontroli, str. 53-55, 69, 72)

Podstawg do wszczecia postepowan w sprawie ustalenia opfaty planistycznej sg
wypisy z aktéw notarialnych, przekazywane wojtowi (burmistrzowi, prezydentowi)
przez notariusza w terminie 7 dni od dnia sporzadzenia umowy, ktérej przedmiotem
jest zbycie nieruchomos$ci, 0 czym stanowi art. 37 ust. 5 ustawy o planowaniu
i zagospodarowaniu przestrzennym.

Wypisy z takich aktow gromadzone bylty w Urzedzie Gminy w teczkach aktowych
6724.6 ,Przeznaczenie terenu w miejscowym planie/akty notarialne” (wiecej w sekcji
Stwierdzone nieprawidtowo$ci).

4.4. W okresie objetym kontrolg do Urzedu nie wptynety od wiascicieli lub
uzytkownikow wieczystych nieruchomosci — zgtaszane na podstawie art. 36 ust. 1
ustawy o planowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym - Zzadania od Gminy
wyptaty odszkodowania za poniesiong rzeczywistg szkode albo wykupienia

8 Prognoze sporzadzit cztonek Stowarzyszenia Urbanisci Polscy.
69 Wrascicielem jedynej dziatki objetej tym planem jest Gmina Debno.
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Stwierdzone
nieprawidtowosci

nieruchomosci lub jej czesci, w sytuacjach, w ktorych, w zwigzku z uchwaleniem
planu miejscowego albo jego zmiana, korzystanie z nieruchomosci lub jej czesci
w dotychczasowy sposob lub zgodnie z dotychczasowym przeznaczeniem stato sie
niemozliwe lub istotnie ograniczone.

(akta kontroli, str. 72)

4.5. W okresie objetym kontrolg Wojt nie przedstawiat okresowo — odpowiednio do
potrzeb, lecz co najmniej raz w roku — na sesji Rady Gminy informacji o zgtoszonych
Zadaniach, o ktérych mowa w art. 36 ust. 1-3 i ust. 5 (roszczenia odszkodowawcze),
i wydanych decyzjach, o ktérych mowa w ust. 6 i 7 (optaty planistyczne) (wiece;
w sekcji Stwierdzone nieprawidtowosci).

(akta kontroli, str. 69, 72)

46. W latach 2019 - 2022 (I kw.) Gmina zrealizowata 28 inwestycji
infrastrukturalnych w zakresie budowy sieci kanalizacji sanitarnej oraz remontéw
i przebudowy drog, na ktére wydatkowata 4 309,9 tys. zt, z tego 1 580,1 tys. zt ze
Srodkéw wiasnych oraz 2 729,8 tys. zt z innych zrédet (Srodki europejskie, budzet
panstwa’?).
Po | kw. 2022 r. w realizacji pozostawato 6 zadan inwestycyjnych (kanalizacja
sanitarna, drogi wraz z budowag mostu, punkt selektywnego zbierania odpadow
komunalnych) o facznej wartosci 16 687,1 tys. zt (3 140,8 tys. zt — $rodki wiasne,
13 546,4 tys. zt — inne zrodta’).

(akta kontroli, str. 37-39)

4.7. W okresie objetym kontrolg w Urzedzie:
— wydano 343 decyzje w sprawie podziatdw nieruchomosci;
- nie przeprowadzano scalen i podziatow nieruchomosci;
- nie wydawano decyzji ustalajgcych optaty adiacenckie (wiecej w sekcji
Stwierdzone nieprawidtowosci).
(akta kontroli, str. 40-48, 49, 50-52)

W dziatalnosci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie stwierdzono
nastepujace nieprawidtowosci:

1. W okresie objetym kontrolg w Urzedzie nie podejmowano dziatart w celu ustalenia
optat planistycznych, o ktérych mowa w art. 36 ust. 4 ustawy o planowaniu
i zagospodarowaniu przestrzennym, a tym samym nie wydawano decyzji ustalajacych
opfaty planistyczne. Nie ustalono réwniez zadnych procedur w tym zakresie.

(akta kontroli, str. 53-55, 69, 72)

Zadania z zakresu zagospodarowania przestrzennego, tym m.in. prowadzenie spraw
zwigzanych z naliczaniem jednorazowej optaty, ustalonej w planie miejscowym, jezeli
w zwigzku z uchwaleniem tego planu albo jego zmiang, wzrosta warto$¢
nieruchomosci, a wiasciciel lub uzytkownik wieczysty zbywa te nieruchomosc,
przypisano do zakresu czynnoéci tylko jednego pracownika Urzedu — inspektora

70 Rzadowy Fundusz Rozwoju Drog (wczesniej: Fundusz Drog Samorzadowych), Rzadowy Fundusz Inwestycji
Lokalnych.
™ Zewnetrzne zrédta finansowania — jak w latach wczesniejszych + Rzadowy Fundusz Polski Lad.
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w Wydziale Inwestycji, Gospodarki Komunalnej i Przestrzennej oraz Ochrony
Srodowiska’2.
(akta kontroli, str. 69, 73, 734-735)

Analiza sprawozdan Woéjta Gminy Debno z wykonania budzetu Gminy za lata 201273
- 2021, publikowanych w Dzienniku Urzedowym Wojewodztwa Matopolskiego,
wykazata, ze w tym okresie w Urzedzie nie planowano, a Gmina nie uzyskiwata,
zadnych dochodéw z tytutu optat planistycznych.

(akta kontroli, str. 1666-1667)

W odpowiedzi na pytania:

- 0 przyczyny przypisania zadan zwigzanych z zagospodarowaniem
przestrzennym tylko jednemu pracownikowi — Wéjt wyjasnit, ze do realizacji tych
zadan nie widziano potrzeby zatrudnienia dodatkowych 0séb;

— 0 brak procedur postepowania w zakresie ustalania, poboru i windykacji opfat
planistycznych — Wojt wyjasnit, ze niewprowadzenie takich procedur wynikato
zfaktu, ze prowadzenie tych spraw zostalto w Regulaminie organizacyjnym
Urzedu przypisane do zadan Wydziatu Inwestycji, Gospodarki Komunalne;
i Przestrzennej oraz Ochrony Srodowiska oraz do zakresu obowigzkow
pracownika tego Wydziatu;

— 0 przyczyny nieustalania optat planistycznych — Wojt wyjaénit, ze [...] brak
ustalania opfaty planistycznej [...] byt skutkiem duzego zaangaZowania
pracownikow Wydziatu Inwestycji, Gospodarki Komunalnej i Przestrzennej oraz
Ochrony Srodowiska w inne zadania, o krotszych terminach zafatwienia. Termin,
w ktérym Urzad Gminy Debno miat mozliwos¢ wszczecia postepowania,
wynoszacy do 5 lat od uchwalenia lub zmiany MPZP, kiedy to na skutek zmiany
planu wzrosta warto$¢ sprzedawanej nieruchomosci, skutkowat w  wyniku
ZaangaZowania pracownika w inne przypisane obowigzki statym odsuwaniem
wszczecia postepowan, ktorych charakter jest ztoZzony i wymaga duzego
zaangazowania czasu i dodatkowych srodkow finansowych, ktore to nie zawsze
muszg potwierdzac zasadnoS¢ naliczenia optaty planistycznej.

(akta kontroli, str. 1659, 1661-1662, 1663-1664)

W ocenie NIK wielos¢ i ztozonos¢ zagadnien zwigzanych z zagospodarowaniem
przestrzennym na poziomie Gminy sprawia, ze przypisanie ich do zakresu czynnosci
tylko jednego pracownika Urzedu stwarza znaczne ryzyko dla rzetelnej realizacji tych
zadan.

2. W spisach spraw prowadzonych w ramach teczek aktowych 6724.6
,Przeznaczenie terenu w miejscowym planie/akty notarialne” ostanie sprawy
z kolejnych lat objetych kontrolg zarejestrowano pod pozycja;

- w2019 -153;

- w2020 -122;

- w2021 -158;

2 A takze m.in.: przygotowywanie koncepcji gospodarki przestrzennej Gminy; przygotowywanie projektow uchwat
0 przystapieniu do sporzadzania lub zmiany studium oraz planéw miejscowych; opracowywanie analiz zmian w
zagospodarowaniu przestrzennym Gminy w celu oceny aktualno$ci studium i plandw miejscowych; prowadzenie
rejestru wnioskow w sprawie sporzadzenia lub zmiany studium i planéw miejscowych; obstuga gminnej komisji
urbanistyczno-architektonicznej; wydawanie wypisow i wyryséw ze studium i planéw miejscowych; opiniowanie
wstepnych projektdw podziatéw nieruchomosci; wydawanie zaswiadczen o zgodnoSci zamierzonego sposobu
uzytkowania obiektu budowlanego oraz o zgodno$ci budowy z ustaleniami plandw miejscowych; naliczanie optat
adiacenckich.

73 Rok 2012 jest pierwszym, w ktdrym na terenie Gminy Debno zaczat obowigzywac plan miejscowy ze stawka
optaty planistycznej > 0%, tj. plan miejscowy dla obrebu Jastew.
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- w | kw. 2022 - 45 (przy czym pozycje 1-6 to akty notarialne z 2021 r.,
a pozycje 37i39-44 —z Il kw. 2022 r.).
(akta kontroli, str. 737-791)

Faktyczna liczba wypisow aktow notarialnych przestanych do Urzedu przez
notariuszy byla znaczaco inna (wigksza), co bylo wynikiem ujmowania w jedne;
pozycji spisu wiecej nhiz jednego aktu notarialnego, dublowania zapisow, btedow
w numeracji kolejnych pozycji spisow, a przede wszystkim — w przypadkach,
w ktorych notariusze przesytali jednorazowo wiecej niz jeden wypis aktu notarialnego
— uwzgledniania w spisach tylko pierwszego z nich.

Analiza teczek z wypisami aktow notarialnych:

-z 2019 r. wykazata, ze notariusze przestali do Urzedu 252 wypisy z aktow
notarialnych, tj. 0 99 wiecej, niz wynika z liczby pozycji w spisach spraw oraz o 88
wiecej, niz wypisow ujetych w spisach w jakiejkolwiek formie (np. ujmowanych
zbiorczo w jednej pozyciji)

-z | kw. 2022 r. wykazata, ze notariusze przestali do Urzedu 47 wypisow z aktow
notarialnych, tj. o 13 wiecej, wypiséw ujetych w spisach (jw.).

Przestane do Urzedu wypisy aktéw notarialnych nie byty poddawane analizie pod

katem ew. wszczecia postepowania w sprawie ustalenia optaty planistyczne;.

Stwierdzono rowniez, ze:

- dwa wypisy aktow notarialnych z 2019 r. dotyczyty nieruchomosci potozonych
w innych gminach (w Gminie Brzesko — poz. 98 spisu spraw i w Gminie Debno
w wojewddztwie zachodniopomorskim — poz. 125 spisu spraw), jednak nie
zostaty one odestane do wtasciwych organow;

- jedna z Kancelarii Notarialnych (98 wypiséw z 2019 r.) stosowata praktyke
polegajaca na przesytaniu Wojtowi Gminy Debno wypiséw z aktéw notarialnych
za okresy miesieczne, tj. niezgodnie z wymogiem art. 37 ust. 5 ustawy
0 planowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym - co nie spotkato sie¢ z zadng
reakcjq ze strony Urzedu.

(akta kontroli, str. 737-755, 787-791, 792-804, 806-807)

Inspektor w Wydziale Inwestycji, Gospodarki Komunalnej i Przestrzennej oraz
Ochrony Srodowiska wyjasnit, ze wskazane braki w spisach spraw prowadzonych
wramach teczek aktowych ,Przeznaczenie terenu w miejscowym planie/akty
notarialne” byty wynikiem niedopatrzen. Zapowiedziat réwniez weryfikacje spiséw pod
katem ich poprawno$ci w celu wyeliminowania btedéw i unikniecia podobnych sytuacii
w przysztosci. W odniesieniu do nieprzekazania dwoch wypisow aktow notarialnych
do wiasciwych organdw stwierdzit, ze byto to wynikiem przeoczenia, a wypisy zostang
niezwtocznie przestane wtasciwym adresatom.

(akta kontroli, str. 1654-1656)

Odnoszac sie¢ do niezgtaszania do Kancelarii Notarialnej z Brzeska zastrzezen
w zakresie terminu przekazywania do Urzedu wypisow aktow notarialnych, Wojt
wyjasnit, ze bylo to wynikiem zaniedbania pracownika odpowiedzialnego za
prowadzenie postepowan zwigzanych z ustalaniem, poborem i windykacjq optat
planistycznych.

(akta kontroli, str. 1659, 1662)

3. Nieprzedstawianie przez Wéjta co najmniej raz w roku na sesji Rady Gminy
informacji o zgtoszonych zadaniach, o ktérych mowa w art. 36 ust. 1-3 i ust. 5
(roszczenia odszkodowawcze) i wydanych decyzjach, o ktérych mowa w ust. 6 i 7
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(optaty planistyczne) byto niezgodne z obowigzkiem wynikajagcym z art. 37 ust. 8
ustawy o planowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym.
(akta kontroli, str. 69, 72)

Wojt wyjasnit, ze nie widziat potrzeby przedktadania na sesji Rady Gminy
przedmiotowej informacji z uwagi na brak zgtoszonych zadan, ktérych mowa w art. 36
ust. 1-3 i ust. 5 ustawy o planowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym, oraz brak
wydanych decyzji, o ktérych mowa w art. 36 ust. 1-3 i ust. 5 ustawy.

(akta kontroli, str. 1659, 1662)

W ocenie NIK brak ww. zadan i decyzji nie stanowi wystarczajacej przestanki do
odstapienia od realizacji wymienionego obowigzku Wojta, o czym innym moze
bowiem Swiadczy¢ informacja o przedmiotowym braku, a 0 czym innym — brak takiej
informacji. Nalezy rowniez zwréciC uwage na sformutowanie w przytoczonym
przepisie — odpowiednio do potrzeb, lecz co najmniej raz w roku — z ktorego
jednoznacznie wynika obowigzek przedktadania przedmiotowej informacji, nawet
w sytuacji niewystepowania wskazanych zdarzen.

4. W okresie objetym kontrolg Wéjt wydat, na podstawie art. 96 ust. 1 ustawy z dnia
21 sierpnia 1997 r. o gospodarce nieruchomosciami’, 343 decyzje zatwierdzajace —
na wniosek wiasciciela lub uzytkownika wieczystego — podziaty nieruchomosci.

(akta kontroli, str. 40-48, 56-67)

Zgodnie z art. 98a ust. 1 ustawy o gospodarce nieruchomos$ciami jezeli w wyniku
podziatu nieruchomosci dokonanego na wniosek wiasciciela lub uzytkownika
wieczystego, ktdry wnidst optaty roczne za caty okres uzytkowania tego prawa,
wzro$nie jej wartos¢, wojt (burmistrz, prezydent miasta) moze ustali¢, w drodze
decyzji, optate adiacenckg z tego tytutu. WysokoSC stawki procentowej opfaty
adiacenckiej ustala rada gminy, w drodze uchwaty, w wysokosci nie wigkszej niz 30%
réznicy wartosci nieruchomosci. Wszczecie postepowania w sprawie ustalenia optaty
adiacenckiej moze nastgpi¢ w terminie do 3 lat od dnia, w ktérym decyzja
zatwierdzajaca podziat nieruchomo$ci stata sie ostateczna albo orzeczenie o podziale
stafo sie prawomocne.

Rada Gminy Debno, uchwatg Nr 11/269/2010 z 26 lutego 2010 r. w sprawie ustalenia

stawek procentowych optaty adiacenckiej, ustalita dwie stawki takiej optaty:

- 20% z tytutu wzrostu warto$ci nieruchomos$ci w wyniku podziatu dokonanego na
wniosek wiasciciela lub uzytkownika wieczystego, ktdry wnidst optaty roczne za
caly okres uzytkowania tego prawa;

- 30 % z tytutu wzrostu wartoSci nieruchomo$ci spowodowanego budowg urzadzen
infrastruktury techniczne;.

Powyzsza uchwata nie zostata zmieniona ani uchylona.

Analiza sprawozdan Wojta Gminy Debno z wykonania budzetu Gminy za lata 201175
- 2021, publikowanych w Dzienniku Urzedowym Wojewodztwa Matopolskiego,
wykazata, ze w tym okresie w Urzedzie nie planowano, a Gmina nie uzyskiwata,
zadnych dochodow z tytutu optat adiacenckich.

(akta kontroli, str. 1666-1667)

74 Dz. U.z2021r. poz. 1899, ze zm. Dalej: ustawa o gospodarce nieruchomosciami.

75 Rok 2011 jest pierwszym petnym rokiem, w ktorym obowigzywaly stawki procentowej optaty adiacenckiej,
ustalone uchwatg Nr 1/269/2010 Rady Gminy Debno z dnia 26 lutego 2010 r. w sprawie ustalenia stawek
procentowych optaty adiacenckie;.

28



OCENA CZASTKOWA

Uwagi

Whioski

Wojt wyjasnit, ze przyczyny nieustalania optat adiacenckich byty tozsame z tymi, dla
ktorych nie ustalano optat planistycznych (opis w pkt.1 sekcji stwierdzone
nieprawidfowo$ci).

(akta kontroli, str. 1663-1664)

Najwyzsza Izba Kontroli zwraca uwage, ze wyrazony w przepisie art. 98a ust. 1
ustawy o gospodarce nieruchomosciami fakultatywny charakter optaty adiacenckie;
(wojt moze ustali¢, w drodze decyzji, opfate adiacencka) traci na znaczeniu w sytuacii
jednoznacznej woli organu stanowigcego Gminy, ustalajgcego stawki procentowe
takiej optaty.

Najwyzsza Izba Kontroli negatywnie ocenia zaniechania ustalania optat
planistycznych w Urzedzie, a takze — wobec istnienia stosownej podstawy prawne;
w postaci uchwaty Rady Gminy Debno z 2020 r. — optat adiacenckich. Nalezy
podkreslic, ze nieustalanie i niepobieranie tych optat moze skutkowac
odpowiedzialnoscig organu wykonawczego Gminy za naruszenie dyscypliny finanséw
publicznych.

Na negatywng ocene zastuguje rowniez nieprzedstawianie przez Wojta, co najmnie;
raz w roku na sesji Rady Gminy informacji o zgtoszonych Zzgdaniach, o ktérych mowa
w art. 36 ust. 1-3 i ust. 5, i wydanych decyzjach, o ktérych mowa w ust. 6 i 7, rowniez
w sytuacji braku takich zadan i decyzji.

5. Uwagi i wnioski

W zwigzku ze stwierdzonymi nieprawidtowosciami Najwyzsza Izba Kontroli,
na podstawie art. 53 ust. 1 pkt 5 ustawy o NIK, przedstawia nastepujace wnioski:

Najwyzsza Izba Kontroli nie formutuje uwag.

1. Naliczanie i pobieranie opfaty planistycznej naleznej Gminie z tytutu wzrostu
wartosci nieruchomosci w przypadku jej zbycia, jezeli jej warto$¢ wzrosta
w nastepstwie zmiany miejscowego planu zagospodarowania przestrzennego.

2. Podjecie analizy wydanych decyzji zatwierdzajacych podziat nieruchomosci pod
katem ewentualnego wszczecia postepowan zmierzajgcych do ustalenia optaty
adiacenckiej.

3. Wykonywanie obowigzku wynikajacego z art. 37 ust. 8 ustawy o planowaniu
i zagospodarowaniu przestrzennym, tj. przedstawianie przez Wéjta co najmniej
raz w roku na sesji Rady Gminy informacji o zgtoszonych zadaniach, o ktérych
mowa w art. 36 ust. 1-3 i ust. 5 (roszczenia odszkodowawcze), i wydanych
decyzjach, oktérych mowa w ust. 6 i 7 (opfaty planistyczne) — réwniez
w sytuacjach braku takich zgdan i decyzji.

6. Pozostale informacje i pouczenia

Wystapienie pokontrolne zostato sporzadzone w dwéch egzemplarzach; jeden dla
kierownika jednostki kontrolowanej, drugi do akt kontroli.
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Prawo zgtoszenia
zastrzezen

Obowigzek
poinformowania

NIK o sposobie
wykorzystania uwag

i wykonania wnioskow

Zgodnie z art. 54 ustawy o NIK kierownikowi jednostki kontrolowanej przystuguje
prawo zgtoszenia na piSmie umotywowanych zastrzezen do wystgpienia
pokontrolnego, w terminie 21 dni od dnia jego przekazania. Zastrzezenia zgtasza sie
do dyrektora Delegatury NIK w Krakowie. Prawo zgtaszania zastrzezen, zgodnie
zart. 61b ust. 2 ustawy o NIK, nie przystuguje do wystgpienia pokontrolnego
zmienionego zgodnie z trescig uchwaty w sprawie zastrzezen.

Zgodnie z art. 62 ustawy o NIK nalezy poinformowaé Najwyzszg Izbe Kontroli,
w terminie 21 dni od otrzymania wystapienia pokontrolnego, o sposobie wykonania
wnioskoéw pokontrolnych oraz o podjetych dziataniach lub przyczynach niepodjecia
tych dziatan.

W przypadku wniesienia zastrzezen do wystgpienia pokontrolnego, termin
przedstawienia informacji liczy sie od dnia otrzymania uchwaty o oddaleniu
zastrzezen w catosci lub zmienionego wystagpienia pokontrolnego.

Krakow, pazdziernika 2022 .

Kontroler

Piotr Smyrak
gtowny specjalista kontroli panstwowej
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