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Sposob uwzgledniania w dokumentach strategicznych warunkoéw i dziatan
zapewniajacych tad przestrzenny i zrbwnowazony rozwoj.

Uchwalanie miejscowych plandéw zagospodarowania przestrzennego oraz ich
zmian, jako narzedzia zapewnienia tadu przestrzennego i zréwnowazonego
rozwoju W gminie.

Zapewnienie przez gming ochrone tadu przestrzennego i zrdwnowazonego
rozwoju na terenach nieobjetych MPZP oraz terenach, na ktérych planowane
byly inwestycje na podstawie specustaw.

Korzystanie przez gming z instrumentéw prawnych pozwalajacych na
pozyskiwanie Srodkéw finansowych zwigzanych ze wzrostem wartosci
nieruchomosci, wynikajacym z przyjetego modelu zagospodarowania przestrzeni

Od 1 stycznia 2019 r. do 31 marca 2022 r. zwykorzystaniem dowodow
sporzadzonych przed ilub po tym okresie, jezeli dotyczyly objetej kontrolg
dziatalnosci.

Art. 2 ust. 2 ustawy z dnia 23 grudnia 1994 r. o Najwyzszej Izbie Kontroli!

Najwyzsza Izba Kontroli
Delegatura w Krakowie

1.

2.

Rafat Rossowski, specjalista kontroli pafstwowej, upowaznienie do kontroli
nr LKR/107/2022 z 15 lipca 2022 r.

Aleksander Podsiadio, specjalista kontroli panstwowej, upowaznienia do
kontroli nrLKR/119/2022 z3 sierpnia 2022 r. oraz nr LKR/136/2022
z 30 wrze$nia 2022 .

(akta kontroli str. 1-4, 935-936, 1296-1297)

"Dz. U.z2022 . poz. 623, dalej: ustawa o NIK.



Il. Ocena ogdlna2 kontrolowanej dziatalnosci

Obowigzujacy w Miescie Nowy Sacz system planowania przestrzennego zapewniat
racjonalne  gospodarowanie  jej terenami, jednak  miejscowe  plany
zagospodarowania przestrzennego3 obejmowaty ok. 55% powierzchni miasta.

NIK pozytywnie ocenia uwzglednienie w dokumentach strategicznych Miasta
warunkdw i dziatan  dotyczacych  zapewnienia fadu  przestrzennego
i zrownowazonego rozwoju. W opracowanej Strategii Rozwoju Nowego Sacza
2020+4, zmienionej Strategia Rozwoju Nowego Sacza 2022-20305, okreslono
kierunki i priorytety rozwoju, w tym w zakresie polityki przestrzennej. Prezydent
zrealizowat obowigzek sporzadzenia oceny aktualno$ci Studium uwarunkowan
i kierunkdw zagospodarowania przestrzennego Miasta Nowy Sacz®, ktéra byta
wymagana raz w czasie kadencji organéw samorzadowych. Studium zawierato
elementy okreslone w art. 10 ust. 1 i 2 ustawy z dnia 27 marca 2003 r. o planowaniu
i zagospodarowaniu  przestrzennym?’, dotyczace m.in. tadu przestrzennego
| wymogow jego ochrony, bilans terendw przeznaczonych pod zabudowe.

NIK zaznacza, iz ok. 45% powierzchni Miasta nie zostato objete mpzp (2591,1 ha),
ana terenach tych, gospodarka przestrzenna odbywata sie w oparciu o decyzje
ustalajgce warunki zabudowy. Wedtug stanu na 31 marca 2022 r. w trakcie
procedury opracowania byto tacznie 16 mpzp, z czego 11 stanowity nowe plany
(11,8 % powierzchni miasta), a pie¢ dotyczyto zmiany w planach juz obowigzujacych
(12,3 % powierzchni miasta). Uchwalane w okresie objetym kontrolg mpzp byty
zgodne z obowigzujacym Studium, w szczegdlnosci w odniesieniu do wskaznikow
zagospodarowania terenu.

NIK ocenia pozytywnie, iz przy uchwalaniu o$miu badanych mpzp brano pod uwage
rozwigzania przestrzenne utatwiajace przemieszczanie sie pieszych i rowerzystow.
Ponadto przy planowaniu oraz realizacji inwestycji miejskich na podstawie
tzw. specustaw, zapewniono ochrong tadu przestrzennego i zréwnowazonego
rozwoju poprzez kontynuacje funkciji oraz cech architektonicznych i urbanistycznych
istniejacej zabudowy.

Kontrola wybranych 35 decyzji o warunkach zabudowy, wykazata, ze wydane byty
one zgodnie z obowigzujgcymi przepisami ustawy o planowaniu i zagospodarowaniu
przestrzennym.

Miasto nie korzystato ze wszystkich instrumentdw prawnych pozwalajgcych na
pozyskiwanie $rodkdéw finansowych zwigzanych ze wzrostem wartosci
nieruchomosci, wynikajacym z przyjetego modelu zagospodarowania przestrzeni,
poniewaz nie ustalano optat adiacenckich. Trzy z siedmiu skontrolowanych
postepowan o wydanie decyzji ustalajacej optate planistyczng prowadzone byly ze
zwioka, wynoszaca srednio 265 dni.

2 Najwyzsza Izba Kontroli formutuje ocene 0gdling jako ocene pozytywna, ocene negatywng albo oceng w formie
opisowej. W przedmiotowej kontroli zastosowano oceng w formie opisowe;.

3 Dalej: mpzp.

4 Dalej: Strategia 2015.

5 Dalej: Strategia 2022.

6 Dalej: Studium.

7Dz.U. 2 2022, poz. 503, dalej: ustawa o planowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym.
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1. Sposoéb uwzgledniania w dokumentach strategicznych
warunkoéw i dziatan zapewniajacych tad przestrzenny
i zZrdwnowazony rozwaoj

1.1. Miasto Nowy Sacz w okresie objetym kontrolg posiadato Strategie Rozwoju
Nowego Sagcza 202049, ktorg zastapiono Strategia Rozwoju Miasta Nowego Sgcza
na lata 2022-2030'0. Zarébwno w przypadku obowigzujacej Strategii, jak
i poprzedniej, Rada Miasta Nowego Sacza'! nie podejmowata uchwaty intencyjnej,
ktorej przedmiotem bytoby okres$lenie szczegétowego trybu i harmonogramu ich
sporzadzenia, sposobu konsultacji oraz innych istotnych zatozen dla wtadz Miasta,
czy tez interesariuszy Strategii.

(akta kontroli str. 5-116, 126-193)

Prezydent Miasta wyjasnit, Ze w chwili opracowania ww. dokumentow nie istniat
przepis prawa naktadajacy taki obowigzek.
(akta kontroli str. 792-803)

W Strategii Rozwoju Nowego Sacza 2020+, nie sformutowano celu dedykowanego
bezposrednio rozwojowi przestrzennemu miasta, jednak zawierata ona odniesienia
do tego zagadnienia np. w obszarze rozwoju spotecznego Rodzina i Srodowisko.
Wskazano w nim, ze istotnym elementem troski o stan $rodowiska naturalnego jest
ksztattowanie tadu przestrzennego, co wigze sie¢ z rosnacq jakoscig przestrzeni
miejskiej i terenéw zielonych, ktdra docelowo powinna wzrosng¢ m.in. poprzez
rewitalizacje zdegradowanych spotecznie, ekonomicznie i fizycznie obszaréw
miasta.
Ponadto w karcie programu kluczowego nr 2 pn. Nowy Sgcz miastem
konkurencyjnej i innowacyjnej gospodarki — program rozwoju przedsigbiorczosci,
wskazano, ze ustalenie polityki dotyczacej miejscowego planowania przestrzennego
jest konieczne dla wiasciwego rozdysponowania przestrzeni na cele zwigzane
z inwestowaniem. Podkreslono, Ze brak regulaciji przestrzennych dotyczacych zasad
zagospodarowania terenow jest zagrozeniem m.in. dla ksztattowania porzadku
przestrzennego i moze oznaczac, iz rozwoj przestrzenny moze by¢ realizowanych
w przypadkowy sposob. W konsekwencji moze to si¢ staC przyczyng powazne;
degradacji warto$ci i porzadku urbanistycznego. Dlatego stwierdzono koniecznos¢
zaprojektowania takiego procesu sporzadzania planéw miejscowych, aby byty one
autentycznym instrumentem realizacji wizji przyjetej w Studium uwarunkowan
| kierunkdw zagospodarowania przestrzennego miasta, a rownoczesnie zapewnity
mozliwie skuteczne warunki do realizacji procesdéw inwestycyjnych.

(akta kontroli str. 85,106)

W Strategii wskazano m.in. na potrzeby i mozliwosci rozwoju Miasta takie jak:

e podstawowe potrzeby warunkujace rozwdj to: doprowadzenie do petnej
dostepno$ci komunikacyjnej (zaréwno drogowej jak i kolejowej), usprawnienie
systemu komunikacji wszystkich dzielnic miasta, dalszy rozwdj gospodarczy
poprzez tworzenie warunkdw do inwestowania, poprawa jakosci zycia

8 Oceny czastkowe to oceny dziatalnosci w poszczegolnych obszarach badan kontrolnych. Ocena czastkowa
moze by¢ sformutowana jako ocena pozytywna, ocena negatywna albo ocena w formie opisowe;.

9 Przyjeta uchwata Rady Miasta Nowego Sacza nr X1X/209/2015 z dnia 29 grudnia 2015 r.

10 Przyjeta uchwatg Rady Miasta Nowego Sacza nr LIV/687/2022 z dnia 11 stycznia 2022 .

" Dalej: RMNS.
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mieszkancéw poprzez tworzenie warunkéw dla dziatalno$ci przynoszacej
wzrost dochoddw;

e mozliwosci rozwoju miasta, ktore uzaleznione sg m.in. od: potozenia miasta,
usytuowania miasta w terenach przygranicznych, formy przestrzeni miejskiej,
ktérg okresla czytelno$¢ faz rozwoju, jednorodno$¢ fizjonomiczna obszardw.
(elementy te sktadajq sie wraz z warunkami $rodowiska na tozsamo$¢ miasta,
ktére odbierane jest z zewngtrz jako uporzadkowane funkcjonalnie,
0 sprzyjajacej zamieszkaniu atmosferze i ksztattowanie przestrzeni, ktore;
harmonia uzalezniona jest od konsekwencji polityki lokalizacyjnej tak
w zakresie rozmieszczania funkcji jak i rozwigzywania wnetrz urbanistyczno-
architektonicznych oraz petnienie przez miasto roli osrodka zarzadzania jest
czynnikiem pobudzajagcym dziatalno$¢ spoteczng i gospodarcza, tradycje
zwigzane z kreowaniem miasta na o$rodek inicjatyw spotecznych
I gospodarczych, co w powigzaniu z ambicjami mieszkancow stwarza korzystny
klimat dla przemian.

(akta kontroli str. 233-235, 304-305)

W Strategii Rozwoju Miasta Nowego Sacza na lata 2022 - 2030, w czesci Il pn.
Polityki Miejskie w kluczowych obszarach Miasta Nowego Sacza zawarta byta
polityka przestrzenna, ktdrej celami strategicznymi byto:

1) podniesienie jakosci przestrzeni publicznej poprzez wyznaczenie w planach

miasta stref zréznicowanych funkcjonalnie,

2) przeciwdziatanie tworzeniu si¢ barier architektonicznych w przestrzeni publiczne;.
Do dwdch ww. celdéw strategicznych, przyporzadkowano m.in. nastepujace cele
operacyjne:

e wyznaczenie stref budownictwa mieszkalnego jednorodzinnego wraz
z odrebnymi obszarami budownictwa willowego;

e wyznaczenie stref budownictwa wielorodzinnego rozumiane jako obszary pod
budowe zorganizowanych osiedli mieszkaniowych z ustugami uzupetniajacymi
funkcie mieszkalng, wyposazonych w petng infrastrukture techniczng
i komunikacyjng;

e wyznaczenie stref przemystowo-produkcyjnych na terenach niekolidujgcych
z funkcjg mieszkaniowa, zlokalizowanych poza centrum i powigzanych
komunikacyjnie z obwodnicami miasta oraz modernizowang linig kolejowg
0 znaczeniu miedzynarodowym;

e wyznaczenie stref aktywnoSci mieszkancow  poprzez:  rozbudowe
i modernizacje istniejacych  kompleksow  sportowych i rekreacyjnych,
przebudowe i modernizacje parkow miejskich wraz z istniejgcymi obiektami,
zagospodarowanie terenow zielonych i rekreacyjnych jako zorganizowanych
przestrzeni publicznych;

3) dbatos¢ o krajobraz miasta, estetyke i tad przestrzenny, do ktdrego
przyporzadkowano jeden cel operacyjny: uporzadkowanie przestrzeni publicznej
w zakresie istniejgcych reklam, jak rowniez kreowania nowych no$nikow
informacji wizualnej, obiektéw matej architektury i ogrodzen.

Do wszystkich celéw operacyjnych przyporzadkowano podmiot odpowiedzialny za
ich realizacje (wraz z horyzontem czasowym), monitorowanie oraz ewaluacje.
(akta kontroli str.126-127, 144, 151, 165, 174)

Podstawnym dokumentem w procesie monitoringu realizacji Strategii Rozwoju
Nowego Sgcza 2020+ byt raport okresowy (roczny). Monitowanie realizacji Strategii



uregulowano zarzadzeniami wewnetrznymi Prezydenta, podlegajacymi aktualizacji
w poszczegbinych latach obowigzywania dokumentu.?

(akta kontroli str. 1301, 1303-1307)

1.2. W okresie objetym kontrolg obowigzywato Studium w brzmieniu przyjetym
uchwatg nr XLIV/431/2017 Rady Miasta Nowego Sacza z dnia 12 wrzesnia 2017 r.
wsprawie  uchwalenia  zmiany  Studium  uwarunkowann i  kierunkow
zagospodarowania przestrzennego miasta Nowego Sacza'3, a nastepnie
zmienionym uchwatg nr XXXV1/386/2020 Rady Miasta Nowego Sacza z dnia
27 pazdziernika 2020 r."4

(akta kontroli str. 194-258, 259-334)

Przed przystapieniem do zmiany Studium 2020 RMNS, w my$l art. 9 ust. 1 ustawy
oplanowaniu i  zagospodarowaniu  przestrzennym, podjefa  uchwate
nr XXV1/255/2019 z dnia 30 grudnia 2019 r. w sprawie przystgpienia do
sporzadzenia zmiany Studium uwarunkowan | kierunkow zagospodarowania
przestrzennego Miasta Nowego Sacza.

(akta kontroli str. 792-803, 806-809)

Laczny koszt zmiany Studium 2020 wyniést 73,7 tys. zt, a jej realizacja wymagata
m.in. opracowania projektu zmiany Studium, opracowania prognozy oddziatywania
na $rodowisko, uzyskania opinii Miejskiej Komisji Urbanistyczno-Architektoniczne;
oraz przeprowadzenia procedury opiniowania i uzgadniania projektu zmiany
Studium.

(akta kontroli str. 335-364)

Sporzadzenie zmiany Studium 2020 powierzono podmiotowi zewnetrznemu na
mocy zawartej 16 marca 2020 r. umowy'®. Na podstawie art. 4 ust. 8 ustawy z dnia
29 stycznia 2004 r. Prawo zamowien publicznych'®, wytoniono wykonawce
przeprowadzajac rozpoznanie cenowe w postepowaniu o udzielenie zamowienia
nieprzekraczajgcego kwoty 30 tys. euro. Realizacie zaméwienia podzielono na
cztery etapy. Kazdy etap zostat wykonany w terminach wskazanych
w harmonogramie prac stanowigcych zatgcznik do umowy.

(akta kontroli str. 335-364

W okresie objetym kontrolg sporzadzono Analize zmian w zagospodarowaniu
przestrzennym miasta Nowego Sgcza w latach 2018 — 2021, przyjetq uchwatg
nr LXII/774/2022 Rady Miasta Nowego Sacza z dnia 24 maja 2022 r.", czym
spetniono obowigzek okreSlony w art. 32 ust. 1 i 2 ustawy o planowaniu
| zagospodarowaniu przestrzennym.

W odniesieniu do Studium 2020 obowigzujacego w okresie przeprowadzania analizy
wskazano, ze dokument ten jest aktualny pod wzgledem prawnym i umozliwia

12 \W okresie objetym kontrolg byly to: Zarzadzenie Wewnetrzne nr 13/2018 Prezydenta Miasta Nowego Sacza
z dnia 31 stycznia 2018 r. w sprawie: monitorowania realizacji Strategii Rozwoju Nowego Sacza 2020+,
Zarzadzenie Wewnetrzne nr 27/2019 Prezydenta Miasta Nowego Sacza z dnia 01 marca 2019 r. w sprawie:
monitorowania realizacji Strategii Rozwoju Nowego Sqcza 2020+ oraz Zarzadzenie Wewnetrzne nr 21/2020
Prezydenta Miasta Nowego Sacza z dnia 02 marca 2020 r. w sprawie: zmiany Zarzadzenia Wewnetrznego
nr 27/2019 Prezydenta Miasta Nowego Sacza z dnia 01 marca 2019 r. w sprawie: monitorowania realizacji
Strategii Rozwoju Nowego Sacza 2020+.

' Dalej: Studium 2017. Studium uwarunkowan i kierunkéw zagospodarowania przestrzennego Miasta
Nowego Sacza zatwierdzone uchwalg nr XXX/385/2008 z dnia 9 wrzesnia 2008 r., zmienione uchwatg
nr XIV/133/2011 Rady Miasta Nowego Sacza z dnia 6 wrzesnia 2011 r.

14 Dalej: Studium 2020.

15 Umowa nr WAU.RPP/3/2020.

6 Dz.U. z 2022 ., poz. 1710.

7 Poprzednia Analiza zmian w zagospodarowaniu przestrzennym miasta Nowego Sacza w latach 2014 - 2017
zostata sporzadzona w 2018 r. i przyjeta uchwatg nr LVIII/629/2018 Rady Miasta Nowego Sacza z dnia
24 lipca 2018 r.



dalszy rozwoj miasta, zapewniajac osiggniecie celow ujetych w Strategii i przyjetej
polityce przestrzennej, uwzgledniajac potrzeby mieszkarncéw. W ocenie aktualnosci
nie sformutowano wnioskéw ani rekomendacji odnoszacych sie do Studium.

Celem zmiany Studium 2020 byto wprowadzenie zapiséw umozliwiajgcych
w obszarze objetym zmiang lokalizacje ustug publicznych o znaczeniu lokalnym.
Zmiana ta miata umozliwi¢ w przysztosci realizacje skonsolidowanego kompleksu
zabudowan Urzedu Miasta Nowego Sacza. W ramach planowanych zmian
przewidziano mozliwos¢ realizacji odpowiedniej iloSci miejsc postojowych,
z uwzglednieniem potrzeb osob niepetnosprawnych. Obszar objety zmiang Studium
(pow. ok. 7,2 ha) potozony byt w centralnej cze$ci miasta w dzielnicy Kilinskiego.
(akta kontroli str. 365-399, 400-44, 442)

W obowigzujacych, w okresie objetym kontrolg, Studiach 2017 i 2020 uwzgledniono
nastepujace uwarunkowania Nowego Sacza:

e wynikajace ze stanu zagospodarowania i dotychczasowego przeznaczenia
terendw oraz stanu fadu przestrzennego (w tym: struktury funkcjonalno-
przestrzennej miasta oraz uwarunkowan prawnych - stanu planistycznego,
przeznaczenia terendw w mpzp, decyzji o warunkach zabudowy);

e przyrodnicze (w tym: stan $rodowiska, stan rolniczej i lesnej przestrzeni
produkcyjnej; uwarunkowania prawne - obszary i obiekty objete ochrong
prawng, udokumentowane ztoza kopalin, zasoby wod podziemnych,
wystepowanie terendw gorniczych, zagrozenia bezpieczenstwa ludnosci i jej
mienia, strefy funkcjonalno—przyrodnicze);

e wynikajgace ze stanu dziedzictwa kulturowego i zabytkow oraz ddbr kultury
wspotczesnej (tj. obszary i obiekty wpisane do rejestru zabytkéw i wskazane
przez wojewodzkiego konserwatora zabytkdw do ujecia w gminnej ewidencji
zabytkow);

e spoteczno-gospodarcze wptywajgce na warunki i jako$¢ zycia mieszkancow,
w tym ochrone ich zdrowia;

¢ stanu systemow infrastruktury technicznej i komunikacii;

o wynikajace z dokumentéw planistycznych i strategicznych o charakterze
ponadlokalnym i lokalnym (w tym: zadania stuzace realizacji ponadlokalnych
celow publicznych), tj.. Koncepcji Przestrzennego Zagospodarowania Kraju
2030, Strategii Rozwoju Wojewodztwa Matopolskiego na lata 2011 — 2020,
Planu zagospodarowania przestrzennego wojewddztwa matopolskiego oraz
Strategii Rozwoju Nowego Sgcza 2020+.

(akta kontroli str. 194-258, 259-334)

Zgodnie z obowigzkiem wynikajacym z art. 10a ust. 1 ustawy z dnia 6 grudnia
2006 r. o zasadach prowadzenia polityki rozwoju'® w Studium okreslono potrzeby
Nowego Sacza oraz mozliwosci jego rozwoju wynikajagce z uwarunkowan
spoteczno-gospodarczych, ekonomicznych, Srodowiskowych, infrastrukturalnych,
prognoz demograficznych oraz zamierzen inwestycyjnych miasta.

(akta kontroli str. 197, 227-231, 233-235, 263, 298-302, 304-305, 815-822)

W okresie objetym kontrolg w Miescie obowigzywat przyjety uchwatg RMSN1
Gminny Program Rewitalizacji Miasta Nowego Sgcza z 2016 r.20
(akta kontroli str. 451-513)

8 Dz.U. z 2021 r., poz. 1057.

19 nr XXI11/343/2016 z 29 grudnia 2016 r. w sprawie przyjecia Gminnego Programu Rewitalizacji miasta Nowego
Sacza.

20 Dalej: Program rewitalizaciji.



Prezydent wyjasnit, ze w okresie objetym kontrolg nie prowadzono postepowania
w sprawie zmiany Studium 2020 w celu jego dostosowania do Programu
rewitalizacji, a czeSciowa jego zmiana procedowana w latach 2019-2020, nie
dotyczyta dostosowania jego zapiséw do Programu rewitalizacji. Ponadto Prezydent
wyjasnit, ze czesciowa zmiana Studium 2020 w catoSci obejmowata teren potozony
w obszarze zdegradowanym wymagajacym rewitalizacji, przeksztatcen i rehabilitacii.
Ustalenia dotyczace obszardw wymagajacych przeksztatcen, rehabilitacji lub
rekultywacji, w tym obszary zdegradowane majg zastosowanie do catego obszaru
stosownie oznaczonego w Studium 2017, w tym takze do terenu objetego
czesciowg zmiana, zatwierdzong w 2020 r. Biorac pod uwage powyzsze, odwotanie
do Gminnego Programu Rewitalizacji Miasta Nowego Sgcza z 2016 r. ujeto
w Studium 2020.

(akta kontroli str. 792-803, 1301, 1303-1307)

RMNS na sesji 21 czerwca 2016 r. podjeta uchwate nr XXV/271/2016 w sprawie
wyznaczenia obszaru zdegradowanego iobszaru rewitalizacji na terenie miasta
Nowego Sacza. W uchwale tej nie ustanowiono na terenie obszaru rewitalizacji
zakazu wydawania decyzji o warunkach zabudowy, o ktérej mowa w art. 59 ustawy
0 planowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym.

(akta kontroli str. 810-811)

Prezydent wyjasnit, ze ww. uchwate podjeto po dokonaniu diagnozy w zakresie
wystepowania probleméw, przede wszystkim spotecznych, wystepujacych na
terenie Miasta Nowego Sacza, a Program Rewitalizacji zawiera liste przedsiewzie¢
o0 charakterze inwestycyjnym oraz nieinwestycyjnym, ktorych celem byto
zniwelowanie zdiagnozowanych probleméw. W trakcie prowadzonych prac nie
zdiagnozowano konieczno$ci ustanowienia zakazu wydawania decyzji o warunkach
zabudowy w celu realizacji zaplanowanych przez Gmine przedsiewzig€.

(akta kontroli str. 1301, 1303-1307)

1.3. W okresie objetym kontrola, zgodnie z wymogami okreSlonymi w art. 10 ust. 1
pkt 7 lit. a-d oraz ust. 5-7 ustawy o planowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym,
Miasto sporzadzito bilans terendéw pod zabudowe na podstawie analizy potrzeb
i mozliwo$ci rozwoju dla obowigzujacych w okresie objetym kontrolg Studiéw 2017
i 2020, w ktérych wskazano m.in.:

¢ maksymalne zapotrzebowanie na nowg zabudowe — 3811,7 tys. m2, w tym dla:
— zabudowy mieszkaniowej — 3458,0 tys. m2,
— zabudowy ustugowo-produkcyjnej — nie okre$lono?!,
— zabudowy o funkcji ustugowej (ustugi publiczne o znaczeniu lokalnym) —
353,6 tys. m?,
e chtonno$¢, potozonych na terenie miasta, obszardw o w petni wyksztatconej
zwartej strukturze funkcjonalno-przestrzennej — 1787,1 tys. m2, w tym dla:
— zabudowy mieszkaniowej — 558,7 tys. m2,
— zabudowy ustugowo-produkcyjnej — 1210,0 tys. m2,
— zabudowy o funkcji ustugowej (ustugi publiczne o znaczeniu lokalnym) —
18,4 tys. m?,
e chtonno$¢, potozonych na terenie miasta, obszaréw przeznaczonych w mpzp
pod zabudowe — 838,8 tys. m2, w tym dla:
— zabudowy mieszkaniowej — 558,7 tys. m2,
—  zabudowy ustugowo-produkcyjnej — 467,1 tys. m2,

21 Nie okreslono zapotrzebowania na nowg zabudowe, wyrazong w powierzchni uzytkowej z uwagi na to, ze nie
mozna przyja¢ zadnych wskaznikdw rzutujgcych na potrzeby w tym zakresie.
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— zabudowy o funkciji ustugowej (ustugi publiczne o znaczeniu lokalnym) —
nie okreslono?2,
(akta kontroli str. 443, 815-822)

Wyniki Analizy potrzeb i moZliwosci rozwoju wg wymogow art. 10 ust. 1, pkt 7,
lit. a-d oraz ust. 5-7 ustawy o planowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym
przygotowana na potrzeby zmiany Studium 2020 wskazuja, ze pordéwnujac
maksymalne w skali miasta zapotrzebowania na nowg zabudowe oraz chfonnosci
terendw o zwartej strukturze funkcjonalno-przestrzennej i chtonno$ci pozostatych
obszarow objetych planami miejscowymi nie istnieje koniecznoS¢ ograniczenia
nowej zabudowy wytgcznie do tych obszarow i uzupetnienia bilansu terenow o nowe
obszary pod zabudowe.

W Studium wskazano mozliwosci finansowania przez Miasto realizacji sieci
komunikacyjnej i infrastruktury technicznej i spotecznej w ramach realizacji zadan
wilasnych, planujgc w budzecie $rodki na realizacje inwestycji drogowych oraz
infrastruktury technicznej i spotecznej. Ponadto wskazano, ze w rocznym budzecie
przeznacza sie $rodki na remonty drég oraz przebudowy uktadu komunikacyjnego
(wtym budowe chodnikow oraz S$ciezek rowerowych). Miasto posiadato
zabezpieczone $rodki finansowe na udziat w realizacji projektu Modernizacja
i rozbudowa systemu gospodarki wodno-Sciekowej Miasta Nowego Sacza
z przylegtymi terenami gmin sgsiednich. Ponadto finansowato i realizowato prace
zwigzane z rewitalizacjg Wenecji Sqdeckiej oraz Parku Strzeleckiego.

W Studium wskazano, ze lokalizacja nowej zabudowy mieszkaniowej oraz
ustugowo-produkcyjnej nie pocigga za sobg koniecznosci realizacji przez Miasto
nowych inwestycji (poza tymi, ktére sg juz realizowane oraz naktadow finansowych
na realizacje infrastruktury spotecznej). Dla zapewnienia potrzeb dotyczacych nowe;
zabudowy mieszkaniowej zaproponowano poszerzenie istniejacych terendw
mieszkaniowych oraz jej uzupetnienie na terenach uzbrojonych-posiadajacych
dostep do sieci wodociggowej, kanalizacyjnej lub posiadajacych mozliwos¢é
niewielkiego ich uzupetnienia. Tereny te powinny by¢ zlokalizowane w sasiedztwie
drog publicznych, ktdre mogg zapewni¢ obstuge komunikacyjna.

(akta kontroli str. 194-258, 259-334, 443, 815-822)

W Studium w pkt 3 pt. MozZliwosci finansowania przez Miasto realizacji sieci
komunikacyjnej oraz infrastruktury technicznej i spotecznej w ramach realizacji
zadan wiasnych Miasta wskazano m.in., ze:

e W budZecie miasta przewiduje sie Srodki na realizacje inwestycji drogowych
oraz infrastruktury technicznej i spotecznej;

e dla rozwoju gospodarczego miasta oraz podnoszenia standardow zycia
mieszkancow w budzecie miasta przewiduje sie $rodki na realizacje inwestyciji
drogowych oraz infrastruktury technicznej i spotecznej;

e W rocznym budzecie przeznacza sie $rodki na remonty drég oraz przebudowy
uktadu komunikacyjnego (w tym budowa chodnikéw, Sciezek rowerowych),
realizacje kanalizacji opadowej, o$wietlenia ulicznego, rozbudowy sieci
wodociggowych i kanalizacyjnych, modernizacji szkot;

e zabezpieczono $rodki na prowadzenie prac zwigzanych z podnoszeniem
poziomu ustug edukacji, rekreacji, opieki spotecznej, termomodernizacii
budynkow uzyteczno$ci publicznej, wdrazaniem programu ochrony powietrza
i podnoszeniem jego jakosci, dofinansowaniem ustug transportu publicznego,

22 \W obrebie jednostki osadniczej wyodrebniono tereny ustug publicznych o znaczeniu lokalnym z zakresu
administracji, o$wiaty, kultury i kultu religijnego. Tereny te przeanalizowano pod katem chtonnosci. Przy
analizie chtonno$ci wzigto pod uwage uwarunkowania zwigzane z komunikacja, z infrastrukturg oraz inne,
ktére nie pozwalajg na wskazanie powierzchni terenéw mozliwych do zabudowy.
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utrzymaniem oSwietlenia miasta i drog, utrzymaniem obiektow gospodarki
komunalnej, utrzymaniem i remontami drég.
Jednoczesnie nie podano wielko$ci Srodkow potrzebnych do realizacji wskazanych
zadan whasnych Miasta.
(akta kontroli str. 194-258, 259-334, 815-822)

Jak wyjasnita Kierownik Referatu Planowania Przestrzennego Wydziatu Architektury
i Urbanistyki $rodki finansowe w budzecie Miasta planowano wedtug dziatow,
rozdziatdw oraz poszczegdlnych paragrafow obowigzujacej klasyfikacji budzetowe;.
Jak dodata, informacje zawarte w Studium sg w formie opisowej i nie ma mozliwosci
dopasowania wymienionych tam punktéw do konkretnych zadan w budzecie.

(akta kontroli str. 812-815)

1.4. Studium zawierato warunki dotyczace zagospodarowania oraz uzytkowania
terendw, stuzace zapewnieniu tadu przestrzennego izrownowazonego rozwoju
w miescie. Ochrone fadu przestrzennego i prawidtowego rozwoju terenéw pod
zabudowe zagwarantowano m.in. poprzez: zastosowanie indywidualnych
wskaznikéw  urbanistycznych opisujgcych cechy i parametry przysztego
zagospodarowania, w tym parametry zabudowy ;..

e powierzchnig biologicznie czynna,

o intensywnos¢ zabudowy,

o wysoko$¢ zabudowy,

e geometrie dachu,

e minimalng powierzchnig dziatki budowlane;.
Studium nie zawierato okreslenia powierzchni zabudowy dziatki jak roéwniez nie
wskazano terenéw, z obowigzkiem uchwalenia mpzp i obszaréw, dla ktérych
nalezatoby przeprowadzi¢ scalenia i podziaty nieruchomosci.

(akta kontroli str. 194-258, 259-334, 445, 924)

W Studium wskazano na potrzebe rozwoju systemu komunikacyjnego miasta, ktory
winien zmierza¢ w kierunku rozbudowy i przebudowy sieci drogowo-ulicznej dla
poprawy  warunkow  ruchu  tranzytowego i  usprawnienia  powigzan
migdzydzielnicowych oraz rozbudowy i przebudowy uktadu kolejowego. Przyjeto,
ze trasy drog projektowanych bedg orientacyjne, ich przebieg bedzie mogt ulec
zmianie i by¢ uSciSlony w mpzp oraz na etapie opracowania dokumentacii
technicznej. Po wykonaniu projektowanych drég mozliwe bedzie obnizenie klasy
istniejacych odcinkéw drég lub zmiana klasyfikacji drég publicznych na etapie
sporzadzania mpzp lub na etapie realizacji drég. W uzasadnionych przypadkach na
etapie mpzp dopuszczono likwidacje wyznaczonych na rysunku Studium drog
publicznych oraz zmian ich przebiegu. Warunkowano to zachowaniem dostepnosci
komunikacyjnej obszaréw inwestycyjnych dopuszczajac wyznaczenie drog nie
wskazanych na rysunku Studium dla obstugi wyznaczonych w planach miejscowych
terenéw pod inwestycje. Modernizacja i realizacja nowych odcinkéw drég odbywac
sie powinna dla usprawnienia powigzan miedzydzielnicowych oraz obstugi terenéw
osiedlenczych. Przewiduje sie réwniez utrzymanie, rozbudowe oraz realizacji
nowych ulic lokalnych i dojazdowych KDD, zapewniajacych bezposrednig obstuge
komunikacyjng oraz dostepno$¢ komunikacyjng dla terendéw przeznaczonych do
zainwestowania.

Zatozono realizacje Sciezek rowerowych, gtownie na terenach rekreacyjnych wzdtuz
rzek: Dunajec, Kamienica i Lubinka, a takze w obrebie Srédmiescia. Dopuszczono
realizacje innych $ciezek rowerowych w miare pojawiajacych si¢ potrzeb.

W obszarze komunikacji kolejowej zatozono realizacje linii kolejowej Krakow -
Tymbark - Nowy Sacz - Muszyna - granica panstwa, co wymaga zabezpieczenia
rezerwy terenowej niezbednej dla dobudowy drugiego toru, korekty istniejacego
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przebiegu trasy, budowy réwnolegtych drég dojazdowych oraz realizacji nowego
odcinka, a takze stacji kolejowe]. Zaktada sie lokalizacje centrum obstugi ruchu
pasazerskiego w rejonie dworcow komunikacji kolejowej i autobusowej oraz
koncentracje ustug zwigzanych z obstugg ruchu pasazerskiego miejskiego,
podmiejskiego i dalekobieznego w rejonie istniejgcego dworca kolejowego.

Ponadto w Studium wskazano, iz kompleksowe uzbrojenie miasta w infrastrukture
techniczng powinno by¢ z realizowane poprzez rozbudowe istniejacych i budowe
nowych obiektéw budowlanych infrastruktury technicznej w terenach obecnego
| przewidywanego zainwestowania. Tereny oddalone od skoncentrowane;
zabudowy, o trudnych warunkach terenowych i gorszej dostepnosci mogq by¢
wyposazone W infrastrukture techniczng o rozwigzaniach indywidualnych lub
grupowych.

Na infrastrukture techniczng sktadato sie:

zaopatrzenie w wode, w tym tereny zaopatrzenia w wodg,
gospodarka $ciekowa, w tym teren oczyszczalni Sciekdw,
gospodarka cieplna, w tym tereny zaopatrzenia w ciepto,
system elektroenergetyczny, w tym tereny zaopatrzenia w energie elektryczng,
system gazownictwa, w tym tereny zaopatrzenia w gaz,
gospodarka odpadami, w tym sktadowisko odpadéw,
system tgcznosci.
Innymi uwarunkowaniami wymagajacymi szczegolnych warunkow
zagospodarowania byty:
e obszary i zasady ochrony $rodowiska,
e obszary i zasady ochrony dziedzictwa kulturowego i zabytkéw oraz dobr kultury
wspotczesne),
o tereny zamkniete,
¢ inwestycje celu publicznego,
e obszary wymagajace przeksztatcen, rehabilitacji lub rekultywacji, w tym
obszary zdegradowane.

(akta kontroli str. 194-258, 259-334)

W dziatalno$ci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie nie
stwierdzono nieprawidtowosci.

Kierunki i priorytety rozwoju, w tym m.in. dotyczace polityki przestrzennej, zostaty
zawarte w Strategii Rozwoju Nowego Sacza 2020+ oraz w Strategii Rozwoju
Nowego Sgcza 2022-2030.

W okresie objetym kontrolg zapewniono aktualno$¢ obowigzujacego na terenie
miasta Studium jako podstawowego aktu planistycznego, majacego kluczowe
znaczenie dla zagospodarowania przestrzennego oraz uzytkowania terendw,
stuzgcego zapewnieniu fadu przestrzennego izrownowazonego rozwoju Miasta.
Studium zawierato elementy okreslone w art. 10 ust. 1 i 2 ustawy o planowaniu
| zagospodarowaniu przestrzennym. Prezydent zrealizowat obowigzek sporzadzenia
oceny aktualnosci Studium, ktéra byta wymagana raz w czasie kadencji organéw
samorzadowych.
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2. Uchwalanie miejscowych planéw zagospodarowania
przestrzennego oraz ich zmian, jako narzedzie
zapewnienia tadu przestrzennego i zrdwnowazonego
rozwoju w gminie

21. Wedtug stanu na 1 stycznia 2019 r. w Nowym Saczu obowigzywato tacznie
48 mpzp (obejmujacych 2850 ha, tj. 49,5% catej powierzchni miasta).

W okresie od 1 stycznia 2019 r. do 31 grudnia 2020 r. uchwalono trzy mpzp2?
i zmieniono jeden mpzpz*. Pomimo powyzszego liczba obowigzujacych mpzp
wynosita 49 (obejmujac facznie 2988 ha, tj. 51,9%)2.
W 2021 r. uchwalono jeden mpzp? i jeden zmieniono?” w zwigzku z czym
obowigzywato tacznie 50 mpzp (obejmujac tacznie 3030 ha, tj. 52,6%).
W okresie od 1 stycznia 2022 r. do 31 marca 2022 r. réwniez uchwalono jeden
mpzp2® i jeden mpzp zmieniono?®. Mimo to obowigzywato tgcznie 50 mpzp
(obejmujac 3167 ha, tj. 55,0%).

(akta kontroli str. 446-447, 518-524, 525, 526, 930-934)

Jedng z trzech zmian mpzp uchwalonych w okresie objetym kontrolg byta zmiana
punktowa (mpzp NS-12) na wniosek przedsigbiorcy dotyczaca zmiany
przeznaczenia dwoch sasiednich dziatek z 1.MN/U(12) - teren mieszkaniowo-
ustugowy na U(12) - teren ustugowy. Celem zmiany byto wprowadzenie zapisow
umozliwiajacych w obszarze objetym planem lokalizacje wielofunkcyjnego obiektu
ustugowego o znaczeniu lokalnym oraz racjonalne zagospodarowanie tych terenow
i stworzenie warunkéw dla realizacji nowej zabudowy ustugowej o wyzszych
parametrach zabudowy. Wniosek ztozono 5 lipca 2020 r., a RMNS uchwalita zmiane
mpzp 25 stycznia 2022 r. Podczas przeprowadzania procedury planistycznej dla
projektu zmiany mpzp NS-12, na wniosek Urzedu, za zgodg Regionalnego
Dyrektora Ochrony Srodowiska w Krakowie Wydziatu Spraw Terenowych w Nowym
Saczu oraz Panstwowego Powiatowego Inspektora Sanitarnego w Nowym Saczu,
odstgpiono od sporzadzenia strategicznej oceny oddziatywania na $rodowisko,
wskazujac w uzasadnieniu o niewielkiej modyfikacji obowigzujacych uregulowan
mpzp.
(akta kontroli str. 448, 762-763, 845-910, 913, 926)
Wedtug stanu na 31 marca 2022 r. w trakcie procedury opracowania mpzp byto
tacznie 16 mpzp z czego 11 stanowito nowe plany (11,8 % powierzchni miasta),
a pie¢ dotyczyto zmiany juz obowigzujacych (12,3 % powierzchni miasta).
(akta kontroli str. 526, 930-931)

W Studium wskazano, ze mpzp sporzadzane bedg zgodnie z obowigzkiem
wynikajgcym z art. 10 ust. 2 pkt 8 ustawy o planowaniu i zagospodarowaniu
przestrzennym dla:
e obszaréw, dla ktérych obowigzek sporzadzania miejscowych planéw
zagospodarowania przestrzennego wynika z przepiséw odrebnych;

23 W 2019, - NS-59, NS-56 i NS-57 0 tacznej powierzchni 232 ha.

24\N 2020 r. - NS-29 Srédmiescie, o powierzchni 15,1 ha.

%5 |iczba 49 mpzp na koniec 2020 r. spowodowana to byta faktem, ze nowo uchwalony plan NS-59 wchtonat
dwa wczesniej obowigzujace mpzp tji. NS-35 i NS-16 nowo uchwalony NS-57 wchiongt obowigzujacy
wczesniej NS-32.

26\W 2021 r. - NS-64 o powierzchni 45,8 ha.

21'\W 2021 r. - NS-46a o powierzchni 43 ha.

28\W 2022 r. - NS-58 o powierzchni 146,3 ha.

29\W 2022 r. - NS-12 o powierzchni 0,3 ha.

30 Brak zmiany liczby obowigzujacych mpzp w | kw. 2022 r. pomimo uchwalenia nowego mpzp spowodowany byt
uchwaleniem mpzp NS-58, ktéry objat swym zasiegiem wcze$niej obowigzujacy mpzp NS-41.
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e obszardéw, na ktdrych przewiduje sie lokalizacje obiektow handlowych
0 powierzchni sprzedazy powyzej 2000 m? (w przypadku potrzeby realizacji
inwestyciji).

Jak wskazata Kierownik Referatu Planowania Przestrzennego Wydziatu Architektury
I Urbanistyki, wg stanu na 13 wrze$nia 2022 r., oba wyzej wymienione przypadki nie
miaty zastosowania na terenie Nowego Sacza.

Ponadto Kierownik wyjasnita, ze dla obszaréw wskazanych w art. 10 ust. 2 pkt 9
ustawy o planowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym, z uwagi na istniejgce
uwarunkowania, Miasto zamierza sporzadzi¢ plany miejscowe dla:
e obszarow, na ktorych zlokalizowane sg najbardziej wartosciowe kulturowo
obiekty i zespoty wskazane do ochrony;
o strefy nadrzecznej rzek wskazanej dla rozwoju rekreacii;
e terendw wzgdrz o ograniczonych mozliwosciach zabudowy z uwagi na
fizjonomie obszaru.
Sposrod 16 mpzp uchwalonych po czasie zatwierdzenia Studium (2017 r. — 12 mpzp
i 2020 r. — cztery mpzp), w tym w okresie objetym kontrolg (osiem mpzp),
znajdowaly sie plany m.in. zlokalizowane: w strefie nadrzecznej rzek®! (jeden mpzp),
na terenach wzgorz32 (pie¢ mpzp) jak réwniez zlokalizowane w najbardzie]
warto$ciowych kulturowo obiektach wskazanych do ochrony33 (jeden mpzp).
Prezydent, zgodnie z art. 32 ust. 1-2 ustawy o planowaniu i zagospodarowaniu
przestrzennym, dokonat oceny aktualnosci Studium uwarunkowan i kierunkow
zagospodarowania przestrzennego oraz planéw miejscowych miasta Nowego Sacza
w latach 2018-2021 i przedstawit jg RMNS, ktora Uchwatg nr LXI1/744/2022 z dnia
24 maja 2022 r. uznata:
e Studium za aktualne;
¢ konieczno$¢ kontynuaciji rozpoczetych procedur zwigzanych ze sporzadzaniem
oraz zmianami mpzp;
e potrzebe sporzadzania mpzp oraz zmian mpzp okreslonych w ocenie.
(akta kontroli str. 400-441, 823-824, 930-935, 1301, 1302, 1303-1307)

2.2. W okresie objetym kontrolg przyjeto lub zmieniono tacznie osiem mpzp,
ktorych analiza wykazata, ze nie pozostawaly w sprzecznosci z ustaleniami
Studium. W kazdym analizowanym mpzp wskazano zgodnie z art. 15 ust. 2 pkt 5
ustawy o planowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym m.in. minimalng
I maksymalng intensywnos¢ zabudowy, jako wskaznik powierzchni catkowite
zabudowy w odniesieniu do powierzchni dziatki budowlanej, minimalny udziat
procentowy powierzchni biologicznie czynnej w odniesieniu do powierzchni dziatki,
maksymalng wysokos¢ zabudowy. Wykazane wskazniki byty zgodne z ustaleniami
Studium.

(akta kontroli str. 194-258, 259-334, 527-543, 559-574. 600-607, 622-633, 663-687,
708-722, 731-745, 762-763, 911-912)

Nie stwierdzono przypadku by w uchwalonych lub zmienionych mpzp ograniczono
wydzielanie drog publicznych. Dla nowej zabudowy nie okre$lono transportowosci
nowej struktury przestrzennej czy maksymalnego wykorzystania przez mieszkancow
publicznego transportu zbiorowego, jako podstawowego $rodka transportu,
jednakze w mpzp wskazywano rozwigzania przestrzenne, utatwiajgce
przemieszczanie si¢ pieszych i rowerzystow, jak np.: Sciezki dla pieszych, trasy
rowerowe oraz dopuszczano przebudowe i rozbudowe istniejacych drég oraz
realizacje nowych.

31 NS-57.
32 NS-59, NS-56, NS-46a, NS-64 oraz NS-12 (czgéciowa zmiana).
33 NS-29 Srodmiescie (czesciowa zmiana)
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Stwierdzone
nieprawidtowosci

(akta kontroli str. 527-543, 559-574. 600-607, 622-633, 663-687, 708-722, 731-745,
762-763, 911-912)

Przed przystgpieniem do sporzadzenia mpzp lub jego zmiany kazdorazowo
przeprowadzano analize planistyczng, ktéra m.in. zawierata informacje

0 powierzchni danego rodzaju terenu.
(akta kontroli str. 514-517, 549-558, 584-599, 610-621, 647-662, 688-707, 723-730,
748-761, 764-774)

2.3. W okresie objetym kontrolg na terenie Nowego Sgcza uchwalono tacznie pie¢
mpzp i zmieniono trzy mpzp. Laczna wysoko$¢ poniesionych przez budzet Miasta
kosztéw wyniosta 322,9 tys. zt, w tym:

e w2019 r. uchwalono tacznie trzy mpzp34 za 188,8 tys. zt;

e w2020 nie uchwalano nowych mpzp;

e w2021 r. uchwalono jeden plan za 63,4 tys. zt;35

o w2022 r. (I kw.) uchwalono jeden mpzp za 70,7 tys. z4.%6

Ponadto w okresie objetym kontrolg w Mie$cie uchwalono tacznie trzy zmiany mpzp.
t aczna wysokos¢ poniesionych przez budzet Gminy kosztow wyniosta 175,0 tys. zt,
w tym:

e w2019 nie dokonywano zmian mpzp;

e w latach 2020 - 2022 (I kw.) dokonano po jednej zmianie odpowiednio
w latach: NS-29 Srédmiescie za 61,6 tys. zt, NS-46a - 59,1 tys. zt i NS-12 -
94,3 tys. zt.

(akta kontroli str. 448, 518-524, 775-791, 926)

Kierownik Referatu Planowania Przestrzennego wyjasnita, ze w kosztach
opracowania mpzp wyszczegolniono:

e pensje i inne wydatki (warto$¢ szacunkowa, na ktorg sktadata sie praca oséb
zatrudnionych w Referacie w czasie opracowania danego planu. Wartosci te
nalezy traktowac orientacyjnie, gdyz w zadnym przypadku nie liczono ilosci
roboczogodzin poswieconych przez danego pracownika nad projektem
kazdego z planéw)

e ogtoszenia w prasie, ekofizjografia, prognoza oddziatywania na Srodowisko,
prognoza skutkow finansowych, MKUA (warto$ci doktadne na podstawie
realnie poniesionych kosztéw tj. na podstawie faktur i rachunkow).

(akta kontroli str. 823-824)

Prezydent wyjasnit, ze w okresie objetym kontrolg nie byto sytuaciji, w ktorej zgoda
na podjecie uchwaty przez RMNS w sprawie przystapienia do sporzadzenia zmiany
mpzp/Studium uzalezniona byta od sfinansowania dokumentaciji planistycznej lub
przekazania darowizny na rzecz Miasta.

(akta kontroli str. 793-803)

2.4. Prezydent wyjasnit, ze w okresie objetym kontrolg Miasto nie prowadzito
spordéw sadowych zwigzanych z uchwaleniem nowego lub zmiang obowigzujacego
mpzp. Ponadto do Urzedu nie wptynety od wiascicieli i uzytkownikdéw wieczystych
nieruchomosci wnioski dotyczace braku mozliwosci oraz ograniczenia mozliwosci
zagospodarowania nieruchomosci nieobjetych MPZP.

(akta kontroli str. 793-803)

W dziatalno$ci kontrolowane] jednostki w przedstawionym wyzej zakresie nie
stwierdzono nieprawidtowosci.

3 NS-59, NS-56 i NS-57.
3% NS-64.
3% NS-58.
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Uchwalane w okresie objetym kontrola mpzp byly zgodne z obowigzujgcym
Studium, w szczegoino$ci poprzez uwzglednianie wskaznikéw zagospodarowania
terenu zawartych w tym dokumencie. Miasto nie dokonywato analizy
transportochfonno$ci na obszarach objetych uchwalanymi mpzp w rozumieniu
przepisow ustawy o planowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym oraz
rozporzadzenn dotyczacych sporzadzania mpzp. Badanie wybranych mpzp
wykazato, ze przy ich uchwalaniu brano pod uwage mozliwo$¢ zapewnienia
rozwigzan utatwiajgcych przemieszczanie si¢ pieszych i rowerzystow, takich jak np.
Sciezki rowerowe, co w ocenie NIK byto dziataniem racjonalnym.

3. Zapewnianie przez Gmine ochrony fadu przestrzennego
i zrownowazonego rozwoju na terenach nieobjetych
MPZP oraz terenach, na ktérych planowane byly
inwestycje na podstawie specustaw

3.1. W okresie objetym kontrolg Prezydent wydat 595 decyzji WZ37 dla obszaru
o tacznej powierzchni 216,5 ha. Dla nowej zabudowy mieszkaniowej wydano tacznie
309 decyzji WZ8 z czego 27 decyzji dotyczyto nowej zabudowy mieszkaniowe;j3®
na terenie Miasta, na ktorym w okresie objetym kontrolg uchwalono mpzp, a dziatki
znajdowaty sie na terenie wskazanym w Studium jako mieszkaniowy lub
mieszkaniowo - ustugowy. Szczegdétowe badanie 35 decyzji WZ40 wykazato,
Ze kazdorazowo spetnione zostaty wymagania okreslone w art. 61 ust. 1 ustawy
0 planowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym.
W  poddanych analizie decyzjach okre$lono wymagania  wynikajace
zrozporzadzenia w sprawie ustalania wymagan dot. nowej zabudowy m.in.
geometrie dachu ustalono odpowiednio do geometrii dachéw wystepujgcych dla
obszaru analizowanego; wskaznik wielkosci powierzchni nowej zabudowy
w stosunku do powierzchni dziatki wyznaczano na podstawie Sredniego wskaznika
tej wielkosci dla obszaru analizowanego. Projekt decyzji badanych WZ kazdorazowo
sporzadzany byt przez osoby posiadajgcg uprawnienia, o ktorych mowa w art. 5
oraz art. 60 ust.4 ustawy o planowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym.
Parametry (np. rodzaj i wielkos¢ zabudowy) inwestyciji realizowanych na podstawie
WZ byly zgodne ze strukturg funkcjonalno-przestrzenng miasta oraz ogolnymi
wytycznymi dotyczacymi ksztattowania zabudowy okreslonymi w Studium.

(akta kontroli str. 825-840, 841-844, 928, 1051-1068, 1301, 1302, 1303-1307)

Kierownik Referatu Urbanistyki w Wydziale Architektury i Urbanistyki UMNS
wyjasnit, ze w momencie wydawania decyzji WZ Gmina nie analizuje wptywu
wydawania tej decyzji na bilans terenéw pod zabudowe przeprowadzony na
potrzeby Studium, poniewaz nie ma takiego wymogu wynikajacego z przepisdw
prawa. Jak dodat, bilans terendw pod zabudowe sporzadzany jest na etapie
procedury zmiany lub uchwalenia Studium. Kierownik wyja$nit ponadto, ze Gmina
przy postepowaniach o wydanie decyzji WZ nie dokonywata analizy pozwalajacej
oszacowaé przyszte koszty realizacji np. inwestycji dot. niezbednej infrastruktury
technicznej i komunikacyjnej dla obszaréw gdzie zagospodarowanie terenow
nastepowato na podstawie decyzji WZ. Jak dodat, brak jest podstawy prawnych oraz
kryteridw jakimi nalezatoby sie kierowac przy sporzadzaniu takich analiz.

3T W tym: 180 decyzji (88,7ha) w 2019 r., 159 (59,2ha) w 2020 r., 191 (54,3ha) w 2021 r. oraz 65 (14,3)
w2022 r. (I kw.).

38 W tym: 95 decyzji w 2019 r., 72 w 2020 ., 107 w 2021 r. oraz 35 w 2022 r. (I kw.).

39 W tym: dziewie¢ decyzji w 2019 r., sze$¢ w 2020 r., 12 w 2021 r., a w 2022 r. (I kw.) nie wydano zadnej
decyziji.

40 Dziesie¢ z 2019 r., 10 z 2020 r., 12 z 2021 r. oraz trzy z 2022 r. (| kwartat). 27 decyzji dla nowej zabudowy
mieszkaniowej oraz osiem decyzji wybranych losowo.
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(akta kontroli str. 1050)

3.2. Prezydent wyjasnit, ze w okresie objetym kontrolg Urzad nie planowat
inwestycji mieszkaniowych w oparciu o ustawe z dnia 5 lipca 2018 r. o utatwieniach
w przygotowaniu i realizacji inwestycji mieszkaniowych oraz inwestycji
towarzyszacych#1.

(akta kontroli str. 792-803)

Na terenie Miasta nie ustanawiano lokalnych standardéw urbanistycznych.
(akta kontroli str. 792-803)

3.3. W okresie objetym kontrolg na terenie Miasta planowano inwestycje na
podstawie innych specustaw, niz specustawa mieszkaniowa.

Jak wskazat Prezydent, Wydziat Architektury i Urbanistyki Urzedu prowadzit
postepowania dotyczace inwestycji realizowanych na podstawie nastepujgcych
specustaw (inwestycje planowane):

e ustawy z dnia 10 kwietnia 2003 r. o szczegdlnych zasadach przygotowania
i realizacji inwestycji w zakresie drég publicznych?2:

- budowa odcinka drogi gminnej (bocznej Al. Pitsudskiego) wraz z budowg
skrzyzowania z drogq krajowg nr 75;

- rozbudowa ul. Starowiejskiej;

- rozbudowa ul. Jana Pawta Il wraz ze skrzyzowaniami oraz budowa ulicy
faczacej ul. Jana Pawta Il, Smolika i 29 Listopada;

- rozbudowa drogi powiatowej nr 1576K Nowy Sacz — Florynka;

- rozbudowa ul. Dunajcowej w Nowym Sgczu;

e ustawy z dnia 2 marca 2020 r. o szczegolnych rozwigzaniach zwigzanych
z zapobieganiem, przeciwdziataniem i zwalczaniem COVID-19, innych choréb
zakaznych oraz wywotanych nimi sytuacji kryzysowych43:

- przyjeto informacje w przedmiocie przystgpienia do prac budowlanych
polegajacych na budowie mostu zastepczego wraz z dojazdami w ciggu
drogi powiatowej nr 1576K;

- przyjeto zgloszenie dotyczace adaptacji pokoju na tazienke z toaletg dla
0s6b zakazonych w Domu Pomocy Spoteczne;.

Realizacjg inwestycji w oparciu o specustawe drogowg zajmowat sie Miejski Zarzad
Drég w Nowym Saczu. W wyzej wymienionych inwestycjach nie przewidziano
wyburzen budynkéw (jedynie rozbiérke starego mostu) ani zmiany przeznaczenia
terenu dlatego nie wptywaty one na istniejacq strukturg przestrzenng Miasta i nie
skutkowaty konieczno$cig dokonania zmian Studium i MPZP.

(akta kontroli str. 792-803)

W dziatalno$ci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie nie
stwierdzono nieprawidtowosci.

Kontrola wybranych 35 decyzji o warunkach zabudowy, wykazata, ze wydane byty
one zgodnie z obowigzujgacymi przepisami ustawy o planowaniu i zagospodarowaniu
przestrzennym. Przy planowaniu oraz realizacji inwestycji na podstawie tzw.
specustaw zapewniono ochrone tadu przestrzennego i zrbwnowazonego rozwoju
poprzez kontynuacje funkcji oraz cech architektonicznych i urbanistycznych
istniejgce] zabudowy.

41Dz.U. 22021 r. poz. 1538.
42Dz.U. 22020 r. poz. 1363 ze zm. (specustawa drogowa).
43 Dz.U. poz. 374 ze zm.
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4. Korzystanie przez Gmine z instrumentéw prawnych
pozwalajacych na pozyskiwanie srodkéw finansowych
zwigzanych ze wzrostem wartosci nieruchomosci,
wynikajacym z przyjetego modelu zagospodarowania
przestrzeni

41. W latach 2019-2022 (I kwartat) kazdorazowo po podjeciu uchwaty przez
RMNS o przystgpieniu do sporzadzenia planu miejscowego sporzadzano prognozy
skutkéw finansowych uchwalania nowych/zmienianych mpzp, o ktérych mowa w art.
17 ust. 5 ustawy o planowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym. Prognozy te,
zgodnie z trescig art. 174 ust. 3a pkt 3 ustawy z dnia 21 sierpnia 1997 r.
0 gospodarce nieruchomos$ciami44, sporzadzane byly przez rzeczoznawce
majatkowego*. Nie wystapity przypadki sporzadzania prognoz przez pracownikow
UMNS.

(akta kontroli str. 937, 939, 942-943, 1069-1084)

42. W przygotowanych projektach mpzp zaproponowane stawki optat
planistycznych odpowiadaty wymogom wskazanym w art. 15 ust. 2 pkt 12 w zwigzku
z art. 36 ust 4 ustawy o planowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym, i wynosity
od 1 do 30%*6. Nie wystapity przypadki przyjecia w uchwatach stawki zerowe;j.
W uchwalanych nowych lub zmienianych przez RMNS mpzp dla terendéw o tym
samym charakterze m.in. tereny zabudowy mieszkaniowej jednorodzinnej (MN)
stosowano zréznicowane stawki optat planistycznych4’.

(akta kontroli str. 937, 939-940,944-945)

Prezydent wyjasnit, Ze od dtugiego czasu w projektach mpzp (a p6zniej odpowiednio
w zatwierdzonych mpzp) stosowano stawki optat planistycznych, dla zabudowy
mieszkaniowej lub mieszkaniowo-ustugowej, w wysoko$ci 5%. Po przeanalizowaniu
kosztow zwigzanych z ustaleniem wysokosci tej stawki, w tym przede wszystkim
kosztéw zwigzanych z wykonaniem operatow szacunkowych stwierdzono, ze koszt
rzedu 5% wzrostu nieruchomosci stanowi niejednokrotnie wytacznie zwrot kosztow,
ktore Gmina ponosi w postepowaniach administracyjnych dotyczacych ustalenia
optaty planistycznej. Jak dodat, w mysli art. 36 ust. 4 ustawy o planowaniu
i zagospodarowaniu przestrzennym, optata planistyczna jest dochodem wiasnym
gminy i nie moze by¢ wyzsza niz 30% wzrostu warto$ci nieruchomosci. Biorac pod
uwage powyzsze, jak rowniez fakt, ze gmina ponosi spore koszty sporzadzenia
mpzp, stwierdzono, Zze nalezy podnie$¢ stawke optaty planistycznej dla terendw
zabudowy mieszkaniowej i mieszkaniowo-ustugowej do poziomu 10%. Prezydent
podat, ze podniesienie wartosci stawki optaty planistycznej dokonano poczatkiem
2020 r. we wszystkich planach, ktére byty wtym czasie w trakcie opracowania,
dlatego czes¢ planow objetych kontrolg posiada dla terendw zabudowy
mieszkaniowej i mieszkaniowo-ustugowe] stawke 5%, a pozostata cze$¢ mpzp
stawke w wysokosci 10%. Jak wskazat, obie te stawki byty zgodne z art. 36 ust. 4
ustawy o planowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym.

(akta kontroli str. 972-975, 1298-1300)

44Dz U.z2021r. poz. 1899 ze. zm., dalej: ugn.

45 Rzeczoznawca majatkowy nr upr.4206.

46 Maksymalna stawke 30% stosowano jedynie dla terenéw ustugowych (U).

4TW mpzp ,Nowy Sacz - 59" uchwalonym uchwatg nr XXI11/227/2019 Rady Miasta Nowego Sacza z 19 listopada
2019 r. dla terendw oznaczonych symbolami 1.MN(59) - 6.MN(59) stawke optaty planistycznej ustalono
w wysokosci 5%, podczas gdy w mpzp ,Nowy Sacz — 64" uchwalonym uchwatg nr LII/657/2021 Rady Miasta
Nowego Sacza z 23 listopada 2021 r. dla terenéw oznaczonych symbolami od 1.MN(65) do 5.MN(64) ustalono
ww. stawke w wysokosci 10%.
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4.3. W wyniku szczegdtowego badania siedmiu decyzji*® ustalajacych optate
planistyczng wydanych w kontrolowanym okresie4? ustalono, ze:

e czas pomiedzy datg wptywu do UMNS wypisu aktu notarialnego dotyczacego
zbycia nieruchomosci/wniosku, a datg wszczecia postepowania w sprawie
ustalenia opfaty planistycznej wyniést od 19 do 193 dni kalendarzowych®
(nie wystapity przypadki wszczecia postepowan w sprawie ustalenia optaty
planistycznej, skutkujace utratg mozliwosci ich natozenia z uwagi na uptyw
terminow, w ktorych mozna je naliczyc),

e czas pomiedzy datg wszczecia postepowania o wydanie decyzji ustalajacej
optate planistyczna, a datg wydania tej decyzji wynidst od 10 do 536 dni
kalendarzowych. Trzy postepowania byly prowadzone w sposob przewlekly.
Powyzsze szerzej opisano w dalszej czeSci wystapienia - w sekcji Stwierdzone
nieprawidtowoSci.

o dwie decyzje dotyczyty nieruchomosci potozonych w obszarze mieszkaniowym,
jedna w obszarze ustugowym, dwie w obszarze mieszkaniowym i pozostatych
terenach, jedna w obszarze ustugowym, jedna w obszarze rolnym
I mieszkaniowym, jedna w obszarze mieszkaniowo-ustugowym.

(akta kontroli str. 1085-1288)

Koszt sporzadzenia operatow szacunkowych na potrzeby wydanie decyzji
ustalajgcej optate planistyczng wynosit jednostkowo w kontrolowanym okresie 984 zt
brutto.

(akta kontroli str. 1291-1294)

4.4. Szczegotowe badanie siedmiu decyzji wymienionych w pkt 4.3 niniejszego
wystapienia wykazato, ze kazdorazowo:

e prawidlowo szacowano warto$¢ nieruchomosci dla ustalenia opftaty
planistycznej z powodu wzrostu wartosci nieruchomosci na skutek uchwalenia
badz zmiany planu miejscowego,

o ustalenia wysokosci opfaty dokonywano na podstawie operatow szacunkowych
opracowanych przez rzeczoznawcdéw majatkowych, ktére byly weryfikowane
przez pracownika UMNS w zakresie m.in. opracowania przez osobe do tego
uprawniong oraz czy nie zawieraty niejasnosci lub brakéw,

e uzasadnienie faktyczne decyzji zawierato wskazanie faktow, ktdre Prezydent
uznat za udowodnienie oraz dowodow, na ktdrych sie opart, spetniajgc tym
samym wymogi art. 107 § 3 Kpa.

(akta kontroli str. 1287)

4.5. taczna warto$¢ siedmiu wydanych decyzji ustalajgcych optate planistyczng
wyniosta 22,5 tys. zt, z czego w 2019 r. — dwie decyzje na taczna kwote 0,8 tys. z,
w 2020 r. - 0 decyzji, w 2021 r. - cztery decyzje na taczna kwote 16 tys. zt, w 2022 r.
(I'kw.) — jedna decyzja na kwote 5,7 tys. zh. NaleznoSci te zostaty w catosci
uregulowane.

(akta kontroli str. 1030, 1034-1035)

4.6. Wysokos¢ opfaty planistycznej ustalona w siedmiu skontrolowanych
decyzjach wydanych w latach 2019-2022 (I kw.) byta zgodna ze stawkami

48 Kontrolg objeto siedem decyzji w ktorych doszio do sprzedazy nieruchomosci, pozostate dwie wydane decyzje
dotyczyty nieruchomosci, w przypadku ktérych wiasciciele informacyjnie wystapili do UMNS o wydanie decyzji
ustalajacej optate planistyczng, ale w ktdrych finalnie nie doszto do sprzedazy nieruchomosci.

49 Sygnatury  skontrolowanych  spraw: WGN.RG.6725.1.12.2021.DT, WGN.RG.6725.1.17.2020.DT,
WGN.RG.6725.1.5.2021.DT, WGN.RG.6725.1.6.2020.DT, WGN.RG.6725.1.2.2019.DT, WGN.RG.6725.7.20
19.DT., WGN.RG.6725.1.6.2019.HM.

% Sprawa znak: WGN.RG.6725.1.12.2021.DT - 19 dni, WGN.RG.6725.1.17.2020.DT - 121 dni,
WGN.RG.6725.1.5.2021.DT - 130 dni, WGN.RSP.6725.1.5.2021.DT - 130 dni, WGN.RSP.6725.1.6.2020.DT
—193 dni, WGN.RG.6725.1.6.2019.HM - 57 dni.
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okreSlonymi w uchwatach RMNS w sprawie ustanowienia nowego albo zmiany
istniejacego miejscowego planu zagospodarowania przestrzennego, do ktérego sie
odnosita.

(akta kontroli str. 1085, 1284-1287)

Nie wystapity przypadki skorzystania przez wiascicieli lub uzytkownikéw
nieruchomosci z prawa do wniesienia odwotania od decyzji wymierzajacych opfate
planistyczna.

(akta kontroli str. 1010-1011)

4.7. W kontrolowanym okresie nie wystapity przypadki przedawnienia roszczen
zwigzanych z wymierzeniem opfaty planistycznej, o ktérych mowa w art. 37 ust. 3
ustawy o planowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym.

(akta kontroli str. 937, 940)

4.8. Obowigzki i uprawnienia zwigzane z realizacjq zadan zwigzanych
z uzyskiwaniem dochoddéw z tytutu optaty planistycznej, w tym prowadzenia
windykacji naleznosci, zostaty przypisane w regulaminie organizacyjnym do zakresu
dziatania Wydziatu Geodezji i Nieruchomosci (dawniej Wydziatu Geodezji i Mienia),
oraz wykazane w zakresie obowigzkéw jednego pracownika tego Wydziatu.

(akta kontroli str. 986-1004)

W latach 2019-2022 (I kw.) UMNS nie prowadzit windykacji naleznosci z tytutu optat
planistycznych z uwagi na brak dtuznikow.
(akta kontroli str. 1035-1036)

W Urzedzie nie wprowadzono oddzielnych procedur postepowania w zakresie
ustalania, poboru i windykacji optat planistycznych. W kontrolowanym okresie
opracowano 0golng procedure windykacyjng pn. Proces windykacji nalezno$ci, do
ktorych nie stosuje sie ustawy Ordynacja podatkowa®!.

(akta kontroli str. 937, 940, 946-956, 960-971)

49. W kontrolowanym okresie do UMNS nie wplyneto Zadne Zadanie
odszkodowania za poniesiong rzeczywistg szkode albo wykupienie nieruchomosci
lub jej czeSci, oktérych mowa w art. 36 ust. 1 ustawy o planowaniu
i zagospodarowaniu przestrzennym.

(akta kontroli str. 937, 940)

410. W kontrolowanym okresie do UMNS wplyneto tfacznie 3 827 aktow
notarialnych, z czego w 2019 r. — 984, w 2020 r. — 1027, w 2021 r. — 1488, w 2022 r.
(I kwartat) — 328. Wydanych zostato tacznie dziewie¢ decyzji ustalajacych opfate
planistyczng®?, lecz RMNS poinformowano jedynie o pieciu takich przypadkach,
co szerzej opisano Ww dalszej czeSci wystgpienia — wsekcji Stwierdzone
nieprawidtowoSci.
W Urzedzie nie opracowano procedury/sformalizowanego systemu dotyczacego
obiegu dokumentéw w zakresie wptywajgcych do UMNS aktéw prawnych i ich
weryfikacji m.in. pod katem ewentualnego spetnienia przestanek do wszczecia
postepowania o wydanie decyzji ustalajacej optate planistyczna.

(akta kontroli str. 938, 940, 956-957, 1012-1023, 1025, 1289-1290)

P.o. Dyrektora Wydziatu Geodezji i Nieruchomo$ci w UMNS wyjasnita, ze odbywato
sie to w nastepujacy sposob: 1) Wpltyw aktu do Urzedu (rejestracja), 2) Dekretacja
aktu notarialnego do Wydziatu Geodezji i Nieruchomosci, 3) Analiza aktu
notarialnego (sprawdzanie czy wartoS¢ sprzedanej nieruchomos$ci wzrosta

5 W kontrolowanym okresie obowigzywata kolejno: procedura zatwierdzona 10 maja 2018 r., a nastepnie
procedura zatwierdzona 7 stycznia 2020 r.
52 W tym kontrolowanych przez NIK siedem decyzji, w ktorych doszlo do sprzedazy nieruchomosci.
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w zwigzku z uchwaleniem lub zmiang mpzp, 4) Zwrécenie sie do Wydziatu
Architektury i Budownictwa o przestanie opinii 0 przeznaczeniu w obecnym oraz
wczesniej obowigzujacym mpzp sprzedanej nieruchomosci, 5) Zawiadomienie
Strony o wszczeciu postepowania, 5) Wylonienie rzeczoznawcy majatkowego
i Zlecenie wyceny nieruchomo$ci, 7) Weryfikacja otrzymanego operatu
szacunkowego wycenionej nieruchomosci, 8) Zawiadomienie Strony o zebraniu
materiatu dowodowego, 9) Wydanie decyzji ustalajacej jednorazowa optate z tytutu
wzrostu warto$ci nieruchomosci gruntowej, 10) Gdy decyzja, o ktdrej mowa w pkt 9
stanie sie ostateczna i prawomocna — wptata naleznosci z tytutu wzrostu wartoSci
nieruchomos$ci gruntowej przez Strone w terminie okre$lonym w przedmiotowej
decyzji, 10) Uzyskanie potwierdzenia wptaty od Wydziatu Ksiegowego.

(akta kontroli str. 1005-1007)

411. W latach 2019-2022 (I kw.) UMNS zrealizowat 83 inwestycje dotyczace
budowy urzadzen infrastruktury technicznej, o ktérych mowa w art. 143 ust. 2 ugn,
o0 tgcznej wartosci 133 358,74 tys. zt. W okresie tym przeprowadzono rowniez
364 podziaty nieruchomosci, z czego w 2019 r. — 111, w 2020 r. — 111, w 2021 r. -
115, w2022 r. (I kw.) — 27. Jednoczesnie w okresie tym nie przeprowadzono
zadnych scalen i podziatéw nieruchomosci.

(akta kontroli str. 1037-1049, 1288)

4.12. RMNS w okresie objetym kontrolg nie podjeta uchwaty o ustaleniu wysokosci
stawki procentowej optaty adiacenckiej.
Jak wyjasnita p.o. Dyrektora Wydziatu Geodezji i Nieruchomo$ci w UMNS nie
prowadzono zadnych postepowan administracyjnych w sprawie ustalenia optaty
adiacenckiej, stosownie bowiem do art. 146 ust. 2 ugn, wobec braku ustalenia
stawki procentowej takiej optaty przez RMNS, nie jest mozliwe jej ustalenie.

(akta kontroli str. 1031-1033)

Prezydent poinformowat, ze w UMNS brak jest dokumentow $wiadczacych
o podjetych czynnosciach w sprawie przygotowania projektu ww. uchwaty.
(akta kontroli str. 1298-1300)

W dziatalnosci  kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie
stwierdzono nastepujace nieprawidtowosci:

. Trzy z siedmiu skontrolowanych postepowan o wydanie decyzji ustalajacej opfate

planistyczng prowadzone byty ze zwltokg wynoszacg Srednio 265 dni:

e postepowanie znak: WGN.RG.6725.1.17.2020.DT - zwioka od momentu
zawiadomienia o wszczeciu postepowania do  pierwszych  czynnosci
udokumentowanych w aktach sprawy polegajacych na zawiadomieniu Strony
0 potrzebie pozyskania operatu i wyznaczeniu nowego terminu zatatwienia
sprawy, wyniosta 336 dni (tj., od 26 sierpnia 2020 r. do 28 lipca 2021 r., przy
zatozeniu, ze ze wzgledu na poziom skomplikowania postepowania czas na jego
zatatwienie przez Urzad wynosit 60 dni — zgodnie z art. 35 §3 ustawy z dnia
14 czerwca 1960 r. Kodeks postepowania administracyjnego>?);

e postepowanie znak: WGN.RSP.6725.1.6.2020.DT - zwioka wyniosta 230 dni
(28 lipca 2020 r. — 15 marca 2021 r.), tj. pomiedzy datg sporzadzenia operatu
szacunkowego (z uwzglednieniem 30 dni na zafatwienie sprawy wynikajacych
zart. 35 §3 Kpa), a wystaniem do Strony zawiadomienia o zgromadzeniu
materiatu dowodowego i mozliwosci zapoznania sie z nim;

e postepowanie znak: WGN.RSP.6725.1.2.2019.DT - zwioka wyniosta 230 dni
(28 lipca 2020 r. — 15 marca 2021 r.) tj. pomiedzy datg sporzadzenia operatu

53 Dz. U. 22021 r. poz. 735 ze zm., dalej: Kpa.
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szacunkowego (z uwzglednieniem 30 dni na zatatwienie sprawy wynikajgcych
zart. 35 §3 Kpa), a wystaniem do Strony zawiadomienia o zgromadzeniu
materiatu dowodowego i mozliwosci zapoznania sie z nim.

W odniesieniu do dwoch postepowan: WGN.RSP.6725.1.6.2020.DT oraz
WGN.RSP.6725.1.2.2019.DT, Urzad nie poinformowat Stron o braku mozliwosci
zatatwienia sprawy w terminie ze wskazaniem przyczyn zwtoki oraz nie wskazat
nowego terminu zatatwienia sprawy wraz z pouczeniem o prawie do wniesienia
ponaglenia. Byto to niezgodne z art. 36 Kpa.

(akta kontroli str. 1085, 1284-1286)

Prezydent wyjasnit, ze wydtuzony czas trwania postgpowan wynikat m.in.
z ograniczen zwigzanych ze stanem zagrozenia epidemicznego COVID-19, w tym
przebywaniem znacznej ilosci pracownikow na zwolnieniach; chorobg pracownika
prowadzacego postepowanie, jak rowniez konieczno$cig weryfikacji wptywajacych
na biezaco do Urzedu aktdéw notarialnych.

(akta kontroli str. 1023-1029)

2. Prezydent w Sprawozdaniach z dziatalnosci Prezydenta Miasta przedstawit RMNS

informacje o wydanych decyzjach ustalajacych opfate planistyczna, spetniajac tym
samym wymogi art. 37 ust. 8 upzp, jednak sprawozdania te sporzadzono
nierzetelnie. Sposrod dziewieciu wydanych decyzji, w sprawozdaniach wykazano
tylko pie¢ z nich.

(akta kontroli str. 938, 940, 956-957, 1012-1023)

Prezydent wyjasnit, ze pominigcie ww. decyzji w przekazywanej RMNS informacii
spowodowane byto spowodowane omytka.
(akta kontroli str. 1023-1025)

W ocenie NIK Miasto nie w petni korzystato z instrumentéw prawnych
pozwalajacych na pozyskiwanie $rodkéw finansowych zwigzanych ze wzrostem
wartosci nieruchomos$ci, wynikajacym z przyjetego modelu zagospodarowania
przestrzeni. Prezydent nie przedstawit RMNS projektu uchwaty w sprawie ustalenia
stawki procentowej optaty adiacenckiej, w zwigzku z czym RMNS nie podjefa takie;
uchwaty. Skutkowato to nieprowadzeniem w UMNS postepowar: administracyjnych
w sprawie ustalenia optaty adiacenckie;.

W kontrolowanym okresie w UMNS nie wystapity przypadki zwtoki we wszczynaniu
postepowan w sprawie ustalenia optaty planistycznej, skutkujace utratg mozliwosci
jej ustalenia. Wysoko$¢ optaty ustalano i pobierano w prawidtowej wysokosci, przy
czym trzy z siedmiu skontrolowanych postepowan prowadzone byly ze zwiokg
wynoszacq $rednio 265 dni.

IV. Uwagi i wnioski

Najwyzsza Izba Kontroli nie formutuje uwag.

W zwigzku ze stwierdzonymi nieprawidtowosciami, Najwyzsza Izba Kontroli,

na podstawie art. 53 ust. 1 pkt 5 ustawy o NIK, wnosi o:

1. Wzmocnienie nadzoru nad terminowo$cig prowadzenia postepowarn w sprawie
wydania decyzji ustalajgcych optate planistyczna.

2. Skorygowanie liczby decyzji ustalajgcych optate planistyczng wykazanych
w Sprawozdaniach z dziatalno$ci Prezydenta Miasta w latach 2019-2022
(I kwartat).
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zastrzezen

Obowigzek
poinformowania

NIK o sposobie
wykorzystania uwag

i wykonania wnioskow

V. Pozostate informacje i pouczenia

Wystgpienie pokontrolne zostato sporzadzone w dwdch egzemplarzach; jeden dla
kierownika jednostki kontrolowanej, drugi do akt kontroli.

Zgodnie z art. 54 ustawy o NIK kierownikowi jednostki kontrolowanej przystuguje
prawo zgloszenia na piSmie umotywowanych zastrzezen do wystgpienia
pokontrolnego, w terminie 21 dni od dnia jego przekazania. Zastrzezenia zgtasza si¢
do dyrektora Delegatury NIK w Krakowie. Prawo zgtaszania zastrzezen, zgodnie
zart. 61b ust. 2 ustawy o NIK, nie przystuguje do wystgpienia pokontrolnego
zmienionego zgodnie z trescig uchwaty w sprawie zastrzezen.

Zgodnie z art. 62 ustawy o NIK nalezy poinformowa¢ Najwyzszg Izbe Kontroli,
w terminie 21 dni od otrzymania wystgpienia pokontrolnego, o sposobie wykonania
wnioskéw pokontrolnych oraz o podjetych dziataniach lub przyczynach niepodjecia
tych dziatan.

W przypadku wniesienia zastrzezen do wystapienia pokontrolnego, termin
przedstawienia informacji liczy sie od dnia otrzymania uchwaly o oddaleniu
zastrzezen w catosci lub zmienionego wystgpienia pokontrolnego.

Krakow,  pazdziernika 2022 r.

Kontrolerzy:
Rafat Rossowski
specjalista kontroli panstwowe;j

Aleksander Podsiadto
specjalista kontroli panstwowe;j
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