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|. Dane identyfikacyjne kontroli

Urzad Gminy Ciezkowice, ul. Tysigclecia 19, 33-190 Ciezkowice (Urzad lub Gmina)

Stanistaw Kuropatwa, Burmistrz Gminy - od 27 czerwca 2021 r'.

1. Dziatania samorzadu gminy majace na celu realizacje Programu Oczyszczania
Kraju z Azbestu na lata 2009 2032;

2. Zaawansowanie realizacji ww. Programu na terenie gminy;

3. Realizacja przez samorzad gminy, jako wiasciciela/zarzadcy nieruchomosci,
obowigzkéw w zakresie posiadanych wyrobow zawierajgcych azbest.

Lata 2016-2021 z wykorzystaniem dowodow sporzadzonych przed lub po tym okresie.

Art. 2 ust. 2 ustawy z dnia 23 grudnia 1994 r. o Najwyzszej Izbie Kontroli2

Najwyzsza Izba Kontroli
Delegatura w Krakowie

Barbara Guga, gtéwny specjalista kontroli panstwowej, upowaznienie do kontroli
nr LKR/5/2022 z 12 stycznia 2022 .

(dowdd: akta kontroli str. 1-2, 3-10, 230-231)

" Poprzednio funkcje Burmistrza sprawowali: Stanistaw Marek Krawiec (od 22 grudnia 2020 r. do 26 czerwca 2021
r.); Jurkiewicz Zbigniew Marek (od 18 listopada 2014 r. do 21 grudnia 2020 r.).
2Dz. U. 22022r. poz. 623, dalej: ustawa o NIK.



OCENA OGOLNA

Il. Ocena ogodlna3 kontrolowanej dziatalnosci

W atach 2016-2021 na terenie Gminy usuwano wyroby zawierajgce azbest w ramach
,Programu Oczyszczania Kraju z Azbestu na lata 2009-2032". Gmina opracowata
i wdrozyta do realizacji gminny program usuwania azbestu, wspotpracujac przy tym
z innymi gminami i pozyskujac srodki zewnetrzne na jego wykonywanie.

Gmina pozyskiwata Srodki finansowe na realizacje zadan zwigzanych z usuwaniem
azbestu i wyrobow zawierajacych azbest z funduszy unijnych, zapewniajac przy tym
mieszkancom wspdtfinansowanie czesci zadan zwigzanych z ww. dziataniami.

W kontrolowanych latach Gmina nie zdotata jednak usungC planowanej masy
wyrobow  zawierajacych azbest. Zgodnie z harmonogramem  usuwania
i unieszkodliwiania azbestu, do korica 2022 r. zatozono unieszkodliwienie ok. 51,9%
iloSci wyrobow zawierajacych azbest. Natomiast wedtug danych Urzedu, w latach
2016-2021 unieszkodliwiono 27,43 % wyrobow zawierajacych azbests.

W latach 2016-2021 usunieto 510 109 kg wyrobow zawierajacych azbest. W zwigzku
z tym na koniec 2021 r. ilo$¢ tych wyrobdw na terenie Gminy ksztattowata si¢ na
poziomie ok. 1507 426 kg — do usuniecia i unieszkodliwienia do kofca 2032 r.5
Najwyzsza Izba Kontroli zwraca uwage, ze dotychczasowe tempo usuwania wyrobdw
zawierajacych azbest (Sredniorocznie ok. 85 018 kg) nie pozwoli terminowo, tj. do
konca 2032 r. unieszkodliwi¢ wszystkich wyroboéw zawierajacych azbest na terenie
Gminy. Osiagniecie zaktadanego celu bedzie wymagato zwiekszenia Sredniej ilosci
usuwanych wyrobdéw w kolejnych latach do poziomu ok. 150 742 kg rocznie,
natomiast przy zachowaniu dotychczasowego tempa usuwania azbestu potrzeba
bedzie ponad 17 lat do jego catkowitego usuniecia.

Do Bazy Azbestowej” wprowadzano dane o iloSci wyrobdw zawierajacych azbest,
czesciowo dublujgc juz wprowadzone wyroby - tym samym dane wykazane w Bazie
nie byly zgodne z rzeczywisty iloscig wyrobow azbestowych zinwentaryzowanych,
unieszkodliwionych i pozostatych do unieszkodliwienia znajdujacych sie na terenie
Gminy. Niezwtoczna weryfikacja zaistniatych rozbieznosci ma istotne znaczenie z
uwagi na fakt, iz proces usuwania wyrobdw zawierajacych azbest powinien byé
zakonczony do konca 2032 r. Pomimo przeprowadzenia inwentaryzacji w 2017 r. nie
dokonano aktualizacji Programu, co pozwolitoby przede wszystkim na oszacowanie
kosztéw i opracowanie nowego harmonogramu usuwania i unieszkodliwiania
wyrobow zawierajacych azbest w perspektywie do 2032 r. Ponadto Izba zwraca
uwage, ze pomimo nadania | stopnia pilnosci wyrobom zawierajgcym azbest na
budynkach, ktérych byta wtascicielem, Gmina nie usunefa ani nie zabezpieczyta tych
wyrobow.

3 Najwyzsza Izba Kontroli formutuje ocene ogoina, jako ocene pozytywna, oceng negatywng albo oceng w formie
opisowej. W niniejszym wystapieniu pokontrolnym zastosowano ocene w formie opisowej.

4 Program przyjety na podstawie uchwaty nr 122/2009 Rady Ministréw z dnia 14 lipca 2009 r., zmienionej uchwatg,
nr 39/2010 Rady Ministréw z dnia 15 marca 2010 r. (dalej: POKA).

5 W odniesieniu do ilosci wyrobow azbestowych pozostatych do unieszkodliwienia (aktualizacja inwentaryzacii
w2017r.).

6 Na koniec 2017 r. na terenie Gminy zinwentaryzowano 1 859 825 kg wyrobow zawierajacych azbest.

7 Dalej: Baza Azbestowa: narzedzie informatyczne do gromadzenia i przetwarzania informacji uzyskanych
z inwentaryzacji wyrobow zawierajgcych azbest dostepne dla jednostek samorzadu terytorialnego prowadzone
przez Ministerstwo Rozwoju i Technologii (www.bazaazbestowa.gov.pl).



Obszar

Opis stanu
faktycznego

lIl. Opis ustalonego stanu faktycznego oraz oceny
czastkowe? kontrolowanej dziatalnosci

1. Dzialania samorzadu gminy majace na celu realizacje
Programu Oczyszczania Kraju z Azbestu na lata 2009-
2032

1.1.  Uchwatg nr XI/124/08 z dnia 27 marca 2008 r. Rada Miejska w Cigzkowicach
przyjeta ,Program usuwania azbestu oraz wyrobdw zawierajacych azbest na terenie
Gminy na lata 2008-2032".

(akta kontroli str. 36-74)

W uchwalonym przez Rade Miejska Programie Ochrony Srodowiska na lata 2016 —
2019 z perspektywg do roku 202310 w pkt 1IV.12.2. ,Gospodarowanie odpadami
azbestowymi” zapisano m.in., ze ,Gmina aktywnie uczestniczy w usuwaniu wyrobow
zawierajgcych azbest z posesji wiascicieli nieruchomos$ci. Pomoc Gminy polega na
corocznym dofinansowywaniu kosztow odbioru, transportu i unieszkodliwienia
wyrobow zawierajgcych azbest od 0s6b fizycznych w ramach ustalonego limitu.
Zrédtem finansowania sg $rodki zabezpieczone w budzecie gminy oraz udziat wiasny
mieszkancow”. Podano ilos$¢ zdemontowanych odpadow zawierajgcych azbest
w latach 2013-2015 (odpowiednio: 76,851 Mg, 117,2 Mg, 181 Mg).

(akta kontroli str. 75-81)

1.2. Opracowanie Programu zostato zlecone przez Gming firmie zewnetrzne.
Wydatek w wysokos$ci 4 500,00 zt. zostat pokryty ze $rodkow wtasnych Gminy.

(akta kontroli str. 101-102)
1.3.W okresie 2016-2021 nie dokonywano aktualizacji Programu.

(akta kontroli str. 101-102)
1.4. W Programie okre$lono m.in:

— wyniki przeprowadzonej inwentaryzacji wyrobéw zawierajacych azbest (wedtug
tresci Programu, bilans wyrobow zawierajgcych azbest sporzgdzono na podstawie
posiadanych w Urzedzie danych z przegladu budynkow przeprowadzonego w roku
2004 i aktualizowanego w kolejnych latach. Dane z przeprowadzonej
inwentaryzacji oraz oceny obiektéw wprowadzono do bazy danych o wyrobach
zawierajacych azbest;

— harmonogram dziatan (przyjeto podzielenie okresu do 2032 r. na trzy podokresy:
okres |: lata 2008-2012, okres II: lata 2013-2022, okres IlI: 2023-2032) i okreslono
cele kazdego z nich:

o lata 2008-2012: weryfikacja skali problemu obecno$ci wyrobdw zawierajacych
azbest na obszarze Gminy; zwiekszenie Swiadomo$ci mieszkafncow w zakresie
bezpiecznego uzytkowania i usuwania wyrobow zawierajacych azbest;
bezpieczne usunigcie ok 11% aktualnej ilosci wyrobdw zawierajacych azbest
I ich unieszkodliwienie;

o lata 2013-2022: bezpieczne usunigcie ok. 51,9% aktualnej ilosci wyrobow
zawierajgcych azbest i ich unieszkodliwienie;

8 QOceny czastkowe to oceny dziatalnosci w poszczegolnych obszarach badan kontrolnych. Ocena czastkowa
moze by¢ sformutowana jako ocena pozytywna, ocena negatywna albo ocena w formie opisowej. W niniejszym
wystapieniu pokontrolnym zastosowano ocene opisowa.

9 Dalej: Program.

10 Uchwata Rady Miejskiej w Ciezkowicach nr XVI11/128/16 z dnia 25 sierpnia 2016 r.



o lata 2023-2032: bezpieczne usuniecie wszystkich wyrobow zawierajgcych
azbest i unieszkodliwienie odpaddw azbestowych (37,4%);

— dziatania edukacyjne i informacyjne (poprzez zamieszczanie informacji na temat
negatywnych skutkéw oddziatywania azbestu na stan zdrowia, mozliwosci
usuniecia wyrobow zawierajacych azbest, wymaganych procedur usuwania,
zabezpieczania, wywozenia i skladowania azbestu na stronie internetowej Urzedu,
na tablicach informacyjnych w jego budynku, ulotkach i plakatach oraz
informowanie o tych procedurach na spotkaniach z mieszkarncami);

— system usuwania wyrobdw zawierajacych azbest, w tym wskazano funkcjonujgce
sktadowisko odpadéw azbestowych pochodzacych z terenu Gminy (okreslono
zasady i procedury bezpiecznego postepowania z wyrobami i odpadami
zawierajagcymi azbest, poczawszy od uzytkowania tych wyrobow poprzez
usuwanie oraz ich unieszkodliwianie, transport i sktadowanie);

— sposéb i zrédta finansowania zadan: m.in. poprzez pozyskiwanie $rodkéw
finansowych z funduszéw ochrony $rodowiska i gospodarki wodnej, fundacji
i programéw pomocowych, bankdéw, instytucji leasingowych finansujgcych
gospodarke odpadami, funduszéw strukturalnych, spéjnosci oraz programéw
operacyjnych (nie okreslono mozliwosci dofinansowania przedsiewzie¢ 0séb
fizycznych zwigzanych z usuwaniem wyrobdw azbestowych z nieruchomosci);

— mierniki rezultatu (ilos¢ odpaddéw zawierajacych azbest w przeliczeniu na m?
powierzchni Gminy przed rozpoczeciem realizacji Programu; (ilo$¢ odpadow
zawierajgcych azbest w przeliczeniu na m? powierzchni Gminy w kolejnych latach
realizacji Programu; procentowa ilos¢ usunietych odpaddw zawierajacych azbest
w stosunku do ilosci zinwentaryzowanej przed realizacjg Programu; procentowa
los¢ usunietych odpadéw zawierajacych azbest w stosunku do ilosci
zinwentaryzowanej w poprzednim roku realizacji Programu; naktady poniesione
na usuniecie odpadow; liczba dzikich wysypisk).

W pkt 8 Programu zapisano, ze do zadan Burmistrza Gminy Cigzkowice nalezy

przygotowanie rocznych podsumowan rzeczowo-finansowych z realizacji Programu,

co wynika z POKA. Zapisano rowniez, iz biezacy monitoring realizacji Programu

i okresowe raportowania jego realizacji wtadzom oraz mieszkancom Gminy powinny

uwzglednia¢ przyjete wskazniki monitorowania.

Wedtug stanu 31 na stycznia 2021 r. w Programie dezaktualizacji ulegty dane

dotyczace m.in. oszacowania iloSci wyrobdéw zawierajacych azbest, oszacowania

kosztéw usuniecia azbestu oraz wyrobow zawierajacych azbest, harmonogramu
rzeczowego i przyjetej perspektywy przyjetych celéw  krotkoterminowych

i Srednioterminowych

(akta kontroli str. 38-74)

1.5. W Programie zapisano, ze bilans wyrobdw zawierajgcych azbest w budynkach

znajdujgcych sie na terenie Gminy sporzadzono na podstawie posiadanych

w Urzedzie danych z przegladow budynkéw przeprowadzonych w 2004 r.

i aktualizowanych w kolejnych latach. llo$¢ wyrobdw zawierajacych azbest na terenie

Gminy - wg danych podanych w Programie - wynosita 1 281 442 kg.

Ponowna inwentaryzacja wyrobow zawierajacych azbest na terenie Gminy

przeprowadzona zostata w 2009 r. W ramach tej inwentaryzacji okreslono, Ze na

terenie Gminy znajduje sie 115824 m? (fj. 1274 064 kg) pokrycia dachowego
zawierajgcego azbest. Zadanie to wykonano — jak wyjaénit Burmistrz - przy udziale
zatrudnionych stazystow.

Weryfikacja inwentaryzacji zostata wykonana w 2017 r. w ramach realizacji projektu

pn. ,Aktualizacja inwentaryzacji wyrobdw zawierajgcych azbest z terenu Gminy

Ciezkowice”. Dane pozyskane z aktualizacji zostaty wprowadzone do Bazy



Azbestowej. Od roku 2017, po wykonaniu aktualizacji, pozostato do unieszkodliwienia
1837 406 kg. Dane gromadzono poprzez wizyty ankieterow w terenie. Ankiety
zawieraly informacje dotyczace ilosci, rodzaju i miejsca wystepowania wyrobow
zawierajacych azbest.

Koszt weryfikacji inwentaryzacji wyniést 18 000 zt, z czego 13 500,00 zt pokryta

dotacja Ministerstwa Rozwoju, 4 500,00 zt - stanowito udziat wtasny Gminy.

Inwentaryzacja wykazata, ze na terenie Gminy znajduje sie azbest w eternicie, ktérym

pokryte sg budynki mieszkalne, gospodarcze, wiaty, garaze itp. Nie stwierdzono

wyrobdw zawierajgcych azbest na drogach, rurach kanalizacyjnych, wodociggowych
itp.
(akta kontroli str. 84-92, 103, 138-157, 231)

Wedtug danych przedtozonych przez Gmine:

— 31 grudnia 2016 r. na terenie Gminy pozostato do unieszkodliwienia 1 382 112 kg
wyroboéw zawierajacych azbest (zinwentaryzowanych byto 1505822 kg -
w trakcie roku unieszkodliwiono 123 710 kg).

— 31 grudnia 2017 r. na terenie Gminy pozostato do unieszkodliwienia 1 837 406 kg
wyroboéw zawierajgcych azbest (zinwentaryzowanych byto 1859 825 kg -
w trakcie roku unieszkodliwiono 22 419 kg).

— 31 grudnia 2018 r. na terenie Gminy pozostato do unieszkodliwienia 1 730 106 kg
wyrobow zawierajacych azbest (zinwentaryzowanych byto 1843 406 kg -
w trakcie roku unieszkodliwiono 113 300 kg).

— 31 grudnia 2019 r. na terenie Gminy pozostato do unieszkodliwienia 1 630 326 kg
wyroboéw zawierajgcych azbest (zinwentaryzowanych byto 1740 106 kg -
w trakcie roku unieszkodliwiono 109 780 kg).

— 31 grudnia 2020 r. na terenie Gminy pozostato do unieszkodliwienia 1 507 426 kg
wyroboéw zawierajacych azbest (zinwentaryzowanych byto 1648 326 kg -
w trakcie roku unieszkodliwiono 140 900 kg).

— 31 grudnia 2021 r. na terenie Gminy pozostato do unieszkodliwienia 1 507 426 kg
wyrobow zawierajacych azbest. W 2021 r. na terenie Gminy nie dokonywano
unieszkodliwiania wyrobéw zawierajacych azbest!".

(akta kontroli str. 103)

1.6. W sprawie dziatarn Gminy zmierzajacych do pozyskania informacji od oséb
fizycznych o rodzaju, ilosci i miejscach wystepowania azbestu, Burmistrz wyjasnit,
ze Gmina Cigzkowice poprzez inwentaryzacje zebrafa informacje od osob fizycznych
0 ilosci i rodzaju oraz miejscach wystepowania azbestu. Nadal w celu realizacji
projektow Gmina zbierata informacje, ktorzy mieszkancy zamierzajg wymienia¢
pokrycie dachowe i jest konieczno$¢ unieszkodliwienia odpaddéw azbestowych.
Osoby te uczestnicza w realizowanych projektach, w ramach ktérych prowadzone sg
zadania zwigzane z unieszkodliwianiem azbestu.
Burmistrz nie przekazywat zadnej sprawy do organéw uprawnionych do nafozenia
mandatu karnego, poniewaz - wg tresci wyjasnien - nie byto sytuacji kwalifikujgcych
sie do takiej procedury.

(akta kontroli str. 84-92)

Z informacji udzielonej przez Komende Miejskg Policji w Tarnowie'2 wynikato,
ze w latach 2016-2021 nie prowadzono postepowan zwigzanych z ujawnieniem, czy

1 Dane dotyczace wyrobdw zinwentaryzowanych zawierajg stan na koniec danego roku po skorygowaniu (in
minus) unieszkodliwionej w roku poprzednim masy wyrobow azbestowych oraz wyrobow zgtoszonych do
usuniecia (in plus) a pominietych w trakcie inwentaryzacji.

12 Na podstawie art. 29 ust. 1 pkt 2 lit. f oraz art. 40 ust. 7 ustawy o NIK.



Stwierdzone
nieprawidtowosci

tez porzuceniem na terenie Gminy wyrobdw zawierajacych azbest. Funkcjonariusze
te] jednostki Policji nie przeprowadzali interwencji z tym zwigzanych.
(akta kontroli str. 82-83)

1.7. Gminny program usuwania azbestu i wyrobow zawierajacych azbest byt
udostepniony w BIP Urzedu.

(akta kontroli str. 36-37)

1.8. Zadania zwigzane z realizacjg zadan wynikajacych m.in. z ustawy o odpadach
zostaly przydzielone Referatowi Gospodarki Komunalnej Urzedu Gminy's.
Prowadzenie spraw dotyczacych usuwania azbestu zostato przydzielone jednemu
pracownikowi ww. Referatu w zakresie obowigzkéw powierzonych 2 grudnia 2013 r.
(akta kontroli str. 11-35)

W  dziatalno$ci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie
stwierdzono nastepujace nieprawidtowosci:

1. W Urzedzie wprowadzano nierzetelne dane do Bazy Azbestowej, o ktdrej mowa
w § 4 ust. 2 rozporzadzenia Ministra Srodowiska z dnia 23 lipca 2009 r. w sprawie
sposobu przedkfadania marszatkowi wojewddztwa informacji o wystepowaniu
substancji stwarzajacych szczegélne zagrozenie dla $rodowiska's. Pomiedzy
dokumentacjg, a danymi znajdujgcymi sie na stronie www.bazaazbestowa.gov.pl
istniaty rozbieznosci w zakresie iloci przekazanych do unieszkodliwienia® oraz
pozostatych na stanie'® wyrobdw zawierajacych azbest.

Wedtug danych posiadanych przez Gmine (stan na dzieri 20 stycznia 2022 r.) na
terenie Gminy:
— zinwentaryzowano 1 507 426 kg wyrobdw zawierajgcych azbest. Natomiast wg
danych w Bazie Azbestowej zinwentaryzowano 3 056 290 kg;
— unieszkodliwiono 510 109 kg wyrobdw zawierajacych azbest. Natomiast wg
danych w Bazie Azbestowej unieszkodliwiono 662 685 kg;
— pozostato do unieszkodliwienia 1 507 426 kg wyrobow zawierajacych azbest.
Natomiast wedtug danych zawartych w Bazie Azbestowej pozostato do
unieszkodliwienia 2 393 605 kg tych wyrobéw, j. 0 886 179 kg wiece;.
(akta kontroli str. 103-105)

Odnosnie do ww. rozbieznosci, Kierownik Referatu Gospodarki Komunalnej
wyjasnit, ze ,inwentaryzacje przeprowadzone w 2004 i 2009 r. byly stworzone przy
uwzglednianiu danych adresowych, imienia i nazwiska wiasciciela nieruchomosci,
ilosci wyrob6w azbestowych i stopnia pilnoSci. Wedtug tych parametrow zostaty
one wprowadzone do bazy azbestowej. Aktualizacja inwentaryzacji w 2017 r.
wykonana przez zewnetrzng firme stworzona zostata w oparciu o dane adresowe
i nr dziatki, stopien pilnosci i iloS¢ wyrobéw zawierajgcych azbest. Przy aktualizacji
danych prowadzonej na biezgco wprowadzano dane w oparciu 0 nazwisko, adres
i ilos¢ zutylizowanego produktu. W przypadku, kiedy w bazie nie znaleziono
nazwiska wprowadzano nowe miejsce w oparciu 0 nazwisko i adres, pomimo,
Ze dana lokalizacja byta juz wykazana w bazie, co w konsekwencji prowadzito do

18 Regulamin organizacyjny Urzedu Gminy Ciezkowice z dnia 31 grudnia 2012 r. ze zm. (zarzadzenie Burmistrza
nr 361/12).; Regulamin organizacyjny Urzedu Gminy Ciezkowice z dnia 7 maja 2021 r., ze zm. (zarzadzenie
Burmistrza nr 375/2021).

14 Dz. U.z2015r. poz. 1450.

5 W bazie azbestowej wykazano 496 913 kg, a z dokumentéw wynikato 507 422 kg.

16 W bazie azbestowej wykazano 4 094 465 kg, a z dokumentow wynikato 4 084 770 kg.


http://www.bazaazbestowa.gov.pl/

zwigkszenia stanu iloSci wyrobow azbestowych na terenie gminy. W zwigzku
Z powyzszym zostanie wprowadzona korekta do bazy azbestowej przy
uwzglednieniu posiadanych danych”. Z powyzszych wyjasnien wynika, ze do BA
wprowadzano dane w sposob nierzetelny dublujgc juz wprowadzone wyroby, co
wynikato z réznej metodologii wprowadzania danych stosowanej w kolejnych
inwentaryzacjach.
Do dnia zakoriczenia czynno$ci kontrolnych dziatania zwigzane z korektg danych
w Bazie Azbestowej nie zostaty zakonczone. Kierownik o$wiadczyt, ze dziatania
te sq wykonywane w porozumieniu z Urzedem Marszatkowskim Wojewodztwa
Matopolskiego i sq w trakcie realizacji.

(akta kontroli str. 106-107, 226)

. Do dnia zakonczenia kontroli NIK nie zaktualizowano Programu przyjetego w 2008
r., co bylo niezgodne z obowigzkiem Gminy okreslonym w punkcie. 4.3. Programu
Oczyszczania Kraju z Azbestu. Aktualizacji programu nie wykonano pomimo
przeprowadzenia w 2017 r. inwentaryzacji oraz wystgpienia innych okoliczno$ci jg
uzasadniajacych, szczegoinie w zakresie danych dotyczacych: oszacowania ilosci
wyrobow zawierajacych azbest, oszacowania kosztéw usuniecia azbestu oraz
wyrobow zawierajacych azbest, harmonogramu rzeczowego i przyjetej
perspektywy przyjetych celdéw krotkoterminowych i Srednioterminowych.
Burmistrz wyjasnit, ze aktualizacja nie byta zlecana ze wzgledu na brak srodkéw
finansowych, a pracownicy Urzedu na biezaco aktualizowali informacje
od mieszkancdw na temat planowanego unieszkodliwiania wyrobow azbestowych
i wykorzystywali te dane przy realizowaniu projektéw na dofinansowanie zadan
zwigzanych z usuwaniem wyrobdw azbestowych.

(akta kontroli str. 101-102)

. Nie monitorowano wskaznikdw okreslonych w Programie w zakresie procentowej
losci usunietych odpadéw zawierajacych azbest w stosunku do iloSci
zinwentaryzowanej przed realizacjg Programu oraz w stosunku do iloSci
zinwentaryzowanej w poprzednim roku realizacji. W latach 2016-2021 nie byty
sporzadzane roczne podsumowania realizacji zadan w zakresie usuwania
wyrobow azbestowych i nie prowadzono biezacego monitoringu uwzgledniajacego
przyjete w Programie wskazniki monitorowania.

W pkt 8 Programu zapisano, ze do zadan Burmistrza Gminy Ciezkowice nalezy
przygotowanie rocznych podsumowan rzeczowo-finansowych z realizacii
Programu, co wynika z POKA. Zapisano réwniez, iz biezacy monitoring realizacii
Programu i okresowe raportowania jego realizacji wtadzom oraz mieszkancom
Gminy powinny uwzglednia¢ przyjete wskazniki monitorowania.

(akta kontroli str. 205-206, 210-217)

Burmistrz wyjasnit, ze ,w latach 2016-2021 nie sporzadzano rocznych
podsumowar rzeczowo-finansowych z realizacji Programu i nie prowadzono
biezgcego monitoringu uwzgledniajgcego w petni zatozone w Programie mierniki.
Gmina wykonywata podsumowania realizowanych zadarh w Zzakresie
unieszkodliwiania azbestu. Informacje o realizowanych zadaniach w zakresie
usuwania azbestu zawarte byty w Raportach o stanie Gminy, informacjach na
sesjach Rady Gminy, na zebraniach wiejskich. —Przekazywano informacje
iloSciowe w kg i rodzaj realizowanych zadan. Raporty nie uwzglednialy w %
zZrealizowanych zadan w stosunku do iloSci zinwentaryzowanej. Ponadto dane
wprowadzano do Bazy azbestowej i prowadzono niezbedng dokumentacje
zwigzang ze zrealizowanymi zadaniami (...) monitorowano realizacje zadan biorgc
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pod uwage kg odebranego azbestu (...) utrudnione byto dokumentowanie
w formie procentowych rozliczen realizowanych zadan. Dane do Raportu
przekazywano w formie ilosci ton unieszkodliwionego azbestu w poszczegdlnych
latach. Dane te pozyskiwano od Gmin Liderdow realizowanych projektow.
W zwigzku z tym, ze odbiory i rozliczenia realizowano etapami, etapy nie
pokrywaly sie z danym rokiem. Dlatego nastapity rozbiezno$ci w informacji
dotyczacej ilosci unieszkodliwionych odpadow zawierajgcych azbest w raporcie,
a pOzniej dostarczonymi wykazami 0s6b od ktorych odebrano azbest i jego ilo$¢
w skali roku. W Gminie Cigezkowice nie wystapit problem dzikich wysypisk
odpadow zawierajgcych azbest’.

(akta kontroli str. 205-206, 210-217)

Gmina opracowata i wdrozyta do realizacji gminny program usuwania azbestu.
Program ten, oparty na wynikach inwentaryzacji wyrobow zawierajacych azbest,
przeprowadzonej na terenie Gminy wskazywat m.in. zadania do realizacji,
harmonogram ich wykonywania, a takze zrodta ich finansowania. W ocenie NIK czes¢
danych zawartych w Programie dotyczacych m.in. oszacowania iloSci wyrobow
zawierajacych azbest, oszacowania kosztdw usuniecia azbestu oraz wyrobdw
zawierajgcych azbest, harmonogramu rzeczowego i przyjetej perspektywy przyjetych
celow krotkoterminowych i srednioterminowych ulegta dezaktualizacii.

Do Bazy Azbestowej wprowadzano dane o ilosci wyrobéw zawierajacych azbest
czesciowo dublujgc juz wprowadzone wyroby, tym samym dane wykazane w tej Bazie
nie byly zgodne z rzeczywistg iloscig wyrobow azbestowych zinwentaryzowanych,
unieszkodliwionych i pozostatych do unieszkodliwienia na terenie Gminy.
Nie wykonano aktualizacji Programu pomimo przeprowadzenia w 2017 r. kolejne;
inwentaryzacji, a takze wystapienia okolicznosci uzasadniajacych zmiany, ktore
dotyczyty: szacowanej ilosci wyrobow zawierajgcych azbest, szacowanych kosztow
usuniecia azbestu oraz wyrobow zawierajgcych azbest, harmonogramu rzeczowego
i przyjetej perspektywy przyjetych celow krotkoterminowych i Srednioterminowych.
W ocenie NIK pozwolitaby ona przede wszystkim na oszacowanie kosztow
| opracowanie nowego harmonogramu usuwania i unieszkodliwiania wyrobdw
zawierajacych azbest w perspektywie do 2032 r.

2. Zaawansowanie realizacji POKA na terenie gminy

21. W Programie okreslono harmonogram usuwania wyrobow zawierajgcych
azbest. Usuwanie azbestu z terenu Gminy odbywato sie po pozyskaniu przez Gmine
$rodkéw finansowych na realizacje zadan zwigzanych z usuwaniem, transportem
i bezpiecznym sktadowaniem wyrobow zawierajacych azbest. Zatozenia iloSciowe
i rodzajowe harmonogramu usuwania azbestu byly realizowane przez Gmine
w ramach nastepujacych dziatan:

— Ocena ilosci, lokalizacji i stanu technicznego wyrobéw zawierajacych azbest
w gminie — to zadanie Gmina realizowata poprzez przeprowadzenie inwentaryzacji
w 2017 r. oraz na biezaco poprzez zbieranie danych niezbednych do
wystepowania o $rodki pomocowe na usuwanie azbestu i realizacje projektow.

— OkreSlenie stopnia przestrzegania przepisdéw prawa przez wiascicieli i zarzadcow
nieruchomo$ci w  zakresie informowania administracji samorzadowej
0 podejmowanych dziataniach w zakresie usuwania i unieszkodliwiania
istniejacych w zabudowaniach wyrobdéw zawierajgcych azbest — wiasciciele
nieruchomos$ci informowani  byli o zasadach postgpowania z wyrobami



zawierajgcymi azbest na zebraniach wiejskich, informacje na stronie internetowej,

tablice informacyjne we wsiach, dziatania promocyjne przy realizacji projektéw,

biezace informowanie w Urzedzie Gminy petentdw, ktorzy przychodzg w sprawie
zamiaru usuwania azbestu.

— Dziatalnos¢ informacyjna i edukacyjna skierowana do wiascicieli zarzadcow
I uzytkownikéw budynkéw budowli i instalacji zawierajacych azbest — dziatalnos¢
informacyjna i edukacyjna byta realizowana w ramach projektow partnerskich
realizowanych przez Gmine. Byly to: informacje na stronach internetowych,
tablicach informacyjnych, zebraniach wiejskich, zajecia edukacyjne w szkotach
i przedszkolach, tablice informacyjne wykonane w ramach realizacji projektow
Zwigzanych z usuwaniem azbestu.

— Przekazanie do wojewddzkiej bazy danych o lokalizacji ilosci i stanie istniejacych
wyrobow zawierajacych azbest oraz state uzupetnianie i aktualizowanie bazy -
Gmina Ciezkowice w Bazie Azbestowej zarejestrowana zostata w 2008 r.
Wprowadzono dane z pierwszej inwentaryzacji. Baza zaktualizowana zostata
podczas przeprowadzenia aktualizacji inwentaryzacji w 2017 r.

— Poszukiwanie $rodkéw finansowych ze Zzrédet zewnetrznych dla wsparcia
usuwania wyrobdw zawierajgcych azbest i ich unieszkodliwianie — Gmina
Ciezkowice uczestniczyta w realizacji nastepujacych projektow:

e ,Demontaz i bezpieczne sktadowanie wyrobow zawierajgcych azbest
Z obszarow wojewodztwa matopolskiego” realizowany w latach 2012-2017
w ramach Szwajcarsko-Polskiego Programu Wspétpracy;

e ,Aktualizacja inwentaryzacji wyrobow zawierajacych azbest z terenu Gminy
Cigzkowice” realizowany w 2017 r., dofinansowany z dotacji Ministerstwa
Rozwoju;

o Proekologiczne przedsigwziecie Gmin Partnerskich Ryglice, Gromnik,
Ciezkowice oraz Rzepiennik Strzyzewski w zakresie usuwania materiatow
azbestowych w regionie” w ramach Regionalnego Programu Operacyjnego
Wojewddztwa  Matopolskiego na lata 2014-2020 (dalej: RPO)
wspotfinansowany z Europejskiego Funduszu Rozwoju Regionalnego. Projekt
realizowano w latach 2018-2020;

o _Kompleksowe unieszkodliwianie wyrobow azbestowych w gminach
subregionu tarnowskiego” w ramach RPO — wniosek ztozony 28 czerwca 2019
r. i zakwalifikowany do finansowania. W czasie kontroli NIK trwaty procedury
przygotowawcze do zawarcia umowy.

— Usuwanie wyroboéw zawierajacych azbest — zadanie realizowane w miare
pozyskanych Srodkéw w ramach ww. projektow.

(akta kontroli str. 38-74, 84-100)

Zgodnie z harmonogramem zawartym w Programie, do korica 2022 r. (w perspektywie
2013-2022) Gmina zatozyta usuniecie i unieszkodliwienie ok. 51,9% aktualne;j ilosci
wyrobow zawierajgcych azbest. Wedtug danych posiadanych przez Urzad, w latach
2016-2021 w odniesieniu do ilosci wyrobdéw azbestowych pozostatych do
unieszkodliwienia (aktualizacja inwentaryzacji w 2017 r.) unieszkodliwiono 27,43%
wyrobow zawierajgcych azbest.

(akta kontroli str. 38-74, 103)

2.2. Gmina Ciezkowice korzystata z Bazy Azbestowej od 2008 r. Burmistrz wyja$nit,
ze Baza ta jest sukcesywnie uaktualniana, po uzyskaniu informacji od witascicieli
budynkoéw, ktére sg pokryte eternitem. Dane te Gmina pozyskuje od mieszkancoéw,
podczas przystepowania do opracowania projektdw oraz w trakcie ich realizacji.



W trakcie roku dane gromadzone sg w formie papierowej, a w terminie do 31 marca
kazdego roku sktadany jest raport roczny w Bazie Azbestowe;.

(akta kontroli str. 84-92)

Zgodnie z § 2 i 4 rozporzadzenia Ministra Srodowiska z dnia 23 lipca 2009 r.

w sprawie  sposobu  przedktadania marszatkowi wojewddztwa  informacji

0 wystepowaniu substancji stwarzajacych szczegdlne zagrozenie dla $rodowiska'?

oraz wytycznymi wynikajacymi z POKA, w 2016, 2018, 2019 i 2020 r, Gmina

w wymaganym terminie (tj. do 31 marca/wg stanu na koniec poprzedniego roku

kalendarzowego) zamieszczata w Bazie Azbestowej informacje o ilosci, rodzaju

I miejscach wystepowania wyrobow zawierajacych azbest.

(akta kontroli str. 108-113)

2.3. W latach 2016-2021 Gmina nie organizowata samodzielnie wywozu odpadéw

zawierajacych azbest (poza 2017 r.). Gmina realizowata w badanym okresie projekty

w ramach, ktorych odbywat sie demontaz, transport i zrzut na sktadowisko odpadow

niebezpiecznych wyrobdw zawierajacych azbest.

Urzad ogtaszat nabdr osdb zainteresowanych wymiang pokrycia dachowego.

Wiasciciele budynkdw przekazywali do Urzedu informacje o powierzchni posiadanych

dachéw pokrytych eternitem, pracownicy Urzedu przekazywali uzyskane dane do

Gminy bedacej liderem projektu (Gmina Szczucin, Ryglice). Lider projektu

przeprowadzat procedure przetargowa i wytaniat wykonawce, ktory odbierat wyroby

zawierajace azbest z nieruchomos$ci i przewozit je na sktadowiska odpadow
niebezpiecznych. Wywozy odbywaty sig raz lub kilka razy w roku.

W 2017 roku Gmina w ramach wtasnych $rodkéw unieszkodliwita 22 419 kg. Byt to

odbior jednorazowy i transport na sktadowisko odpadow niebezpiecznych.

(akta kontroli str. 84-92)

24. W budzecie Gminy, w latach 2016-2021 zapewniono nastepujace $rodki

finansowe na realizacje zadan zwigzanych z usuwaniem azbestu i wyrobow

zawierajgcych azbest:

e 2016 . - zaplanowano kwote 179 992,00 zt na ,Usuwanie wyrobdw zawierajacych
azbest”. W ciggu roku dokonano zmiany planu na kwote 75922,00 z.
Wydatkowano 72 491,49 zt (j. 95,5% zaplanowanej kwoty). Wydatki te zostaty
poniesione w ramach projektu ,DemontaZ i bezpieczne sktadowanie wyrobéw
Zawierajgcych azbest z obszaru wojewddztwa mafopolskiego”. W wyniku
poniesionych wydatkéw unieszkodliwiono 123 710 kg wyrobow zawierajacych
azbest (28 dachdéw i 17 pryzm).

e 2017 r. — nie zaplanowano wydatkébw na usuwanie wyrobdw azbestowych
natomiast w ciggu roku ustalono plan na wydatki zwigzane z tym zadaniem
w kwocie 32 361,00 zt. Zmiany w planie finansowym dokonano 5 czerwca 2017 r.
oraz 19 grudnia 2017 r. — 14 361 zt. Wydatkowano 100 % zaplanowanej kwoty
Z przeznaczeniem na:

v" wykonanie aktualizacji inwentaryzacji wyrobéw zawierajacych azbest z terenu
Gminy Ciezkowice (dofinansowanie z Ministerstwa Rozwoju — 13 500,00 z,
$rodki wiasne 4 500,00 zt),

v' demontaz i wywoz odpadéw zawierajacych azbest — 14 360,87 zt.

e 2018r. - nie zaplanowano wydatkow na usuwanie wyrobow zawierajacych azbest.
W ciggu roku ustalono plan na wydatki zwigzane z tym zadaniem w kwocie
30 903,00 zt. Zmiany w planie finansowym dokonano 23 listopada 2018 r -
8000,00 zt, oraz 7 grudnia 2018 r. — 22 903,00 zt. Wydatkowano 30 901,38 zt
(100%) w ramach projektu ,Proekologiczne przedsiewzigcie gmin partnerskich

7Dz.U. z 2015 1. poz. 1450, dalej: rozporzadzenie z 23 lipca 2009 r.
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Ryglice, Gromnik, Ciezkowice oraz Rzepiennik Strzyzewski w zakresie usuwania
materiatow azbestowych w regionie”. W wyniku poniesionych wydatkow
unieszkodliwiono 113 300 kg wyrobdw zawierajacych azbest (31 dachow);

e 2019 r. — zaplanowano wydatki w wysokosci 339 356,00 zt na ,Usuwanie
wyrobow zawierajgcych azbest’. Wydatkowano 56 320,13 (18,6% planowanej
kwoty) w ramach projektu ,Proekologiczne przedsiewziecie gmin partnerskich
Ryglice, Gromnik, Ciezkowice oraz Rzepiennik Strzyzewski w zakresie usuwania
materiatow azbestowych w regionie”. W wyniku poniesionych wydatkow
unieszkodliwiono 109 780 kg wyrobow zawierajacych azbest (39 dachow);

e 2020 r. —zaplanowano wydatki w wysokosci 339 356,00 zt na ,Usuwanie wyrobow
zawierajacych azbest”. Wydatkowano 83 314,95 zt (24,6% planowanej kwoty
w ramach projektu ,Proekologiczne przedsiewziecie gmin partnerskich Ryglice,
Gromnik, Ciezkowice oraz Rzepiennik Strzyzewski w zakresie usuwania
materiatow azbestowych w regionie”. W wyniku poniesionych wydatkéw
unieszkodliwiono 140 900 kg wyrobdw zawierajacych azbest (62 dachy)'s;

e 2021 r. - zaplanowano wydatki w wysokosci 25 000,00 ztna ,Usuwanie wyrobow
zawierajacych azbest’. W ciggu roku ustalono plan na wydatki zwigzane z tym
zadaniem na kwote w wysoko$ci 170 977,96 zt. Wydatkowano kwote w wysoko$ci
4 845,00 zt (2,8%) na opracowanie wniosku ,Kompleksowe unieszkodliwienie
wyrobow azbestowych w gminach subregionu tarnowskiego”.

(akta kontroli str. 207-209, 114, 117)

2.5. Gmina ubiegata sie o dofinansowanie zadan zwigzanych z usuwaniem wyrobow

zawierajacych azbest. W kontrolowanym okresie dofinansowanie uzyskano na:

— kontynuacje projektu w ramach Szwajcarsko-Polskiego Programu Wspotpracy
,2Demontaz i bezpieczne sktadowanie wyrobow zawierajacych azbest z obszaru
wojewddztwa matopolskiego”, priorytet ,Srodowisko i infrastruktura”, obszar
tematyczny ,Odbudowa, remont, przebudowa i rozbudowa podstawowej
infrastruktury oraz poprawa stanu Srodowiska. Projekt byt realizowany w latach
2012-2016 w partnerstwie z 69 gminami. Instytucjg Realizujgcg ww. projekt byta
Gmina Szczucin, ktéra 29 listopada 2011 r. zawarta z Gming Ciezkowice umowe
partnerstwa na rzecz realizacji projektu a 13 lipca 2012 r. umowe na przekazanie
dotacji. Gmina wnioskowata na lata 2012-2016 o0 537 436,00 zt; udziat wtasny miat
wynosi¢ 94 842,00 zt (15%), {j. facznie 632 277,00 zt.

W wyniku realizacji projektu w ww. latach Gmina wydatkowata 298 579,57 zt.,
z czego ze Srodkéw projektu otrzymata refundacje w wysokosci 253 792,63 zt
(85%). Na terenie Gminy, w ramach przedmiotowego projektu, zutylizowanych
zostato w 2016 r. — 28 dachéw (demontaz, transport, zrzut na sktadowisko)
o tacznej masie 86 270 kg oraz 17 pryzm (zdjety eternit - transport, zrzut na
sktadowisko) o tacznej masie 37 440 kg, tj. ogotem 123 710 kg wyrobdw
zawierajgcych azbest. Ogdtem w latach 2012-2016 planowano unieszkodliwienie
318 025 kg wyrobow zawierajacych azbest a w ramach projektu unieszkodliwiono
399488 kg wyrobow zawierajgcych azbest. Na realizacje ww. projektu
wydatkowano w 2016 r. 72 491,49 zt, w tym wktad wtasny Gminy 10 873,73 zt.
(akta kontroli str. 115-137)

18 Ogotem w latach 2018-2020 na usuwanie wyrobow azbestowych zaplanowano w budzecie Gminy 1 018 068
zt, z czego wydatkowano 170 536,46 tj. ok.17% $rodkéw. W ramach realizowanego projektu planowano
usuniecie 75 dachow pokrytych azbestem oraz 30 pryzm (unieszkodliwienie 551 250 kg wyrobow zawierajacych
azbest). Unieszkodliwiono 363 980 kg wyrobow zawierajgcych azbest (132 dachy).



— realizacje projektu ,Aktualizacja inwentaryzacji wyrobow zawierajgcych azbest
z terenu Gminy Ciezkowice”. Koszt realizacji zadania polegajacego na wykonaniu
aktualizacji inwentaryzacji wyniést 18 000,00 zt, z czego 13 500,00 zt — dotacja
uzyskana z Ministerstwa Rozwoju oraz 4 500,00 zt — udziat wiasny gminy.
Porozumienie na dofinansowanie zadania wynikajacego z POKA zostato zawarte
pomiedzy Gming a Ministerstwem Rozwoju 21 czerwca 2017 r. Wykonawce projektu
Gmina wytonita w konkursie ofert (w zamdwieniu ponizej 30 000 euro).

(akta kontroli str. 115-117, 138-157)

— realizacje projektu ,Proekologiczne przedsiewziecie Gmin Partnerskich Ryglice,
Gromnik, Ciezkowice oraz Rzepiennik Strzyzewski w zakresie usuwania materiatow
azbestowych w regionie” w ramach RPO. O$ priorytetowa 5.0chrona Srodowiska,
Dziatanie 5.2 Rozwijanie systemu gospodarki odpadami, Poddziatanie 5.2.2.
Gospodarka odpadami: dofinansowanie 85%. Gmina podpisata 4 maja 2017 r.
List Intencyjny z gminami bioracymi udziat w projekcie; gming wiodaca byty Ryglice.
Umowa o dofinansowanie projektu pomiedzy Zarzadem Wojewddztwa Matopolskiego
a Gming Ryglice (liderem projektu) zostata zawarta 14 marca 2018 r. Finansowanie
realizacji projektu przedstawiato sie nastepujaco:

e lider projektu wytaniat wykonawce, oraz dokonywat zaptaty za wywéz odpaddw
azbestowych z gmin partnerskich,
e gmina partnerska przekazywata $rodki finansowe na pokrycie wydatkéw u lidera
(w postaci dotacji),
e po uzyskaniu dofinansowania od Instytucji Zarzadzajacej projektem, Lider
projektu dokonywat refundacji poniesionych wydatkéw przez gmine (zgodnie
z iloscig odebranych odpaddw i wykonaniem zadan wskazanych we wniosku
o dofinansowanie).
W ramach projektu, Ciezkowice zaplanowaty demontaz 75 dachow oraz utylizacje 30
pryzm (551 250 kg wyrobdw zawierajacych azbest). Prace polegajace na demontazu
pokrycia zawierajgcego azbest z dachu i pryzm, odbiorze, transporcie i utylizacji
wyrobow zawierajacych azbest byty prowadzone w latach 2018-2020.
W latach 2018-2020, w wyniku realizacji projektu, unieszkodliwiono 363 980 kg
wyrobow zawierajacych azbest (132 dachy) na co wydatkowano w tym okresie
170 536,46 zt. Pozyskane $rodki zostaty przeznaczone na demontaz transport i zrzut
na sktadowisko odpaddw niebezpiecznych zawierajacych azbest a takze promocje
projektu i tematyki zwigzanej ze szkodliwoscig azbestu i zasadami usuwania
i unieszkodliwiania azbestu.
Gmina otrzymata w ramach refundacji 113 342,76 zt, zatem poniosta wyzszy niz
zaktadany (15%) udziat $rodkéw wiasnych w finansowaniu projektu — udziat $rodkéw
wiasnych wyniost 33,5% kwoty wydatkowanej (57 193,70 zt). Rdznica w wysokosci
refundowanych Srodkdw wynikata z faktu, iz Instytucja Zarzadzajaca nie uwzglednita
podatku VAT jako kosztu kwalifikowanego w projekcie..
(akta kontroli str. 115-117, 158-175)

— realizacie projektu ,Kompleksowe unieszkodliwianie ~wyrobow azbestowych
w gminach subregionu tarnowskiego” — wniosek zostat ztozony 28 czerwca 2019 r.
W trakcie kontroli NIK trwaty procedury przygotowawcze do zawarcia umowy w
ramach RPO, O$ priorytetowa 5. Ochrona $rodowiska, Dziatanie 5.2 Rozwijanie
systemu gospodarki odpadami, Poddziatanie 5.2.2. Gospodarka odpadami;
dofinansowanie: 85%. Gmina wnioskowata o dofinansowanie w wysokosci
127 758,49 zt. na zadania zwigzane z transportem i zrzutem na sktadowisko wyrobdw
zawierajacych azbest (280 000 kg) oraz na promocje projektu.

(akta kontroli str. 115-117, 176-196)
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2.6. Burmistrz wyjasnit, ze Gmina wykonywata zadania dotyczace:

— organizowania szkolen lokalnych w zakresie przepiséw i zasad bezpiecznego
usuwania azbestu — w ramach realizowanych projektow ich liderzy organizowali
szkolenia mieszkancéw gmin partnerskich. W Gminie Ciezkowice w ramach
projektu ,Demontaz i bezpieczne sktadowanie wyrobow zawierajgcych azbest
Z obszaréw wojewodztwa matopolskiego” zorganizowano trzy szkolenia. Gmina
nie dysponowata danymi o liczbie ich uczestnikow. W ramach projektu
»Proekologiczne przedsiewziecie Gmina Partnerskich Ryglice, Gromnik,
Ciezkowice oraz Rzepiennik Strzyzewski w zakresie usuwania materiatow
azbestowych w regionie” zorganizowano sze$¢ szkolen, w ktorych uczestniczyto
160 0s0b;

— inspirowania wtasciwej postawy mieszkafncow w zakresie obowigzkow zwigzanych
z usuwaniem wyrobdéw zawierajgcych azbest, przekazywania informacji
mieszkancom o obowigzku prawidtowego postepowania z azbestem - na
zebraniach wiejskich, poprzez artykuty, film, zajecia w szkotach, stoisko
promocyjne z ulotkami, tablice informacyjne na imprezach masowych (dozynki),
tablice informacyjne przy Urzedzie Gminy;

— wspdtpracy z mediami —w ramach realizowanych projektow ukazywaty sie artykuty
w prasie, na stronach internetowych, wywiady i audycje radiowe na temat
realizowanych projektow, zasad postepowania z odpadami zawierajgacymi azbest;

— wspotpracy z organami kontrolnymi — nie wystapity nieprawidtowo$ci przy
usuwaniu azbestu stad nie byto koniecznosci informowania inspekciji sanitarnej,
inspekciji pracy, nadzoru budowlanego, WIOS czy policji.

(akta kontroli str. 84-100)

2.7. Burmistrz wyjasnit, Zze duzg barierg w realizacji Programu jest niedobdr $rodkow
finansowych zaréwno mieszkancow, jak i Gminy. Ciezkowice, jako mata gmina
posiadajg niewystarczajgce srodki na realizacje wszystkich zadan, w tym zwigzanych
z usuwaniem wyrobdw zawierajacych azbest. Podejmowano dziatania zwigzane
z pozyskaniem $rodkow finansowych zewnetrznych na te zadania, w tym takze
pomoc rzeczowg dla najubozszych (zakup blachy w latach 2014-2015.
Waznym problemem jest brak Srodkéw finansowych przez wiascicieli nieruchomo$ci
na wymiane pokrycia dachowego. Stad tez trudna jest realizacja zadan wynikajgca ze
,Stopnia pilnosci” usuwania azbestu. Nie jest juz problemem nie$wiadomos¢ ludzi
0 szkodliwosci azbestu.

(akta kontroli str. 205-206, 210-211)

W dziatalnosci Urzedu w przedstawionym wyzej zakresie stwierdzono nastepujacq
nieprawidtowos¢:
Nieprzedtozenie przez Burmistrza w 2018 r. Marszatkowi Wojewodztwa
Matopolskiego informacji o rodzaju, ilosci i miejscach wystepowania substancii
stwarzajacych szczegolne zagrozenie dla $rodowiska za 2017 r.
Zgodnie z § 2 rozporzadzenia z 23 lipca 2009 r., Burmistrz miat obowigzek
przedktada¢ Marszatkowi Wojewddztwa Matopolskiego informacje o rodzaju, iloSci
i miejscach wystepowania substancji stwarzajacych szczegéine zagrozenie dla
srodowiska w terminie do 31 marca za poprzedni rok kalendarzowy, wg stanu na 31
grudnia.

(akta kontroli str. 108-113)

Burmistrz wyjasnit, ze raport zostat omytkowo pominiety. Raport za 2017 r zostat
ztozony 18 stycznia 2022 r., tj. po 1387 dniach.

(akta kontroli str. 88, 227)
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W latach 2016-2021 usunieto 510 109 kg wyrobow zawierajgcych azbest. W zwigzku
z tym na koniec 2021 r. ilo$¢ tych wyrobdéw na terenie Gminy ksztattowata sie na
poziomie ok. 1 507 426 kg — do usunigcia i unieszkodliwienia do korica 2032 r.'9
W ocenie NIK, dotychczasowe tempo usuwania wyrobow zawierajgcych azbest
(Sredniorocznie ok. 85018 kg) nie pozwoli terminowo, tj. do konca 2032 r.
unieszkodliwi¢ wszystkich wyrobow zawierajgcych azbest na terenie Gminy.
Osiggniecie zaktadanego celu bedzie wymagato zwiekszenia Srednigj iloSci
usuwanych wyrobow w kolejnych latach do poziomu ok. 150 742 kg rocznie,
natomiast przy zachowaniu dotychczasowego tempa usuwania azbestu potrzeba
bedzie ponad 17 lat do jego catkowitego usunigcia.

W budZecie Gminy na poszczegdlne lata objete kontrolg planowano $rodki finansowe
na realizacje zadan zwigzanych z usuwaniem azbestu i wyrobdéw zawierajgcych
azbest, zapewniajac mieszkancom wspdtfinansowanie demontazu i wywozu tych
materiatow na sktadowisko odpadow. Aktywnie wspotpracowano przy tym z gminami
w ramach umoéw partnerskich, jak rowniez pozyskiwano i wykorzystywano $rodki
europejskie. W okresie objetym kontrolg Gmina ubiegata sie i uzyskata
dofinansowanie zadan zwigzanych zusuwaniem azbestu ogdtem w wysokoSci
235151,08 zt (w ramach RPO - 221 651,08 zt oraz 13 500,00 zt z Ministerstwa
Rozwoju). Na zadania zwigzane z usuwaniem wyrobow zawierajacych azbest Gmina
wydatkowata w latach 2016-2021 ogo6tem 280 233,82 zt.

3. Realizacja przez samorzad gminy jako
wlasciciela/zarzadcy  nieruchomosci  obowigzkow
w zakresie posiadanych wyrobow zawierajacych azbest

W kontrolowanym okresie Gmina byta wtascicielem tylko jednej dziatki20, na ktorej
posadowione byty trzy budynki gospodarcze pokryte eternitem. W 2017 r., podczas
aktualizacji inwentaryzacji azbestu na terenie Gminy, zinwentaryzowano 2420 kg
wyrobow zawierajacych azbest na tych obiektach. W informacji o wyrobach
zawierajacych azbest sporzadzonej 27 czerwca 2017 r. (podczas aktualizacii
inwentaryzaciji) nie podano przewidywanego terminu usuniecia tych wyrobow. Dziatka
wraz z budynkami byta wydzierzawiona podmiotowi gospodarczemu, ktory
wykorzystywat obiekty na potrzeby swojej dziatalnosci. 6 lutego 2018 r. Gmina
dokonata sprzedazy ww. dziatki wraz z budynkami.

(akta kontroli str. 92, 218-225, 228-229)

27 czerwca 2017 r. pracownicy Urzedu przeprowadzili ,Ocene stanu i mozliwosci
bezpiecznego uzytkowania wyrobow zawierajacych azbest?! znajdujacych sie na
obiektach posadowionych na dziatce nr 659 bedacej wtasnoscig Gminy. Wyrobom
nadano stopien pilnosci |, tj. wymagane byto pilne usunigcie wyrobéw azbestowych
(wymiana na wyréb bezazbestowy) lub zabezpieczenie. Wyroby zawierajace azbest
nie zostaty jednak przez Gming usuniete lub zabezpieczone.

(akta kontroli str. 218, 228-229)

19 Na koniec 2017 r. na terenie Gminy zinwentaryzowano 1 859 825 kg wyrobow zawierajacych azbest.

2 Dziatka nr 659 w Ciezkowicach.

21Zgodnie z § 4 rozporzadzenia Ministra Gospodarki, Pracy i Polityki Spotecznej z dnia 2 kwietnia 2004 r. w sprawie
sposobdw i warunkéw bezpiecznego uzytkowania i usuwania wyrobow zawierajacych azbest (Dz.U. nr 71, poz.
649 ze zm.
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Burmistrz wyjasnit, ze zinwentaryzowany na ww. obiektach wyrob zawierajacy azbest
zakwalifikowany do | klasy pilno$ci nie zostat usuniety przez Gmine Cigzkowice
poniewaz budynki byty w dzierzawie, a w 2018 r. zostaty sprzedane.

(akta kontroli str. 92)
W dziatalnosci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie stwierdzono
nastepujacg nieprawidtowos¢:
Gmina, jako wiasciciel dziatki nr 659 w Ciezkowicach, na ktérej byty posadowione trzy
budynki gospodarcze pokryte eternitem, nie przeprowadzata inwentaryzacji w drodze
spisu z natury wyrobow zawierajacych azbest w obiektach bedacych jej wtasnoscig
i nie przesytata w 20161 2017 r. Marszatkowi Wojewodztwa Matopolskiego ,Informacii
0 wyrobach zawierajgcych azbest”.

(akta kontroli str. 92)
Bylo to niezgodne z obowigzkiem wynikajacym z §10 rozporzadzenia Ministra
Gospodarki z dnia 13 grudnia 2010 r. w sprawie wymagan w zakresie
wykorzystywania  wyrobow  zawierajacych azbest oraz  wykorzystywania
i oczyszczania instalacji lub urzadzen, w ktérych byty lub sg wykorzystywane wyroby
zawierajace azbest?2.
Burmistrz wyjasnit, ze Gmina w zwigzku z tym, ze dziatka wraz z budynkami byta
w dtugoletniej dzierzawie, przez niedopatrzenie nie przekazywata Marszatkowi
Wojewddztwa Matopolskiego wymaganych informacii.

(akta kontroli str. 92)

Gmina, jako wiasciciel nieruchomosci, na ktorej znajdowaty sie wyroby zawierajace
azbest nieprawidtowo wypetniata obowigzki wynikajace z §10 rozporzadzenia
w sprawie wymagan w zakresie wykorzystywania wyrobow azbestowych. Ponadto,
pomimo nadania | stopnia pilnosci wyrobom zawierajagcym azbest na budynkach,
ktorych byta wtascicielem, Gmina nie usuneta ani nie zabezpieczyta tych wyrobow.

IV. Uwagi i wnioski

Najwyzsza Izba Kontroli nie formutuje uwag.

W zwigzku ze stwierdzonymi nieprawidtowo$ciami, Najwyzsza Izba Kontroli, na

podstawie art. 53 ust. 1 pkt 5 ustawy o NIK, wnosi o:

1. Weryfikacje i skorygowanie danych zawartych w Bazie Azbestowej, tak aby byty
one zgodne z rzeczywistg iloscig wyrobow azbestowych zinwentaryzowanych,
unieszkodliwionych i pozostatych do unieszkodliwienia na terenie Gminy.

2. Przygotowanie i aktualizacje ,Programu Usuwania Azbestu oraz wyrobow
zawierajgcych azbest na terenie Gminy Ciezkowice na lata 2008-2032".

3. Prowadzenie biezacego monitoringu uwzgledniajacego wskazniki monitorowania
przyjete w ,Programie Usuwania Azbestu oraz wyrobdw zawierajacych azbest na
terenie Gminy Ciezkowice na lata 2008-2032”

4. Sporzadzanie rocznych podsumowan realizacji zadan w zakresie usuwania
wyrobow azbestowych.

22Dz.U.z2011r. nr 8 poz. 31 (§ 10. 1. Wyroby zawierajace azbest, instalacje lub urzadzenia zawierajace azbest,
drogi utwardzone odpadami zawierajacymi azbest, rury azbestowo-cementowe oraz usuniete wyroby
zawierajgce azbest inwentaryzuje sie poprzez sporzadzenie spisu z natury. 2. Wykorzystujacy wyroby
zawierajace azbest ujmuje wynik inwentaryzacji w ,Informacji o wyrobach zawierajacych azbest” stanowigcej
zalgcznik nr 3 do rozporzadzenia i przedkiada jg corocznie w terminie do dnia 31 stycznia wtasciwemu
marszatkowi wojewodztwa). Dalej: rozporzadzenie MG w sprawie wymagan w zakresie wykorzystywania
wyrobdw azbestowych.
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i wykonania wnioskow

5. Zapewnienie  terminowego  przekazywania Marszatkowi  Wojewodztwa
Matopolskiego informacji 0 wystepowaniu substanciji stwarzajgcych szczegélne
zagrozenie dla Srodowiska.

V. Pozostate informacje i pouczenia

Wystapienie pokontrolne zostato sporzadzone w dwdch egzemplarzach; jeden dla
kierownika jednostki kontrolowanej, drugi do akt kontroli.

Zgodnie z art. 54 ustawy o NIK kierownikowi jednostki kontrolowanej przystuguje
prawo zgloszenia na piSmie umotywowanych zastrzezen do wystgpienia
pokontrolnego, w terminie 21 dni od dnia jego przekazania. Zastrzezenia zgtasza sie
do dyrektora Delegatury NIK w Krakowie. Prawo zgloszenia zastrzezen, zgodnie
zart. 61b ust.2 ustawy o NIK, nie przystuguje do wystgpienia pokontrolnego
zmienionego zgodnie z trescig uchwaty w sprawie zastrzezen.

Zgodnie z art. 62 ustawy o NIK nalezy poinformowa¢ Najwyzszg Izbe Kontroli,
w terminie 21 dni od otrzymania wystapienia pokontrolnego, o sposobie wykonania
wnioskow pokontrolnych oraz o podjetych dziataniach lub przyczynach niepodjecia
tych dziatan.

W  przypadku wniesienia zastrzezen do wystgpienia pokontrolnego, termin
przedstawienia informaciji liczy sie od dnia otrzymania uchwaty o oddaleniu
zastrzezen w catosci lub zmienionego wystgpienia pokontrolnego.

Krakow, marca 2022 r.

Kontroler
Barbara Guga
Gtéwny specijalista k. p.



