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|. Dane identyfikacyjne
Urzad Gminy w Lukowicy, tukowica 293, 34-606 tukowica' (Urzad lub Urzad Gminy)

(akta kontroli str. 1254-1257)

Bogdan tuczkowski, Wojt Gminy tukowica, od 22 listopada 2018 r. (Wojt Gminy).
Poprzednio funkcje Wéjta Gminy Lukowica sprawowata Czestawa Rzadkosz.

(akta kontroli str. 2-10, 1400)
1. Dziatania gminy na rzecz gospodarki o obiegu zamknietym.
2. Realizacja projektow pilotazowych dotyczacych gospodarki o obiegu zamknigtym.

Od 1 stycznia 2018 r. do 31 grudnia 2022 r. z wykorzystaniem dowodow
sporzgdzonych przed lub po tym okresie.

Art. 2 ust. 2 ustawy z dnia 23 grudnia 1994 r. o Najwyzszej Izbie Kontroli?

Najwyzsza Izba Kontroli
Delegatura w Krakowie

Tadeusz Wozniak, starszy inspektor kontroli panstwowej, upowaznienie do kontroli
nr LKR/53/2023 z 16 maja 2023 r. i nr LKR/97/2023 z dnia 14 wrze$nia 2023 r.

(akta kontroli str. 1, 1390-1391)

" Do 30 sierpnia 2023 r. siedziba Urzedu Gminy w Lukowicy miescita sie w Lukowica 334, 34-606 Lukowica.
2Dz. U.z2022r. poz. 623, dalej: ustawa o NIK.
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OCENA OGOLNA

Il. Ocena ogdlna kontrolowanej dziatalnosci?

W ocenie Najwyzszej Izby Kontroli, podejmowane przez Gmine tukowica dziatania
zwigzane z wdrazaniem gospodarki o obiegu zamknietym (GOZ) nie byly w petni
prawidtowe i skuteczne. Dziatania te dotyczyly przede wszystkim gospodarki
odpadami w Gminie oraz realizacji przedsiewzie¢ w ramach programu pilotazowego
Gospodarka o obiegu zamknigtym?.

Cele i zadania bezpo$rednio odnoszace sie do GOZ zawarto, w Koncepcji wdrazania
GOZ w zwigzku z realizacjg programu pilotazowego®.

Gmina wypetniata zadania i obowigzki wynikajace z regulacji prawnych, dotyczacych
gospodarki odpadami komunalnymi, objete zakresem przedmiotowej kontroli, gdyz:

— zapewnita selektywny odbiér odpadow,

— wdrozyta stosowne regulacje, w tym: Regulamin utrzymania czystosci i porzgdku
na terenie Gminy,

— sporzadzata roczne sprawozdania dotyczace gospodarowania odpadami
komunalnymi i Analizy stanu gospodarki odpadami komunalnymi.

Nieprawidiowosci dotyczyly gtéwnie braku aktualnego Planu Ochrony Srodowiska,
licznych zaniedban w realizacji obowigzkow sprawozdawczych w obszarze
gospodarki odpadami oraz niedochowania dwuletniego cyklu przeprowadzania
kontroli w podmiocie odbierajagcym odpady komunalne. W Gminie nie osiggnieto tez
wszystkich wymaganych pozioméw przygotowania do ponownego uzycia i recyklingu
odpadow komunalnych za 2020 r. oraz za 2022 r. Nieosiggniecie wymaganego
poziomu za 2020 r. skutkowato natozeniem na Gmine kary finansowej przez
Wojewddzkiego Inspektora Ochrony Srodowiska (W/OS) w wysokosci 22 388 zt.

W Gminie aktywnie prowadzono dziatania edukacyjne i informacyjne w zakresie
prawidtowego gospodarowania odpadami. Podejmowane dziatania jednak do tej pory
nie przyniosty wymiernych efektow, poniewaz ilos¢ wytwarzanych odpaddw na
jednego mieszkanca nie spadfa. W latach 2020-2022 wskaznik ilosci odebranych
odpadéw komunalnych przypadajacych na jednego mieszkanica wzrést o 5,7%,
tj. 2 0,140 Mg® (2020 r.), do 0,148 Mg (2022 r.).

Program pilotazowy dotyczacy GOZ, dofinansowany ze $rodkéw Narodowego
Funduszu Ochrony Srodowiska i Gospodarki Wodnej (NFOSiGW), zostat
zrealizowany przez Gmine zgodnie z zawartymi umowami. W zakoriczonych
zadaniach osiggnieto zatozone efekty rzeczowe. Zastrzezenia NIK budzi jednak
zaniechanie czesci obowigzkéw informacyjnych i sprawozdawczych wobec
NFOSIGW, dotyczacych realizacji programu pilotazowego.

3 Najwyzsza Izba Kontroli formutuje ocene 0gding jako ocene pozytywna, ocene negatywna albo oceng w formie
opisowej. W niniejszym wystapieniu zastosowano oceng opisowa.

4 Dalej zamiennie: program pilotazowy lub projekt pilotazowy.

5 Opis powyzszych dokumentow przedstawiono w dalszej cze$ci wystapienia pokontrolnego.

6 Megagram (symbol Mg) — pochodna jednostka masy w ukladzie S| (takze pochodna jednostka masy
w stosowanym dawniej uktadzie CGS) réwna jednemu milionowi graméw (1 000 000 g), popularna nazwa
— tona. Megagram jest standardowg jednostkg stosowang w praktyce i przepisach prawnych dotyczacych
recyklingu do okre$lania ilosci odpadéw.
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OBSZAR

Opis stanu
faktycznego

Il Opis ustalonego stanu faktycznego oraz oceny
czastkowe kontrolowanej dziatalnosci’

1. Dziatania gminy na rzecz gospodarki o obiegu
zamknietym
1. Cele i dziatania na rzecz wsparcia GOZ w dokumentach Gminy

W Strategii Rozwoju Gminy t.ukowica® nie odniesiono si¢ wprost do wdrazania GOZ.
W celu operacyjnym 2.2 Ochrona $rodowiska i efektywne gospodarowanie zasobami,
dziatanie 2.2.2 Ograniczenie niskiej emisji zanieczyszczen do zadan zaliczono:
Tworzenie infrastruktury produkcji energii ze zrodet odnawialnych oraz wspieranie
dziatan ograniczajgcych zuzycie energii przez inne podmioty z sektora publicznego
i spotecznego; Wspieranie dziatan przedsigbiorstw w podniesieniu efektywnos$ci
energetycznej oraz zwigkszeniu wykorzystania OZE; Podnoszenie Swiadomosci
ekologicznej mieszkancow.

(akta kontroli str. 839-846)

W Planie Gospodarki Niskoemisyjnej®, w zakresie planowanych dziatan, wskazano
ograniczenie zuzycia energii i wytwarzanie energii z odnawialnych zrodet.

Kierownik Referatu Gospodarki Komunalnej wyjasnit, ze Gmina nie podjeta prac
zwigzanych z opracowaniem Planu na kolejne lata ze wzgledu na brak potrzeby
posiadania aktualnego planu. Plan Gospodarki Niskoemisyjnej byt obowigzkowym
elementem ubiegania sie o wsparcie finansowe w zakresie przedsiewzie¢
dotyczacych efektywno$ci energetycznej, a takze odnawialnych Zzrddet energii
w ramach Regionalnego Programu Operacyjnego Wojewddztwa Matopolskiego na
lata 2014-2020.

Dodatkowym dokumentem, ktdry zawierat dziatania w zakresie GOZ byt Regulamin
utrzymania czystosci i porzadku na terenie gminy tukowica'®. Okreslono w nim m.in.
zasady selektywnego zbierania odpadéw komunalnych.

(akta kontroli str. 86-104,812-830,1275)

Program Ochrony Srodowiska'! zostat uchwalony przez Rade Gminy Lukowica
w 2004 r. Od jego przyjecia do 20 wrzesnia 2023 r. nie podlegat zmianom, co opisano
w sekcji Stwierdzone nieprawidtowosci.

(akta kontroli str. 262-375)

2. Przygotowanie i planowanie dziatan/zadan na rzecz GOZ w dokumentach
Gminy

2.1.-2.3. Gmina nie posiadata dokumentow poswieconych bezposrednio GOZ.
Koncepcja wdrazania GOZ i dokumenty dotyczace dziatan zwigzanych z GOZ
w Gminie przygotowano w zwigzku z realizacjg projektu pilotazowego,
co przedstawiono w drugim obszarze wystgpienia pokontrolnego. W dokumentach
Gminy: Strategii Rozwoju Gminy, Planie Gospodarki Niskoemisyjnej, Programie
Ochrony Srodowiska, nie zaplanowano dziatar bezposrednio dotyczacych GOZ oraz

7 Oceny czastkowe to oceny dziatalnosci w poszczegdlnych obszarach badan kontrolnych. Ocena czastkowa
moze by¢ sformutowana jako ocena pozytywna, ocena negatywna albo ocena w formie opisowe;.

8 Uchwata Nr XIV/96/16 Rady Gminy Lukowica z dnia 27 czerwca 2016 r. w sprawie uchwalenia Strategii Rozwoju
Gminy tukowica na lata 2016 — 2023.

9 Uchwata Nr XX/121/17 Rady Gminy t.ukowica z dnia 6 marca 2017 r. w sprawie uchwalenia Planu Gospodarki
Niskoemisyjnej dla Gminy tukowica na lata 2017-2020.

10 Uchwata Nr X/86/19 Rady Gminy tukowica z dnia 18 grudnia 2019 r. w sprawie uchwalenia Regulaminu
utrzymania czysto$ci i porzadku na terenie gminy tukowica.

1 Uchwata Nr XVII1/111/04 Rady Gminy Lukowica z dnia 30 grudnia 2004 r. w sprawie uchwalenia Programu
Ochrony Srodowiska dla Gminny tukowica i Planu Gospodarki Odpadami dla Gminy tukowica.
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nie okre$lono harmonogramu i nie wyznaczono kryteriw oceny realizacji dziatan
dotyczacych GOZ.

Urzad nie sporzadzat raportéw z wykonania Programu Ochrony Srodowiska i nie
przedstawiat ich Radzie Gminy, co opisano w sekcji Stwierdzone nieprawidfowoSci.

(akta kontroli str. 832-833)

W Regulaminie Organizacyjnym Urzedu Gminy w tukowicy'?, zadania zwigzane
z GOZ przypisano dwom referatom, tj. Referatowi Gospodarki Komunalnej oraz
Referatowi Geodezji, Gospodarki Przestrzennej, Nieruchomosci i Ochrony
Srodowiska. W Referacie Gospodarki Komunalnej zadania te przypisano stanowisku
ds. gospodarki odpadami, ktére odpowiadato za realizacje zadan wynikajacych
z ustawy z dnia 13 wrze$nia 1996 r. o utrzymaniu czysto$ci i porzadku w gminach's.
Byto to m.in.: koordynowanie zadan kontrolnych w zakresie przestrzegania ustawy
przez wiascicieli nieruchomosci; opracowywanie Regulaminu utrzymania czystoSci
i porzadku na terenie gminy tukowica; informacja i edukacja mieszkancéw oraz
podmiotow funkcjonujacych w gminnym systemie gospodarowania odpadami
w zakresie jego funkcjonowania oraz zasad selektywnej zbiorki odpadow;
egzekwowanie od wiascicieli nieruchomosci wykonywania obowigzkéw w zakresie
utrzymania czystosci i porzadku — koordynacja dziatan zwigzanych z biezaca kontrolg,
realizacji tych obowigzkéw oraz nadzér nad funkcjonowaniem punktu selektywnego
zbierania odpadéw komunalnych (PSZOK). Z kolei stanowisko ds. rolnictwa, ochrony
zwierzat i gospodarki odpadami realizowato zadania powigzane z GOZ,
tj.: koordynacje funkcjonowania PSZOK oraz przyjmowanie i weryfikacje deklaracji
0 wysokosci optaty za gospodarowanie odpadami komunalnymi.

Zadania zwigzane m.in. z prowadzeniem inwentaryzacji zrodet ciepta i instalacji
odnawialnych zrédet energii w budynkach mieszkalnych, budynkach niemieszkalnych
I budynkach uzyteczno$ci publicznej oraz udziatem w opracowaniu procedury
przeprowadzania kontroli palenisk pod katem przestrzegania uchwaty antysmogowe;j
i zakazu spalania odpadow, realizowat zatrudniony w Referacie Geodezji, Gospodarki
Przestrzennej, Nieruchomosci i Ochrony Srodowiska ekodoradca.

Od 1 wrzesnia 2023 r. w Urzedzie obowigzywat nowy Regulamin Organizacyjny
Urzedu Gminy w tukowicy™, w ktérym utrzymano strukture organizacyjna,
jak i podziat kontrolowanych zadan na dotychczasowym poziomie.

(akta kontroli str. 12-44,1348-1389)
3. Realizacja zadan i obowigzkow Gminy na rzecz GOZ wynikajacych z ucpg

3.1. Gmina zapewniata selektywne zbieranie odpadéw komunalnych obejmujace
co najmniej: papier, metale, tworzywa sztuczne, szkto, odpady opakowaniowe
wielomateriatowe oraz bioodpady (co szerzej opisano w pkt 3.7. wystapienia).
Na terenie Gminy funkcjonowat jeden stacjonarny PSZOK, ktorego sposdb dziatania
zostat okreslony uchwatg Rady Gminy w sprawie Regulaminu Punktu Selektywnego
Zbierania Odpadéw Komunalnych w Swidniku's.,

Ogledziny PSZOK, przeprowadzone w dniu 30 czerwca 2023 r. wykazaty, ze byt on
Zlokalizowany bezpo$rednio przy drodze gminnej nr 340511K. Teren PSZOK byt
ogrodzony, a na wjezdzie byta automatycznie otwierana brama. Na terenie PSZOK
umiejscowiono kontenery i pojemniki przeznaczone na odpowiednie rodzaje
odpaddw. Wsrdd nich znajdowaty sie kontenery i pojemniki na: szkfo, papier, baterie

12 Zarzadzenie Nr 35/20 Wojta Gminy Lukowica z dnia 15 kwietnia 2020 r, Nr 131 /20 z dnia 23 listopada 2020 .,
Nr 148/20 z dnia 31 grudnia 2020 r., Nr 67/21 z dnia 12 sierpnia 2021 r.

13Dz, U. 22023 r. poz. 1469, dalej: ucpg.

14Zarzadzenie Nr 124/23 Wojta Gminy Lukowica z dnia 1 sierpnia 2023 r.

SUchwata Nr X/88/19 Rady Gminy tukowica z dnia 18 grudnia 2019 r. w sprawie Regulaminu Punktu
Selektywnego Zbierania Odpadéw Komunalnych w Swidniku.
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i akumulatory, przeterminowane leki, farby, tusze, opakowania z tworzyw sztucznych
i metali, odpady wielkogabarytowe, gruz, styropian, tekstylia iodziez. Ponadto,
wydzielono miejsca na sprzet elektryczny i elektroniczny, zuzyte opony i odpady
budowlane. Powierzchnia PSZOK byta wybetonowana. Cze$¢ terenu PSZOK
zadaszono drewniang wiata, na ktorej znajdowato sie pie¢ kamer monitoringu.
PSZOK wyposazony byt w wage stuzacq do wazenia odebranych odpadow.

(akta kontroli str. 618-623)

Zgodnie z Planem Gospodarki Odpadami Wojewodztwa Matopolskiego (WPGO)'8,
na terenie Gminy nie funkcjonowata instalacja komunalina, o ktorej mowa w art. 35
ust. 6 ustawy z dnia 14 grudnia 2012 r o odpadach'’.

(akta kontroli str. 716-725)

Wojewoda Matopolski nie wydat w stosunku do Gminy zarzadzenia w trybie art. 11c
ustawy z dnia 2 marca 2020 r. o szczegolnych rozwigzaniach zwigzanych
z zapobieganiem, przeciwdziataniem i zwalczaniem COVID-19, innych chordb
zakaznych oraz wywotanych nimi sytuacji kryzysowych'®, zmieniajacych lub
wylaczajacych  wymagania  dotyczace  selektywnego  zbierania  odpadow
komunalnych, okreslonych w Regulaminie utrzymania czystosci i porzadku na terenie
Gminy oraz w przepisach wydanych na podstawie art. 4a ust. 1 ucpg.

Urzad Gminy otrzymat pismo Wojewody Matopolskiego z 7 kwietnia 2020 r.
informujace o wytycznych Ministra Klimatu i Gtéwnego Inspektora Sanitarnego
W sprawie postepowania z odpadami wytworzonymi w czasie wystepowania zakazen
SARS-CoV-2 i zachorowan na wywotywang przez niego chorobe COVID-19 (w czasie
trwania epidemii). Gmina udostepnita ww. wytyczne na swojej stronie internetowe;.
Ponadto, pracownicy Urzedu udzielali wszystkim zainteresowanym mieszkaficom
informacji dotyczacych prawidtowego postepowania w tym zakresie.

(akta kontroli str. 579-571,575-581)

3.2. Gmina stosowata hierarchie sposobéw postepowania z odpadami, okreslong
w art. 17 ustawy o odpadach (w tym w ramach Regulaminu utrzymania czystosci
i porzadku na terenie Gminy). Odpady komunalne na terenie Gminy: odbierano,
transportowano, zbierano, oraz poddawano odzyskowi i unieszkodliwianiu.
Utrzymywano jeden PSZOK oraz prowadzono liczne dziatania edukaciji ekologicznej
w zakresie prawidtowego postepowania z odpadami komunalnymi, promujace
zapobieganie powstawaniu odpadow oraz zachecajgce do ponownego ich
wykorzystania (opisane w dalszej cze$ci wystapienia).

Na podstawie danych przedstawionych w Analizach stanu gospodarki odpadami
komunalnymi za rok 2021 i 2022, wynika, ze: stosunek masy odpadow komunalnych
przekazanych do termicznego przeksztatcania w postaci paliwa alternatywnego
(tj. unieszkodliwiania) do masy odpaddéw komunalnych wytworzonych w ww. okresie
ulegt zwigkszeniu z 14% do 28%.

Natomiast stosunek masy pozostato$ci z sortowania i pozostato$ci z mechaniczno-
biologicznego przetwarzania, przekazanych do skfadowania, do masy odpadéw
komunalnych wytworzonych na terenie Gminy ulegat lekkiemu obnizeniu z 26,35% do
24,94% (0 1,41 p.p.). Udziat pozostatych po sortowaniu odpadow przeznaczonych do
sktadowania stanowit blisko 1/4 og6tu odpadéw.

(akta kontroli str. 147-169)

16 Plan Gospodarki Odpadami Wojewddztwa Matopolskiego na lata 2016-2022 — stanowiacy zatacznik Nr 1 do
Uchwaly Nr 1 XXXIV/509/17 Sejmiku Wojewddztwa Matopolskiego z dnia 27 marca 2017 r. ze zm.
(https://www.malopolska.pl/biznes/srodowisko/gospodarka-odpadami/plan-gospodarki-odpadami - dostep 16
sierpnia 2023 r.)

7Dz. U. 22023 r. poz. 1587 ze zm., dalej: ustawa o odpadach.

18 Dz. U. 22020 r. poz. 374 ze zm.
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3.3. Urzad Gminy w latach 2018-2022 prowadzit dziatania informacyjne i edukacyjne
w zakresie prawidtowego gospodarowania odpadami komunalnymi. Dotyczyty one
informowania o obowigzku selektywnej zbiorki odpadow. Mieszkaricy Gminy byli
informowani o prawidtowym sposobie segregowania odpadéw poprzez media
spoteczno$ciowe, za pomocq afiszéw, ogtoszen oraz ulotek. Przeprowadzono szereg
dziatan o charakterze edukacyjnym m.in. kampani¢ edukacyjno-promocyjng
zwigzang z utworzeniem PSZOK. W Gminie realizowano projekt edukacyjny pn.:
Ekologiczne przygody niebieskiego papierka. Ponadto, Gmina informowata
mieszkancdw o innych dziataniach prowadzonych w ramach szeroko pojetej edukacji
ekologicznej, jak: odbioru i unieszkodliwiania odpadow zawierajgcych azbest,
mozliwosci wsparcia z programu Czyste powietrze, programu dofinansowania
instalacji fotowoltaicznych, akcji sadzenia drzew, informacji o programie Matopolska
deszczéwka. Informowano réwniez o dziataniach realizowanych w ramach
Swiatowego Dnia Ziemi i akcji Sprzatanie Ziemi. W mediach spoteczno$ciowych
informowano o realizowanym pilotazowym programie dotyczacym GOZ, jak réwniez
o realizacji w szkofach podstawowych wielu projektow o charakterze ekologicznym.

(akta kontroli str. 384-561)

3.4. Urzad Gminy udostepnit na stronie internetowej informacie, o ktérych mowa w art.
3 ust. 2 pkt 9 ucpg, dotyczace m.in.:

1) podmiotow odbierajacych odpady komunalne od wiascicieli nieruchomosci
z terenu Gminy;

2) miejsc  zagospodarowania  niesegregowanych  odpadéw  komunalnych,
bioodpaddw stanowigcych odpady komunalne oraz pozostatosci z sortowania
odpaddw komunalnych;

3) osiagnietych przez Gmine oraz podmioty odbierajace odpady komunalne w danym
roku kalendarzowym, wymaganych poziomach przygotowania do ponownego
uzycia i recyklingu, poziomach sktadowania odpadéw komunalnych i odpadow
pochodzacych z ich przetwarzania;

4) PSZOK.

Informacje udostepniono na stronie internetowej Urzedu w zaktadce Aktualno$ci
— Srodowisko — Informacje, z wyjatkiem dotyczacych funkcjonujacego w Gminie
PSZOK, ktore udostepniono w zaktadce Aktualno$ci — PSZOK. Ww. informacje
udostepniono mieszkancom rowniez na tablicy ogtoszen Urzedu.

(akta kontroli str. 83-85)

Kierownik Referatu Gospodarki Komunalnej wyjasnit, ze Urzad Gminy po
kazdorazowym zamieszczeniu informacji na stronie internetowej, wywiesza réwniez
takq informacje na okres ok. trzech miesiecy na tablicy ogtoszert w budynku urzedu
(jest to przede wszystkim analiza stanu gospodarki). Informacje o firmach
odbierajgcych odpady z rolnictwa oraz dziataniu PSZOK, wywieszone sq na state
w dolnym korytarzu budynku urzedu.

(akta kontroli str. 113,117-118)

3.5. Urzad Gminy dokonywat corocznej Analizy stanu gospodarki odpadami
komunalnymi, zgodnie z art. 3 ust. 2 pkt 10 ucpg. Urzad Gminy sporzadzit (w terminie
do dnia 30 kwietnia za poprzedni rok kalendarzowy i udostepnit na stronie Biuletynu
Informacji Publicznej Urzedu), Analize stanu gospodarki odpadami komunalnymi za
2022 r., obejmujacg zakres wymieniony w art. 9tb ucpg, z wyjatkiem informacji
okre$lonej w art. 9tb ust1 pkt 5 ucpg — co opisano w sekcji Stwierdzone
nigprawidtowoSci.

W przygotowywanych Analizach stanu gospodarki odpadami komunalnymi za lata
2020-2022, szczegotowo opisano obowigzujacy w Gminie system selektywnego
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zbierania odpadéw. W sporzadzanych Analizach wskazano rowniez, gdzie i w jaki
sposob przetwarzano niesegregowane odpady komunalne, ktore wedtug zawartej
informacji przekazywano do instalacji mechaniczno-biologicznego przetwarzania
odpadéw w Tylmanowej oraz do Zaktadu Zagospodarowania Odpadéw
w Myslenicach. Pozostate surowce wtorne wysortowane z odpadu przekazywane
zostaty firmom recyklingowym. W Analizach stanu gospodarki odpadami
komunalnymi wskazywano na potrzeby inwestycyjne — zwigzane z uruchomionym
w 2019 r. PSZOK. W kazdej z trzech kolejnych Analiz wnioskowano o wyposazenie
PSZOK w wage i urzadzenia, zapewniajgce prowadzenie ewidencji odpaddw w formie
elektronicznej. Obecnie dziatajgca na terenie PSZOK waga nie posiadata ww.
funkcjonalnosci.

(akta kontroli str. 105 -110,134-169,618-623)

Kierownik Referatu Gospodarki Komunalnej wyjasnit, Ze potrzeba wyposazenia
PSZOK w wage nie zostata dotychczas zrealizowana w wyniku braku $rodkow
finansowych w budzecie Gminy tukowica, jednak w chwili pojawienia sie
dodatkowych funduszy, zostanie ona zrealizowana.

(akta kontroli str. 584)

Na 0go6ing liczbe 10 222 mieszkancdw w roku 2020 oraz 10 270 w roku 2022, liczba
0s6b nieobjetych systemem gospodarki odpadami wynosita 1592 w roku 2020 i 1495
w roku 2022 (zmalata w tym okresie 0 97 0sob).

(akta kontroli str.592)

Z wyjasnien zawartych w Analizach stanu gospodarki odpadami komunalnymi wynika,
ze na liczbe oséb nieobjetych systemem, wptywa fakt ze wielu uczniéw i studentow
podejmuje i kontynuuje nauke poza miejscem Statego zameldowania — analogiczne
Zjawisko wystepuje wsrod 0s6b czynnych zawodowo, ktére ze wzgledu na
wykonywang prace przebywajq poza terenem Gminy tukowica, a w wiekszosci poza
granicami kraju.

(akta kontroli str.134-169)

Z danych zawartych w Analizach stanu gospodarki odpadami komunalnymi wynika,
ze niemal wszyscy mieszkancy objeci systemem, zadeklarowali selektywne zbieranie
odpadéw'®. Z kolei 96% mieszkancéw zadeklarowato kompostowanie bioodpaddw,
co przetozyto sie na odbidr ich w niewielkiej ilosci.

(akta kontroli str. 134-169,591-592)

Z Analiz stanu gospodarki odpadami komunalnymi za lata 2020-2022 wynika,
ze faczna iloé¢ odpadow komunalnych zebranych z terenu Gminy w tym okresie
wyniosta odpowiednio 1430,02 Mg, 1553,385 Mg i 1526,41 Mg. W roku 2022 zebrano
0 26,975 Mg mniej odpaddéw w stosunku do roku poprzedniego, natomiast w roku
2021 wzrost ilosci zebranych odpadéw w stosunku do roku poprzedniego wyniost
123,365 Mg. llos¢ odpadéw segregowanych w latach 2020 i 2022 wynosita 26%,
natomiast w roku 2021 stanowita 24% og6tu odpadéw komunalnych.

W 2021 r. przekazano do termicznego przeksztatcenia 211,517 Mg, tj. 14% og6tu
odpaddw komunalnych wytworzonych na terenie Gminy, natomiast w roku 2022 byto
to juz 427,831 Mg, tj. 28% og6tu odpaddéw komunalnych. Rok do roku nastapit 100%
wzrost ilosci odpaddw przekazanych do termicznego przeksztatcenia w postaci paliwa
alternatywnego RDF20.

(akta kontroli str. 134-169,591-592)

19'W 2022 r. na 2481 gospodarstw domowych objetych systemem, tylko trzy nie zadeklarowaty selektywnego
zbierania odpadéw.

2 RDF (skrét od ang. Refuse Derived Fuel) paliwo alternatywne powstate w wyniku dalszego przygotowania
odpaddw o wysokiej wartoSci opatowe;.
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Kierownik Referatu Gospodarki Komunalnej poinformowat, Ze gotowe paliwo, ktore
powstaje m.in. z odpaddw pochodzacych z Gminy tukowica zostaje wykorzystywane
w procesach wytwarzania energii w pieciu cementowniach.

(akta kontroli str. 584)

W Analizie stanu gospodarki odpadami komunalnymi za 2022 r. zawarto informacje
0 poziomie przygotowania do ponownego uzycia i recyklingu odpadéw komunalnych
w wysokosci 13%, co byto niezgodne ze sprawozdaniem zawartym w Bazie danych
o produktach i opakowaniach oraz o gospodarce odpadami (BDO), w ktérym
wskazano na poziom 16,1%. Podobna nieprawidtowo$¢ wystepowata w Analizie
Stanu Gospodarki Odpadami za 2021 r., w ktdrej zawarto informacje o poziomie
przygotowania do ponownego uzycia i recyklingu odpadéw komunalnych w wysokosci
23%, co byto niezgodne ze sprawozdaniem zawartym w BDO, w ktérym wskazano na
poziom 24%, co opisano w sekcji Stwierdzone nieprawidfowoSci.

(akta kontroli str. 113-116,134-169,171-172 )

3.6. Wedtug sprawozdan Urzedu Gminy z realizacji zadan gospodarowania odpadami

komunalnymi za lata 2020-2022, dla wybranych poziomdw przygotowania

do ponownego uzycia i recyklingu oraz ograniczenia masy odpadéw komunalnych

w Gminie osiggnieto nastepujace poziomy:

- za rok 2020 Gmina osiggneta poziom przygotowania do ponownego uzycia
i recyklingu nastepujacych frakcji odpaddw komunalnych: papieru, metali, tworzyw
sztucznych i szkta w wysoko$ci 40% podczas gdy, zgodnie z art. 3aa ucpg
powinna osiggna¢ poziom nie mniejszy niz 50%, wiecej w sekcji Stwierdzone
nieprawidfowoSci;

- za rok 2020 Gmina osiggneta poziom recyklingu, przygotowania do ponownego
uzycia i odzysku innymi metodami innych niz niebezpieczne odpadow
budowlanych i rozbiorkowych stanowigcych odpady komunalne w wysokosSci
100%, (zgodnie z art. 3aa ucpg, powinna osiggna¢ poziom nie mniejszy niz 70%);

- za 2021 r. Gmina osiggneta poziom przygotowania do ponownego uzycia
i recyklingu odpadéw komunalnych w wysokosci 24% (zgodnie z art. 3b ucpg
powinna 0siggna¢ poziom nie mniejszy niz 20%)?*;

- za 2022 r. Gmina osiggneta poziom przygotowania do ponownego uzycia
i recyklingu odpadéw komunalnych w wysoko$ci 16,1%, podczas, gdy zgodnie
z art. 3b ucpg powinna osiggna¢ poziom nie mniejszy niz 25%, wiecej w sekcji
Stwierdzone nieprawidtowosci;

- do dnia 16 lipca 2020 r. Gmina ograniczyta mase odpadéw komunalnych
ulegajacych biodegradaciji przekazywanych do sktadowania do nie wiecej niz 35%
wagowo catkowitej masy odpadéw komunalnych ulegajacych biodegradacii
przekazywanych do sktadowania — w stosunku do masy tych odpaddw
wytworzonych w 1995 r. (art. 3¢ ucpg). W Gminie poziom wyniést 0,10 %.

(akta kontroli str. 171-183)
3.7. W okresie objetym kontrolg, obowigzywat Regulamin utrzymania czystoSci
i porzadku na terenie Gminy, ktory spetniat wymagania okreslone w art. 4 ust. 2 pkt 1
lit. aib ucpg.
Gmina przed uchwaleniem Regulaminu utrzymania czysto$ci i porzadku na terenie
Gminy, jak i jego zmiany??, uzyskata pozytywne opinie Panstwowego Powiatowego
Inspektora Sanitarnego?3. Urzad Gminy posiadat tez Regulamin PSZOK. Gmina nie

21.0d 2021 r. poziom obliczany dla wszystkich odpadoéw komunalnych ogétem na podstawie art. 3b ucpg.

22 Jchwata Nr XXXV/302/23 Rady Gminy Lukowica z dnia 29 marca 2023 r. w sprawie zmiany Regulaminu
utrzymania czysto$ci i porzadku na terenie gminy tukowica

23 Opinia Panstwowego Powiatowego Inspektora Sanitarnego z dnia12 listopada 2019 r. i z dnia 27 marca 2023 .
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wystepowata z wnioskiem o tgczne zbieranie odpadow z tworzyw sztucznych, metali,
opakowan wielomateriatowych oraz szkta na podstawie art. 4b ucpg.

(akta kontroli str. 86-104,119-126,568,832)

3.8. Obowigzujaca obecnie umowa?4, ktdrej przedmiotem jest utrzymanie czystoSci
i porzadku na terenie Gminy poprzez odbieranie, transport i zagospodarowanie
odpadow komunalnych w 2023 r. zawierata w swej treSci wszystkie elementy
okreslone w art. 6f ucpg. Umowe zawarto w trybie przetargu nieograniczonego, na
okres jednego roku. Faktyczne wynagrodzenie wykonawcy stanowito iloczyn
faktycznej ilosci odebranych i zagospodarowanych odpadéw w trakcie realizacji
umowy i odpowiadajacym im cenom jednostkowym, okre$lonym umowg i ofertg
wykonawcy. Maksymalne wynagrodzenie nalezne wykonawcy z tytutu realizacji
umowy okreslono jednak kwotowo.

W latach 2018-2022 w Gminie obowigzywato pie¢ umoéw, dotyczacych udzielenia
zamowienia publicznego na odbieranie i zagospodarowanie odpaddéw komunalnych
od wiascicieli nieruchomosci. Wszystkie kolejno obowigzujace umowy zawierano
z tym samym podmiotem na okres jednego roku (z wyjatkiem umowy obowigzujacej
w okresie od 1 wrzesnia 2017 r. do 31 grudnia 2018 r.). Wyboru wykonawcy
dokonywano w trybie przetargu nieograniczonego.

(akta kontroli str. 66-82,127)

3.9. Urzad Gminy prowadzit rejestr dziatalnosci regulowanej dotyczacej odbierania
odpaddéw komunalnych od wiascicieli nieruchomosci. W Urzedzie nie przyjeto
wewnetrznych procedur administrowania oraz zasad jego aktualizacji. Prowadzony
rejestr zawierat wszystkie elementy wymagane przez przepisy prawa w szczegélnosci
okreSlone w art. 9b ucpg. Ostatniego wpisu do rejestru nr 11/2021 dokonano
8 pazdziernika 2021 r. Natomiast ostatniego wykreslenia z rejestru wpisu nr 5/2013
- 30 czerwca 2022 r.

(akta kontroli str. 45-66,834)

Kierownik Referatu Gospodarki Komunalnej, wyjasnit, ze Urzad Gminy w tukowicy
realizuje standardowq procedure zadan z zakresu administrowania rejestrem
dziatalnoSci requlowanej w zakresie odbierania odpadéw komunalnych od wiascicieli
nieruchomo$ci. Aktualizacja rejestru prowadzona jest systematycznie w programie
Microsoft Excel. (...) Rejestr jest dostepny na stronie internetowej Gminy.

(akta kontroli str. 113-116,584-586)

3.10. W Urzedzie weryfikowano dane zawarte w rocznych sprawozdaniach z realizacii
zadan z zakresu gospodarowania odpadami komunalnymi, analizujgc i poréwnujac
dane zawarte w sprawozdaniach z dokumentami potwierdzajacymi przetworzenie
odpaddw (art. 9p ucpg) oraz zestawiajgc dane dotyczace ilosci odebranych badz
przyjetych odpadow, ktore dotaczane byly do rozliczen za wykonane ustugi.

(akta kontroli str. 66-82,690-707,1231,1268-1271)

Kierownik Referatu Gospodarki Komunalnej wyjasnit, ze Gmina tukowica weryfikuje
dane dotyczace ilosci odebranych odpadoéw komunalnych z terenu Gminy tukowica
na podstawie faktur za wykonang ustuge odbioru odpadéw od podmiotow
odbierajagcych  odpady komunalne. (...) Weryfikacja danych zawartych
w sprawozdaniach podmiotow zajmujgcych sie odpadami, wykonywana jest na
podstawie przekazywanego miesiecznego raportu z firmy wraz z fakturg za ustuge
odbioru, transportu i zagospodarowania odpadow komunalnych, w ktérym znajduje
Sie: miejsce wywozu odpadow, dokument wywozu, imig i nazwisko kierowcy
samochodu wywozgcego odpady, nr rejestracyjny samochodu, waga netto odpadu,
waga brutto odpadu, waga wlasciwa odpadu, rodzaj i kod odpadu, data i czas wjazdu,

2 Umowa Nr ZP.272.u/1/2022 zawarta w dniu 23 grudnia 2022 r.
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data i czas wyjazdu, podsumowanie wagi odpadéw. Na podstawie dofgczonego
raportu weryfikowana jest miesieczna faktura, na ktérej wyodrebnione sq rodzaj, kod
i waga odpadu oraz nalezno$¢ do zapfaty.

(akta kontroli str. 130-131,691-707)

3.11. Gmina sporzadzata i sktadata w terminie roczne sprawozdania z realizacji zadan
z zakresu gospodarowania odpadami komunalnymi (art. 9q ucpg). Sprawozdanie za
2021 r. ztozono w terminie, tj. do 31 marca 2022 r. Do sprawozdania przed jego
ostatecznym zatwierdzeniem 25 maja 2022 r. dwukrotnie skfadano korekty.
Sprawozdanie za 2022 r. ztozono 30 marca 2023 r. Do sprawozdania przed jego
ostatecznym zatwierdzeniem 21 czerwca 2023 r. trzykrotnie sktadano korekty.

(akta kontroli str. 588-589, 832-833)

3.12. W latach 2018-2022 upowaznieni pracownicy Urzedu przeprowadzili jedng
kontrole (14 grudnia 2018 r.), ktéra dotyczyta przestrzegania szczegoétowych
wymagan w zakresie odbierania odpadéw komunalnych od wta$cicieli nieruchomosci
wynikajacych z rozporzadzenia Ministra Srodowiska z dnia 11 stycznia 2013 r.2.
Kontrolg objeto podmiot realizujgcy ustuge odbioru, transportu i zagospodarowania
odpaddéw z terenu Gminy. Ustalenia kontroli przedstawiono w protokole kontroliZs,
w ktorym nie stwierdzono zadnych nieprawidtowosci. Cykl przeprowadzania kontroli,
CO najmniej raz na dwa lata nie zostat zrealizowany, co przedstawiono w sekcji
Stwierdzone nieprawidtowosci.

(akta kontroli str. 593-601)

3.13. W kontrolowanym okresie Gmina natozyta, decyzjq z dnia 27 czerwca 2022 r.,
kare pieniezng na podmiot odbierajacy odpady komunalne od wiascicieli
nieruchomosci (art. 9zb ucpg), ktdra wynosita 36 500 zt. Kare natozono za
przekazanie po terminie rocznego sprawozdania podmiotu odbierajgcego odpady
komunalne. Podmiot ten 15 lipca 2022 r. odwotat si¢ od decyzji do Samorzadowego
Kolegium Odwotawczego w Nowym Saczu (SKO). SKO uchylito w cato$ci wydang
decyzje i przekazato sprawe do ponownego rozpatrzenia organowi pierwszej instancii
uznajac, ze organ miat obowigzek zweryfikowania przestanek odstgpienia
od wymierzenia kary zawartych w art. 189f §1 ustawy z dnia 14 czerwca 1960 r.
Kodeks Postepowania Administracyjnego?’. Wojt Gminy po ponownym rozpatrzeniu
sprawy wydat w dniu 30 listopada 2022 r. decyzje naktadajacq na podmiot kare
pieniezng w wysokosci 36 500 zt. Podmiot ponownie odwotat si¢ od decyzji do SKO,
ktorq ww. organ decyzjg z dnia 17 kwietnia 2023 r. utrzymat w mocy. Podmiot
zaskarzyt decyzji SKO do Wojewodzkiego Sadu Administracyjnego w Krakowie
(WSA) i wniost do SKO wniosek o wstrzymanie wykonania decyzji z dnia 17 kwietnia
2023 r. Postanowieniem z dnia 12 czerwca 2023 r. SKO odméwito podmiotowi
wstrzymania wykonania ww. decyzji.

Kierownik Referatu Gospodarki Komunalnej wyjasnit, ze ukarany Podmiot nie dokonat
wpfaty kary pienigznej w wysoko$ci 36 500,00 zt, a Gmina nie podjefa na obecng
chwile dziafan majgcych na celu wyegzekwowanie ww. kary, w zwigzku
Z zaskarzeniem decyzji SKO do WSA.

W Urzedzie nie przyjeto wewnetrznych procedur w zakresie ustalania, naktadania
| egzekwowania kar pienieznych.

(akta kontroli str. 590,861-881,1274)
3.14. Decyzjq z 26 marca 2020 r. WIOS natozyt na Gmine kare pieniezng w wysokosci

10 261 zt za nieosiggniecie w 2018 r. poziomu przygotowania do ponownego uzycia
i recyklingu frakcji odpadéw komunalnych: papieru, metali, tworzyw sztucznych

25Dz, U. 22013 r. poz.122.
2% Protokot z kontroli Nr 1/2018 z dnia 14 grudnia 2018 r.
21Dz, U. 22023 . poz. 775 ze zm., dalej: k.p.a.
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i szkta. Wojt Gminy zawnioskowat?8 o odroczenie terminu ptatnosci tej kary,
uzasadniajac to podejmowanymi dziataniami, jak uruchomienie w Gminie PSZOK
i zakwalifikowanie do Pilotazowego programu priorytetowego gospodarki o obiegu
zamknietym. Na wniosek Gminy z 16 kwietnia 2020 r., WIOS zawiesit zaptate kary do
dnia 15 lipca 2023 r. Decyzja z 5 wrzeénia 2023 r. WIOS stwierdzit obowiazek
uiszczenia przez Gmine kary wraz z odsetkami za zwioke naliczonymi za okres
zawieszenia zaptaty kary. Wysokos¢ kary wraz z naliczonymi odsetkami wynosita
13562 zt (w tym odsetki 3 301 zt) z terminem ptatnosci w ciggu 30 dni od dnia,
w ktorym decyzja stanie sie ostateczna. W dniu 20 wrze$nia 2023 r. Gmina wniosta
do Gtéwnego Inspektora Ochrony Srodowiska (GIOS) odwotanie od ww. decyzji
w przedmiocie stwierdzenia obowigzku uiszczenia kary pieniezne;.

(akta kontroli str. 115-116,184-261,1275,1292-1296,1396-1398)

Ponadto, w 2023 r. na Gmine zostata natozona w drodze decyzji administracyjne;j??
kolejna kara pieniezna w wysokosci 22 388,00 zt za nieosiggnigcie w 2020 r. poziomu
przygotowania do ponownego uzycia i recyklingu frakcji odpadéw komunalnych:
papieru, metali, tworzyw sztucznych i szkta. Gmina wniosta 23 maja 2023 r. odwotanie
do GIOS , ktory okreélit przewidywany termin rozpatrzenia odwotania do dnia 10
stycznia 2024 .

(akta kontroli str. 115-116,184-261,1275,1292-1296,1297-1299)

W okresie objetym kontrola, WIOS przeprowadzit siedem kontroli w Gminie. Cztery
znich dotyczyly funkcjonowania oczyszczalni $ciekdw, kolejne: zarzadzania
nieeksploatowanym sktadowiskiem odpadéw; wykonania zadan okre$lonych
w programie ochrony powietrza dla wojewodztwa matopolskiego; utrzymania
czysto$ci i porzadku w Gminie. W kontroli dotyczacej utrzymania czysto$ci i porzadku
w Gminie prowadzonej w 2018 r., stwierdzono m.in. brak utworzenia PSZOK oraz
brak nadzoru nad stosowaniem przepisow ucpg poprzez nieprowadzenie
udokumentowanych  kontroli  podmiotéw odbierajgcych odpady komunalne
od wiascicieli nieruchomosci oraz poprzez nieweryfikowanie danych zawartych
we wnioskach skfadanych przez podmioty o wpis do rejestru dziatalno$ci
regulowanej. W nastepstwie kontroli i stwierdzonych nieprawidiowosci WIOS wydat
w dniu 30 pazdziernika 2018 r. zarzadzenie pokontrolne, w ktérym nakazat utworzenie
PSZOK, prowadzenie kontroli podmiotow odbierajacych odpady komunalne od
wiascicieli nieruchomosci z terenu gminy, prowadzenie wiasciwej weryfikacji
o$wiadczen podmiotdw ubiegajacych sie o wpis do rejestru dziatalno$ci regulowanej
w zakresie odbierania odpadéw komunalnych od wiascicieli nieruchomosci. Przed
zakoriczeniem kontroli WIOS (co stwierdzono w protokole kontroli) pracownicy podieli
dziatania w celu zweryfikowania zakresu w jaki zostaty dokonane wpisy do rejestru
dziatalnosci regulowanej Gminy. Gmina odpowiedziata pisemnie na zarzadzenie
pokontrolne w wyznaczonym terminie. Gmina utworzyta PSZOK i podjeta dziatania
majgce na celu kontrole podmiotow odbierajacych odpady, ktérych cykl zostat
przerwany ze wzgledu na pandemie COVID-19. Ponadto Gmina prowadzita
w kolejnych latach weryfikacje podmiotéw ubiegajacych sie o wpis do rejestru
dziatalnosci regulowane;j.

(akta kontroli str. 732-811,1300-1305,1427,1753-1770)

28 Wniosek o odroczenie terminu ptatnodci administracyjnej kary pienigznej z dnia 16 kwietnia 2020 .
2 Decyzja Malopolskiego Wojewddzkiego Inspektora Ochrony Srodowiska z dnia 5 maja 2023 r. znak:
NI.7026.9.27.2022.NB.
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4. Dziatania Gminy w celu przejscia na GOZ (realizacja zadan wynikajacych
z ustawy o odpadach)

4.1. Gmina podejmowata dziatania wspierajace ponowne uzycie i przygotowanie do
ponownego uzycia odpaddw, szczegolnie poprzez informowanie i zachecanie
mieszkancébw oraz prowadzenie i wspieranie kampanii informacyjnych
(co szczegotowo opisano w pkt 3.3. wystgpienia). Przykladami  kampanii
informacyjnych oraz konkurséw edukacyjnych byly m.in.: Stop zanieczyszczaniu
powietrza, Wszystkie dzieci zbierajg elektroSmieci, Segreguj odpady dbaj
o $rodowisko, Edukacja ekologiczna, Dbam o Srodowisko, Sprzatamy dla Polsk oraz
udziat w Dniach Ziemi, Akcji sprzatania $wiata.

Kierownik Referatu Gospodarki Komunalnej wyjasnit, Ze pracownicy Urzedu Gminy
telefonicznie oraz przez ogtoszenia na tablicach ogtoszen zachecali mieszkarncow, do
dziatah zwigzanych z ponownym uzyciem i przygotowaniem do ponownego uzycia
odpadow. (...) Firma odbierajgca odpady komunalne z terenu gminy tukowica
w ramach umowy przeprowadzata w placowkach edukacyjne kampanie ekologiczne.
Dodatkowo rowniez byly organizowane konkursy zwigzane z odpadami,
a szczegolnie ich selektywnym zbieraniem.

(akta kontroli str. 667-668, 384-561)

42. W WPGO okre$lonych zostato 11 celow zwigzanych z gospodarowaniem
odpadami komunalnymi, w tym m.in.:

- zmniejszenie ilosci powstajacych odpadoéw (ograniczenie marnotrawienia
zywnosci, wprowadzenie selektywnego zbierania bioodpadéw z zaktaddw
zbiorowego zywienia);

- zwiekszanie $wiadomosci spoteczenstwa na temat wtadciwego gospodarowania
odpadami komunalnymi;

- doprowadzenie do funkcjonowania systemow zagospodarowania odpadow
zgodnie z hierarchig sposobow postepowania z odpadami;

- zmniejszenie udziatu zmieszanych odpadéw komunalnych w catym strumieniu
zbieranych odpadéw (zwiekszenie udziatu odpaddw zbieranych selektywnie).

Gmina prowadzita system gospodarowania odpadami komunalnymi zgodnie
z wytycznymi WPGO. Zrealizowata indywidualny cel, tj. budowe PSZOK. Z Analiz
Stanu gospodarki odpadami komunalnymi wynikato, ze w latach 2021-2022 ilo$¢
odpaddw zmieszanych utrzymywata sie na podobnym poziomie, tj. 59% ogoinej iloci
odebranych odpaddéw komunalnych. Korzystnym trendem byto zwigkszenie ilosci
odpaddw segregowanych (z ogdlnej ilosci odebranych odpadow komunalnych) z 24%
w 2021 r. do 26% w 2022 r. W 2022 r. zmniejszyta si¢ tez iloS¢ wytworzonych
w Gminie odpaddéw z 1553,385 Mg w 2021 r. do 1526,41 Mg w 2022 r. Priorytetem
w dziataniach Gminy byto prowadzenie dziatan edukacyjnych oraz instrumentéw
motywujacych i mobilizujgcych mieszkancdw do selektywnej zbidrki odpadow.

(akta kontroli str.591,726-731)

Urzad, na wniosek Urzedu Marszatkowskiego Wojewodztwa Matopolskiego (UMWM),
zostat zobowigzany. do przekazania do 31 sierpnia 2023 r danych do sprawozdania
z realizacji WPGO, za okres sprawozdawczy 2020-2022, opracowywanego przez
UMWM. Urzad przekazat dane drogg mailowg 1 wrzesnia 2023 r.

Kierownik Referatu Gospodarki Komunalnej wyjasnit, ze koricowy termin przestania
informacji byt wyznaczony na 31 sierpnia br., jednak w tym dniu mito miejsce otwarcie
nowej siedziby Urzedu Gminy w tukowicy i przez kilka poprzedzajgcych dni
wystepowaty braki w dostepie do sieci, stad opoznienie jednego dnia w przestaniu
informacji.

(akta kontroli str. 657-658,710-715,1392-1395,1426-1427)
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Stwierdzone
nieprawidtowosci

4.3. W Urzedzie nie stosowano kryteriow ponownego uzycia lub przygotowania do
ponownego uzycia odpadéw przy udzielaniu zaméwien publicznych (art. 19 ustawy
0 odpadach). Urzad zastosowat natomiast kryterium ekologiczne w postepowaniu
0 udzielanie zamowienia publicznego pn.: Utrzymanie czysto$ci i porzadku na terenie
Gminy tukowica poprzez odbieranie transport i zagospodarowanie odpadéw
komunalnych w2022 r. Ww. kryterium dotyczyto szkolenia, ktore nalezato
przeprowadzic we wszystkich placdwkach o$wiatowych w Gminie, promujacego
selektywng zbidrke odpadow oraz zakaz palenia odpadow w paleniskach domowych.

Gmina w latach 2018-2022 nie realizowata tzw. zielonych zaméwien publicznych.
(akta kontroli str. 657-659,670,1306-1346)

Urzad Gminy w okresie objetym kontrolg realizowat dziatania na rzecz poprawy
efektywnosci energetycznej wymienione w art. 6 ust. 2 ustawy z dnia 20 maja 2016 .
o efektywnosci energetycznej®0. Byly to projekty dotyczace:

- obnizenia poziomu niskiej emisji w Gminie tukowica. W ramach projektu
dokonano wymiany w gospodarstwach domowych 150 kottdbw c.0. tzw.
kopciuchéw, na kotty zgodne z 5 klasa. taczny koszt projektu wyniost
1398 585,00 zt — dofinansowanie z Regionalnego Programu Operacyjnego
Wojewodztwa Matopolskiego na lata 2014-2020 wyniosto 1 370,4 tys. zt;

- montazu instalacji fotowoltaicznych na budynku Szkoty Podstawowej w Lukowicy
oraz budynku bytego gimnazjum w Lukowicy, ktére zostaty zrealizowane w ramach
zadania Innowacyjna technologia pozyskiwania energii odnawialnej w gminie
t ukowica — realizowanego w ramach projektu pilotazowego GOZ.

(akta kontroli str. ,659-660)

W Urzedzie Gminy nie wdrozono systemu zarzadzania $rodowiskowego.
Urzad informowat o stosowanych Srodkach poprawy efektywnosci energetycznej na
swojej stronie internetowej oraz poprzez ogtoszenia na tablicach ogloszen
Zlokalizowanych na terenach sotectw (art. 6 ust. 3 ustawy o efektywnosci
energetycznej).

(akta kontroli str. 670-671,853-860)

W dziatalnoSci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie stwierdzono
nastepujace nieprawidtowosci:

. Obecnie obowigzujacy w Gminie Program Ochrony Srodowiska zostat przyjety

w 2004 r. Od jego przyjecia do 20 wrze$nia 2023 r. nie podlegat zmianom, co byto
dziataniem nierzetelnym. Zawarta w nim charakterystyka Gminy, inwentaryzacja
zasobow i skfadnikdw przyrody, ocena zagrozen i tendencji przeobrazania
Srodowiska opierata si¢ na danych sprzed niemal 20 lat. Harmonogram realizacji
Programu Ochrony Srodowiska wskazywat jako lata realizacji okres 2004-2008.
Podobny przedziat czasowy obejmowat planowane w programie inwestycje,
okre$lone w przedziale czasowym 2004-2007.

(akta kontroli str. 262-375,642-646)

Kierownik Referatu Gospodarki Komunalnej wyjasnit, ze Gmina tukowica podjefa
prace nad opracowaniem nowego Programu Ochrony Srodowiska. Jego
przygotowanie zlecono profesjonalnemu podmiotowi. (...) Nowy Program bedzie
obowigzywat w latach 2024-2027, z perspektywq do 2031 roku.

(akta kontroli str. 832-833)
Gmina na poczatku niniejszej kontroli podjeta dziatania w celu likwidacji ww.

nieprawidtowosci, zlecajac w dniu 24 maja 2023 r. opracowanie nowego Programu
Ochrony Srodowiska.

30 Dz. U. 22021 r. poz. 2166 ze zm., dalej: ustawa o efektywnosci energetycznej.
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(akta kontroli str. 642-646)

2. W okresie objetym kontrolg Wojt nie sporzadzat raportéw z wykonania Programu
Ochrony Srodowiska i nie przedktadat ich Radzie Gminy, do czego byt zobowigzany
na postawie art. 18 ust. 2 ustawy z dnia 27 kwietnia 2001 r. Prawo ochrony
Srodowiska®!.

Kierownik Referatu Gospodarki Komunalnej wyjasnit, Zze po opracowaniu nowego
Programu Ochrony Srodowiska zostanie sporzadzony i przedfozony Radzie Gminy
tukowica raport z wykonania Programu Ochrony Srodowiska, o ktérym mowa
w art. 18 Pos. (...) co roku opracowywany jest raport o stanie gminy. W tym raporcie
analizowane byly dotychczasowe cele w zakresie prowadzonej polityki i ochrony
Srodowiska.

(akta kontroli str. 668, 823)

NIK zwraca uwage, ze raport z wykonania Programu Ochrony Srodowiska
opracowywany jest co dwa lata na postawie art. 18 ust. 2 Po$, natomiast raport
o stanie gminy, to dokument opracowywany co roku na podstawie art. 28aa ustawy
zdnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym, stanowig wiec one odrebne
dokumenty.

3. Analiza stanu gospodarki odpadami komunalnymi za 2022 r. nie zawierata,
wymaganej art. 9tb ust.1 pkt 5 ucpg, informacji dotyczacej liczby wiascicieli
nieruchomosci, ktorzy nie zawarli umowy, o ktorej mowa w art. 6 ust. 1 ucpg, w imieniu
ktérych Gmina powinna podjac dziatania, o ktérych mowa w art. 6 ust. 6-12 ucpg.

(akta kontroli str. 158-169)

Kierownik Referatu Gospodarki Komunalnej wyjasnit, ze brak informacji o liczbie
wiascicieli nieruchomosci, ktérzy nie zawarli wspomnianych umoéw na opréznianie
instalacji w analizie stanu gospodarki komunalnej za 2022 r. (...) wynika
Z rozbiezno$ci pomigdzy ztoZzonymi przez mieszkancow ankietami a przedktadanymi
kwartalnymi sprawozdaniami od podmiotéw odbierajacych nieczystosci ciekte ze
zbiornikow bezodptywowych i osadnikow z instalacji przydomowych oczyszczalni
Sciekow. (...) W zwigzku z powyzszym informacje te nie byty na tyle kompletne, aby
uwzglednia¢ je w sprawozdaniu o stanie gospodarki odpadami. Gmina tukowica
zakupita oprogramowanie do prowadzenia ewidencji zbiornikw bezodptywowych
i przydomowych oczyszczalni $ciekow, ktdre bedzie bardzo pomocne ze wzgledu na
szerokg oferte swojego dziafania, m.in. przeprowadzonych i planowanych kontroli,
ilosci odebranych Sciekdw od mieszkancow i przekazane do odpowiedniej zlewni
Sciekdw dowozonych, dlatego w sprawozdaniu za 2023 roku bedzie mozna podac
w miare prawidfowe dane dotyczace ilosci  zbiornikdw  bezodptywowych
i przydomowych oczyszczalni $ciekow znajdujgcych sie na terenie Gminy tukowica.

(akta kontroli str. 583-584)

4. W Analizach stanu gospodarki odpadami komunalnymi za lata 2021 i 2022, zawarto
nierzetelne informacje o poziomie przygotowania do ponownego uzycia i recyklingu
odpaddéw komunalnych, w wysoko$ciach niezgodnych z danymi wynikajacymi ze
sprawozdan Urzedu Gminy z realizacji zadan w zakresie gospodarowania odpadami
komunalnymi za lata 2020-2022 sktadanych w systemie BDO. W Analizach wskazano
poziomy w wysoko$ci odpowiednio 23% w 2021 r. oraz 13% w 2022 r., podczas gdy
w sktadanych sprawozdaniach podano odpowiednio 24% w 2021 r. i 16,1% w 2022 .

(akta kontroli str. 113-116,134-169,171-172)

Kierownik Referatu Gospodarki Komunalnej wyjasnit, ze réznica pomiedzy danymi
zawartymi w analizie stanu gospodarki odpadami za 2022 r. a Sprawozdaniem Wojta

31 Dz. U 22022 r. poz. 2556 ze zm., dalej: Pos.



Gminy tukowica z realizacji zadan z zakresu gospodarowania odpadami
komunalnymi wynika z wykonanych w trakcie sktadania sprawozdania trzech korekt
w systemie BDO, az do czasu jego ostatecznego zatwierdzenia w dniu 21 czerwca
2023 r. Pierwsze sprawozdanie zostato ztozone w dnu 30 marca 2023 r. w terminie
ipo uzyskaniu akceptacji trzech korekt zostato ostatecznie zatwierdzone
w dn. 21 czerwca 2023 r., dlatego dane i obliczenia nieznacznie sie roznig. W trakcie
wykonywania korekt nalezato zamiescic analize stanu gospodarki odpadami za 2022
rok, do ktorej uzyto danych ze zfozonego wowczas ww. sprawozdania (...)
KoniecznoS¢ wykonania korekty sprawozdania Wojta Gminy z realizacji zadan
Z zakresu gospodarowania odpadami komunalnymi za 2022 rok, wynikata z powodu
ztoZenia korekty sprawozdania podmiotu odbierajgcego odpady komunalne z terenu
gminy tukowica (...). Podobna sytuacja miata miejsce w 2021 roku. (...) Roczne
Sprawozdanie z realizacji zadan z zakresu gospodarowania odpadami komunalnymi
za 2021 r. zostato ztozone do Marszatka Wojewodztwa Mafopolskiego za
posrednictwem systemu BDO w dniu 17 marca 2022 r. Korekty ww. sprawozdania
zostaty ztozone w dniu 6 maja 2022 r. oraz 23 maja 2022 r., natomiast zostato
ostatecznie zatwierdzone w dniu 25 maja 2022 r.

(akta kontroli str. 690,832-835)

Zdaniem NIK nalezy w sposob rzetelny przygotowywa¢ Analizy stanu gospodarki
odpadami komunalnymi, a jezeli doszlo do podania informacji, ktére w wyniku
wprowadzanych korekt ulegty zmianom, nalezy je w odpowiedni sposéb sprostowac,
informujac o tym Rade Gminy oraz opublikowa¢ zmiany na stronie internetowe;.

. W Gminie nie osiggnieto wszystkich wymaganych pozioméw przygotowania do
ponownego uzycia i recyklingu odpadéw za rok 2020 i 2022. Za rok 2020 Gmina
osiggneta poziom 40% podczas gdy, zgodnie z art. 3aa ucpg, powinna byta osiggnac¢
50%. Za rok 2022 Gmina osiggneta poziom 16,1% podczas gdy, zgodnie z art. 3b
ucpg, powinna byta osiggna¢ 25%. W zwigzku z nieosiggnieciem, wymaganego
poziomu przygotowania do ponownego uzycia i recyklingu odpaddw komunalnych za
rok 2020 WIOS natozyt na Gmine kare pieniezna w facznej wysokosci 22 338,00 zt.

(akta kontroli str.171-264)

Kierownik Referatu Gospodarki Komunalnej wyjasnit, Zze przyczyng braku
osiggnietego poziomu recyklingu, a w szczegolnoSci przygotowania do ponownego
uzycia i recyklingu takich odpaddw, jak papier, metal, tworzywa sztuczne i szkfo {...)
Jjest niewystarczajgca iloS¢ i jako$¢ odpaddw zebranych selektywnie, spowodowana
niewystarczajgcq segregacjq ,u zZrodfa”.

(akta kontroli str. 667,708-709)

. Wojt w niewystarczajacy sposob sprawowat kontrole w stosunku do podmiotu
odbierajagcego odpady komunalne. Ostatnig kontrole w tym podmiocie
przeprowadzono w grudniu 2018 r., podczas gdy zgodnie z art. Qu ust. 1a uocp
kontrole przestrzegania i stosowania tej ustawy nalezy przeprowadza¢ w takich
podmiotach, co najmniej raz na dwa lata.

(akta kontroli str. 593-601)

Kierownik Referatu Gospodarki Komunalnej wyjasnit, ze w latach 2020, 2021 r. oraz
w 2022 r. nie zostata przeprowadzona przez Urzad Gminy kontrola w stosunku do
podmiotéw odbierajgcych odpady komunalne (art. 9u ust. 1a ucpg). Spowodowane to
byto powszechnie panujgcq pandemiq SARS-CoV-2 i licznymi obostrzeniami, ktére
zostaty wprowadzone w zwigzku z jej wystepowaniem (m.in. wprowadzenie tzw.
dystansu spofecznego, czy konieczno$¢ zatatwiania roznego rodzaju spraw w formie
zdalnej). Przeprowadzenie przedmiotowej kontroli jest zaplanowane na Ill kwartat
br.(....). W zwigzku z duzymi ograniczeniami kadrowymi w ostatnim czasie oraz liczbg
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dodatkowych zadan do wykonania przeprowadzenie planowanej przedmiotowej
kontroli zostato przetoZzone na IV kwartat br.

(akta kontroli str. 132,571-572,638,1426)

W ocenie Najwyzszej Izby Kontroli, Gmina podejmowata dziatania zwigzane
z wdrazaniem GOZ, w ramach swoich kompetenciji jednakze, z uwagi na stwierdzone
nieprawidtowosci, nie byty one w petni prawidtowe i skuteczne. Dziatania polegaty
przede wszystkim na gospodarowaniu odpadami w Gminie.

Gmina wypetniata zadania i obowigzki wynikajace z regulacji prawnych, dotyczacych
gospodarki odpadami komunalnymi, w tym: zapewnita selektywny odbior odpadow
i wdrozyta stosowne dokumenty, tj. w szczegdlnosci Regulamin utrzymania czystoSci
i porzadku na terenie Gminy oraz sporzadzata roczne sprawozdania z realizacji zadan
z zakresu gospodarowania odpadami komunalnymi i Analizy stanu gospodarki
odpadami komunalnymi. NieprawidtowoSci polegaty na nieujeciu wszystkich
wymaganych elementow w Analizie stanu gospodarki odpadami komunalnymi za
2022 r. oraz przedstawieniu nierzetelnych informacji w Analizach stanu gospodarki
odpadami komunalnymi za 20211 2022 r.

NIK zwraca uwage, ze w Gminie nie osiggnieto wszystkich wymaganych poziomow
przygotowania do ponownego uzycia i recyklingu odpadéw komunalnych za 2020 r.
oraz za 2022 r. Nieosiggniecie wymaganego poziomu za 2020 r. skutkowato
nalozeniem na Gmine kary finansowej przez WIOS w wysokosci 22 388 zt.

W Gminie aktywnie prowadzono dziatania edukacyjne i informacyjne w zakresie
prawidtowego gospodarowania odpadami. Podejmowane dziatania jednak do tej pory
nie znalazty jeszcze wymiernych efektow, poniewaz ilo$¢ wytwarzanych odpadow na
jednego mieszkanca nie spadta. W latach 2020-2022 wskaznik ilosci odebranych
odpadéw komunalnych przypadajacych na jednego mieszkanca wzrést o 5,7%,
tj. 20,140 Mg (2020 r.) do 0,148 Mg (2022 r.).

Gmina wdrazata srodki poprawy efektywnosci energetyczne;.

2. Przeprowadzenie programu pilotazowego
dotyczacego gospodarki o obiegu zamknietym

1. W latach 2018-2022 Gmina realizowata na rzecz GOZ pig¢ zadan. Trzy zadania
byly realizowane w zwigzku w udziatem Gminy w programie Gospodarka o obiegu
zamknietym program pilotazowy. Czwarte zadanie, dotyczace odzysku wody
deszczowej, wykonano w ramach programu Maftopolska deszczowka ze Srodkow
Wojewddztwa Matopolskiego w 2020 r. Pigte zadanie obejmowato wykonanie PSZOK
i zostato sfinansowane ze Srodkéw RPOWM.

(akta kontroli str. 648-656,672-688,837-838)

W ramach uczestnictwa Gminy w programie pilotazowym, finansowanym przez
NFOSIGW zrealizowano wszystkie trzy zadania. Byty to:

1) Segregacja odpadéw w Gminie tukowica. Kwota dofinansowania z NFOSiGW
wyniosta 40 000 zt, z tego: 20 000 zt dotacji i 20 000 zt pozyczki. Koszt realizacji
zadania wynidst 41 795,40 zt.

2) Innowacyjna technologia pozyskiwania energii odnawialnej w Gminie tukowica.
Kwota dofinansowania z NFOSIGW wyniosta 1516 970 zt, z tego: 758 485 zt
dotacji i 758 485 zt pozyczki. Koszt realizacji zadania wyniost 1 538 913,33 zt.

3) Edukacja spotecznosci lokalnej w Gminie tukowica. Kwota dofinansowania
z NFOSIGW wyniosta 400 000 zt, z tego: 320 000 zt dotacji i 80 000 zt pozyczki.
W wyniku rozstrzygniecia postepowania o udzielenie zamoéwienia publicznego
w trybie przetargu nieograniczonego Gmina zawarta 7 czerwca 2023 r. umowe



z wykonawcg na realizacje tego zadania za 283 200 zt, z terminem realizacji do
dniu 29 wrzesnia 2023 r.

(akta kontroli str. 648-656,672-688,837-838,1476-1747)

Inspektor Urzedu Gminy wyjasnit, ze Gmina nie otrzymata do tej pory Zadnych
Srodkow zaliczkowo na realizacje zadania dotyczacego Edukacji spotecznosci
lokalnej w Gminie tukowica. Whniosek o wyptate Srodkéw finansowych zostanie
skierowany do NFOSIGW po wystawieniu faktury przez Wykonawce.(...) Gmina nie
bedzie wnioskowata o wykorzystanie powstatej oszczednosci (116 800,00 zt) na inne
zadania.

(akta kontroli str. 1423)

W ramach realizacji czwartego zadania, wykonanego w ramach programu Mafopolska
deszczéwka wybudowany zostat zbiornik o pojemnosci 10 m?® wraz z przytaczem
kanalizacji deszczowej i instalacjg odzysku wody deszczowej. Prace obejmowaty
roboty ziemne i roboty instalacyjne. Warto$¢ uzyskanej dotacji wyniosta 24 636,00 zt.
Koszt realizacji zadania wyniost 49 272,39 zt.

(akta kontroli str. 837-838)

W ramach RPOWM zostat wybudowany PSZOK. Warto$¢ uzyskanej dotacji wyniosta
120 176,76 zt. Koszt realizacji zadania wyniost 141 384,43 zt.

(akta kontroli str. 618-623,837-838,1401-1419, 1401-1418)

2.1.1.-2.1.2. Podstawg przygotowania programu pilotazowego byta opracowana
w styczniu 2018 r. Koncepcja wdrazania GOZ oraz porozumienie zawarte 11 maja
2018 r. z NFOSIGW, ktérego przedmiotem bylo ustalenie zasad wspétpracy przy
dofinansowaniu przedsiewzie¢. Koncepcja wdrazania GOZ zostata uzgodniona
z NFOSIGW i zaopiniowania przez Ministerstwo Srodowiska. Koncepcja wdrazania
GOZ nie zostata formalnie przyjeta w formie uchwaty Rady Gminy czy zarzadzeniem
Wojta. Zgodnie z § 5 ust. 1 ww. porozumienia podstawa finansowania przedsiewzie¢
byly cywilnoprawne umowy zawierane pomigedzy NFOSIGW a Gming zgodnie
ze wzorem umowy dotacji lub wzorem umowy pozyczki obowigzujacym w NFOSIGW.
W zawartym z NFOSIGW porozumieniu okreslono trzy zadania, ktére zrealizowano
tj. Segregacja odpaddw, Innowacyjna technologia pozyskania energii odnawialnej,
Edukacja spoteczno$ci lokalnej. W ramach ich realizacji zawarto z NFOSIGW szeé¢
umdw trzy dotyczyly udzielenia dotacji a trzy udzielenia pozyczek.

(akta kontroli str. 602-617,1277-129)

Kierownik Referatu Gospodarki Komunalnej wyjasnit, ze Gmina pozyskawszy
informacje o mozliwej realizacji projektu pilotazowego GOZ, opracowata Koncepcje
wdrozenia GOZ, nastgpnie podpisano stosowne porozumienie z NFOSIGW oraz
sporzgdzono odpowiednie wnioski aplikacyjne. Uzyskawszy pozytywng decyzje
przyznajacq dofinansowanie i pozyczke, po podpisaniu stosownych umow
przystapiono do realizacji projektu.

(akta kontroli str. 668,1050-1222)

W przygotowanej Koncepcji wdrazania GOZ, jako odbiorcow projektu wskazano catg
spoteczno$¢ Gminy, w szczegdInosci jej mieszkancow, lokalnych przedsigbiorcow
i osoby odwiedzajgce Gmine. Jako cel projektu okre$lono wejscie Gminy na droge
prowadzacg do sukcesywnego wdrazania modelu gospodarki o obiegu zamknietym,
w szczegdlno$ci osiggniecia zmiany w zakresie postaw i zachowarn konsumentow,
przedsiebiorcow oraz lokalnych wtadz w obszarach objetych projektem. Zgodnie
z Koncepcjg wdrazania GOZ, program pilotazowy obejmowat pie¢ obszaréw
priorytetowych, tj. energie odnawialng, inwestycje energooszczedne, odzysk wody,
odpady i $wiadome spoteczenstwo. W Koncepcji wdrazania GOZ szczegdtowo
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opisano poszczegdlne obszary i wskazano w nich, jakie efekty ekonomiczne
przyniesie ich wdrozenie. Wskazano w niej rowniez na ograniczenia i ryzyka zwigzane
z wdrazaniem programu pilotazowego, tj. w szczegdinosci brak gotowosci
mieszkancow do zasadniczych zmian postaw na kazdym szczeblu.

(akta kontroli str. 602-611)

Pierwsze zadanie zrealizowane w ramach programu pilotazowego dotyczyto
Segregacji odpadoéw w Gminie t.ukowica. W ramach realizacji zadania wykonano dwa
Miejskie Punkty Elektroodpadow, ktore zostaty zlokalizowane przy szkotach
podstawowych, w ktorych zebrano od 2020 r. 3,36 Mg elektroodpadéw. Celem
0golnym ww. zadania byto zwiekszenie Swiadomosci ekologicznej mieszkancow
Gminy Lukowica i promocja segregacji odpaddw.
Gtowne cele obejmowaty:
- odpowiednie zagospodarowanie poszczegdlnych frakcji elektroodpadéw jako
odpaddw niebezpiecznych,

- spojng polityke gminy w zakresie gospodarki odpadami,
- wzmocnienie stanu bezpieczenstwa ekologicznego Gminy.

(akta kontroli str. 1168-1222,1426-1473)

Kierownik Referatu Gospodarki Komunalnej wyjasnit, Ze projekt ktadzie nacisk przede
wszystkim na edukacje dzieci i mfodziezy w zakresie segregacji odpadow
niebezpiecznych. Rowniez pozostali mieszkarcy gminy bedg mogli oddawac m. in.
elektroodpady do pojemnika zlokalizowanego na terenie szkoty. llosc elektroodpadow
w Gminie tukowica ciggle wzrasta i tym samym istnieje potrzeba ciggtego
informowania | u$wiadamiania mieszkancow (...). Realizujgc projekt przede
wszystkim chodzi wiec o zwrocenie uwagi mieszkancow na to, ze zarowka, bateria
czy telefon to odpady niebezpieczne i nawet w czeSciach nie powinny trafia¢ do
Strumienia odpadow zmieszanych.

(akta kontroli str. 660-663)

Drugie zadanie zrealizowane w ramach programu pilotazowego dotyczyto
Innowacyjnej technologii pozyskania energii odnawialnej w Gminie t.ukowica.

Gtdwne cele obejmowaty: promowanie wykorzystania odnawialnych zrédet energii,
ograniczenie konsumpcji energii oraz zwiekszenie Swiadomo$ci ekologiczne;
mieszkancdéw Gminy.

(akta kontroli str. 1050-1108)

W ramach ww. zadania w Gminie powstaly elementy energetyki odnawialne;.
W strategicznych  punktach Gminy, w miejscach uzyteczno$ci publiczne;
(parki, zielence, tereny sportowe) umiejscowiono 12 tawek z panelami stonecznymi
oraz altane z panelami fotowoltaicznymi. Na powierzchni dachu szkoty podstawowej
oraz stotéwki szkolnej zamontowano tacznie 72 ogniwa fotowoltaiczne. (wg danych
z systemu iloSci wyprodukowanej energii przez ogniwa wyniosta w szkole i stotowce
szkolnej wyniosta 23 440,9 KWh rocznie). W szkole zamontowano pompe ciepta i 130
energooszczednych lamp LED. Ponadto, na terenie Gminy zamontowano
85 hybrydowych lamp ulicznych. Lampy te nie generujgq kosztéw w procesie
wytwarzania energii, co powoduje, ze ich dziatanie przynosi oszczednosci rzedu
31000 KWh rocznie ($rednie zuzycie energii dla 1 lampy tradycyjnej wynosi ok. 1
KWh na dobe).

(akta kontroli str. 660-663, 1419-1421, 1423-1425,1771-1777)

Kierownik Referatu Gospodarki Komunalnej wyjasnit, ze podejmowane dziatania
w ramach programu pilotazowego wyrézniajg sie innowacyjno$cig. Obejmujg one
wdrozone rozwigzania pofgczone z mozliwosciq selektywnej zbiorki odpadow.
Ponadto innowacyjnosc przejawia sie we wdrozeniu systemu oS$wietleniowego na
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drogach gminnych, na ktérych zamontowane zostaty nowoczesne lampy hybrydowe
wytwarzajgce energie elektryczng z turbiny wiatrowej oraz paneli fotowoltaicznych.
Nowatorskos¢ dziatan uwidoczniona jest rowniez w zainstalowanych fawkach
fotowoltaicznych i altanie fotowoltaicznej.

(akta kontroli str. 668-669)

Trzecie zadanie realizowane w ramach programu pilotazowego dotyczyto Edukacji
spotecznosci lokalnej na terenie Gminy tukowica. Zaplanowano, ze gtdbwnym celem
trzeciego zadania bedzie zaangazowanie jak najwiekszej liczby mieszkancow
w faktyczne dziatania na rzecz GOZ. Poprzez realizacje kampanii informacyjno-
edukacyjnej nastapi zwigkszenie Swiadomosci ekologicznej mieszkaricow Gminy.

(akta kontroli str. 672-688,1109-1167)

Ze wzgledu na pandemie COVID-19 nie zrealizowano wszystkich elementow
programu pilotazowego w pierwotnie ustalonych terminach. Trzecie zadanie
dotyczace Edukacji spofeczno$ci lokalnej w Gminie tukowica zostato przesunigte w
czasie, zgodnie z zawartymi w dniu 17 marca 2023 r. aneksami z NFOSiGW jego
efekt rzeczowy ma zosta¢ osiggniety do dnia 31 pazdziernika 2023 r. W ramach
zadania zrealizowano m.in kampanie informacyjno-edukacyjna, konkursy
tematyczne, wystawe plenerowg oraz utworzono mobilny punkt informacji GOZ.
Ponadto przeprowadzono szkolenia dla radnych, lideréw oraz edukatoréw.

(akta kontroli str. 847-852, 1476-1747)

Kierownik Referatu Gospodarki Komunalnej wyjasnit, ze dziafania edukacyjne bedg
miaty na celu stymulowanie mieszkancéw do podejmowania inicjatyw, w tym
zwigzanych z przedsigbiorczo$cig i wdrazaniem nowych rozwigzan w zakresie GOZ,
co moze wplyng¢ na zwigkszenie o0szczednoSci, a nawet przychodow
w gospodarstwach domowych oraz aktywno$c¢ zawodowq mieszkarncow. Realizacja
dziatan zmierzajgcych do przejscia na model GOZ na terenie stosunkowo matej gminy
bedzie rowniez przyktadem dla innych gmin o podobnych uwarunkowaniach i pozwoli
na propagowanie idei zamknigtego obiegu w Polsce.

(akta kontroli str. 660-663)

2.2. Realizacjg zadan zwigzanych z wdrazaniem projektu pilotazowego zajmowali sie
pracownicy Referatu Inwestycji i Rozwoju Urzedu Gminy.

Kierownik Referatu Gospodarki Komunalnej wyjasnit, ze zadanie pn. ,Segregacja
odpadéw w gminie tukowica", jak rowniez "Innowacyjna technologia pozyskania
energii odnawialnej w gminie tukowica" poczatkowo byto realizowane przez
jednoosobowe stanowiska, f.. stanowisko ds. pozyskiwania Srodkow zewnetrznych,
stanowisko ds. zamdwien publicznych oraz stanowisko ds. inwestycji (zakres zadania
odpowiadat adekwatnie do nazwy zadania). W pdzniejszym etapie w zwigzku
Z reorganizacjg Struktury tutejszego urzedu wszystkie ww. stanowiska stafy sie
czedcig Referatu Inwestycji i Rozwoju (IR). (...) Zadanie trzecie pn. ,Edukacja
spoteczno$ci lokalnej w Gminie tukowica jest rowniez realizowane przez Referatu
Inwestycji i Rozwoju.

(akta kontroli str. 666,132-133)

Urzad Gminy kierowat zapytania i uwagi oraz prosit 0 wsparcie w zakresie doradczym
NFOSIGW, w zwigzku z realizowanym programem pilotazowym dotyczyly one m.in.
uzgodnien nowych termindw wykonania zadan: Edukacji spotecznosci lokalnej
w Gminie tukowica (powodu pandemii COWID-19). Jak réwniez nowego terminu
wykonania  zadania Innowacyjna technologia pozyskania energii odnawialnej
w Gminie tukowica, ktérego powodem byty oszczednosci umozliwiajace realizacje
zadania dotyczacego montazu dodatkowych 25 lamp hybrydowych.

(akta kontroli str. 1778-1802)



Kierownik Referatu Gospodarki Komunalnej wyjasnit, Ze Gmina t.ukowica kierowafa
do NFOSIGW uwagi/zapytania/prosby o konsultacje (...) Tematyka kierowanych
spraw dotyczyta m.in. wyjasnienia watpliwoSci interpretacyjnych zagadnien
pojawiajgcych sie na etapie realizacji podejmowanych przedsiewziec, dokonywania
ewentualnych zmian w projekcie, sposobu rozliczen, sporzadzania wnioskow
0 patno$é, itp. (...). Ponadto Gmina tukowica wystepowata do NFOSIGW o wsparcie
W zakresie doradczym przy realizacji poszczegblnych zadan przewidzianych
w projekcie. Tematyka zwigzana byfa gtownie z uszczegdfowieniem zakresu zadan,
harmonogramem  rzeczowo-finansowym  realizacji  poszczegdlnych  dziatan
projektowych, w tym dokonywaniem przesunigc terminéw pierwotnie planowanych,
a koniecznych do przesuniecia chociazby z racji wystapienia pandemii koronawirusa
i braku moZliwosci prowadzenia otwartych dziatan edukacyjnych wsrdd spotecznosci
lokalnej. Gmina nie wystepowata o wsparcie zwigzane z realizowanym projektem do
Ministerstwa Klimatu i Srodowiska.

(akta kontroli str. 666, 708)

2.3. Gmina rozliczyta dwa z trzech zadan objetych programem pilotazowym.
W ramach realizacji dwoch pierwszych zadan zawarto tacznie sze$¢ uméw3? (jedna
umowa dotyczyta pierwszego zadania a pie¢ kolejnych drugiego) z Wykonawcami na
taczng kwote 1 580 712,73 zt. Zadania zrealizowano zgodnie z zawartymi umowami.
Nie wystapita koniecznos¢ realizacji zadan dodatkowych. Nie naliczono kar
umownych wobec wykonawcow. Terminy odbioréw prac wszystkich szesciu umow
zostaly wykonane przed terminem realizacji zadan wskazanych w umowach
pomiedzy Gming a NFOSiGW. Realizujac zadania w ramach programu pilotazowego,
Gmina wykorzystata na rozliczone zadania 100% pozyskanych $rodkéw. Ze wzgledu
na poczynione oszczednosci mozliwa byta za zgoda NFOSIGW realizacjg
dodatkowego zamdwienia publicznego obejmujacego montaz 25 lamp hybrydowych.

(akta kontroli str. ,837,882-1026, 1748-1749, 1778-1801)

Gmina, zgodnie z warunkami zawartymi w umowach z NFOSIGW o dofinansowanie
przedsiewzie¢, byta zobowigzana do sktadania rocznych raportow zawierajgcych
o$wiadczenie o Trwatosci Przedsigwziecia. Ww. raportdbw Gmina nie ziozyta,
Co opisano w sekcji Stwierdzone nieprawidfowosci.

(akta kontroli str. 1264-1267)

Gmina, w zawartym 11 maja 2018 r. porozumieniu z NFOSIGW, byta zobowigzana
do przedktadania miesiecznych informacji o postepie w realizacji przedsiewzie¢
finansowanych ze $érodkéw NFOSIGW oraz rocznych sprawozdan z realizacji
Koncepcji wdrazania GOZ (§ 4 ust. 5 i 6). Gmina nie zrealizowata ww. postanowien
porozumienia, co opisano w sekcji Stwierdzone nieprawidtowosci.

(akta kontroli str. 612-617)

32 Umowa z dnia 28.04.2020 r. na kwote 41 795,40 zt; Umowa Nr ZP.272.rb/2-1/2020 z dnia 18.09.2020 r.
na kwote 187 582,33 zt; Umowa Nr ZP.272.rb/2-2/2020 z dnia 30.09.2020 r. na kwote 718 812,00 zt;
Umowa Nr ZP.272.rb/2-3/2020 z dnia 25.09.2020 r. na kwote 174 168,00 zi; Umowa Nr ZP.272.rb/2-4/2020
zdnia 18.09.2020 r. na kwote 81 360,00 zt; Umowa Nr ZP.272.rb/8/2021 z dnia 09.09.2021r. na kwote
376 995,00 zt.
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Stwierdzone
nieprawidtowosci

OCENA CZASTKOWA

W dziatalnosci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie stwierdzono
nastepujace nieprawidtowosci:

. Gmina zgodnie z warunkami wynikajacymi z zawartych uméw33 z NFOSIGW

o dofinansowanie przedsiewzie¢ byta zobowigzana do sktadania rocznych raportow
zawierajgcych oswiadczenie o TrwatoSci Przedsiewzigcia. Zgodnie z treScig ww.
umow: Rozpoczecie biegu okresu Trwatosci Przedsiewziecia liczy sie od dnia
zakonczenia realizacji przedsiewziecia. Raporty roczne powinny by¢ sktadane do
najpdzniej do 30 stycznia roku nastepujacego po roku kalendarzowym, ktorego raport
dotyczy. Pierwsze zadanie zostato zakonczone w 2020 r., drugie w 2021 r.
Ww. raportow Gmina nie zlozyta.

(akta kontroli str. 1264-1267)

Kierownik Referatu Gospodarki Komunalnej wyjasnit, Ze Gmina tukowica nie sktadata
rocznych raportow zawierajacych oswiadczenie o Trwatosci Przedsiewzigcia. Brak
zZtoZenia sprawozdan wynikat z ograniczeni kadrowych i duzej iloSci zadan
inwestycyjnych, przez co ten temat zostat przeoczony. NFOSIGW nie wysytat monitow
wynikajgcych z zawartego porozumienia.

(akta kontroli str. 1234-1235)

2. Gmina, zgodnie z § 4 ust. 5 i 6 zawartego 11 maja 2018 r. porozumienia z NFOSIGW,

byta zobowigzana do przedktadania miesiecznych informacji o postepie w realizacii
przedsiewzieé¢ finansowanych ze $rodkéw NFOSIGW oraz rocznych sprawozdan
z realizacji Koncepcji wdrazania GOZ. Gmina nie zrealizowata ww. postanowien
porozumienia.

(akta kontroli str. 612-617)

Kierownik Referatu Gospodarki Komunalnej wyjasnit, ze Porozumienie z dnia 11 maja
2018 r. pomiedzy Gming tukowica a NFOSIGW zawierafo pierwotne zafozenia
realizacji programéw GOZ. Postanowienia zawarte w § 4 pkt. 5,6 zostaty
doprecyzowane w umowach pomiedzy gming a NFOSIGW. Umowa z NFOSIGW
Stanowi podstawowy dokument na podstawie ktorego realizowane sg przedsiewziecia
w ramach programu pilotazowego. NFOS nie doprecyzowat w formie pisemnej
koniecznoSci realizacji wstepnych zatozen przyjetych w porozumieniu. W zwigzku
z powyzszym Gmina nie przekazywata cyklicznych miesiecznych informacji. Kontakt
z NFOSIGW jest realizowany gtéwnie poprzez rozmowy telefoniczne i wiadomosci
e-mailowe w sytuacjach wymagajacych uzyskania informacji, ustalenia szczegotow
(...) NFOSIGW nie wysytat monitéw wynikajacych z zawartego porozumienia. |(...)
Raportu koncowego z realizacji przyjetej koncepcji nie przedstawiono poniewaz nie
zostata ona jeszcze zakonczona. (frwa realizacja ostatniego zadania).

(akta kontroli str. 1234-1235)

NIK zwraca uwage, ze zawarte porozumienie w dniu 11 maja 2018 r. pomiedzy Gming
a NFOSIGW pozostawato wigzace dla Gminy.

Gmina prawidtowo realizowata trzy zadania zwigzane z wdrozeniem Programu
pilotazowego GOZ. Na rozliczone dotychczas dwa zadania wydano 1 580 7123 zt,
z czego w formie dotacji i pozyczek pozyskano z NFOSIGW 1 556 970 zt. Ponadto
Gmina zrealizowata w okresie objetym kontrolom dwa dodatkowe zadania dotyczace
GOZ poza programem pilotazowym za 190 657 zt.

33§ 11 pkt. 3 Umowy Nr 98/2020/Wn06/OA-po/P zawartej w dniu 31 marca 2020 r. o dofinansowanie w formie
pozyczki przedsiewziecia pn. Innowacyjna technologia pozyskania energii odnawialnej w Gminie t ukowica oraz
§ 10 pkt. 3 Umowy Nr 99/2020/Wn06/OA-po/D zawartej w dniu 31 marca 2020 r o dofinansowanie w formie
dotacji ww. przedsiewzigcia i warunkami zawartymi w § 11 pkt. 3 Umowy Nr 103/2020/Wn06/0Z-zt-go/P
zawartej w dniu 31 marca 2020 r. o dofinansowanie w formie pozyczki przedsigwziecia pn. Segregacja odpadéw
w Gminie tukowica oraz warunkami § 10 pkt. 3 Umowy Nr 104/2020/Wn06/0Z-zt-go/D zawartej w dniu 31
marca 2020 r. o dofinansowanie w formie dotacji ww. przedsiewziecia.
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Uwagi
Whioski

Prawo zgtoszenia
zastrzezen

Obowigzek
poinformowania

NIK o sposobie
wykorzystania uwag

i wykonania wnioskow

Program pilotazowy dotyczacy GOZ, dofinansowany ze $rodkéw NFOSIGW zostat
zrealizowany przez Gmine zgodnie z zawartymi umowami. W dwdch zakoriczonych
zadaniach osiggnieto efekty rzeczowe, wykorzystujac w 100% pozyskane fundusze.

Stwierdzone nieprawidtowosci dotyczyty obowigzkéw sprawozdawczych Gminy
z realizacji programu pilotazowego.

IV. Uwagi i wnioski

Najwyzsza Izba Kontroli nie formutuje uwag dotyczacych kontrolowanej dziatalno$ci.
W zwigzku ze stwierdzonymi nieprawidtowo$ciami, Najwyzsza Izba Kontroli, na
podstawie art. 53 ust. 1 pkt 5 ustawy o NIK, przedstawia nastepujace wnioski:

1. Sporzadzenie Programu Ochrony Srodowiska zgodnie z art. 17 ustawy Po$ oraz
przedtozenie Radzie Gminy tukowica.

2. Sporzadzanie raportow z Programu Ochrony Srodowiska, zgodnie z art. 18 Pos.

3. Uwzglednianie w przygotowywanych Analizach stanu gospodarki odpadami
komunalnymi wszystkich wymaganych informacji okreslonych w art. 9tb ustawy
0 utrzymaniu czysto$ci i porzadku w gminach.

4. Sprostowanie na stronie internetowej Gminy informacji niezgodnych z danymi
wynikajacymi ze sprawozdan Wojta Gminy z realizacji zadan z zakresu
gospodarowania odpadami komunalnymi, sktadanych do BDO, dotyczacych lat
2021 2022.

5. Prezentowanie w Analizach stanu gospodarki odpadami komunalnymi informacii
0 poziomie przygotowania do ponownego uzycia i recyklingu odpadow
komunalnych zgodnych ze sprawozdaniami z realizacji zadan gospodarowania
odpadami komunalnymi, sktadanych w systemie BDO.

6. Zapewnienie osiggniecia w Gminie wymaganych wskaznikéw ograniczenia masy
odpadow i recyklingu.

7. Przeprowadzanie kontroli w stosunku do podmiotéw odbierajacych odpady
komunalne, zgodnie z art. 9u ust. 1a ucpg.

8. Skitadanie rocznych raportow  zawierajgcych o$wiadczenie o Trwato$ci
Przedsigwzigcia zgodnie ze wzorami okreSlonymi w zawartych umowach
z NFOSIGW.

9. Opracowanie i przekazanie do NFOSiIGW dokumentéw wymaganych na
podstawie porozumienia z 11 maja 2018 r., tj.: raportow miesiecznych z realizacji
zadania trzeciego i raportow rocznych z realizacji Koncepcji realizacji GOZ.

V. Pozostate informacje i pouczenia

Wystgpienie pokontrolne zostato sporzadzone w dwdch egzemplarzach; jeden dla
kierownika jednostki kontrolowanej, drugi do akt kontroli.

Zgodnie z art. 54 ustawy o NIK kierownikowi jednostki kontrolowanej przystuguje
prawo zgtoszenia na piSmie umotywowanych zastrzezen do wystgpienia
pokontrolnego, w terminie 21 dni od dnia jego przekazania. Zastrzezenia zgtasza si¢
do dyrektora Delegatury NIK w Krakowie. Prawo zgtaszania zastrzezen, zgodnie
zart. 61b ust. 2 ustawy o NIK, nie przystuguje do wystgpienia pokontrolnego
zmienionego zgodnie z trescig uchwaty w sprawie zastrzezen.

Zgodnie z art. 62 ustawy o NIK nalezy poinformowa¢ Najwyzszg Izbe Kontroli,
w terminie 21 od otrzymania wystapienia pokontrolnego, o sposobie wykonania
wnioskow pokontrolnych oraz o podjetych dziataniach lub przyczynach niepodjecia
tych dziatan.
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W przypadku wniesienia zastrzezen do wystgpienia pokontrolnego, termin
przedstawienia informaciji liczy sie od dnia otrzymania uchwaty o oddaleniu
zastrzezen w cato$ci lub zmienionego wystapienia pokontrolnego.

Krakéw, 13 pazdziernika 2023 r.

Dyrektor
Kontroler Najwyzszej Izby Kontroli
-l Delegatury w Krakowie
Tadeusz Wozniak /-

starszy inspektor kontroli pafistwowej z. up. Wicedyrektor

Marcin Kope¢
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