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l. Dane identyfikacyjne

Matopolski Urzad Wojewodzki w Krakowie, ul. Basztowa 22, 31-156 Krakow
(dalej: MUW lub Urzagd)

Krzysztof Kleczar , Wojewoda Matopolski, od 14 grudnia 2023 r. (dalej: Wojewoda).

W okresie objetym kontrola funkcje kierownika jednostki poprzednio pefnili: Piotr Cwik
od 3 czerwca 2017 r. do 7 sierpnia 2020 r., Lukasz Kmita od 8 sierpnia 2020 r. do
2 listopada 2023 r., Ryszard Pagacz od 3 listopada do 13 grudnia 2023 r.

Oszacowanie potrzeb oraz pozyskanie i rozdysponowanie sprzgtu oraz aparatury
medycznej w zwiazku z epidemig COVID-19.

2. Zagospodarowanie sprzetu i aparatury medycznej zakupionych w zwiazku

z epidemig COVID-19.

Lata 2020-2023 (I kwartat) do dnia zakoriczenia kontroli, z uwzglednieniem dowodow,
w tym danych elektronicznych, istniejacych przed lub po tym okresie.

art, 2 ust. 1 ustawy z dnia 23 grudnia 1994 r. o Najwyzsze] Izbie Kontroli

Najwyzsza Izba Kontroli
Delegatura w Krakowie

1.8zymon Stoklosa, starszy inspektor kontroli panstwowej, upowaznienie do kontroli
nr LKR/56/2023 223 maja 2023 r., nrLKR/105/2023 z25 wrzesnia 2023 r.,
nr LKR/125/2023 z 13 listopada 2023 r., nr LKR/2/2024 z 5 stycznia 2024 r.,

2 Bernard Rozanski, glowny specjalista kontroli paristwowej, upowaznienie do kontroli
nr LKR/50/2023 z 11 maja 2023 r.,

(akta kontroli str. 1-2, 785-787, 1611-1616, 2308-2309)

1Dz. U.z 2022 r. poz. 623, dalej: ustawa o NIK.




OCENA OGOLNA

Il. Ocena ogdlna? kontrolowanej dziatalnosci

W ocenie Najwyzszej Izby Kontroli Wojewoda Matopolski podejmowat wiasciwe
dziatania w celu oszacowania potrzeb oraz pozyskania sprzetu i aparatury medyczne;
W zwiazku z epidemig COVID-19, a liczba tozek szpitalnych oraz sprzetu i aparatury
medycznej zabezpieczonych na potrzeby pacjentéw z COVID-19 na obszarze
wojewddztwa matopolskiego byla wystarczajaca w poszczegdinych szczytowych
falach epidemii.

NIK ocenia negatywnie nieujgcie w ewidencji $rodkéw trwalych MUW sprzetu
i aparatury medycznej pochodzacej pierwotnie z ARM/RARS pozyskanej bezzwrotnie
w 2022 r., po likwidacji szpitali tymczasowych3 dziatajacych na terenie wojewddztwa
matopolskiego o tacznej wartosci 17,7 min. zt. oraz zakupionej przez Wojewode
w latach 2020-2021 z Funduszu Przeciwdziatania COVID-19 o wartoci ponad
3,6minzt. Ponadto sprzet i aparatura medyczna udostepnione bezzwrotnie
Wojewodzie z zasobow ARM/RARS w latach 2020-2023 o facznej wartosci ponad
46 min zt wykazywane byly jedynie w ewidendji pomocniczej uniemozliwiajacej
jednostkowa identyfikacie oraz okreslenie wartosci poszczegblnych sktadnikow
mienia, ktora nie byta powiazana z ksiggami rachunkowymi jednostki, a zawarte w niej
sktadniki majatku Skarbu Paristwa nie zostaly ujete w ewidencji $rodkow trwatych
MUW. Ponadto Wojewoda, przekazujac podmiotom leczniczym przedmiotowy sprzet
i aparature medyczna, nie zawierat uméw regulujgcych forme oraz warunki jego
udostepnienia, nie prowadzit takze dziatan weryfikacyjnych odnosnie do sposobu
wykorzystania przekazywanego majatku. Kontrola wykazata przypadki sktadowania
przez okres od 10 do 13 miesigcy w pomieszczeniach magazynowych dwdch szpitali
patronackich* czesci sprzetu® przekazanego po likwidagji szpitali tymczasowych,
0 facznej wartoéci 2 681,6 tys. zt, a brak informacji o tym, uniemozliwiat Wojewodzie
skuteczne realizowanie potencjainych dziatar relokacyjnych. Wynikato to m.in.
Z niezamieszczania w umowach zawieranych z beneficjentami odpowiednich zapisow
zobowigzujacych podmioty lecznicze do informowania o sposobie wykorzystania
otrzymanego sprzetu oraz umozliwiajacych prowadzenie dziatan kontrolnych
w zakresie przekazanego sprzetu.

Wojewoda dokonat darowizny sprzetu i wyposazenia medycznego o warto$ci ponad
3 min zt (zakupionego w latach 2020-2021 z Funduszu Przeciwdziatania COVID-19)
na rzecz Wojewddztwa Matopolskiego bez zastosowania trybu przewidzianego
wrozporzadzeniu Rady Ministréw z dnia 21 pazdziemika 2019 r. w sprawie
szczegbtowego sposobu gospodarowania  sktadnikami rzeczowymi majatku
ruchomego Skarbu Paristwa®.

Zaznaczy¢ nalezy, ze proces przekazywania przez Wojewode sprzetu i aparatury
medycznej szpitalom patronackim po likwidadji szpitali tymczasowych byt znaczaco
wydtuzony i wynosit, liczac od dnia ziozenia wniosku przez szpital o przekazanie ww.
sprzetu i aparatury medycznej do dnia jego otrzymania, od 209 do 517 dni.

NIK ocenia jako nierzetelne | niezgodne z obowigzujgcymi przepisami
nieprzeprowadzenie w latach 2020-2023 inwentaryzacji sprzetu i aparatury
medycznej przekazanej przez ARM/RARS, zaréwno w terminach wskazanych
w ustawie z dnia 16 grudnia 2016 r. o0 zasadach zarzadzania mieniem panstwowym?,

2 Najwyzsza Izba Kontroli formuluje ocene 0gding jako oceng pozytywna, ocene negatywna albo ocene w formie
opisowej. W niniejszym wystapieniu zastosowano oceng opisowa,

3 Dalej: ST

4 Dalej: SP

8 Dotyczy 217 jednostek sprzety nowego, nieuzywanego, przechowywanego w magazynach SP w oryginalnych
pudetkach,

6 Dz. U. poz. 2004, ze zm.: dalej: rozporzadzenie w sprawie gospodarowania majatkiem SP.

7Dz.U.z2023r. poz. 973, ze zm. (dalej: ustawa o zarzadzaniu mieniem panstwowym)
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Opis stanu
faktycznego

oraz rozporzadzenia Rady Ministréw z dnia 6 maja 2020 r. w sprawie sposobu
ewidencjonowania mienia Skarbu Panstwad, jak rowniez w momencie pozyskania
sprzetu po likwidagji czterech szpitali tymczasowych.

lll.Opis ustalonego stanu faktycznego oraz oceny
czastkowe® kontrolowanej dziatalnosci

1. Oszacowanie potrzeb oraz pozyskanie
i rozdysponowanie sprzetu oraz aparatury medycznej
w zwiazku z epidemia COVID- 19

114. W poczatkowym okresie epidemii COVID-19, 1j. od marca do wrze$nia 2020 1.,
realizacje $wiadczen dla pacjentow na obszarze wojewodztwa matopolskiego
zabezpieczat Szpital Uniwersytecki w Krakowie jako tzw. szpital jednoimienny©, ktory
dysponowat 411 f6zkami szpitalnymi dla pacjentow hospitalizowanych w zwiazku
z epidemig z COVID-19 oraz przez podmioty lecznicze dysponujace oddziatami
o profilu zakaznym. Wraz z likwidacjg, szpitala jednoimiennego od 15 wrzesnia 2020 .
zgodnie z poleceniami Wojewody oraz decyzjami Ministra Zdrowia obowiazek
zabezpieczenia 1ozek szpitalnych dla pacjentow z COVID-19 zaczely realizowac
podmioty lecznicze z obszaru catego wojewddztwa matopolskiego, ktorych w okresie
od wrzesnia 2020 r. do kwietnia 2022 r. byto 50. Mialy one zabezpieczy¢ w zaleznosci
od rozwoju epidemii ok. od 500 do 4 250 t6zek szpitalnych. W poszczegolnych fazach
epidemii bylty to maksymalnie: 3 855 tozka w listopadzie 2020 r. (szczyt Il fali
zachorowan), 4 253 t6zka w kwietniu 2021 r. (szczyt Il fali zachorowan) oraz 2 965
fozka w lutym 2022 r. (szczyt IV i V fali zachorowan trwajacej od grudnia 2021 do
lutego 2022 r.).

(akta kontroli str. 7-16, 953-958, 2194)

Wojewoda wyjasnit: ze wraz z podleglym stuzbami na biezaco monitorowat
i analizowal sytuacje epidemiologiczng w wojewodziwie, w zwigzku z czym decyzje
zwigzane z zabezpieczaniem fozek dla pacjentow z podejrzeniem lub potwierdzonym
zakazeniem SARS-CoV-2 podejmowane byly adekwatnie do potrzeb i rozwoju stanu
epidemii, w uzgodnieniu z podmiotami zaangazowanymi w walke z epidemia.
Informacje w tym zakresie pozyskiwane byly z roznych zrodet dostgpnych na
poszczegdlnych etapach trwania epidemii, w tym m.n.. raportu zakazen
koronawirusem Ministerstwa Zdrowia obejmujacym dane na temat nowych
przypadkow zakazen w podziale na wojewddztwa i powiaty, raportow ,Szpitale
i poziomy” dotyczacych poziomu zajgtosci 16zek oraz ilosci pacjentow z podejrzeniem
i potwierdzonym zakazeniem, tworzonych w oparciu o dane codziennie
przekazywane do MUW przez szpitale z terenu wojewddztwa wyznaczone do
zabezpieczania tozek covidowych oraz w oparciu 0 opracowania tworzone w MUW
zawierajace informacje dotyczace ilosci pacjentow zakazonych i hospitalizowanych
oraz iloéci zabezpieczonych t6zek szpitalnych. Potrzeby co do liczby i rodzaju sprzetu
oraz aparatury medycznej szacowane byty na podstawie liczby t6zek covidowych oraz
ich zajetosci — liczby pacjentow hospitalizowanych, co bylo Scile powigzane
z poszczeg6linymi falami epidemii Covid-19.

(akta kontroli str. wyjasnienia 789-793, 2229-2237)

8 Dz.U. 2020 poz. 884. (dalej: rozporzadzenie 0 ewidencjonowaniu mienia SP)

9 Oceny czastkowe to oceny dzialalnosci w poszczegblnych obszarach badan kontrolnych. Ocena czastkowa
moze byé sformutowana jako ocena pozytywna, ocena negatywna aibo ocena w formie opisowe].

10 Na podstawie polecenia Wojewody Malopolskiego nr 8/2020 z dnia 15 marca 2020 r. Szpital Uniwersytecki
w Krakowie pelnit funkcje szpitala jednoimiennego w okresie od 16 marca 2020 r. do 14 wrze$nia 2020 .
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Z raportéw dziennych przygotowywanych przez MUW w okresie od 5 pazdziernika
2020 r. do 31 marca 2022 r. wynikato, ze w poszczegdlnych falach epidemii’t
minimalna dostepnos$¢ t6zek szpitalnych dla pacjentéw z COVID-19 zabezpieczonych
w podmiotach leczniczych z terenu wojewodztwa matopolskiego oraz dostepnosé
wolnych respiratoréw wynosita odpowiednio:

Il fala: 13% wolnych t6zek (266 szt.) i 2% wolnych respiratorow (6 szt.),
lil fala: 26% wolnych fozek (800 szt.) i 3% wolnych respiratorow (13 szt.),
IV fala: 20% wolnych t6zek (481 szt.) i 10% wolnych respiratorow (20 szt.),
V fala: 34% wolnych tézek (831 szt.) i 14% wolnych respiratorow (41 szt.).
(akta kontroli str. 953-958, 2195)

I

[

Wraz z wzrostem zakazen zwiazanych z epidemig COVID-19 oraz wzrostem liczby
zabezpieczonych 1ozek szpitalnych Wojewoda pozyskiwat z Agencji Rezerw
Materiatowych/Rzadowej Agencji Rezerw Strategicznych'2, a nastepnie przekazywat
na potrzeby poszczegélnych podmiotéw leczniczych sprzet i aparature medyczng
hiezbedng, do zabezpieczenia $wiadczen opieki zdrowotnej. Pozyskiwany sprzet
trafiat do Wojewddzkiego Magazynu Obrony Cywilnej w Krakowie 13, a nastepnie byt
na biezaco przekazywany podmiotom leczniczym z obszaru wojewddztwa
matopolskiego. Na stanie magazynu MUW na koniec marca 2023 r. znajdowalo sie
16 sposrod 2 227 jednostek sprzetu medycznego poddanego badaniu® co stanowito
0,7% dostaw’s. Analiza dokumentéw magazynowych wykazata, ze ok. 88%
(1961/2227) sprzetu i aparatury medycznej pozyskanych z ARM/RARS zostata
rozdysponowana w czasie trwania poszczegblnych fal epidemii (II-V). W czasie
szezytu |l fali epidemii z magazynu MUW wydano réznym podmiotom leczniczym
438 jednostek sprzetu's (19,7% sprzetu pozyskanego), w lll fali 996 jednostek sprzetu
(44,7%), w IV fali 349 jednostek sprzetu (15,7%), a w V fali 178 jednostek
sprzetu (8%).

(akta kontroli str. 148-784, 2191-2193, 2519-2530)

W okresie od listopada 2020 r. do grudnia 2022 . podmioty lecznicze z wojewddztwa
matopolskiego skierowaty do MUW facznie 172 wnioski o przekazanie sprzetu
i aparatury medycznej, w poszczegolnych latach bylo to: 9 wnioskéw w 2020 .,
104 wnioski w 2021 r. i 59 wnioskéw w 2022 r. Na podstawie badania wnioskow
ztozonych do MUW oraz sprzetu i aparatury otrzymanej przez trzy wybrane szpitale
ustalono:

1) Nowy Szpital Olkusz zlozyt w okresie objetym kontrolg 5 wnioskéw (jeden
w2020 r., trzy w 2021 1. i jeden w 2022 r.) naaczna liczbe 89 jednostek sprzetu,
W wyniku zlozonych zaméwieri Szpital otrzymat 142 jednostki sprzetu
w 8 partiach. Otrzymany asortyment byt zgodny ze ztozonymi zaméwieniami
natomiast liczba poszczegdlnych jednostek sprzetu co do zasady przewyzszata
zamowienie. Ponadto w okresie pazdziernik-listopad 2020 r. (przed ziozeniem
pierwszego zamdwienia) szpital otrzymat 19 jednostek sprzetu w trzech partiach.

"1l fala epidemii (pazdziernik-listopad 2020 r.), Il fala (marzec-kwiecier 2021 r.), IV fala (listopad-grudzien
20211V fala (styczer-marzec 2022 1.).

"2 W marcu 2021 r. Agencja Rezerw Materiatowych (dalej: ARM) zostala przeksztatcona w Rzadowa, Agencie
Rezerw Strategicznych (dalej: RARS).

13 Dalej: magazyn MUW.

" Badaniu poddano specjalistyczny sprzet medyczny z 15 kategorii (co szerzej opisano w punkcie 1.2).

' Na stanie magazynu na koniec marca 2022 r. znajdowato sie: 3 respiratory, 6 kardiomonitoréw, 6 zestawow
pomp infuzyjnych, jeden defibrylator oraz 72 reduktory do tlenu medycznego, ktdrych nie uwzgledniono
w badaniu.

'8 Jednostka sprzetu - sztuka lub zestaw.




2) Szpital $w. Anny w Miechowie zZlozyt w okresie objetym kontrolg 9 whnioskow
(5w 2021 r. i 4 w 2022 r.) na faczng liczbe 139 jednostek sprzetu, w wyniku
zZlozonych zaméwien Szpital otrzymat 79 jednostki sprzetu w 7 partiach.
Otrzymany asortyment byt co do zasady zgodny ze zZlozonymi zamoéwieniami
natomiast liczba poszczegdlnych jednostek sprzetu byta nizsza lub zgodna
- zaméwieniem. Ponadto w okresie pazdziemik-listopad 2020 r. (przed
Zlozeniem pierwszego zamowienia) szpital otrzymat 18 jednostek sprzetu
w trzech partiach.

3) Szpital Specjalistyczny im. Ludwika Rydygiera w Krakowie ztozyt w okresie
objetym kontrola jeden wniosek (styczen 2022 1) na faczna liczbe 240 jednostek
sprzetu i wyposazenia, w wyniku ziozonego zamowienia Szpital ofrzymat
2 jednostki sprzetu. Ponadto w okresie pazdziernik 2020 r. — kwiecien 2021 r.
szpital otrzymat w trzech partiach 35 jednostek sprzetu na kiore nie ztozono
zamoéwienia.

(akta kontroli str. 959-975, 1607-1610)

Wojewoda wyjaénit, ze zwiazku z naplywem licznych wnioskow 0 udostepnienie
zrezerw strategicznych roznorodnego asortymentu medycznego w celu walki
7 COVID-19, w listopadzie 2020 r., ARM uruchomita aplikacje ,Szpitale-Covid
dostepna przez strong interetowa, W portalu dostepna byta lista sprzgtu mozliwego
do udostepnienia przez ARM. W aplikacji zamawiany byt sprzet wylacznie na potrzeby
szpitali z wylaczeniem szpitali tymczasowych. Jezeli asortyment nie byt dostepny
w aplikagji, znaczylo to, ze ARM nie posiadata ilosci pozwalajacej na realizacje
zamowien. W razie przypadkéw nagtych/pilnych/wyjatkowo uzasadnionych sprawe
zamowienia rozpatrywano indywidualnie o ile dany asortyment byt w posiadaniu ARM.
Aplikacja funkcjonowata od listopada 2020 do 22 lutego 2021 r. Z dniem 23 lutego
2021 r., wraz z wejéciem w zycie ustawy z 17 grudnia 2020 o rezerwach
strategicznych!?, ARM przeksztaicita sie w RARS w konsekwencji aplikacja zostala
zdezaktywowana. W kolejnych fazach epidemii — od wiosny 2021 r. - 0 sprzet
wnioskowano bezposrednio do Prezesa Rady Ministrow. Potrzeby dotyczace liczby
i rodzaju sprzetu oraz aparatury medycznej w zwigzku z epidemia Covid-19
niezbednych dla $wiadczeniodawcow z terenu Matopolski byly $cisle powigzane
z poszczegoinymi falami epidemii Sars-Cov-2 oraz liczba t6zek uruchamianych przez
Szpitale dla pacjentow z Covid-19. Otrzymywany przez Wojewode sprzet nie zawsze
byt zgodny z wystanym wnioskiem, w zakresie iloSci badZ rodzaju przyznanego
sprzetu. Niezaleznie od wnioskéw podmiotow leczniczych decyzje o przyznaniu
sprzetu byly tez wydawane w zaleznosci od rozwoju sytuacii epidemicznej i wzrostu
liczby osb hospitalizowanych z powodu Covid-19.

(akta kontroli str. 7-16, 789-793, 2229-2237)

Ponadto w odniesieniu do sprzetu medycznego przekazywanego szpitalowi
Rydygiera w Krakowie, Wojewoda wyjasnit, ze decyzje o przyznaniu sprzetu
podejmowane byly w uzgodnieniu ze szpitalem, adekwatnie do zaangazowania
danego szpitala w walke z epidemia. W dwoch przypadkach?® wydanie sprzetu
poprzedzone zostato ustaleniami Pefnomocnika Wojewody ds. zabezpieczenia
intensywnej terapii w wojewddztwie matopolskim. Wojewoda podkresiit, ze wskazany
okres (pazdziemik 2020 r. — kwiecien 2021 r.) byt dla wojewodztwa szczegoinie
problematycznym w zwiazku z narastaniem epidemii oraz rosnaca liczba, oséb
zakazonych wymagajacych hospitalizacj. Sytuacja epidemiologiczna byta na biezaco
monitorowana, analizowana i w razie koniecznoéci polecano podmiotom,
zabezpieczenie 16zek dla pacjentow z podejrzeniem lub potwierdzonym zakazeniem.

17Dz, U. 2021 poz. 255 (dalej: ustawa COVID-19).
18 Potwierdzenia odbioru nr 1587/2020 i 1022/2021.




W $lad za decyzjami zwigkszajacymi liczbe ozek, podejmowane byly réwniez decyzje
w zakresie zabezpieczenia potrzeb sprzetowych tych szpitali, celem ich
zabezpieczenia, jak rowniez moziiwosci realizacji decyzji t6zkowych. Pogarszajaca
si¢ dynamicznie, sytuacja epidemiczna w wojewddztwie, wielokrotnie powodowata
koniecznos¢ podejmowania szybkich decyzji oraz ustalen ze szpitalami
zabezpieczajacymi t6zka ,covidowe” w formie rozméw telefonicznych lub
wideokonferenciji.

(akta kontroli str. 2243-2246)

Jesienig 2020 r. na terenie wojewddztwa matopolskiego podjeto dziatania w celu
utworzenia czterech szpitali tymczasowych:

1) Decyzja Ministra Zdrowia nr DB0O.532.2.22.2020 z 31 pazdzierika 2020 r.
polecono Szpitalowi Specjalistycznemu im. Ludwika Rydygiera w Krakowie Sp.
z 00 min: realizacje $wiadczen opieki zdrowotnej w zwiazku
z zapobieganiem, przeciwdziataniem i zwalczaniem COVID-19, poprzez
utworzenie szpitala tymczasowego? | zapewnienie w tym podmiocie leczniczym
400 tozek dla pacjentow z potwierdzonym zakazaniem SARS-CoV-2 oraz nie
mniej niz 20  lézek  respiratorowych/intensywnego nadzoru
medycznego/intensywnej opieki medycznej dorostych z kardiomonitorem oraz
mozliwoscia prowadzenia tlenoterapii i wentylacji mechanicznej2!. W celu
wykonania ww. decyzji Wojewoda podjat dziatania w celu wynajmu oraz
adaptacji zespotu budynkéw przy ul. Galicyjska 9 na potrzeby szpitala
tymczasowego?2.

W dniu 27 listopada 2020 r. Wojewoda wydat decyzje? w ktorej polecono
SP Rydygiera zabezpieczenie $wiadczen opieki zdrowotnej w  zwigzku
z zapobieganiem, przeciwdziataniem i zwalczaniem COVID-19 poprzez
dokonanie w imieniu i na rzecz Skarbu Panstwa zakupu i organizacji dostaw,
dzierzawy oraz montazu/demontazu niezbednego sprzetu oraz wyposazenia dla
potrzeb organizacji ST EXPO. Szczeglowe zasady wykonania ww.
decyzjilpolecenia zawarto w dwustronnym porozumieniu zawartym pomiedzy
Wojewoda i SP Rydygiera, w ktorym szpital zostat zobowigzany m.in. do:

— wylonienia dostawcéw sprzetu oraz wyposazenia na potrzeby organizacji
szpitala tymczasowego zgodnie z zataczonym do porozumienia wykazem
(obejmujacym 42 pozycji i 1490 jednostek sprzetu/wyposazenia)
przygotowanym przez SP Rydygiera,

— Wwskazania w umowach zawieranych z dostawcami jako nabywce i ptatnika
MUW,

— okreSlenie w umowach 14 dniowego terminu zapfaty liczonego od dnia
przediozenia faktury wraz z potwierdzeniem odbioru dostawy,

— dokonania zakupu w trybie art. 46¢ ustawy z dnia 5 grudnia 2008 r.
0 zapobieganiu oraz zwalczaniu zakazer i choréb zakaznych u ludzi#,

19 Dalej: szpital patronacki Rydygiera lub SP Rydygiera

2 Szpital tymczasowy utworzono w zespole budynkow przy ul. Galicyjska 9 w Krakowi, w obiektach nalezacych
do podmiotu Targi w Krakowie sp. z 0.0., dalej: ST EXPO,

21 Decyzja byta zmieniana decyzjami DBC.532.2.202.2020.RM z 22 stycznia 2021 r. - na wniosek SP Rydygiera
oraz Wojewody z uwagi na ograniczenia techniczne zmniejszono m.in. liczbe wymaganych 162ek do min. 355
dia pacjentéw z potwierdzonym zakazeniem oraz 20 fozek respiratorowych i z 8 kwietnia 2021 r. — wskazano
maksymalna liczbg 375 tézek w tym 40 fozek respiratorowych.

229 listopada 2020 r. podpisano dwie trojstronne umowy pomigdzy Wojewoda, SP Rydygiera a Targi w Krakowie
$p.Z0.0. oraz Przedsigbiorstwem Budownictwa Przemyslowego Chemobudowa - Krakéw S.A. dotyczace najmu
nieruchomosci oraz wykonania prac i robét budowlanych.

2 Decyzja nr 296/2020 (Polecenie nr 372/2020) Wojewody Matopolskiego z dnia 27 listopada 2020 r.

%Dz U.22023r. poz. 1284, 909, 1938. Dalej: ustawa o zapobieganiu oraz zwalczaniu zakazen.
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_ dostarczenia do MUW faktur w terminie 2 dni od ofrzymania ich od
dostawcy.

Wojewoda zobowiazat sig natomiast do dokonania zaptaty kwot wynikajacych
z zawartych i zrealizowanych umoéw do tacznej wysoko$ci nie wyzszej niz
3781,81tys. z. Sprzet oraz wyposazenie zakupione W ramach ww.
porozumienia mialo stanowi¢ wiasnos$¢ Skarbu Panstwa oraz pozostawac na
ewidencji Wojewody. Na realizacje zadania przewidziano 30 dni od dnia wydania
decyzji Wojewody (uptyw terminu 27 grudnia 2020 r.). Do ww. porozumienia
zawarto dwa aneksy. Pierwszy z dnia 18 grudnia 2020 r. przewidywat wydtuzenie
terminu realizacji zadania do 90 dni, zawierat aktualizacjg wykazu o dodatkowe
pozycie sprzetowe (14  pozycji - wartos¢  sprzetu/wyposazenia
w zaktualizowanym wykazie wynosita 3 780,9 tys. z¥) oraz dopuszczat mozliwo$¢
refakturowania wydatkéw gotowkowych poniesionych przez SP Rydygiera co do
ktorych niemozliwe byto wystawienie dokumentow ksiegowych na MUW. Drugi
aneks z 25 marca 2021 r. wskazywat, ze realizacja zadania przewidziana jest
w trakcie obowiazywania decyzji Wojewody nr 296/2020 oraz zawierat
aktualizacje wykazu o dodatkowe pozycie sprzgtowe (10 pozycji — wartos¢
sprzetu/wyposazenia w zaktualizowanym wykazie wynosita 3781,8 tys. z).
Zakupy sprzet | wyposazenia w ranach ww. umowy zostat sfinansowany przez
Wojewode z Fundusz Przeciwdziatania COVID-19.

(akta kontroli str. 1138-1235)

W zwiazku z zakupem przez SP Rydygiera sprzetu i aparatury medycznej
(w celu wykonania decyzji Wojewody nr 296/2020 oraz zawartego porozumienia,
co szerzej opisano w punkcie 1.4) przeprowadzono szczeg6towe badanie proby
20 transakcji zakupu sprzetu zrealizowanych przez SP Rydygiera o tacznej
wartosci 3 329,8 tys. zt (stanowiacych 91% wartosci zrealizowanych umow).
Ustalono, ze szpital zakupit sprzet medyczny/wyposazenie oraz zorganizowat ich

dostawe zgodnie z postanowieniami ww. porozumienia.
(akta kontroli str. 1523-1605)

MUW nie zawart w porozumieniu zapiséw wskazujacych na sposob wytonienia
dostawcy sprzetu | wyposazenia a jedynie okreslit warunki formalne w zakresie
udokumentowania transakcji.

Wojewoda wyjasnit m.in., ze w zakresie sprzgtu dla potrzeb ST EXPO zakupow
dokonywat bezposrednio szpital patronacki, odpowiedzialny za organizacje
i prowadzenie szpitala tymczasowego, aby umozliwié realizacje natozonych na
SP Rydygiera (decyzjg Ministra Zdrowia) zobowigzan, w tym zakupu
niezbednego sprzetu medycznego. Wojewoda wydat decyzje nr 296/2020,
a celem jej wykonania zawarto porozumienie miedzy Wojewoda a SP Rydygiera,
ktore stuzylo zabezpieczeniu $rodkéw finansowych do scisle okreslonej kwoty,
ktora wynikata z zestawienia niezbgdnego sprzgtu medycznego z okresleniem
ilosci i szacunkowej jego wartoéci. Porozumienie nie miato charakteru umowy
dotacyjnej, a stuzylo jedynie zapewnieniu finansowania. SP Rydygiera
dokonywat zakupu na rzecz/wiasno$¢ Skarbu Panstwa zgodnie z 6wczesnie
obowigzujacymi przepisami, tj. zgodnie z art. 46¢ ustawy o zapobieganiu oraz
zwalczaniu zakazen. Okreslenia niezbednego zakresu oraz specyfikacii sprzgtu
i jego parametrow dokonywat SP Rydygiera w oparciu 0 swoje wyspecjalizowane
struktury, odpowiedzialne za polityke zakupowq szpitala, oraz specjalistyczng,
wiedze medyczng w zakresie procedur leczenia, whasciwych metod
i koniecznych do tego $rodkow. Zakup wyposazenia realizowany byt w drodze



zapytania ofertowego, zachowujac zasady uczciwej konkurencji, réwnego
traktowania i obiektywizmu.

(akta kontroli str. 2222-2225)

Na potrzeby utworzenia szpitala tymczasowego SP Rydygiera zawart 19 lutego
2021 r. z ARM umowe nr BRMwm-22/2021 na podstawie ktorej, w celu
wyposazenia szpitala tymczasowego ARM oddata do nieodptatnego uzywania
towary wymienione w zataczniku do umowy (lacznie 5520 jednostek sprzetu
medycznego i wyposazenia o facznej wartosci bez podatku VAT réwne;j
5 837,6 tys. zt). W umowie wskazano, ze przedmiot uzyczenia podlegat zwrotowi
do dnia 31 grudnia 2022 r., z mozliwoécig przedtuzenia wskazanego terminu.

(akta kontroli str. 1481-1487)

Minister Zdrowia na wniosek Wojewody? podjat 24 maja 2021 r. decyzje
DBC.532.2.202.2020.RM o zakoriczeniu dziatalnosci ST EXPO z dniem 31 maja
2021 r. oraz o przywroceniu obiektow wykorzystywanych na potrzeby szpitala
tymczasowego do stanu pierwotnego. Uzasadnieniem decyzji byta poprawa
warunkow organizacyjnych i funkcjonowania opieki zdrowotnej w wojewddztwie,
zmniejszajgca sie skala zakazen oraz koszty utrzymania ST EXPO w obiektach
nalezacych do Targéw w Krakowie Sp. z 0.0.

(akta kontroli str. 1152-1170)

Decyzjg Ministra Zdrowia nr DB0O.532.2.22.2020.1 z 23 pazdziernika 2020 r.
polecono Samodzielnemu Publicznemu Zaktadowi Opieki Zdrowotnej Szpitalowi
Uniwersyteckiemu w Krakowie26 m.in.: realizacje $wiadczen opieki zdrowotne;
wzwigzku z zapobieganiem, przeciwdziataniem i zwalczaniem COVID-19
w komérkach organizacyjnych Szpitala w lokalizacji tymczasowej na bazie
nieruchomosci uzytkowanej przez Szpital, potozonej przy ul. Kopernika 50 oraz
ul. Botanicznej 3 w Krakowie?’, poprzez zapewnienie 200 tozek dla pacjentow
z potwierdzonym zakazaniem SARS-CoV-2 oraz 50 16zek intensywnej opieki
medycznej dla dorostych z kardiomonitorem oraz mozliwo$cig prowadzenia
tlenoterapii i wentylacji mechanicznej. W decyzji wskazano, Ze finansowanie
kosztow  dostosowania  budynkéw nastapi ze $rodkéw  Funduszu
Przeciwdziatania COVID-19 na podstawie umowy zawartej pomiedzy Szpitalem
a Wojewoda.

W dniu 10 listopada 2020 r. SP Uniwersytecki zwrdcit sie do Ministra Zdrowia
0 zmiang decyzji w zwigzku z brakiem mozliwosci zapewnienia wymaganej ilosci
fozek ze wzgledéw lokalowych. W zwigzku z powyzszym 14 grudnia 2020 r.
Minister Zdrowia wydat decyzje Zmniejszajaca, liczbg 16zek szpitalnych
w utworzonym szpitalu tymczasowym do 164 dla pacjentéw z potwierdzonym
zakazaniem SARS-CoV-2, w tym 30 t6zek intensywnej opieki medycznej2s.

W celu wykonania ww. decyzji w dniu 18 grudnia 2020 r. Wojewoda zawart
z SP Uniwersyteckim - umowe na  sfinansowanie niezbednych  prac
modernizacyjnych w celu utworzenia szpitala tymczasowego, warto$¢ umowy
okreslono na kwote 1 603,2 tys. zt. Aneksem nr 1 z dnia 19 stycznia 2021 r. na
wniosek SP Uniwersytecki zmniejszono wartogé umowy do kwoty 1 515,6 tys. zt.
Prace modernizacyjne okreslone w umowie zostaty wykonane i rozliczone.

% Wniosek Wojewody z 11 maja 2021 r. oraz wniosek uzupeniajacy z 19 maja 2021 .

% Dalej: szpital patronacki Uniwersytecki lub SP Uniwersytecki.

2 Dalej: ST CUMRIK.

2 Decyzja z 23 pazdziernika 2020 byta jeszcze zmieniana decyzjami DB0.532.2.22.2020.(3) z 12 kwietnia 2021 r.
— zwigkszono ilo§¢ wymaganych fozek respiratorowych do 50 i DB0.532.2.22.2020.(4) z 1 lipca 2021 r. -
wskazano maksymalng liczbg 84 tozek w tym 30 fozek respiratorowych.
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Szpital tymczasowy utworzony przez SP Uniwersytecki funkcjonowat do korica
marca 2022 12,

Na potrzeby utworzenia szpitala tymczasowego SP Uniwersytecki zawart w dniu
19 lutego 2021 r. z ARM umowe nr BRMwm-27/2021 na podstawie, ktorej w celu
wyposazenia szpitala tymczasowego ARM oddata do nieodptatnego uzywania
sprzet i aparature medyczna wymienione w zataczniku do umowy (facznie 939
jednostek sprzetu medycznego i wyposazenia 0 tacznej wartosci 6 783,7 tys. z
- bez VAT). W umowie wskazano, ze przedmiot uzyczenia podlegat zwrotowi do

dnia 31 grudnia 2022 r., z mozliwo$cig przediuzenia wskazanego terminu.
(akta kontroli str. 1332-1378, 1409-1420, 1469-1474)

3) Decyzje Prezesa Rady Ministrow3® nr BPRM.222.18.227.2020 z 29 pazdziernika
2020 r. polecono spétce Tauron Polska Energia S.A. w uzgodnieniu z Wojewodg
realizacje zadania polegajacego na wyborze lokalizacji, zorganizowaniu
i utworzeniu dwoch szpitali tymczasowych. W zwiazku z rezygnacjq z tworzenia
szpitala tymczasowego w Hali Tauron Arena w Krakowie3' podjeto realizacje
tylko jednego szpitala tymczasowego W Krynicy Zdroj.

W dniu 13 listopada 2020 r. Wojewoda wydat decyzje3? w ktorej polecono
SP Z0Z Szpital im. dr. Jézefa Dietla w Krynicy-Zdroj®? realizacie $wiadczen
opieki zdrowotnej w zwiazku z zapobieganiem, przeciwdziataniem | zwalczaniem
COVID-19, poprzez wspoldziatanie w utworzeniu i prowadzenie szpitala
tymczasowego® (w ramach obiektu nalezacego do 20 Wojskowego Szpitala
Uzdrowiskowo-Rehabilitacyjnego SP Z0Z2) oraz zapewnienia od 18 listopada
2020 r. 168 1ozek dla pacjentéw z potwierdzonym zakazeniem SARS-CoV-2.
Decyzjg nr 313/2020 z 7 grudnia 2020 r. Wojewoda w zwiazku z malym
obtozeniem szpitala zmniejszyt liczbe wymaganych tézek do 28, co wynikalo
z aktualnych potrzeb wojewodztwa. Decyzjg nr 2/2021 z 19 stycznia 2021 r.
Wojewoda nakazat przeksztaicenie ST Krynica-Zdréj od 8 lutego 2021 .
w szpital pasywny®.Decyzja nr 91/2021 17 marca 2021 r. Wojewoda ponownie
nakazal wznowic dziatalnosé ST Krynica-Zdr6j od 24 marca 2021 r. w wymiarze
28 lozek, co bylo uzasadniane zmieniajaca sie dynamicznie sytuacjg
epidemiologiczng w wojewodztwie. ST Krynica-Zdr6j utworzony przez SP Dietla
funkcjonowat do konca maja 2021 r¥7.

Na potrzeby utworzenia ST Krynica-Zdr6j SP Dietla zawart w dniu 19 lutego
2021 r. z Agencja Rezerw Materialowych dwustronng umowg nr BRMwm-
21/2021 na podstawie ktorej, w celu wyposazenia szpitala tymczasowego ARM
oddata do nieodptatnego uzywania towary wymienione w zatgczniku do umowy
(tacznie 444 jednostki sprzgtu medycznego i wyposazenia o tacznej wartosci
1 550,5 tys. zt - bez podatku VAT). W umowie wskazano, ze przedmiot uzyczenia

2 Decyzja MZ z 21 marca 2022 nr DB0.532.2.22.2020 (5) o uchyleniu poleceniaz 23 pazdziernika 2020 r. z dniem
1 kwietnia 2022 r.

3 Dalej: PRM.

31 Rezygnacja z tworzenia szpitala fymczasowego w Hali Tauron w Krakowie wynikata z fakiu, Ze aranzacja
wnetrza Hali na potrzeby ST skutkowalaby utratg gwarancji udzielonej przez wykonawce obiektu.

%2 Decyzja nr 240/2020 (Polecenie nr 316/2020) Wojewody Matopolskiego z dnia 33 listopada 2020 .

33 Dalej: szpital patronacki Dietla lub SP Dietla.

3 Dalej: ST Krynica-Zdrdj.

3 Decyzja nr 242/2020 (Polecenie nr 318/2020) Wojewody Matopolskiego z dnia 13 listopada 2020 . zawierajgca
polecsnie udostepnienia obiekiu 20 Wojskowego Szpitala Uzdrowiskowo-Rehahilitacyjnego SP ZOZ z siedzibg,
na ul. Swidzinskiego 4, Krynica-Zdrdj, na potrzeby organizacji szpitala tymczasowego.

3 Szpital pasywny — zapewnienie wymaganej liczby Jozek (28) bez zapewnienia obsady kadrowej.

37 Decyzja nr 228/2021 Wojewody Malopolskiego z dnia 10 maja 2021 r. o likwidacji szpitala tymczasowego
w Krynicy-Zdrdj.
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podlegat zwrotowi do dnia 31 grudnia 2022 r., z mozliwoscig przediuzenia
wskazanego terminu.

(akta kontroli str. 1421-1444, 1475-1480)

4) Decyzjg PRM nr BPRM.222.18.230.2020 z 29 pazdziernika 2020 r. polecono

spotce PKO BP% w uzgodnieniu z Wojewoda realizacjg zadania polegajacego
na wyborze lokalizacji, zorganizowaniu | utworzeniu dwoch szpitali
tymczasowych. Ostatecznie przystapiono jedynie do utworzenia jednego szpitala
tymczasowego®® wyposazonego w 178 tozek dla pacjentow z potwierdzonym
zakazaniem SARS-CoV-2, oraz 22 fozka respiratorowe. Wojewoda wyznaczyt
nastepnie Szpital Wojewddzki im. Sw. tukasza SP ZOZ w Tarmowie® do
wspofpracy z PKO BP przy organizacji szpitala tymczasowego, a na jego
lokalizacje  wskazat Hale Widowiskowo-Sportowa  ,Arena  Jaskotka®
w Tarnowie*!. W toku prac zwigzanych z organizacjq szpitala tymczasowego SP
Tarnow wydat wytyczne dotyczace koncepcji powstajacego szpitala wskazujac
za wiasciwa liczbe 16zek - 122, w tym 10 t6zek intensywnej opieki medycznej
w celu uniknigcia nadmiernego zageszczenia pacjentow.
Decyzjg z 12 listopada 2020 r. Minister Klimatu i Srodowiska z urzedu udostepnit
na rzecz Wojewody rezerwy strategiczne w zakresie wyposazenia dla
ST Jaskétka  obejmujacego  m.in.: 319 jednostek aparatury medycznej,
Wwyposazenie medyczne nisko cenne i jednorazowe, érodki ochrony
indywidualnej oraz artykuty widkiennicze wielorazowe. W decyzji wskazano,
ze sprzet i wyposazenie medyczne podlegat zwrotowi po ustapieniu zagrozenia,
nie pozniej niz do dnia 31 grudnia 2022 r., natomiast $rodki ochrony
indywidualnej oraz artykuty wiokiennicze udostepniono bezzwrotnie. W decyzji
nie wskazano wartosci udostepnianego sprzetu i wyposazenia.

Wojewoda pismem z 30 grudnia 2020 r. zwrécit sie do Ministerstwa Aktywéw
Parstwowych z prosha o rozwazenie mozliwosci zawieszenia przez PKO BP
prac budowlanych zwiazanych z tworzeniem ST Jaskétka oraz pozostawienia go
na etapie gotowego projektu z uwagi na stabilizacjg sytuacji epidemiologicznej
W regionie oraz opéznienia w realizacji prac2. Pismami z 3 oraz 24 marca 2021,
Wojewoda podtrzymat swoje stanowisko w zakresie zawieszenia prac
aranzacyjnych dotyczacych ST Jaskétka, zwrdcit sie jednoczesnie o wyrazenie
zgody na utworzenie w pomieszczeniach hali Jaskdlka punkiu szczepieri
przeciwko COVID-19%3. PRM decyzjg z dnia 22 kwietnia 2021 . nakazat PKO BP
utworzenie i utrzymanie funkcjonowania w uzgodnionej z Wojewoda lokalizadji
punktu szczepien przeciw COVID-194.

(akta kontroli str. 1024-1137)

% Powszechna Kasa Oszczednosci Bank Polski Spotka Akcyjna, Warszawa ul. Putawska 15, dalej: PKO BP

% Decyzia PRM nr BPRM.222.18.230.2020(2) z 2 listopada 2020 r. zmieniono pierwotng decyzje PRM
z 29 pazdziernika 2020 r. nakladajac na PKO BP utworzenia jednego szpitala tymczasowego w wojewddztwie
malopolskim a drugiego w wojewédztwie wielkopolskim.

“0 Dalej: szpital patronacki Tarnéw lub SP Tarndw.

# Zagadnienie dotyczace utworzenia Szpitala Tymezasowego w Hali Jaskétka w Tarnowie (dalej: ST Jaskotka)
byto przedmiotem kontroli D/21/505 ~ Utworzenie i funkcjonowanie szpitali tymczasowych powstalych w zwigzku
2 epidemig COVID-19.

2 W zwiazku z zawieszeniem realizacji projektu ST Jaskotka, sprzet i wyposazenie pochodzace z rezerw
strategicznych wskazane w Decyzji Ministra Klimatu i Srodowiska z 12 listopada 2020 r. nie zostalo dostarczone
w calosci.

“ W latach 2020-2021 Wojewoda Matopolski nie ponosit kosztow zwiazanych z tworzeniem i utrzymaniem szpitala
tymczasowego w hali Jaskotka w Tarnowie.

# Punkt szczepien funkcjonowat w hali Jaskotka do 28 lipca 2021 r.
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1.2. W okresie od maja 2020 r. do marca 2023 r. dla podmiotéw leczniczych
wojewodztwa matopolskiego Wojewoda pozyskat z ARM/RARS# m.in..

— 368 respiratorow,

— 450 kardiomonitorow,

— 56 pulsoksymetrow recznych,

— 1046 pomp infuzyjnych lub zestawow pomp,

_ 155 zestawdw do wysokoprzeptywowej terapii tlenowej,

— 24 aparat do terapii nerkozastgpczej,

— 93 16zka szpitalne,

— 10 defibrylatoréw,

— 9 kabin izolacyjnych z aparatura centrali filtrujaco wentylacyjnej,
— 3izolatoria podci$nieniowe,

— 3 stoly operacyjne,

— 3 stacje centralnego monitorowania,

— 3 urzadzenia do mechanicznej kompresiji klatki piersiowej,
— 2 aparaty EKG*.

taczna wartosC netto ww. sprzetu i aparatury medycznej wg dokumentéw
przedstawionych przez MUW wynosita 46 012,2 min 7. Spoérad 2 227 jednostek
sprzetu i aparatury medycznej, 2 203 szt. trafito do 42 szpitali, 8 respiratorow do
czterech stacji pogotowia, natomiast 16 jednostek sprzetu pozostalo na stanie
magazynu na koniec marca 2023 r. Na rzecz czterech szpitali patronackich
przekazano tacznie 268 jednostek sprzetu, w tym 20 respiratorow trafifo do ST EXPO.
Ww. sktadniki majatku zostaty pozyskane na podstawie 12 decyzji PRM w sprawie
udostepnienia rezerw strategicznych?s. W pieciu decyzjach (wydanych w okresie
26 marca — 21 kwietnia 2021 r. oraz 28 lutego 2022 1) wskazano, iz asortyment zostat
udostepniony celem przeciwdziatania COVID-19, natomiast w 7 pozostatych
decyzjach (wydanych w okresie 1 grudnia 2021 r. - 25 stycznia 2023 r.) dodatkowo
celem ratowania zycia i zdrowia ludzkiego; w kazdym przypadku asortyment zostat
udostepniony nieodpfatnie i bezzwrotnie, jesli Wojewoda w wyniku wlasnej analizy
uzna takie udostepnienie za wiasciwe i celowe, we wszystkich decyzjach wskazano,
iz sprzet powinien podlega¢ relokacji, jesli jest to konieczne do zabezpieczenia
potrzeb podmiotéw leczniczych na terenie wojewodztwa). Ponadto w okresie od
pazdziemnika 2020 r. do marca 2021 r. sprzet byt dostarczany przez pracownikow
ARM/RARS jedynie za okazaniem dokumentéw WZ lub ,protokotow wydania” nie
zawierajacych celu ani warunkow udostepnienia®®.

Sprzet wydawany byt przedstawicielom podmiotow leczniczym z magazynu MUW na
podstawie okazanego ,potwierdzenia odbioru™?. Dokumenty te przygotowywali
pracownicy Wydziatu Zdrowia MUW, na podstawie prowadzonej ewidencji zgodnie

45 Bez uwzglednienia sprzetu udostgpnionego zwrotnie przez Wojewode dia potrzeb tworzenia szpitali
tymczasowych.

4 \Wojewoda pozyskiwal ponadto inne rodzaje sprzetu | wyposazenia medycznego 0 mniejsze] wartosci jak:
termometry, pulsoksymetry napalcowe, wozki, stojaki, materace, namioty z wyposazeniem, $rodki ochrony
osobistej, urzadzenia i rodki dezynfekcyjne, kiorych nie ujeto w badaniu.

47 \Wskazana wartos¢ nie uwzglednia: 56 pulsoksymetrow, 50 kardiomonitorow oraz 9 respiratorow, dia ktorych
MUW nie posiadat dokumentéw zawierajacych ceng jednostkows a jedynie dokumenty WZ ze wskazaniem
ilosciowym.

4 Decyzje PRM zostaly wydane na podstawie art. 19 ust. 12 ustawy z dnia 17 grudnia 2020 r. o rezerwach
strategicznych (Dz.U. z 2021 r. poz. 255).

49\ dokumentach ,protokét wydania” wskazywano jedynie, ze podstawa, udostepnienia sa decyzje lub dyspozycje
Ministra Zdrowia jednak nie byly one przekazywane Wojewodzie.

50 Dalej: PO
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z posiadanym stanem magazynowym oraz zapotrzebowaniem sktadanym przez
poszczegllne podmioty, a nastepnie przesytali do podmiotu leczniczego w celu
wydruku i okazania przy odbiorze sprzetu. Potwierdzenia odbioru posiadaty
indywidualny numer, byty opatrzone datg wydania, posiadaly adnotacje, ze sprzet
wydawany jest z magazynu MUW. W tre$ci potwierdzenia wskazywano rodzaj i liczbe
wydawanego sprzetu, adres i nazwe podmiotu, do ktérego sprzet miat trafi¢, miejsce
na wpisanie osoby upowaznionej do odbioru oraz miejsce na pieczatki i podpisy
strony przekazujacej (magazynier) oraz strony przyjmujacej (najcze$ciej dyrektor
szpitala). W przypadku gdy potwierdzenia dokumentowaly wydanie sprzetu
specjalistycznego posiadajacego numery seryjne wpisywano je recznie (na froncie lub
z tytlu dokumentu) lub drukowano przy nazwie sprzetu. W 67 dokumentach PO
potwierdzajacych przekazanie sprzetu i aparatury medycznej (na 466 udostepnionych
do kontroli ~ 14,2%) zamieszczono informacje, ze: udostepniany sprzet zgodnie
z ustawg COVID-19 moze by¢ wykorzystywany wylacznie w celu przeciwdziatania
i zwalczani COVID-19, podlega zwrotowi (chyba, ze Wojewoda wyda inng decyzje),
moze podlegac relokacji (jesli jest to konieczne do zabezpieczenia potrzeb podmiotéw
leczniczych na terenie wojewédztwa), w zwigzku z czym nalezy zachowaé
opakowania w jakich sprzet zostat odebrany z magazynu.

Dokumenty PO nie zawieraty wartosci przekazywanego sprzetu, a w 399 (sposrod
466) nie wskazywano celu w jakim sprzet jest przekazywany oraz sposobu
i warunkdw jego uzytkowania, MUW nie zawierat réwniez zadnych uméw (uzyczenia,
darowizny itp.) w ktdrych takie zapisy mogtyby sie znalez¢ (co szczegdtowo opisano
w sekcji Stwierdzone nieprawidfowosci).

(akta kontroli str. 148-784, 2191-2193, 2519-2530)

W okresie od 6 pazdziernika 2020 r. do 6 kwietnia 2021 r. z magazynu MUW wydano
1290 jednostek sprzetu i aparatury medycznej udostepnionej Wojewodzie
Matopolskiemu z ARM/RARS. Sprzet zostat przekazany na rzecz 39 podmiotow
leczniczych na podstawie 129 dokumentéw PO (w tym 6 podmiotéw leczniczych
prowadzonych w formie spotek otrzymato tacznie 155 jednostek sprzetu), mimo
ze podmioty takie nie znajdowaty sie w katalogu podmiotéw uprawnionych do
otrzymania ww. zasobow zgodnie z postanowieniami § 38 ust. 1 rozporzadzenia
W sprawie gospodarowania majatkiem SP.

Dyrektor Wydziatu Zdrowia MUW wyjasnita, ze (...) rozporzadzenie w sprawie
gospodarowania majqtkiem SP nie miato zastosowania z uwagi na fakt, ze Wojewoda
ofrzymywat z ARM/RARS sprzet i nie wiadomo byto jaki jest jego status wiasnosci,
W zwigzku z powyzszym nie mozna byto nim dysponowaé zgodnie z zasadami
okreSlonymi we wspomnianym rozporzadzeniu. Sprzet otrzymywalismy z Zwigzku
Z epidemia COVID-19 w cely udostepnienia  szpitalom wyznaczonym przez
Wojewode do walki z epidemia. Na etapie pozyskania sprzetu przez Wojewode nie
mozna byto uznac, ze sprzet miesci sie w kategoriach sprzetu zbednego lub zuzytego.
Sprzet byt nowy i dia wojewody potrzebn Y, poniewaz pozwalaf zabezpieczy¢ potrzeby
szpitali wyznaczonych do zabezpieczenia t6zek covidowych. (...) Podjecie sie
stosowania przepiséw rozporzadzenia, wymagatoby, przed przekazaniem na rzecz
wymienionych w rozporzadzeniu podmiotéw, podjecia sie préby sprzedazy, co
powodowatoby wydfuzenie czasu przekazania sprzetu ratujgcego zycie do szpitali,
a takze ryzyko, Ze sprzet jednak zostanie zakupiony przez podmioty nieuprawnione
i nie trafi do szpitali. (...). W sytuacji kryzysowsj, jakq byta pandemia COVID-19,
realizacia wskazanych obowigzkéw ustawowych w  zakresie zapobiegania,
przeciwdziatania i zwalczania COVID-19, wymagafa podejmowania dziatan
nadzwyczajnych i oceny sytuacji faktycznej zaréwno z punktu widzenia wystspowania
biezgcych zagrozen, jak i koniecznosci zapobiegania ich rozwojowi poprzez dziatania
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organizacyjne, planistyczne i przygotowawcze. W éwczesnej sytuacji priorytetem byfa
troska o zdrowie i Zycie mieszkancow wojewbdztwa, ktorzy na skutek epidemii
znalezli sie niespodziewanie w sytuacji zagrozenia zdrowia i Zycia zwigzanego
z chorobg COVID-19. Kazda decyzja podejmowana byta w dynamicznie zmieniajgcej
sie sytuacji, nieraz stanowigc odpowiedZ na zmiany nastgpujace gwaftownie
i lawinowo. Z uwagi na rosnacq liczbg zachorowan na COVID-19 oraz zgondw,
w szczeg6lnoéci w trakcie najwigkszych fal zachorowan, w pierwszej kolejnoSci
podejmowane byly decyzje dotyczace zabezpieczenia szpitali w niezbedny sprzet
medyczny. (...) dokumentacja (PO) dot. udostepnienia przez Wojewode sprzetu
medycznego (...) nie stwierdza, by sprzet ten zostat przekazany tym podmiotom
bezzwrotnie. Wyjasnic nalezy, ze nie doszto do przeniesienia wiasno$ci tego sprzetu
w formie zawarcia umowy darowizny ani w zadnej innej formie przenoszacej
wiasnos¢.

(akta kontroli str. 148-784, 2191-2193, 2310-2328, 2342-2346, 2515-2516)

W okresie od 7 kwietnia 2021 r. do 30 czerwca 2022 r. z magazynu MUW wydano
209 jednostek sprzetu i aparatury medycznej udostepnionej Wojewodzie
Matopolskiemu z ARM/RARS. Sprzet zostat przekazany na rzecz 7 podmiotow
leczniczych prowadzonych w formie spolek z ograniczong, odpowiedzialnoscig, na
podstawie 14 dokumentow PO, mimo ze podmioty takie nie znajdowaty sig w katalogu
podmiotow uprawnionych do otrzymania ww. zasobow zgodnie z postanowieniami
§ 38 ust. 1 rozporzadzenia w sprawie gospodarowania majatkiem SP.

Dyrektor Wydziatu Zdrowia MUW wyjaénita, ze (...) rozporzadzenie w sprawie
gospodarowania majatkiem SP nie miato zastosowania z uwagi na fakt, ze Wojewoda
otrzymywat z ARM/RARS sprzet i nie wiadomo bylo jaki jest jego status whasno$ci,
w zwigzku z powyzszym nie mozna bylo nim dysponowac zgodnie z zasadami
okreSlonymi we wspomnianym rozporzadzeniu. Sprzet ofrzymywalismy z zwigzku
z epidemig COVID-19 w celu udostepnienia szpitalom wyznaczonym  przez
Wojewode do walki z epidemig. Na etapie pozyskania sprzetu przez Wojewode nie
mozna bylo uznac, Ze sprzet miesci si¢ w kategoriach sprzetu zbednego lub zuzytego.
Sprzet byt nowy i dla wojewody potrzebny, poniewaz pozwalat zabezpieczy¢ potrzeby
szpitali wyznaczonych do zabezpieczenia t6zek covidowych. Dodatkowo od kwietnia
2021 r. na dokumencie potwierdzenie odbioru stanowigcym podstawe udostepnienia
sprzetu wprowadzono zapis informujacy o zasadach udostgpniania sprzetu w oparciu
o zapisy zawarte w decyzjach PRM: ze sprzet jest udostepniony zgodnie z ustawq
rezerwach strategicznych moze by¢  wykorzystywany wytacznie w  celu
przeciwdziatania i zwalczania COVID-19, podlega zwrotowi, chyba ze Wojewoda
wyda inng decyzje, moze podlegac relokacji jesli jest to konieczne do zabezpieczenia
potrzeb  podmiotow leczniczych na terenie wojewddztwa. Z uwagi nha
niewystarczajacy potencjat podmiotow publicznych, w trakcie walki z epidemig COVID
zaangazowane byfy takze podmioty prywatne (podmioty lecznicze w formie sp. z0.0.).
Na wniosek Wojewody decyzje o zabezpieczeniu 1626k covidowych (z zastrzezeniem
pogotowia, ktdre realizowato transport w ramach panstwowego ratownictwa
medycznego) w tych podmiotach wydawat Minister Zdrowia, w zwigzku z tym
Wojewoda udostepniaf tym podmiotom sprzet medyczny analogicznie jak szpitalom
publicznym. (...) Nie byto formalnej, zamknietej listy szpitali. Szpital ktory otrzymywat
decyzje o zabezpieczeniu 10zek Covid-19 (dla 0s6b podejrzanych o zachorowanie
ilub dla 0sob chorych i/lub w celu realizacji Swiadczen wysokospecjalistycznych dla
osob chorych na Covid-19) byt zobligowany do uruchomienia tych
t6zek/przyjmowania pacjentow. Jednoczesnie brak ww. decyzji (np. w okre$lonym
czasie) nie oznaczal, ze w szpitalu tym nie byli leczeni pacjenci podejrzani
o zachorowanie lub chorzy na Covid-19. Zgodnie z obowigzujgcymi przepisami,
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zaden podmiot leczniczy nie moze odméwié udzielenia $wiadczenia zdrowotnego
osobie znajdujgce sie stanie zagrozenia zdrowia i zycia.

(akta kontroli str. 148-784, 2191-2193, 2310-2328, 2341-2514, 2517-2518)

W przypadkach dokumentéw PO, w ktérych nie zawarto zapisdw o sposobie oraz celu
udostepnienia sprzetu i aparatury medycznej (zwrotnie/bezzwrotnie), Dyrektor
Wydziatu Zdrowia wyjasnita, ze (...) dokumenty te byly wysytane przez pracownikow
Wydziatu Zdrowia do szpitali, ktére nastepnie drukowaly dokument i na jego
podstawie odbieraly sprzet z magazynu, mogto dochodzié do Sytuacji ze szpitale
zamiast wydrukowac obie strony dokumentu drukowaly jedynie pierwszq na ktérej
wskazywano jaki sprzet jest udostepniany a druga strona zawierajgca ww. informacje
byta pomijana. Z korespondencji prowadzonej pomiedzy pracownikami Wydziatu
Zdrowia ze szpitalami ktorym sprzet byt udostepniany jasno wynikato ze sprzet
udostepniany byt nieodptatnie w zwigzku z epidemiq COVID-19 w celu ratowania
zycia | zdrowia ludzkiego. (...) W e-mailach podkreslano, ze na obecng chwile nie
zapadfy decyzje dotyczgce ewentualnego przekazywania na rzecz szpitall, (...) sprzet
udostepniony Wojewodzie z rezerw strategicznych byt udostepniany podmiotom
leczniczym zgodnie z postanowieniami zawartymi w decyzjach PRM. Cato$¢ sprzetu
udostepniana przez Wojewode podmiotom leczniczym byfa traktowana jednakowo,
braki formalne (..) w dokumentach PO wynikafy prawdopodobnie z btedéw
pracownikow MUW lub szpitali. Intencjy Wojewody bylo udostepnienie sprzetu
zgodnie z decyzjami PRM a bezzwrotne przekazanie sprzetu podmiotom
uniemozliwitoby pozniejsze relokowanie sprzetu. Potwierdzeniem, ze zaréwno
pracownicy Wydziatu Zdrowia jaki szpitali ktorym sprzet byt udostepniany w Jjasny
Sposob rozumieli charakter i forme czynnosci udostepnienia sprzetu jako czasowy
i zwrotny potwierdza prowadzony w latach 2022 i 2023 proces relokaciji.

(akta kontroli str. 148-784, 2191-2193, 2310-2328)

W okresie od 10 marca 2021 r. do 3 stycznia 2023 r. w zwigzku z sytuacjq
epidemiologiczng Wojewoda skierowat do PRM 18 wnioskéw o nieodpfatne
przekazanie sprzetu i aparatury medycznej:

~ wniosek z 9 marca 2021 r. zapotrzebowanie na 200 jednostek sprzetu
(80 zestawow do terapii wysokoprzeptywowej, 40 respiratorow, 80 t6zek
szpitainych), wniosek zrealizowany w catosci decyzjg Ministra Zdrowia
z 16 marca 2021 r.,

- 10 marca 2021 r. - 200 kompletow pomp infuzyjnych, wniosek zrealizowany
w calo$ci decyzjg Ministra Zdrowia z 16 marca 2021 r.

= 24 marca 2021 r. -130 jednostek sprzgtu (100 kardiomonitoréw,
30 respiratoréw), wniosek zrealizowany w catosci decyzja PRM nr 32/R/21 z 26
marca 2021 r.,

- 2 kwietnia 2021 r. — 30 zestawéw do wysokoprzeptywowej tlenoterapii na
potrzeby ST EXPO, wniosek zrealizowany w calosci decyzja PRM nr 97/R/21
z 9 kwietnia 2021 r., sprzet zostat dostarczony bezposrednio do ST EXPO,

= 8kwietnia 2021 r. - 84 jednostek sprzetu (50 kardiomonitorow, 30 respiratorow
dwoch typow, 4 urzadzenia do terapii nerkozastepczej), wniosek zrealizowany
w calo$ci decyzjg PRM nr 126/R/21 z 12 kwietnia 2021 r,

-~ 15 kwietnia 2021 r. - 2 aparatow do EKG, wniosek zrealizowany w catosci
decyzjag PRM nr 151/R/21 z 16 kwietnia 2021 r.,

- 16 kwietnia 2021 r. - 5 urzadzen do terapii nerkozastepczej, wniosek
zrealizowany w catosci decyzja PRM nr 162/R/21 z 21 kwietnia 2021 r.,
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~ 25 listopada 2021 r. — 6 urzadzen do terapii nerkozastgpczej dwoch typow,
wniosek zrealizowany w czesci (udostgpniono 4 urzadzenia dwoch typow)
decyzja PRM nr 432/R/21 z 1 grudnia 2021,

- 2grudnia 2021 r. - 75 zestawow do wysokoprzeptywowej tlenoterapil, wniosek
zrealizowany w catosci decyzja PRM nr 462/R/21 2 6 grudnia 2021 r.,

- 10 grudnia 2021 r. - 3 urzadzen do terapii nerkozastgpczej, wniosek
zrealizowany w catosci decyzjg PRM nr 485/R/21 z 15 grudnia 2021 .,

~ 17 stycznia 2022 r. — 2 aparaty pozaustrojowego natleniania krwi ECMO,
wniosek zrealizowany w czesci (udostgpniono jedno urzadzenie), ktore na
podstawie dyspozycji Ministra Zdrowia z 27 stycznia 2022 r. zostato
bezposrednio udostgpnione przez RARS szpitalowi zamawiajacemu®’.

— 9 lutego 2022 r. — 414 jednostek sprzetu (30 respiratorow dwaoch typow,
280 pomp infuzyjnych, 75 monitorow medycznych, 8 mobilnych aparatow USG,
6 mobilnych aparatow RTG, 7 defibrylatoréw, 3 urzadzenia do mechanicznej
kompresji klatki piersiowej, 5 urzadzen do terapii nerkozastepczej), wniosek
zrealizowany w czesci (udostepniono 142 jednostki sprzetu: 30 respiratorow
dwoch typow, 100 pomp infuzyjnych, 7 defibrylatoréw, 3 urzadzenia do

mechanicznej kompresji  klatki  piersiowej, 2 urzadzen do terapii
nerkozastepczej) decyzjg PRM nr 82/R/22 z 15 lutego 2022 1.,

- 24 lutego 2022 r. — 4 urzadzenia do terapii nerkozastepczej, wniosek
zrealizowany w czesci (udostepniono 2 urzadzenia) decyzja PRM nr 121/R/22
z 28 lutego 2022 .,

— 15 marca 2022 r. — 106 jednostek sprzetu (30 fozek szpitalnych, 48 pomp
infuzyjnych, 15 kardiomonitorow, 3 respiratory, 3 urzadzenia do dekontaminacji
powietrza, 3 stoly operacyjne, 9 centrale monitorujace, po jednym
defibrylatorze, i wideobronchoskopie), wniosek zrealizowany W cze$ci
(udostepniono 41 jednostki sprzetu: 7 tozek szpitainych, 6 zestawow pomp
infuzyjnych, 15 kardiomonitorow, 3 respiratory, 3 urzadzenia do dezynfekji

pomieszczen, 3 stoly operacyjne, 2 centrale monitorujace, jeden defibrylator
i jeden wideobronchoskop) decyzja PRM nr 208/R/22 27 kwietnia 2022 r.,

_ 26 marca 2022 r. — 4 urzadzenia do terapil nerkozastepczej, wniosek
zrealizowany w czesci (udostepniono 3 urzadzenia) decyzja PRM nr 208/R/22
z 7 kwietnia 2022 .,

_ 21 kwietnia 2022 r. - 71 jednostek sprzetu (40 pomp infuzyjnych,
8 defibrylatorow, 6 aparatow EKG, 7 respiratorow, 4 materace
przeciwodlezynowe, 4 centrale monitorujace, jeden wideobronchoskop, jeden
wozek do transportu chorych), wniosek zrealizowany w czeéci (udostepniono
54 jednostki sprzetu: 40 pomp infuzyjnych, 2 defibrylatory, 6 respiratorow,
4 materace przeciwodlezynowe,  jedng centrale monitorujaca
7 8 kardiomonitorami, jeden wozek do transportu chorych) decyzja PRM

nr 278/R/22 z 16 maja 2022 .,

~ 24 listopada 2022 r. — dwa urzadzenia do terapii nerkozastepczej
i jeden wideobronchoskop, wniosek zrealizowany w czesci (udostgpniono

jedno urzadzenie do terapil nerkozastepczej oraz jeden wideobronchoskop)
decyzja PRM nr 17/R/23 z 25 stycznia 2023 .,

515 Wojskowy Szpital Kliniczny w Krakowie.
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- 3 stycznia 2023 r. - jedno urzadzenie do terapii nerkozastepczej, wniosek nie
zostat  zrealizowany, zaproponowane modele aparatow do terapii
nerkozastgpczej nie spetnity oczekiwan szpitala Zamawiajgcego®2.

(akta kontroli str. 794-856, 878-889, 951-952,1489-1490)

Ponadto w 2021 r. Wojewoda pozyskat bezzwrotnie z RARS 39 konteneréw o facznej
wartosci 3 302,7 tys. zt:

— 34 kontenery socjalno-medyczne (Dyspozycja Ministra Zdrowia z 30 listopada
2020 r., przekazane protokotem z 12 kwietnia 2021 r),

— 4 kontenery chiodnie ciat (decyzja PRM nr 219/R/21, przekazane protokotem
z 26 kwietnia oraz 6 maja 2021 r.),

—  Jeden kontenerowy punkt szczepier (decyzja PRM nr 187/R/21 przekazany
protokotem z 29 kwietnia 2021 r.).

Kontenery zostaly udostepnione przez Wojewode na rzecz podmiotw leczniczych
z obszaru wojewddztwa matopolskiego na podstawie uméw udostepnienia.

(akta kontroli str. 36-53, 1517-1522)

1.3. W MUW nie ustanowiono pisemnych procedur dotyczacych: odbioru,
magazynowania oraz dystrybuowania sprzetu i aparatury medycznej udostepnionej
Wojewodzie i przekazanych przez ARM/RARS w zwigzku z epidemig COVID-19. Nie
prowadzono ewidencji magazynowej przekazywanego sprzetu ani inwentaryzacji
stanow magazynowych (co szczegdlowo opisano w sekcji Stwierdzone
nieprawicfowosci). Wojewoda nie przedstawit dokumentow transportowych oraz
magazynowych wskazujacych na sposéb realizacji dostaw udostepnionego
asortymentu. W okresie od 16 marca 2020 r. do stycznia 2023 r. Wojewoda wydat
85 imiennych upowaznien® do odbioru udostepnionych przez ARM/RARS rezerw. Na
upowaznieniach wskazywano adres skfadnic rozlokowanych na terytorium kraju,
w ktorych znajdowaty sie udostepnione rezerwy oraz dane osobowe 0sdb
upowaznionych wraz z numerem dowodu osobistego. Wydano 72 upowaznienia dia
pracownikow MUW (z wydziatéw: Administracji i Logistyki, Bezpieczenstwa
| Zarzadzania Kryzysowego), 11 upowaznien wydano zotnierzom WOT (IV-V 2020 r),
jedno upowaznienie wydano dia dowddcy sekcji w Jednostce Ratowniczo-Gasnicze
nr 4 w Krakowie (X 2020 r.) oraz jedno upowaznienie (IV 2021 r.) wydano
Kierownikowi Dziatu Aparatury Medycznej Szpitala Im. Rydygiera w Krakowie%,
Czgs$¢ upowaznien (31 sztuk) wydanych w okresie 20 marca - 27 sierpnia 2020 r.
upowazniata réwniez do przetransportowania udostepnionych rezerw, nie wskazano
w nich jednak $rodka transportu. Upowaznienia wydane w 2020 r. byty bezterminowe,
natomiast w dokumentach wydanych w latach 2021-2023 wskazywano termin
wazno$ci.

(akta kontroli str. 62-147, 2340-2341)

Wojewoda wyjasnit, ze sprzet i aparatura medyczna udostepniana przez ARM/RARS
trafiata do magazynu MUW w Krakowie%, kiory byt wyposazony w systemy
przeciwpozarowe, antywlamaniowe oraz systemy monitoringu wizyjnego. Magazyn
MUW byt magazynem sprzetu obrony cywilnej i przeciwpowodziowego i nigdy nie byt
magazynem covidowym, a jedynie etapowym punktem tymczasowego przechowania
asortymentu i sprzetu przeznaczonego dla koricowego odbiorcy. Transport sprzetu
i aparatury medycznej ze skfadnic do magazynu MUW organizowany byt przez

525 Wojskowy Szpital Kliniczny w Krakowie.

%3 Wojewoda wydat: 39 upowaznier w 2020 r,24w2021r., 11w2022r., 11w 2023 r.

% Dokument przekreslony z adnotacia ,anulowanie”.

% Czgs¢ sprzetu i aparatury medycznej dostarczana byla z ARM/RARS bezposrednio do szpitali tymezasowych
oraz w pojedynczych przypadkach z uwagi na specyfikg zaméwienia do innych podmiotow leczniczych.
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ARM/RARS. Po otrzymaniu informacji z RARS o transporcie, przekazywano jg do
osoby koordynujacej prace W magazynie, hastepnie kierowca nawiazywat
bezposredni kontakt telefoniczny z koordynatorem informujac go o czasie dojazdu.
Po przyjezdzie na miejsce kierowca przekazywat koordynatorow dokumenty (WZ lub
PW)% zawierajace liczbg | rodzaj przywiezionego sprzetu. Po roztadowaniu
nastepowalo przeliczenie sprzgtu na podstawie ~otrzymanych dokumentow
i potwierdzenie przyjecia poprzez podpisanie dokumentacj. Weryfikacja ilosciowa
sprzetu odbywata sig na biezaco zgodnie z danymi zawartymi w dokumentach WZ
i PW. Jezeli numery seryjne sprzetu znajdowaty si¢ na opakowaniu zewnetrznym byty
sprawdzane. Sprzgt dostarczany byt na paletach w pojedynczych opakowaniach.
Brak wiedzy specjalistycznej pracownikow magazynu uniemozliwiat weryfikacje stanu
technicznego i kompletnoéci sprzgtu oraz aparatury medycznej. W trakcie
prowadzonych roztadunkow nie ujawniono  opakowar noszacych znamiona
uszkodzenia.

(akta kontroli str. 7-16, 2214-2218)

Przyjecie sprzetu i aparatury medycznej udostepnianej przez ARM/RARS odbywato
sie na podstawie dokumentéw WZ oraz PW wystawianych przez sktadnice
ARM/RARS. Kontrola 21 dokumentow WZ oraz 41 PW. Wykazata, ze znajdowaly si¢
na nich pieczatki oraz podpisy upowaznionych do odbioru pracownikow MUW.
Dystrybucja sprzetu z magazynu MUW odbywata si¢ poprzez wydanie go
przedstawicielom podmiotow  leczniczych na podstawie dokumentow PO
wystawionych przez Wydziat Zdrowia MUW (co szerzej opisano w punkcie 1.2).
Podstawa do odbioru byto okazanie przez uprawniona osobe dwoch egzemplarzy
dokumentow, na ktérych pracownik magazynu potwierdzat wydanie towaru podpisem.
Szczegotowe badanie®’ ilosci oraz rodzaju sprzetu przyjgtego na magazyn (na
podstawie WZ i PW) wykazato zgodno$c¢ z iloécig oraz rodzajem sprzetu wydanego
podmiotom leczniczym3 (na podstawie PO).

(akta kontroli str. 62, 148-784, 2191-2193, 2214-2218)

14 W latach 2020-2023 (I kwartat) w zwigzku z epidemia COVID-19 Wojewoda
poza asortymentem pozyskanym z ARM/RARS finansowat lub wspotfinansowat
zakup sprzetu i aparatury medycznej na rzecz podmiotow leczniczych z terenu
wojewddztwa matopolskiego:

1) Na podstawie decyzji Wojewody nr 296/2020 z dnia 27 listopada 2020 r. oraz
zawartego porozumienia (co szerzej opisano w punkcie 1.1). SP Rydygiera zakupit
i zorganizowat dostawy, niezbednego sprzgtu i wyposazenia medycznego dia potrzeb
organizacji ST EXPO. Lacznie zakupiono 5 561 jednostek sprzetu i wyposazenie
o wartosé 3 659,1 tys. zt, w tym m.in.. 3 aparaty USG za 533 tys. z1,100 tozek
szpitalnych z wyposazeniem za 731,4 tys. zt, 20 materacy przeciwodlezynowych za
250,1 tys. z4,10 tozek do intensywnej terapii z wyposazeniem z 200,5 ys. zt,
137 szafek przytozkowych za 250,5 tys. zk, 100 bronchoskopéw jednorazowych
z wyposazeniem za 86,4 tys. zt, 10 ssakow elektrycznych za 99,7 tys. z, 2 analizatory
pomiaréw krytycznych za 90,7 tys. zt, 10 chiodziarek na leki za 78,8 tys. z,
6 defibrylatorow za 97,1 tys. 24, 20 kompletow pozycjoneréw- za 59,1 tys. zt, 6 wozkow
reanimacyjnych za 43,5 tys. zt, 3 wideolaryngoskopy za 27,3 tys. zt oraz jeden aparat
EKG za 5 tys. zt. Ponadto zakupiono m.in.: pulsoksymetry napalcowe, termometry,

wyposazenie medyczne jednorazowe (instrumenty, ubrania, pojemniki), obuwie,

56 WZ — wydanie zewnetrzne, PW — polecenie wydania.

57 W badaniu uwzgledniono 1 kategorii sprzgtu aparatury medycznej wykazanej w punkcie 1.2.

58 7 uwzglednieniem 16 jednostek sprzetu wykazanego na stanie magazynu na koniec marca 2023 r. w ewidencji
prowadzonej przez Wydziat Zdrowia MUW.
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materiaty tekstylne (poszwy), wyposazenie biurowe, stoliki medyczne, urzadzenia do
dezynfekgji.

Zakup sfinansowano z Fundusz Przeciwdziatania COVID-19 (w trybie art. 46¢ ustawy
0 zapobieganiu oraz zwalczaniu zakazen). Jako nabywce sprzetu wskazano MUW.
Sprzgt i wyposazenie dostarczyto 35 podmiotéw (na podstawie 52 faktur), ponadto
345 jednostek sprzetu o tacznej wartosci 37 tys. zt (1% wartoéci zakupow)
udokumentowano 13 refakturami wystawionym przez SP Rydygiera.

(akta kontroli str. 54-61, 1523-1606, 2298-2307)

2) Decyzja nr 157/2020 z dnia 20 pazdziernika 2020 r. w zwigzku z epidemiaq COVID-
19 Wojewoda polecit Szpitalowi Uniwersyteckiemu w Krakowie dokonanie w imieniu
i na rzecz Skarbu Paristwa zakupu i organizacji dostawy do podmiotow leczniczych
aparatow do wysokoprzeptywowej terapii nosowej HFNO. Szczegotowe ustalenia
zawarto w porozumieniu Wojewody ze Szpitalem z 27 pazdziernika 2020 r., zgodnie
z ktorym Szpital zobowigzat sie m.in. do:

— Wytonienia dostawcy min. 100 szt. aparatéw, z wytaczeniem stosowania ustawy
Prawo Zamowien Publicznych,

— wskazania w umowie z dostawca jako nabywce i ptatnika MUW,

— dokonania zakupu w trybie art. 46¢ ustawy o zapobieganiu oraz zwalczaniu
zakazen.

— Zlecenia dostawcy dostarczenia zakupionych aparatow w ilosci zgodnej z listg
(stanowiacq zatacznik do porozumienia) bezposrednio do wskazanych podmiotow
leczniczych (po 20 sztuk aparatéw na rzecz: Szpitala Powiatowego w Zakopanem,
Z0Z w  Oswiecimiu, Szpitala Wojewodzkiego w  Tamowie, Szpitala
Uniwersyteckiego NSSU w  Krakowie oraz Szpitala  Specjalistycznego
im. Rydygiera w Krakowie),

— przekazania do MUW potwierdzer odbiorow sprzetu przez podmioty lecznicze
wg listy, jednoczesnie protokoty zdawczo-odbiorcze miaty stanowi¢ potwierdzenia
przyjgcia aparatéw na majatek podmiotow leczniczych w drodze darowizny.

Wojewoda zobowigzat sie do dokonania zaptaty kwoty wynikajacych z zawartej
z dostawca umowy do wysokosci nie wyzszej niz 2 040 tys. zt. Na realizacje zadania
wyznaczono termin 30 listopada 2020 r.

W uzasadnieniu porozumienia zawarto, ze zakup aparatéw wynikat z rekomendacji
Pelnomocnika Wojewody ds. zabezpieczenia intensywnej terapii okre$lajace;
najpilniejsze potrzeby w oddziatach intensywnej terapii na obszarze wojewddztwa
matopolskiego i mialy one postuzy¢ w celu zmniejszenia liczby pacjentow
zakazonych, dia ktorych niezbednym bedzie umieszczenie w oddziatach intensywne;
terapii.

Do porozumienia zawarto trzy aneksy zmieniajace: date realizacji zadania na
29 grudnia 2020 r., liste szpitali dla ktorych przewidziano dostawe (20 sztuk aparatow
na rzecz: Szpitala Powiatowego w Zakopanem, ZOZ w Oswiecimiu, Szpitala
Wojewddzkiego w Tarmowie, Szpitala Specjalistycznego im. Rydygiera w Krakowie,
10 sztuk dla Szpitala Uniwersyteckiego NSSU w Krakowie, po 4 sztuki dla
Wojskowego Szpitala Klinicznego w Krakowie i Szpitala Specjalistycznego
w Tarnowie oraz 2 sztuki dla Szpitala im. Dietla w Krakowie) oraz podwyzszajac kwote
zobowigzania do 2 056,6 tys. zI5°.

% Zwigkszenie zobowiazania o 16,6 tys. zt wynikalo z bledu kalkulacyjnego, ktéry wystapit na pierwotnie
przedstawionej ofercie, w ktérej blednie zsumowano wartoéé poszczegolnych pozycji oferty pomijajac jedng
z nich. Pokrycie roznicy wynikajacej ze wzrostu zobowigzania nastapito z $rodkéw MUW (wydatki majatkowe).
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Zadanie zostalo wykonane zgodnie z decyzjg oraz zawartym porozumieniem.
Zamawiajacy zawart umowe z dostawca, sprzet zostat dostarczony do wskazanych
podmiotéw leczniczych w grudniu 2020 r. i wprowadzony do ewidencji srodkow
trwalych beneficientow. Zakup sfinansowano z rezerwy celowej przyznanej MUWSO,

(akta kontroli str. 1779-1806, 2298-2307)

Wojewoda wyjaénit, ze zgodnie z wydang decyzja oraz zawartym porozumieniem
zakupu aparatow HFNO dokonywat bezposérednio Szpital Uniwersytecki w Krakowie,
ktory dysponujac wiedza ~fachowg i wyspecjalizowanymi komorkami,
odpowiedzialnymi za zakupy sprzetu medycznego, okreslit specyfikacje sprzetu,
dokonat rozeznania rynku i wyboru oferty, a nastepnie zawart stosowna, umowe.
Szpital Uniwersytecki w Krakowie byt zobowigzany do przeprowadzenia procesu
zakupowego i rozdzielenia aparatow do podmiotow medycznych, ktore mialy zosta¢
doposazone w tego typu urzadzenia.

(akta kontroli str. 2222-2225)

3) W okresie od marca 2020 do sierpnia 2021 r. Wojewoda dofinansowat z rezerwy
celowej przyznanej MUWS! zakup 610 jednostek sprzet medycznego i wyposazenia
dla 14 podmiotow leczniczych z wojewodztwa matopolskiego na faczng kwote

6 581 tys. zi2.

Wsréd zakupionego sprzetu byto m.in.: 38 respiratoréw, 32 kardiomonitory, 29 pomp
infuzyjnych/zestawow, 17 wozkow medycznych  (zabiegowe, reanimacyjne,
anestezjologiczne), 14 ssakow elektrycznych, 9 tozek szpitalnych, 8 defibrylatorow,
3 aparaty RTG, 3 elektrokardiografy, 3 aparatu USG, 3 komory laminarne,
2 bronchofiberoskopy, 2 komory do PCR, 2 termocyklery, 2 maceratory, 2 aparat
EKG, automat do izolacji DNA, analizator pomiarow krytycznych, aparat do terapii
nerkozastepczych, zestaw transportowy ECMO, aparat do wykonywania testow
GeneXpert, automatyczna myjnia-dezynfektor do endoskopow, automat do izolac]|
MagPurix, ekstraktor automatyczny Lab-Aid 824s.

(akta kontroli str. 54-61, 1777-1778, 2298-2307)

Na podstawie szczegblowego badania transakcji zakupu 10 respiratorow przez
Szpital Powiatowy w Chrzanowie (za kwote 312 tys. zl) oraz wyposazenia dla
pracowni diagnostyki bakteriologicznej Szpitala Powiatowego im. Mitosierdzia Bozego
w Limanowa (za kwote 4267 tys. i) ustalono, ze Wojewoda wystapit do PRM
w pazdzierniku 2020 r. w celu uzyskania srodkow z rezerwy celowej niezbgdnych do
realizacji zadan zwigzanych z zakupem ww. sprzetu medycznego. Po uzyskaniu
srodkdw  zawarto umowy pomiedzy Wojewodg a Starostami  Powiatow
Chrzanowskiego i Limanowskiego na udzielenie dotacji celowych przeznaczonych na
zakup sprzetu medycznego dia wskazanych szpitali. Sprzet zostat zakupiony
i dostarczony do szpitali zgodnie z postanowieniami zawartych umow.

(akta kontroli str. 1734-1776)

80 Rezerwa celowa Budzetu Panstwa poz. 4, wydatkowana w ramach dzialu 851, rozdzialu 85195, paragrafu 6060,
dziatania budzetu zadaniowego nr 20.5.3.1 - Zwalczanie COVID.

81 Rezerwa celowa Budzetu Panstwa poz. 4, wydatkowana w ramach dziatu 851, rozdzialu 85195, paragrafu 6410,
dziatania budzetu zadaniowego nr 20.5.3.1 - Zapobieganie i zwalczanie chordb zakaznych.

82 W tym: Szpital im. S. Zeromskiego w Krakowie (zakup 262 jednostek sprzet i wyposazenia za kwote 629,2
tys. zl), Szpital im. Szczeklika w Tarnowie (16 szt. - 389,9 tys. zf), Zespdt Opieki Zdrowotnej w Dabrowie
Tarnowskiej (36 szt. - 445 tys. zt, Szpital Powiatowy w Chrzanowie (11 szt. - 500 tys. zf), Szpital Sw. Anny
w Miechowie (44 szt. - 341,8 tys. I}, SP ZOZ w Proszowicach (35 szt. - 1483 tys. zl), Krakowski Szpital Spec.
im. Jana Pawia !l (35 szt. - 916,5 tys. zl), Szpital im. Sniadeckiego w Nowym Saczu (48 szt. - 463,7 tys. zt), Nowy
Szpital w Olkuszu sp. z 0.0. (47 szt. - 2848 tys. 7l), Szpital im. L. Rydygiera w Krakowie sp. 2 0. 0. (1s2t.-369
tys. zl), Szpital im. H. Klimontowicza w Gorlicach (10 szt. - 360,3 tys. z1), Szpital Powiatowy Mitosierdzia Bozego
Limanowa (25 szt. - 426,7 tys. zt), SP ZOZ w Myslenicach (39 szt. - 1408.3,7 tys. zf) i Uniwersytecki Szpital
Dziecigoy w Krakowie (1 szt. - 231,68 tys. zh).
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Wojewoda wyjasnit, ze $rodki z rezerwy celowej budzetu paristwa zostaty przekazane
do jednostek samorzadu terytorialnego. Za zakup sprzetu i aparatury medycznej na
potrzeby szpitali odpowiadaty same szpitale, ktore byly ostatecznym beneficjentem
srodkéw.

(akta kontroli str. 2222-2225)

4) W grudnia 2021 r. Ministerstwo Zdrowia poinformowato Wojewode o dostepnej puli
srodkéw z Funduszu Przeciwdziatania COVID-19 w wysokosci 51 944 tys. zt na
realizacjg przez podmioty lecznicze z terenu wojewodztwa matopolskiego inwestycji
zwigzanych z walka z epidemig COVID-19%3. W zwiazku z powyzszym w MUW
powofano% zespét do spraw oceny wnioskéw skfadnych przez podmioty lecznicze
w podziale na inwestycje budowlane oraz zakupy. Zbiorcze zestawienia wnioskow
przekazywane byly do Ministerstwa Zdrowia celem dokonania oceny. W zakresie
inwestycji dotyczacych zakupu sprzetu i aparatury medycznej 27 podmiotéw
leczniczych przesfato facznie 80 wnioskow. Z podmiotami leczniczymi, ktérym
Ministerstwo pozytywnie zaakceptowato wnioski (80), Wojewoda zawierat umowy na
przyznanie w 2022 r. $rodkdw z Funduszu Przeciwdziatania COVID-19.
Dofinansowanie na zakup 419 jednostek sprzetu otrzymalo ostatecznie 27 podmiotow
leczniczych, natomiast faczna kwota wsparcia wyniosta 27 907,7 tys. zt, co stanowito
91,8% kosztéw poniesionych przez podmioty lecznicze.

Wsrod zakupionego sprzetu bylo m.in.: 9 karetek/ambulansow, 139 t6zek szpitalnych
roznych typow, 93 lampy bakteriobdjcze, 13 aparatéw RTG, 13 aparatow USG,
12 defibrylatoréw, 10 aparatow do pomiaru ACT, 9 urzadzen rehabilitacyjnych,
5 stolow operacyjnych, 4 lasery wysokoenergetyczne, 4 wideogastroskopy,
4 sterylizatory, 3 diatermie chirurgiczne, 3 kardiomonitory, 3 aparaty do
podci$nieniowe] terapii leczenia ran, 2 echokardiografy, 2 wideolaryngoskopy,
2 spektrometry masowe, wideobronchoskop, inkubator, zestaw laparoskopowy,
zestaw EUS, respirator transportowy, aparat EMG. Wszystkie zakupy zrealizowano
zZ wylaczeniem stosowania przepiséw o zamowieniach publicznych na podstawie
art. 46¢ ust. 1 ustawy o zapobieganiu oraz zwalczaniu zakazen.

(akta kontroli str.1617-1632, 1733, 2298-2307)

Na podstawie szczegétowego badania transakeji zakupu: spektrometra masowego
przez Szpital Spegjalistyczny im. H. Klimontowicza w Gorlicach (za kwote 986 303,5
tys. zt - pelne dofinansowanie), karetki systemowej z wyposazeniem przez ZOZ
w Dabrowie Tarnowskiej (za kwote 525,9 tys. zI, w tym dofinansowanie na poziomie
417,3 tys. z) oraz cyfrowego aparatu RTG przez Szpital Specjalistyczny
im. J. Sniadeckiego w Nowym Saczu (za kwote 13491 tys. zt - pehne
dofinansowanie) ustalono, ze beneficjenci Ziozyli wymagane wnioski w terminie.
Po uzyskaniu akceptacji Ministerstwa Zdrowia Wojewoda zawart z podmiotami
leczniczymi umowy na zakup sprzetu. Dokumentacja okazana do kontroli (faktury,
potwierdzenia przelewéw, protokoly odbioru) potwierdzita, ze zakup zostat
zrealizowany, a sprzet dostarczony zgodnie z postanowieniami umowy/aneksow.
W przypadku zakupu cyfrowego aparatu RTG przez Szpital Specjalistyczny
im. J. Sniadeckiego w Nowym Saczu, beneficjent naliczyt dostawcy kare umowna
w wysokosci 44,5 tys. zt w zwiazku z niedotrzymaniem terminu uzyskania pozwolenia
na uzytkowanie sprzetu. Rozliczenie nastapito poprzek kompensate naleznosci,

83 Z wylgczeniem szpitali klinicznych, resortowych oraz instytutow badawczych podlegajacych ocenie przez
Ministerstwo Zdrowia.

84 Zarzadzenie Wojewody z dnia 17 grudnia 2021 . dot. powolania Zespofu do spraw oceny wnioskow dotyczacych
objecia finansowaniem inwestycji zwiazanych z walkg z COVID-19 w podmiotach leczniczych ze $rodkéw
Funduszu Przeciwdziatania COVID-19.
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a uzyskane $rodki przeznaczono po uzgodnieniu z Wojewoda na zakup w 2023 r.
oprogramowania przedoperacyjnego przez beneficjenta.

(akta kontroli str.1633-1732)

15. W okresie objetym kontrolg pracownicy MUW prowadzili ewidencje sprzetu
i aparatury medycznej pozyskanej bezzwrotnie z ARM/RARS i nastepnie
udostepnionej podmiotom medycznym z obszaru wojewodztwa matopolskiego.
Obejmowata ona asortyment dostarczany do magazynu MUW w Krakowie.
W ewidencji ujmowano podstawowe dane, w tym m.in.; lokalizacje, liczbe i rodzaj
wydanego asortymentu oraz daty jego wydania. Prowadzona byta w formie
tabelarycznej (plik Excel) gdzie w kolumnach ujmowano poszczegdlne kategorie
sprzetu, natomiast w wierszach wprowadzano nazwe podmiotu oraz numer i date
dokumentu potwierdzajacego odbior sprzetu z magazynu. W ewidencji nie ujmowano
danych na temat wartosci oraz numerow seryjnych pozyskanego/udostepnionego
sprzetu.

(akta kontroli str. 953-958, 2210)

W maju 2021 r. Ministerstwo Zdrowia skierowalo do Wojewody pismo, w ktorym
polecono dokonanie szczegblowego przegladu mozliwosci i sposobu dalszego
wykorzystania asortymentu przekazanego na potrzeby podmiotow leczniczych (w tym
szpitali tymczasowych) z rezerw strategicznych oraz zakupionego w zwigzku
z przeciwdziataniem epidemii COVID-1 9 wskazano, ze cato$¢ zasobow stanowigcych
doposazenie nalezy w optymalny sposdb zagospodarowac | relokowa¢ pomiedzy
podmiotami na terenie wojewddztwa.

W zwiazku z powyzszym 2 czerwca 2021 r. Wojewoda skierowat do podmiotow
leczniczych prosbe o dokonanie szczegotowe] ewaluacji  sposobu dalszego
wykorzystania przekazanego na rzecz placowek sprzetu medycznego pochodzacego
- 7asobow ARN/RARS, w tym w szczegolnosci o dokonanie oceny czy przekazany
sprzet bedzie optymalnie wykorzystany na rzecz pacjentow. Kolejne zapytania
dotyczace sposobu dalszego wykorzystania przekazanego sprzetu kierowano do
podmiotw leczniczych 5 sierpnia 2021 r. oraz 8 czerwca 2022 r.

W wyniku dziatan podjgtych przez pracownikow MUW w okresie od pazdziernika
2022 r. do sierpnia 2023 r. przeprowadzono cztery etapy relokacji sprzetu i aparatury
medycznej pochodzacego z zasobow ARN/RARSS:

_ w | fazie relokacji do jednego podmiotu® trafito 38 jednostek sprzetu,
_ w Il fazie relokacji do trzynasty podmiotow®” trafito 209 jednostek sprzetu,
— w Il fazie relokacji do dziesigciu podmiotows® trafito 134 jednostek sprzetu,
— w IV fazie relokacji do dwoch podmiotow®® trafito 8 jednostek sprzetu.
(akta kontroli str. 2055-2056, 2298-2307)
Wojewoda wyjasnit, ze w odpowiedzi (na zapytania) podmioty przestaty zwrotng

informacje na temat wykorzystania sprzetui ewentualnego jego zwrotu. Szczegotowa
analiza dotyczaca ewentualnych mozliwosci zwrotu/relokacji sprzetu posiadanego

8 Sprzet podiegajacy relokacii pochodzit z zasobow jednostek leczniczych z obszaru wojewodztwa matopolskiego,
magazynu MUW w Krakowie oraz Szpitala Tymczasowego CUMRIK po jego likwidacji.

66 5, Wojskowy Szpital Specjalistyczny w Krakowie.

§7 Szpital Szczeklika w Tarnowie, Szpital Zeromskiego w Krakowie, Szpital w Olkuszu, Szpital w Suchej
Beskidzkie, Szpital w Proszowicach, Straz Pozarna w Krakowie, Szpital Narutowicza w Krakowie, Szpital
w Gorlicach, Szpital w Myslenicach, Szpital w Oswiecimiu, Szpital JP 1l w Krakowie, Szpital w Dabrowie
Tarnowskiej, Stowarzyszenie MALTA Stuzba Medyczna w Krakowie.

8 Szpital Szczeklika w Tarnowie, Szpital w Suchej Beskidzkiej, Szpital w Oswigcimiu, Szpital w Proszowicach,
Szpital w Dabrowie Tarnowskiej, Szpital Zeromskiego w Krakowie, Szpital w Olkuszu, Szpital w Nowym Sgczu,
Szpital w Chrzanowie, Szpital Dietla w Krakowie.

89 Szpital Zeromskiego w Krakowie, Szpital w Krynicy Zdrdj.
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Stwierdzone
nieprawidtowosci

przez szpitale, rozpoczeta latem 2021 r. roku zostata przerwana z uwagi na nadej$cie
kolejnej — IV fali epidemil, ktora rozpoczeta sie w pazdzierniku 2021 r. Po ustapieniu
V fali epidemii, ktéra miata miejsce na poczatku 2022 r. sytuacja epidemiologiczna
ustabilizowata sie, co pozwolito na kontynuacig w czerweu 2022 r. analizy
wykorzystania przez podmioty lecznicze sprzetu otrzymanego z RARS. Wéwczas
Wojewoda zwrdcit sie ponownie do podmiotow o informacje na temat dalszego
uzytkowania sprzetu przez podmioty celem dokonania relokacji. W odpowiedzi
podmioty przestaty informacje na temat mozliwosci przekazania sprzetu do relokacii.
W pazdziemiku 2022 r. zostata dokonana | relokacja sprzetu, po ktérej dokonano
ponownej analizy wykorzystania sprzetu i w konsekwencji w grudniu 2022 r. dokonano
kolejng relokacje sprzetu. W wyniku dalszych analiz w czerwcu 2023 r. rozpoczeto
Iil faze relokacii sprzetu, a w lipcu 2023 1. IV,

(akta kontroli str. 7-16, 2265-2266)

W zakresie dokonywania serwisu i przegladow sprzetu medycznego pozyskanego
bezzwrotnie z ARM/RARS i przekazanego podmiotom leczniczym Wojewoda
dwukrotnie, ti. w maju oraz lipcu 2021 r. kierowat do tych jednostek informacje
uzyskane z RARS® wskazujac, ze:

— sprzet medyczny udostepniony z rezerw strategicznych w czasie pandemii
COVID-19 podlega przegladom wedtug wskazan producenta umieszczonych
w instrukcjach obstugi zatgczanych do sprzetu, a obowigzek w zakresie serwisu
sprzetu przejmuje uzytkownik,

— podmioty lecznicze, ktore otrzymaly sprzet weszly w prawa wynikajace
z udzielonej przez dostawce gwarancji moga bezposrednio zgtaszaé usterki do
dostawcy sprzetu medycznego wskazanego w dokumentacji urzadzenia
np. (paszporcie technicznym),

— podmioty lecznicze kitére otrzymaty sprzet majg prawo samodzielnie podejmowag
decyzje u jakiego podmiotu zakupig ustuge serwisu, a decyzja, w jakim trybie, od
jakiej firmy i za jakg cene zostanie zakupiona usfuga przegladu, pozostaje
indywidualng sprawa i odpowiedzialnoscig podmiotu leczniczego.

(akta kontroli str. 2057-2062)

W toku kontroli wojewoda nie przedstawit dokumentéw wskazujacych na
sprawowanie biezacego nadzoru nad sprzgtem i aparatura medyczna pochodzacy
ZARM/RARS i przekazang podmiotom leczniczym z obszaru wojewodztwa
matopolskiego w zakresie sposobu Iel wykorzystywania (co szczego6towo opisano
w sekcji Stwierdzone nieprawidfowosci).

W dziafalnosci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie stwierdzono
nastepujace nieprawidiowosci:

1. Wojewoda nie zawierat z podmiotami leczniczymi umow regulujgcych forme oraz
warunki udostepnienia sprzetu i aparatury medycznej pozyskanej z ARM/RARS, co
byto dziataniem nierzetelnym. Jedynym potwierdzeniem przekazania sprzetu byly
dokumenty PO w ktérych wskazywano rodzaj i liczbe przekazywanego asortymentu,
a dopiero od 21 kwietnia 2021 r. w PO zamieszczano informacje’! (wynikajace
zdecyzji PRM o szczegStowych warunkach udostepnienia sprzetu i aparatury
medycznej Wojewodzie), ze: udostepniany sprzet zgodnie z ustawg COVID-19 moze

70 Pismo RARS z 26 maja 2021 .
™t Dotyczy 67 sposrad 466 poddanych kontroli dokumentow potwierdzajacych przekazanie sprzetu i aparatury
medyczne] podmiotom medycznym.
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by¢ wykorzystywany wytacznie w celu przeciwdziatania i zwalczania COVID-19,
podlega zwrotowi (chyba, ze Wojewoda wyda inna decyzjg), moze podlega¢ relokacji
(jesli jest to konieczne do zabezpieczenia potrzeb podmiotow leczniczych na terenie
wojewodztwa), w zwigzku z czym nalezy zachowa¢ opakowania w jakich sprzet zostat
odebrany z magazynu.

Wojewoda wyjasnit, ze w sytuacji kryzysowej, jaka byta pandemia COVID-19,
realizacja  wskazanych obowigzkoéw ustawowych W zakresie zapobiegania,
przeciwdzialania i swalczania COVID-19, wymagata podejmowania dziatan
nadzwyczajnych i oceny sytuacii faktycznej zarowno z punktu widzenia wystepowania
biezacych zagrozen, jak | koniecznosci zapobiegania ich rozwojowi poprzez dziatania
organizacyjne, planistyczne przygotowawcze. W owczesnej sytuacii priorytetem byta
troska o zdrowie i zycie mieszkancow wojewodztwa, ktorzy na skutek epidemii
znalezli sie niespodziewanie W sytuacji zagrozenia zdrowia zwigzanego z chorobg
COVID-19. Kazda decyzja podejmowana byla w dynamicznie zmieniajacej sie
sytuacji, nieraz stanowiac odpowiedZ na zmiany nastepujace gwaltownie i lawinowo.
Z uwagi na rosnaca liczbeg zachorowan na COVID-19 oraz zgonow, W szczegoinosci
w trakcie najwigkszych fal zachorowa, w pierwszej kolejnosci podejmowane byly
decyzje dotyczace zabezpieczenia szpitali w niezbedny sprzet medyczny. Procedury
zwigzane z zawieraniem formalnych umow przekazujacych sprzet i aparature
medyczna, W dwczesnym okresie, uniemozliwityby szybkie i sprawne doposazenie
szpitali, a tym samym zabezpieczenie zdrowia i zycia pacjentow. Ponadto Wojewoda
wskazal, ze dokumenty zawierajace informacje o przekazywanym sprzecie
wystawiane byly przez Rzadowa Agencie Rezerw Strategicznych (w formie
papierowej) W postaci protokotéw wydania oraz WZ i idac dalej tym tokiem sprzet
wydawany byt z Magazynu Wojewodzkiego na podstawie dokumentu potwierdzenia
odbioru” (w formie papierowej) potwierdzajacego wydanie sprzetu.

Wojewoda wyjasnit rowniez, 7e Wydziat Zdrowia MUW na poczatku lipca 2022 r.
przygotowat wzory umow udostepnienia sprzetu medycznego (odrebne wzory dla
sprzetu po szpitalach tymczasowych oraz sprzetu udostgpnionego Z RARS
przekazanego podmiotom  Z terenu  Matopolski’?). Umowy mialy na celu
uporzadkowanie kwestii formalnych dalszego korzystania z przekazanego sprzgtu
i aparatury medycznej, w tym w szczegolnosci likwidacji sprzetu (z uwagi na mogace
sie pojawia¢ przypadki koniecznosci likwidacji asortymentu w zwigzku z diugim
okresem uzytkowania). W momencie zakonczenia procesu relokacii, zwracanego
przez szpitale sprzgtu i aparatury medycznej, Wydziat Zdrowia rozpocznie procedurg
regulacji kwestii udostepnienia tegoz sprzetu w drodze stosownych umow.

(akta kontroli str. 2229-2237)

NIK zwraca uwage, ze od momentu rozpoczecia procesu przekazywania sprzetu
i aparatury medycznej pozyskanego Z ARM/RARS do podmiotow medycznych
w pazdzierniku 2020 ., do dnia zakofczenia kontroli mingto ponad trzy lata, kwestie
dotyczage formy oraz warunkow udostepnienia ww. sprzetu nie zostaty uregulowane.
Sprzet medyczny winien by¢ przekazywany podmiotom leczniczym na podstawie
stosownych uméw, co pozwolitoby na rzetelne zabezpieczenie mienia panstwowego.

2. W MUW nie prowadzono ewidencji magazynowej sprzetu i aparatury medycznej
udostepnionej z zasobow ARM/RARS Wojewodzie w zwiazku z epidemig,
COVID - 19, nie wprowadzono rowniez zadnych formalnych procedur dotyczacych

dysponowania tym sprzetem przez pracownikéw magazynu, cO byto dziataniem
nierzetelnym.

72 Do zakofczenia kontroli wdrozono jedynie umowy udostepnienia sprzetu i aparatury medycznej po
zlikwidowanych szpitalach tymczasowych.
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Ponadto, upowaznieni pracownicy magazynu MUW do ktérego dostarczano sprzet
I aparature medyczna oraz z ktérego wydawano ww. asortyment na rzecz podmiotow
leczniczych, nie dokumentowali czynno$ci przyjecia, sprawdzenia stanu, przeliczenia
oraz wydania sprzetu w postaci dokumentow PZ i WZ a jedynie potwierdzali podpisem
oraz pieczatkg na dokumentach zewnetrznych (WZ i protokotach wydania
wystawionych przez poszczegdine sktadnice ARM/RARS oraz potwierdzeniach
wydania przedstawianych przez odbiorcow sprzetu) fakt przyjecia oraz wydania
wskazanego w tych dokumentach asortymentu.

Wojewoda wyjasnit, ze ewidencja magazynowa ani inwentaryzacja stanéw
magazynowych sprzetu i aparatury medycznej pozyskanych z RARS w zwigzku
z pandemig covid — 19 nie byta prowadzona z uwagi na fakt, iz magazyn MUW
w Krakowie byt magazynem sprzetu obrony cywilnej i przeciwpowodziowego i nigdy
nie byt magazynem covidowym. Byt on jedynie etapowym punktem tymczasowego
przechowania asortymentu i sprzetu przeznaczonego dla koricowego odbiorcy.
Weryfikacja iloéciowa sprzetu odbywata sig na biezaco zgodnie z danymi z tabeli.

(akta kontroli str. 2214-2218)

Kierownik Oddziatu Ochrony Ludnosci i Ochrony Cywilnej] MUW wyjasnial, ze
pracownikéw magazynu MUW nie obowiazywata Zzadna pisemna procedura
w zakresie  sposobu  dysponowania sprzetem  medycznym  pochodzacym
Z ARM/RARS (pozyskanym przez Wojewode w zwiazku z COVID-19), a zadania
zwigzane z przyjmowaniem, przechowywaniem oraz wydawaniem sprzetu i aparatury
medycznej pochodzacej z ARM/RARS nie miescity sie w zakresie ich obowiazkow
okreslonych w zakresach czynnosci, zadania te powierzono im w sposob nieformalny
W zwigzku z zaistniatg sytuacja kryzysowa i pilng potrzeba znalezienia miejsca
w ktérym mozna bylo przyjmowac i wydawaé sprzet medyczny.

(akta kontroli str. 2340-2341)

NIK zauwaza, iz magazyn MUW petnit role magazynu dla sprzetu i aparatury
medycznej pochodzacej z zasobow rezerw strategiczny przez ponad trzy lata (2020-
2023), co trudno uznaé za zjawisko tymczasowe.

3. Wojewoda nie weryfikowat sposobu wykorzystania sprzetu i aparatury medycznej
z zasobéw ARM/RARS, przekazanych podmiotom leczniczym z  obszaru
wojewddztwa matopolskiego (w zwiazku z epidemig COVID-19). W szczegdlnosci nie
prowadzono kontroli ani innych dziatan zmierzajacych do weryfikacji miejsca
uzytkowania, sposobu oraz celu wykorzystywania ww. sprzetu, ani wywigzywania sig
przez podmioty lecznicze z obowigzku Zapewnienia wlasciwej obstugi serwisowe;j.
Nierealizowanie opisanych wyzej czynnosci bylo dziataniem nierzetelnym.

Wojewoda wyjasnit, ze prowadzone byto  zestawienie wydanego sprzetu
zawierajacego jego lokalizacje oraz liczbg i rodzaj wydanego asortymentu.
Monitorowanie  przekazanego sprzetu odbywalo sie poprzez dokonywanie
szczegbtowych analiz sprzetu, majacych na celu sprawdzenie wykorzystania
udostepnionego sprzetu przez podmioty, a nastepnie ich relokacje. Dyrektorzy szpitali
mieli moZliwo$¢ zgtoszenia jaki sprzet nie bedzie przez nich uzytkowany i bedzie
podlegat zwrotowi. Zgodnie z przestang do uzupetnienia tabelg pozostawienie, czy
tez zwrot sprzetu, miat by¢ przez nich szczegbtowo uzasadniony. Jezeli podmiot nie
zgtosit wéwczas checi zwrotu, podawat uzasadnienie, ktdre potwierdzato, ze sprzet
jest dla szpitala niezbedny dla zabezpieczenia $wiadczen i jest wykorzystywany.
Trzeba takze zaznaczyé, ze w zwigzku z przeprowadzanymi konsultacjami
Dyrektoréw z petnomocnikiem Wojewody oraz wspélpracg z MUW w celu jak
najlepszej celowosci wykorzystania udostgpnianego sprzetu, w kazdym momencie
podmioty mogly zgtosi¢, ze udostgpniony sprzet jest przez nich nie wykorzystywany
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lub np. nie jest kompatybilny z juz posiadanym i zgtosi¢ potrzebg zwrotu sprzetu.
Wojewoda podkreslit rowniez, ze w szczytowych momentach zachorowan i zgonow
przekazany podmiotom sprzet byt wykorzystywany maksymalnie, natomiast,
w momentach stabilizacji, majac na uwadze ewentualne zaostrzenie sie sytuacii,
ktore moglo wynikna¢ w kazdej chwili, istotng kwestig byto przygotowanie sig
podmiotu na wypadek potencjainego  wzrostu zachorowan. Zabezpieczenie
podmiotéw w sprzet w tym przypadku byto o tyle wazne, Ze proces jego pozyskania
zRARS byt czasochionny. Niedopuszczalnym  bytoby zatem rozpoczecie
procedowania pozyskania sprzetu dopiero w momencie wzrostu fali zachorowan.
Ponadto z uwagi na to, ze realizacja licznych dodatkowych zadan zwigzanych
z epidemia COVID-19 odbywala sig rownoczesnie z realizacja innych zadan urzedu
i poszczegolnych jego oddziatow, do ktorych byli angazowani pracownicy, nie bylo
mozliwoéci angazowania tych samych pracownikéw do przeprowadzania kontroli
w podmiotach, ktérym udostepniono sprzet, tym bardziej ze aktualny stan
epidemiczny nie pozwalat na fizyczne przeprowadzanie kontroli a wspomniany sprzet
byt uzytkowany na oddziatach covidowych, gdzie obowiazywaty szczegbine
obostrzenia. Tak wiec monitorowanie udostgpnionego sprzetu odbywato sig jak
opisano powyzej oraz poprzez prowadzenie wykazu udostepnionego sprzetu.

(akta kontroli str. 5-16, 2276-2280)

NIK zaznacza, ze pomimo podejmowania przez MUW dziataf (w celu dokonywania
relokacji), zmierzajacych do ustalenia liczby niewykorzystywanego sprzetu
medycznego przekazanego przez Wojewode, uzyskane dane nie byly wZaden
sposob weryfikowane. Nie prowadzono zadnych dziatan kontrolnych, w tym dziatar
zdalnych, ktére nie wigzaly si¢ z narazeniem pracownikéw MUW na bezposrednie
zagrozenie epidemiologiczne.

W ocenie Najwyzszej Izby Kontroli Wojewoda podjaf wtasciwe dziatania w celu
oszacowania potrzeb oraz pozyskania sprzetu i aparatury medycznej w zwigzku
z epidemig. COVID-19. Liczba fozek szpitalnych sprzetu i aparatury medycznej
zabezpieczonych na potrzeby pacjentow z COVID-19 na obszarze wojewodziwa
matopolskiego byta wystarczajaca w poszczegdlnych szczytowych falach epidemii.
Wojewoda pozyskiwal sprzet i aparaturg medyczng Z ARM/RARS oraz przy
wykorzystaniu Srodkow pochodzacych z rezerwy celowej i rodkéw z Funduszu
Przeciwdziatania COVID-19. Od czerwca 2021 r. prowadzono dziatania analityczne
w celu efektywnego wykorzystania pozyskanych zasobow, W wyniku czego w okresie
pazdziernika 2022 r. do sierpnia 2023 r. dokonano relokacji ok. 400 jednostek sprzetu
i aparatury medycznej.

Jednoczesnie wskazaé nalezy, ze Wojewoda nie zawierat z podmiotami leczniczymi
uméw regulujacych forme oraz warunki udostepnienia sprzetu i aparatury medycznej
7 zasobow ARM/RARS, nie weryfikowat rowniez sposobu jego wykorzystania, w tym
m.n.. nie prowadzono kontroli miejsca uzytkowania, sposobu oraz celu
wykorzystywania tego sprzetu, ani wywiazywania si¢ przez podmioty lecznicze
z obowigzku zapewnienia wiasciwej obstugi serwisowej.

2. Zagospodarowanie sprzetu i aparatury medycznej
zakupionych w zwiazku z epidemia COVID-19

9.1.-2.2. Na podstawie decyzji Ministra Zdrowia z 23 i 31 pazdziernika 2020 r. oraz
decyzji PRM z 29 pazdziemnika 2020 r., dwa szpitale patronackie: Szpital
Specjalistyczny im. Ludwika Rydygiera w Krakowie i SP ZOZ Szpital Uniwersytecki
w Krakowie oraz dwie spotki: Tauron PE oraz PKO BP przystapity do tworzenia
czterech szpitali tymczasowych (co szerzej opisano w punkcie 1.1.). Ostatecznie na
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obszarze wojewddztwa matopolskiego powstaly trzy takie szpitale, a jeden projekt
zawieszono w trakcie realizacji. Wszystkie cztery szpitale tymczasowe zostaty
wyposazone w sprzet i aparature medyczng czasowo udostepniong z ARM.
W przypadku trzech szpitali udostepnienie nastapito na podstawie uméw zawieranych
pomigdzy szpitalami patronackimi a ARM natomiast w jednym przypadku na
podstawie decyzji Ministra Klimatu | Srodowiska.

(akta kontroli str. 1024-1025, 1041-1047 1138-1140, 1332-1334, 1421-1422,
1469-1487)

Wojewoda na podstawie zawartego porozumienia zlecit SP Rydygiera zakup
niezbgdnego sprzetu i wyposazenia dla potrzeb organizacji szpitala tymczasowego
EXPO. Sprzet oraz wyposazenie medyczne (o wartosci 3 659, 1 tys. z4), ktérego zakup
sfinansowano z Fundusz Przeciwdziatania COVID-19 od momentu zakupu stanowit
whasno$¢ MUW (co szerzej opisano w punkcie 1.1 1.4.).

(akta kontroli str. 30-34, 1219-1235)

Po likwidacji szpitali tymczasowych sprzet i wyposazenie medyczne pozyskane
uprzednio ARM/RARS zostato udostepnione Wojewodzie na podstawie pieciu decyzji
PRM, czterech tréjstronnych porozumien zawartych pomiedzy Wojewoda szpitalami
patronackimi i RARS oraz dwéch porozumien zawartych przez Wojewode z RARS.

1) Po likwidacji ST EXPO decyzja PRM nr 286/R/22 z 7 czerwca 2022 r.
udostepniono nieodptatnie na rzecz Wojewody rezerwy strategiczne w liczbie
1750 sztuk roznego typu asortymentu bez wskazania jego wartosci, w tym m.in.:
200 kardiomonitorow, 50 zestawow do wysokoprzeptywowej terapii tlenowej,
72 pompy infuzyjne/strzykawkowe, 12 stagji dokujacych do pomp, 50 ssakow
elektrycznych, 40 wozkéw do przewozenia chorych, 22 laryngoskopy, 10 tozek
szpitalnych, 5 urzadzen do mechanicznej kompresji klatki piersiowej, 4 wozki
inwalidzkie, 2 wideolaryngoskopy, 2 aparaty RTG, jeden aparat EKG i jeden aparat
USG.

W decyzji udostepnienia sprzetu na rzecz Wojewody wskazano:

— ze udostepniany asortyment z uwagi na cel wykorzystywania (przekazanie
podmiotowi w celu ratowania zdrowi i Zycia ludzkiego, w tym w zwigzku
z zagrozeniem epidemia COVID-19) nie podlega zwrotowi, jesli Wojewoda
w wyniku wlasnej analizy sytuacji uznaje takie udostepnienie za wiaciwe i celowe,

— sprzet medyczny udostepniony na rzecz Wojewody powinien podlegaé relokagji,

jesli jest to konieczne do zabezpieczenia potrzeb podmiotdw leczniczych na
terenie wojewodztwa,

— zgodnie z ustawg z 17 grudnia 2020 r. o rezerwach strategicznych podmiot,
ktoremu udostepnione rezerwy strategiczne zostaly wydane, wykorzystuje je
zgodnie z ich przeznaczeniem.

W celu wykonania decyzji 286/R/22 Wojewoda zawart ze SP Rydygiera oraz RARS
trojstronne  porozumienie nr BRM-ZW-ST-124/2022 7z 31 sierpnia 2022 r.
W porozumieniu wskazano, ze przekazywany Wojewodzie sprzet jest kompletny
ajego stan techniczny nie ulegt pogorszeniu ponad normalne zuzycie. Do
porozumienia zataczono wykaz przekazywanego sprzetu, w ktérym wskazano jego
facznag warto$c w wysokosci 6 246 4 tys. zt (bez podatku VAT) oraz protokét zdawczo
odbiorczy z 20 wrzesnia 2022 r., w ktorym strona przekazujgca o$wiadczyta, ze sprzet
Jest w dobrym stanie technicznym, a strona odbierajgca, ze zapoznata sie ze stanem
technicznym i nie wniosla zastrzezer, jako adres lokalizacji sprzetu wskazano

SP Rydygiera.
(akta kontroli str. 1275-1287)
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Ponadto 2 grudnia 2022 r. Wojewoda zawart z RARS porozumienie nr BRM-ZW-ST-
161/2022 w mysl ktdrego RARS przekazat nieodptatnie na rzecz Wojewody
asortyment nie stanowiacy rezerw strategicznych zakupiony uprzednio od Szpitala
Uniwersyteckiego w Krakowie (502 sztuki sprzetu | wyposazenia o tacznej wartosci
199 tys. zt) w tym m.in.: 245 ozek szpitalnych, 151 szafek przytozkowych, 37 stojakow
do kroplowek, 12 pomp strzykawkowych, 3 ssaki elektryczne, 4 szafy medyczne,
4 wozki do przewozu chorych i jedna lampg operacyjna. W porozumieniu zaznaczono,
e w ocenie Wojewody, stan jako$ciowo-techniczny asortymentu wskazuje na jego
znaczne zuzycie i zostanie poddany ocenie specjalnie powotanej komisji. Do
porozumienia zataczono protokot przekazania zawierajacy szczegotowy wykaz
przekazywanego sprzgtu oraz wyposazenia wraz ze wskazaniem warto$ci
jednostkowej. W porozumieniu ani w protokole nie wskazano miejsca
przechowywania przekazywanego sprzetu.

(akta kontroli str. 1298-1331, 2537-2538)
2) Po likwidacji ST CUMRIK decyzja PRM nr 460/R/22 z 25 pazdziernika 2022 r.

udostepniono nieodptatnie na rzecz Wojewody rezerwy strategiczne w liczbie 1059
sztuk réznego typu asortymentu bez wskazania jego warto$ci, w tym m.in.:
40 kardiomonitoréw, 30 respiratorow, tomograf komputerowy w kontenerze,
15 zestawdw do  wysokoprzeptywowej terapii tlenowej, 15 aparatow do
wysokoprzeptywowej tienoterapii donosowej, 9 stanowisk pomp infuzyjnych, 100 butli
tlenowych, 5 larygoskopow, 3 urzadzenia do mechaniczne] kompresji klatki
piersiowej, 3 wozki inwalidzkie, 3 aparaty EKG, 2 aparaty RTG, aparat USG,

analizator pomiarow krytycznych i wideolaryngoskop.
W decyzji udostepnienia sprzetu na rzecz Wojewody wskazano:

_ 7e udostepniany asortyment z uwagi na cel wykorzystywania (przekazanie
podmiotowi w celu ratowania zdrowi i zycia ludzkiego, w tym w zwigzku
z zagrozeniem epidemia COVID-19) nie podlega zwrotowi, jesli Wojewoda
w wyniku wiasnej analizy sytuacji uznaje takie udostepnienie za whasciwe i celowe,

— sprzet medyczny udostgpniony na rzecz Wojewody powinien podiegac relokacii,
jesli jest to konieczne do zabezpieczenia potrzeb podmiotow leczniczych na
terenie wojewddztwa,

~ zgodnie z ustawa z 17 grudnia 2020 r. o rezerwach strategicznych podmiot,
ktoremu udostepnione rezerwy strategiczne zostaly wydane, wykorzystuje je
zgodnie z ich przeznaczeniem.

Decyzja nr 485/R/22 z 22 listopada 2022 r. zmieniono zapisy decyzji nr 460/R/22
dotyczace przekazania tomografu komputerowego, ktory z uwagi na fakt
udostepnienia na rzecz ZOZ w Dabrowie Tarnowskiej mial zosta¢ wydany
Wojewodzie nie wczesniej niz 1 stycznia 2023 .

W celu wykonania decyzji 460/R/22 oraz 485/R/22 Wojewoda zawart ze
SP Uniwersyteckim oraz RARS trojstronne porozumienie nr BRM-ZW-ST-171/2022
z 16 grudnia 2022 r. W porozumieniu wskazano, ze przekazywany Wojewodzie sprzet
jest kompletny a jego stan techniczny nie ulegt pogorszeniu ponad normalne zuzycie.
Do porozumienia zataczono wykaz przekazywanego sprzetu, w ktérym wskazano
jego taczng wartos¢ w wysokosci 4001,5 tys. zt (bez podatku VAT) oraz protokot
zdawczo odbiorczy z 16 lutego 2023 r., w kidrym strona przekazujaca oswiadczyta,
7e sprzet jest w dobrym stanie technicznym, a sirona odbierajaca, ze zapoznata sig
ze stanem technicznym i nie wniosta zastrzezen, jako adres lokalizacji sprzetu
wskazano SP Uniwersytecki’®.

73 W porozumieniu oraz protokole zdawczo-odbiorczym nie znalazt sig tomograf komputerowy czasowo
udostepniony na rzecz ZOZ w Dabrowie Tarnowskiej.
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Ponadto Wojewoda zawart z ZOZ w Daprowie Tamowskiej oraz RARS trojstronne
porozumienie nr BRM-ZW-ST-1/2023 z 10 stycznia 2023 . dotyczace przekazania na
rzecz Wojewody kontenerowego tomografu komputerowego o wartoéci 2 798 tys. zt
(bez podatku VAT). W porozumieniu wskazano, ze przekazywany Wojewodzie sprzet
jest kompletny a jego stan techniczny nie ulegt pogorszeniu ponad normalne zuzycie.
Do porozumienia zataczono protokdt zdawczo odbiorczy z 31 stycznia 2023 r.,
wktorym strona przekazujaca o$wiadczyla, Ze sprzet jest w dobrym stanie
technicznym, a strona odbierajaca ze zapoznala sie ze stanem technicznym i nie
wniosta zastrzezen, jako adres lokalizacji sprzetu wskazano ZOZ w Dabrowie
Tarnowskiej.

(akta kontroli str. 1008-1014, 1385-1399)

3) Po likwidacji ST Krynica-Zdréj decyzja PRM nr 322/R/22 z 7 czerwca 2022 r.
udostgpniono nieodptatnie na rzecz Wojewody rezerwy strategiczne w liczbie
444 sztuk réznego typu asortymentu bez wskazania jego warto$ci, w tym m.in.:
15 kardiomonitoréw, 2 respiratory, 24 butle tienowe, 10 f6zek szpitalnych, 10 wozkow
do przewozenia chorych, 4 stanowiska/zestawy pomp infuzyjnych, 2 ssaki medyczne,
2 defibrylatory, 3 wozki inwalidzkie, aparat RTG, aparat EKG i aparat USG.

W decyzji udostepnienia sprzetu na rzecz Wojewody wskazano:

— ze udostepniany asortyment z uwagi na cel wykorzystywania (przekazanie
podmiotowi w celu ratowania zdrowi i zycia ludzkiego, w tym w zwigzku
z zagrozeniem epidemia COVID-19) nie podiega zwrotowi, jesli Wojewoda
w wyniku wtasnej analizy sytuacji uznaje takie udostepnienie za wtasciwe i celowe,

— sprzgt medyczny udostepniony na rzecz Wojewody powinien podlega¢ relokacji,
jesli jest to konieczne do zabezpieczenia potrzeb podmiotéw leczniczych na
terenie wojewddztwa,

— zgodnie z ustawa, z 17 grudnia 2020 r. o rezerwach strategicznych podmiot,
ktoremu udostepnione rezerwy strategiczne zostaty wydane, wykorzystuje je
zgodnie z ich przeznaczeniem.

W celu wykonania decyzji 322/R/22 Wojewoda zawart ze SP Dietla oraz RARS
trojstronne  porozumienie nr BRM-ZW-ST-125/2022 z 31 sierpnia 2022 r.
W porozumieniu wskazano, ze przekazywany Wojewodzie sprzet jest kompletny
ajego stan techniczny nie ulegt pogorszeniu ponad normalne zuzycie. Do
porozumienia zatgczono wykaz przekazywanego sprzetu, w ktérym wskazano jego
faczng wartos¢ w wysokosci 1 553,2 tys. zt (bez podatku VAT) oraz protokét zdawczo
odbiorczy z 14 pazdziernika 2022 r., w ktorym strona przekazujaca o$wiadczyta, ze
sprzet jest w dobrym stanie technicznym, a strona odbierajaca, ze zapoznata sie ze
stanem technicznym i nie wniosta zastrzezen, jako adres lokalizacji sprzetu wskazano

SP Dietla.
(akta kontroli str. 1450-1460)

4) W zwiazku z rezygnacjg z tworzenia ST Jaskotka w Tarnowie decyzjg PRM
nr147/R/22 z 28 kwietnia 2022 r. udostepniono nieodptatnie na rzecz Wojewody
rezerwy strategiczne w ilosci 451 sztuk sprzetu i wyposazenia medycznego bez
wskazania jego wartosci, w tym m.in.: 202 kardiomonitory, 22 t6zka szpitalne,
10 ssakow elektrycznych, 2 urzadzenia do kompresji klatki piersiowej, 2 wozki
inwalidzkie, 2 deski ortopedyczne i 11 aparatow do sztucznego oddychania oraz
srodki ochrony indywidualnej.

W decyzji udostepnienia sprzetu na rzecz Wojewody wskazano:

— ze udostgpniany asortyment z uwagi wiasciwosci iflub cel wykorzystywania
(przekazanie podmiotowi w celu ratowania zdrowi i zycia ludzkiego, w tym
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w przeciwdziatania epidemii COVID-19) nie podlega zwrotowi, jesli Wojewoda
w wyniku wasnej analizy sytuacji uznaje takie udostepnienie za whasciwe i celowe,

— sprzet medyczny udostgpniony na rzecz Wojewody powinien podlegac relokacii,
jesli jest to konieczne do zabezpieczenia potrzeb podmiotow leczniczych na
terenie wojewodztwa,

— zgodnie z ustawa z 17 grudnia 2020 r. o rezerwach strategicznych podmiot,

ktoremu udostepnione rezerwy strategiczne zostaty wydane, wykorzystuje je
zgodnie z ich przeznaczeniem.

W celu wykonania decyzji 147/R/22 Wojewoda zawart z RARS porozumienie nr BRM-
7W-ST-102/2022 z 30 maja 2022 r. W porozumieniu wskazano, ze przedmiotem
udostepnienia jest asortyment, ktory pierwotnie zostal udostgpniony Wojewodzie
zrezerw strategicznych na rzecz organizacji | funkcjonowania ST Jaskotka
wymieniony w zatgczniku do porozumienia. Zgodnie z postanowieniami porozumienia
RARS przyjat od Wojewody zwrot asortymentu, a nastepnie ponownie wydat
Wojewodzie wskazany asortyment. Wojewoda zobowiazal sig do przekazania
otrzymanego sprzetu na rzecz ostatecznych odbiorcow. Wojewoda oswiadczyt,
76 zwracany/odbierany asortyment jest sprawny i kompletny oraz ze nie byt uzywany
z uwagi na fakt wstrzymania uruchomienia ST Jaskotka, a jego stan techniczny od
chwili odbioru od RARS nie ulegt pogorszeniu i pozwala na dalsze jego uzytkowanie
zgodnie z przeznaczeniem. Do porozumienia zataczono wykaz przekazywanego
sprzetu bez wskazania jego wartosci. Z przedstawionych do kontroli polecen wydania
sprzetu z RARS (z listopada 2020 r.) ustalono, ze taczna wartosc sprzetu wskazana
w zataczniku do porozumienia wynosita 29147 tys. zt (bez podatku VAT).
W porozumieniu wskazano, ze z datg zawarcia porozumienia uznano, ze decyzja
147/R/22 zostata zrealizowana przez RARS i Wojewode.

Do ww. porozumienia zataczono protokot zdawczo-odbiorczy z 11 pazdziernika
2022 r., sporzadzony pomiedzy Wojewoda (przekazujacy) z SP Tarmnow (odbierajacy),
w ktorym Wojewoda o$wiadczyt, ze sprzet jest kompletny i sprawny oraz ze nie byt
uzywany, a strona odbierajaca, ze zapoznata sie ze stanem technicznym i nie wniosta
~astrzezen. Jako adres lokalizacji sprzetu wskazano w protokole SP Tarnow.

(akta kontroli str. 1048-1082, 1101-1 108)

2.3. Sprzet i wyposazenie medyczne 0 wartosci 3 659,1 tys. zt zakupione przez SP
Rydygiera w latach 2020-2021 dla potrzeb organizacji ST EXPO z srodkéw Funduszu
Przeciwdziatania COVID-19 (na podstawie porozumienia zawartego z Wojewoda co
szerzej opisano w punkcie 1.1 1.4.), zostato ujete w ewidencji pozabilansowe] MUW
na koncie 933-03 ,Ewidencja pozabilansowa wyposazenia - Fundusz
Przeciwdziatania COVID-19” w kwotach wynikajacych z dokumentow zakupow
wystawionych przez dostawcow sprzgtu. (co szczegbtowo opisano W sekji
Stwierdzone nieprawidfowosci). W zwiazku z zakonczeniem  funkcjonowania
ST EXPO z koricem maja 2021 r. sprzet i aparatura medyczna o wartoéci 3 088,1 tys.
7t zostata przekazana na rzecz Wojewodztwa Mafopolskiego, a pozostata czgs¢
sprzetu i wyposazenia’™ o wartosci 570,4 tys. zt ulegta likwidacji w wyniku zuzycia.
W zwiazku z powyzszym stan konta 933-03 na koniec 2021 r. wynosit 0 zt.

(akta kontroli str. 23-35, 1525-1606)
Sprzet i aparatura medyczna pozyskana bezzwrotnie przez Wojewode z ARM/RARS

na podstawie m.in.: decyzji Ministra Zdrowia i PRM w latach 2020-2023 udostegpniona
bezumownie podmiotom leczniczym z obszaru wojewodztwa matopolskiego nie

74 Likwidacja objgla 2297 sztuk sprzgtu i wyposazenia, w tym giéwnie jednorazowych kompletow medycznych
oraz jednorazowych narzedzi i urzgdzen medycznych.
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zostata wykazana w ewidencji ksiggowej MUW?S, ujmowana byta jedynie w ,ewidengji
pomocniczej” prowadzonej w postaci tabelarycznej - plik EXCEL (co szerzej opisano
w punkcie 1.5.). Prowadzona ewidencja nie zawierata jednak danych dotyczacych
ceny nabycia poszczegéinych jednostek sprzetu oraz numerdw seryjnych
pozwalajgcych na ich identyfikacje, ponadto do ewidengji nie wprowadzano informacii
dotyczacych relokacji sprzetu pomiedzy podmiotami leczniczymi (co szczegbiowo
opisano w sekcji Stwierdzone nigprawidtowosci).

(akta kontroli str. 953-958, 2210)

Do ewidencji ksiegowej MUW nie wprowadzono rowniez sprzetu i aparatury
medycznej (pochodzacej pierwotnie z ARM/RARS) pozyskanej bezzwrotnie przez
Wojewode w latach 2022-2023 po likwidacji czterech szpitall tymczasowych na
podstawie decyzji PRM oraz porozumienia z RARS (co szerzej opisano w punkcie
2.1. oraz w sekaji Stwierdzone nieprawidfowosci).

(akta kontroli str. 1002-1007, 1103-1105, 1275-1278, 1316-1331, 1450-1452)

24. W okresie objetym kontrolg MUW nie dokonywat inwentaryzacji sprzetu
i aparatury medycznej pozyskanej bezzwrotnie z ARM/RARS w latach 2020-2023
zwigzku z epidemig COVID-1976 oraz sprzetu i wyposazenia medycznego
zakupionego z $rodkéw Fundusz Przeciwdziatania COVID-19 (co szczegotowo
opisano w sekgji Stwierdzone nieprawidfowosci).

(akta kontroli str. 2214-2218)

2.5. Po likwidacji szpitali tymczasowych w 20211 2022 . cztery szpitale patronackie
oraz ZOZ w Dabrowie Tarnowskiej skierowaty do Wojewody wnioski dotyczace
przekazania na ich potrzeby sprzetu oraz aparatury medycznej pozyskanych
uprzednio w celu utworzenia szpitali tymczasowych na terenie wojew6dztwa
matopolskiego.

1) Pismem z 15 czerwca 2021 r. zarzad SP Rydygiera zwrécit sie do Wojewody
0 bezzwrotne przekazanie sprzetu medycznego czasowo udostepnionego z RARS,
na potrzeby tworzenia i funkcjonowania ST EXPO. 18 wrzesnia 2021 r. zarzad SP
Rydygiera ponownie zwrdcit sie do Wojewody w sprawie przekazania ww. sprzetu
medycznego.

W wyniku dziatar podejmowanych przez Wojewode w okresie od czerwca 2021 r. do
wrzesnia 2022 r. pozyskat on rezerwy strategiczne z RARS (co szerzej opisano
w punkcie 2.1.), a nastepnie umowa z 12 wrzesnie 2022 . nieodptatnie udostepnif’?
SP Rydygiera calo$¢ sprzetu pozyskanego na podstawie decyzji PRM nr 286/R/22
z 7 czerwca 2022 r. oraz porozumienia nr BRM-ZW-ST-124/2022 7z 31 sierpnia
2022 r. w ilosci 1750 sztuk réznego typu asortymentu (o wartosci 6 246,4 tys. zt).
Protokot zdawczo-odbiorczy do umowy sporzadzono 20 wrzesnia 2022 .

W umowie udostepnienia sprzetu na rzecz SP Rydygiera wskazano m.in.:

— Zze szpital zapoznat sie ze stanem technicznym udostepnionego asortymentu i nie
wnosi zadnych zastrzezen,

— przedmiotowy asortyment zostat udostepniony z uwagi na cel wykorzystania
tj. ratowania zycia i zdrowia, w tym przeciwdziatanie epidemii COVID-19,

~ wojewoda zastrzegt sobie prawo relokacji sprzet medycznego w przypadku
szczegolnie uzasadnionej sytuacii,

75 Do ewidencji $rodkéw trwaly wprowadzono jedynie 39 konteneréw udostepnionych z ARM/RARS w 2021 r.

8W 2022 1. przeprowadzono w MUW inwentaryzacje 39 kontenerow udostepnionych z ARM/RARS w 2021 r.

7' W umowie nie sprecyzowano charakteru czynnosci udostgpnienia sprzet, jednak zastrzezenie przez Wojewode
prawa do relokacji $wiadczy, iz zamiarem stron bylo udostepnienie zwrotne.
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— szpital zobowigzat si¢ do uzywania przedmiotu udostepnienia w  sposob
odpowiadajacy jego przeznaczeniu i wlasciwosciom oraz do wykorzystania
sprzetu medycznego w celu ratowania zycia i zdrowia, w tym przeciwdziatanie
epidemii COVID-19.

Od zlozenia pierwszego wniosku przez SP Rydygiera do Wojewody o bezptatne
przekazanie sprzetu po ST EXPO na potrzeby szpitala do dnia skierowania przez
Wojewode wniosku do PRM minglo 175 dni, a do dnia sporzadzenia protokotu
zdawczo-odbiorczego 481 dni.

(akta kontroli str. 1236-1297)

Pismem z dnia 23 marca 2021 r. zarzad SP Rydygiera zwrécit sig do Wojewody
0 zawarcie porozumienia fub umowy okreslajace] sposob i warunki przekazania na
wasnosé SP Rydygiera sprzetu i wyposazenia ST EXPO ktérego zakup Wojewoda
sfinansowat z Funduszu Przeciwdziatania COVID-19 zgodnie z porozumieniem z dnia
27 listopada 2020 r. (co szerzej opisano w punkcie 1.1 1 1.4.). W celu okreslenia
sposobu zagospodarowania sprzetu i wyposazenia ST EXPO Wojewoda uzyskat
opinie prawna wskazujaca jako wiasciwe dokonanie darowizny na rzecz samorzadu,
. Wojewodztwa Matopolskiego. W zwigzku z powyzszym, po likwidacji ST EXPO
z koricem maja 2021 r. Wojewoda skierowat 7 czerwca 2021 r. do Marszatka
Wojewddztwa Matopolskiego informacje o mozliwoéci przekazania ww. sprzetu
i wyposazenia na rzecz Wojewodztwa Malopolskiego. Umowa darowizny pomiedzy
Wojewoda, a Wojewodziwem Matopolskim zostata zawarta 2 sierpnia 2021 r.
Przedmiotem darowizny bylo wyposazenie i urzadzenia medyczne wykorzystywane
w ST EXPO wraz z wymaganymi atestami, deklaracjami, kartami gwarancyjnymi
i paszportami, ktérego wartos¢ okreélono na 3 088,6 tys. zt przeznaczone na cele
doposazenia SP Rydygiera. W umowie wskazano, ze przedmiot darowizny jest wolny
od wad fizycznych i prawnych, nie okreslono jednak jego stanu technicznego i stopnia
zuzycia. Ponadto w umowie zawarto zapis stanowiacy, ze w przypadku wystapienia
w okresie od czerwca 2021 do maja 2022 r. potrzeby ponownego uruchomienia
szpitala tymczasowego Wojewddztwo Matopolskie zapewni jego wyposazenie
o parametrach nie gorszych niz wyposazenia i sprzet przekazywany, bez zaburzenia
pracy SP Rydygiera.

Do umowy darowizny dofaczono protokot zdawczo-odbiorczy z 2 sierpnia 2021 r. wraz
z szczegOlowym wykazem przekazywanego sprzetu zawierajacego 3 264 pozycjes,
w tym m.in.: 3 aparaty USG,100 tozek szpitalnych z wyposazeniem, 20 materacy
przeciwodlezynowych,10 tozek do intensywnej terapii, 135 szafek przytdzkowych,
15 bronchoskopdw jednorazowych z wyposazeniem, 10 ssakoéw elektrycznych,
2 analizatory pomiarow krytycznych, 10 chtodziarek na leki, 6 defibrylatorow,
20 kompletow pozycjoneréw, 6 wozkow reanimacyjnych, 3 wideolaryngoskopy oraz
jeden aparat EKG. Jako miejsce przechowywania przekazywanego sprzetu
i wyposazenia wskazano SP Rydygiera.

(akta kontroli str. 7-16, 2043-2054)

Przekazanie w drodze darowizny ww. wyposazenia oraz sprzetu medycznego na
rzecz Wojewodztwa Matopolskiego odbylo  sig  z pominieciem  przepisow
rozporzadzenia w sprawie gospodarowania majatkiem SP (co szczegbtowo opisano
w sekcji Stwierdzone nieprawidfowosc).

2) Pismem z 9 sierpnia 2022 r. dyrekcja SP Uniwersytecki poinformowat Wojewodg
o moziiwosci dokonania zwrotu czesci sprzgtu medycznego’®  czasowo

78 Cze$G sprzetu | wyposazenia jednorazowego ulegla likwidagji i nie zostala przekazana - tacznie 2297 jednostek
o wartosci 570,4 tys. zt.

79 Chet zwrotu dotyczyta tomografu komputerowego przekazanego na rzecz SP ZOZ w Dabrowie Tarnowskiej
oraz 40 szt. kardiomonitorow.
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udostepnionego z RARS na potrzeby tworzenia i funkcjonowania ST CUMRIK oraz
wyrazita zainteresowanie pozyskaniem pozostatego udostepnionego asortymentu
w celu wykorzystania przez SP Uniwersytecki.

W wyniku dziatar: podejmowanych przez Wojewode w okresie od wrzeénia do grudnia
2022 . pozyskat on rezerwy strategiczne z RARS (co szerzej opisano w punkcie 2.1.),
a nastepnie umowg z 6 marca 2023 r. nieodpfatnie udostepnitf® SP Uniwersytecki
CzgSC sprzetu pozyskanego na podstawie decyzji PRM nr 460/R/22 z 25 pazdziernika
2022 r. oraz porozumienia nr BRM-ZW-ST-171/2022 z 16 grudnia 2022 r. w liczbie
741 sztuk réznego typu asortymentu (o wartosci 1989,3 tys. zi), w tym m.in.:
10 respiratorow, 15 zestawdw do wysokoprzepltywowe terapii tlenowej, 15 aparatow
do wysokoprzeptywowej tlenoterapii donosowsj, 9 stanowisk pomp infuzyjnych,
5 larygoskopdw, 3 urzadzenia do mechanicznej kompresiji Klatki piersiowej, 3 wozki
inwalidzkie, 3 aparaty EKG, aparat RTG, aparat USG, analizator pomiarow
krytycznych i wideolaryngoskop. Protokét zdawczo-odbiorczy do umowy sporzadzono
6 marca 2023 r.

W umowie udostepnienia sprzetu na rzecz SP Uniwersytecki wskazano m.in.:

— ze szpital zapoznat sig ze stanem technicznym udostepnionego asortymentu i nie
wnosi zadnych zastrzezen,

— przedmiotowy asortyment zostat udostepniony z uwagi na cel wykorzystania
tj. ratowania Zycia i zdrowia, w tym przeciwdziatanie epidemii COVID-19,

— wojewoda zastrzegt sobie prawo relokacji sprzet medycznego w przypadku
szczegolnie uzasadnionej sytuacji,

— szpital zobowigzat sie do uzywania przedmiotu udostepnienia w sposdb
odpowiadajacy jego przeznaczeniu i wiasciwosciom oraz do wykorzystania
sprzetu medycznego w celu ratowania zycia i zdrowia, w tym przeciwdziatanie
epidemii COVID-19.

Od zlozenia wniosku przez SP Uniwersytecki do Wojewody o bezptatne przekazanie

sprzgtu po ST CUMRIK na potrzeby szpitala do dnia skierowania przez Wojewode

wniosku do PRM minglo 55 dni, a do dnia sporzadzenia protokotu zdawczo-
odbiorczego 209 dni.

(akta kontroli str. 1379-1408)

3) Pismem z 15 maja 2021 r. dyrektor SP Dietla zwrdcit sie do Wojewody o wyrazenie
zgody na przeniesienie i uzytkowanie na potrzeby szpitala patronackiego sprzetu
medycznego czasowo udostepnionego z RARS na potrzeby tworzenia
I funkcjonowania ST Krynica-Zdréj.

W wyniku dziatar podejmowanych przez Wojewode w okresie od maja 2021 r. do
wrze$nia 2022 r. pozyskat on rezerwy strategiczne z RARS (co szerzej opisano
W punkcie 2.1.), a nastepnie umowa z 12 wrzeénia 2022 r. nieodptatnie udostepnif’
SP Dietla calo$¢ sprzetu pozyskanego na podstawie decyzji PRM nr 322/R/22
z 7 czerwca 2022 r. oraz porozumienia nr BRM-ZW-ST-125/2022 7z 31 sierpnia
2022 1. w liczbie 444 sztuk roznego typu asortymentu (o wartosci 1 553,2 tys. z).
Protokot zdawczo-odbiorczy do umowy sporzadzono 14 pazdziernika 2022 r.

W umowie udostepnienia sprzetu na rzecz SP Dietla wskazano m.in.:

— ze szpital zapoznat sig ze stanem technicznym udostepnionego asortymentu i nie
wnosi Zadnych zastrzezen,

80 W umowie nie sprecyzowano charakteru czynnosci przekazania sprzet, jednak zastrzezenie przez Wojewode
prawa do relokacfi $wiadczy, iz zamiarem stron bylo przekazanie zwrotne.

8 W umowie nie sprecyzowano charakteru czynnosci przekazania sprzet, jednak zastrzezenie przez Wojewode
prawa do relokacji $wiadczy, iz zamiarem stron bylo przekazanie zwrotne.
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— przedmiotowy asortyment zostat udostgpniony z uwagi na cel wykorzystania
tj. ratowania zycia i zdrowia, w tym przeciwdziafanie epidemii COVID-19,

— wojewoda zastrzegt sobie prawo relokacji sprzet medycznego w przypadku
szczegolnie uzasadnionej sytuacij,

_ szpital zobowigzat sie do uzywania przedmiotu udostepnienia w sposob
odpowiadajacy jego przeznaczeniu i wasciwosciom oraz do wykorzystania
sprzetu medycznego w celu ratowania zycia i zdrowia, w tym przeciwdziatanie
epidemii COVID-19.

0Od ztozenia wniosku przez SP Dietla do Wojewody o bezptatne przekazanie sprzgtu

po ST Krynica-Zdréj na potrzeby szpitala do dnia skierowania przez Wojewode

wniosku do PRM mineto 374 dni, a do sporzadzenia protokotu zdawczo-odbiorczego

517 dni.

(akta kontroli str. 1445-1468)

4) Pismem z 17 czerwca 2021 r. dyrektor SP Tarnéw zwrocit sie do Wojewody
o wyrazenie zgody na przekazanie dla potrzeb biezace] dziatalnosci szpitala
patronackiego czesci sprzgtu medycznego Czasowo udostgpnionego z RARS na
potrzeby tworzenia ST Jaskotka. 28 lutego 2022 r. SP Tarnéw ponownie zwrocit sig
do Wojewody w sprawie przekazania calosci sprzetu medycznego udostgpnionego
z RARS na potrzeby tworzenia ST Jaskotka.

W wyniku dziatan podejmowanych przez Wojewode w okresie od lipca 2021 r. do
maja 2022 r. pozyskat on rezerwy strategiczne z RARS (co szerzej opisano w punkcie
2.1.), a nastgpnie umowa z 11 pazdziernika 2022 r. nieodpfatnie udostepnit®2
SP Tamow calosé sprzetu pozyskanego na podstawie decyzji PRM nr 147/R/22
7 28 kwietnia 2022 r. oraz porozumienia nr BRM-ZW-ST-102/2022 z 30 maja 2022 1.
w liczbie 451 sztuk sprzetu i wyposazenia medycznego oraz srodki ochrony
indywidualnej. (o wartoéci 2 914,7 tys. 7). Protokét zdawczo-odbiorczy do umowy
sporzadzono 11 pazdziernika 2022 r.

W umowie udostepnienia sprzetu na rzecz SP Tarnow wskazano m.in.:

— 7e szpital zapoznat sig ze stanem technicznym udostepnionego asortymentu i nie
wnosi zadnych zastrzezen,

— przedmiotowy asortyment zostat udostepniony z uwagi na cel wykorzystania
. ratowania zycia i zdrowia, w tym przeciwdziatanie epidemii COVID-19,

— wojewoda zastrzegt sobie prawo relokacji sprzet medycznego w przypadku
szczegoblnie uzasadnionej sytuacii,

_ szpital zobowigzat sie do uzywania przedmiotu udostepnienia w sposob
odpowiadajacy jego przeznaczeniu | wtasciwosciom oraz do wykorzystania
sprzetu medycznego w celu ratowania zycia i zdrowia, w tym przeciwdziatanie
epidemii COVID-19.

0d zlozenia wniosku przez SP Tarnéw do Wojewody o bezptatne przekazanie sprzetu
po ST Jaskotka na potrzeby szpitala do dnia skierowania przez Wojewode wniosku
do PRM minelo 288 dni, a do dnia sporzadzenia protokotu zdawczo-odbiorczego
481 dni.

(akta kontroli str. 1096-1116)
5) Pismem z 1 grudnia 2021 r. dyrektor szpitala w Dabrowie Tarmowskiej zwrécit sig
do Wydziatu Zdrowia MUW z prosba o doposazenie szpitala w kontenerowy tomograf

komputerowy niezbedny do funkcjonowania ,oddziatu covidowego” mieszczacego sie
w odrebnym budynku szpitala.

82 W umowie nie sprecyzowano charakteru czynnoSci przekazania sprzet, jednak zastrzezenie przez Wojewode
prawa do relokacji éwiadezy, iz zamiarem stron bylo przekazanie zwrotne.
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W wyniku dziatari podejmowanych przez Wojewode 29 czerwca 2022 r. RARS
zawarto z ZOZ w Dabrowie Tarnowskiej umowe czasowegoss udostepnienia
tomografu komputerowego, pierwotnie pozyskanego na potrzeby utworzenia
ST CUMRIK®. Nastepnie w zwiazku z decyzjg PRM nr 485/R/22 z 22 listopada 2022
r. oraz porozumieniem nr BRM-ZW-ST-1/2023 z 10 stycznia 2023 r. Wojewoda
pozyskat z rezerwy strategiczne z RARS (co szerzej opisano w punkcie 2.1.),
ww. tomograf komputerowy i umowa z 31 stycznia 2023 r. nieodptatnie udostepnits
Z0Z w Daprowie Tarnowskiej wskazany sprzet (o wartosci 2 798 tys. zt). Protokét
zdawczo-odbiorczy do umowy sporzadzono 31 stycznia 2023 r.

W umowie udostepnienia tomografu na rzecz Z0Z w Dabrowie Tarnowskiej wskazano
m.in.:

— ze szpital zapoznat sig ze stanem technicznym udostepnionego asortymentu i nie
wnosi zadnych zastrzezen,

— przedmiotowy asortyment zostat udostepniony z uwagi na cel wykorzystania
tj. ratowania Zycia i zdrowia, w tym przeciwdziatanie epidemii COVID-19,

— wojewoda zastrzegt sobie prawo relokagji sprzet medycznego w przypadku
szczegolnie uzasadnionej sytuagji,

— szpital zobowigzat sie do uzywania przedmiotu udostepnienia w sposdb
odpowiadajacy jego przeznaczeniu i whasciwosciom oraz do wykorzystania
sprzetu medycznego w celu ratowania zycia i zdrowia, w tym przeciwdziatanie
epidemii COVID-19.

(akta kontroli str. 976-1023)

W okresie po przekazaniu na rzecz czterech szpitali patronackich oraz Z0Z
w Dabrowie Tarnowskiej sprzetu i aparatury medycznej pozyskanej z RARS
w zwigzku z likwidacjg szpitali tymczasowych, Wojewoda nie podejmowat dziatan
w celu weryfikacji sposob wykorzystania przez beneficientdw przekazanego sprzetu.
Z ustaler dokonanych w toku ogledzin:

— W dniu 24 lipca 2023 r. w SP Rydygieras® wynika, ze czg$¢ sprzetu medycznego
(152 sztuk w tym: 92 kardiomonitory Vista Drager, 17 kardiomonitoréw Biolight Q7,
20 urzadzen do wentylaciji wysokoprzeptywowej Airvo-2, 19 ssakow elektrycznych
Victoria Versa, 2 urzadzenia do mechanicznej kompresji klatki piersiowej Defibtech
RMC 100 oraz 2 wozki do przewozenia pacjentow o fgcznej wartosci 2 025,4 tys. zi)
udostepnionego przez Wojewode szpitalowi na podstawie umowy z 12 wrze$nia 2022
r. byla nowa, nieuzywana, i w wigkszo$ci znajdowata sie w oryginalnych

opakowaniach, otwartych jedynie z powodu dokonania przegladu technicznego;

- wdniu 14 listopada 2023 r. w SP Tarnéw wynika, ze czg$¢ sprzetu medycznego
(65 sztuk w tym: 56 kardiomonitory Vista Dréger, jeden ssak elektryczny Dynamic I,
oraz 8 {0zek szpitalnych o tacznej wartosci 656,2 tys. zf) udostepnionego przez
Wojewode szpitalowi na podstawie umowy z 11 pazdziernika 2022 r. byta nowa,
nieuzywana, i znajdowata sie w oryginalnych opakowaniach (w magazynie szpitala
lub na oddziatach), otwartych jedynie z powodu dokonania przegladu technicznego,
w tym 20 kardiomonitoréw znajdowato sig na oryginalnej zafoliowanej palecie
dostarczonej przez ARM w 2020 r. | nigdy nie byty rozpakowane (co szczegétowo
opisano w sekgji Stwierdzone nieprawidfowosci).

(akta kontroli str. 2063-2076, 2084-2086, 2092-2130)

8 Uzyczenia tomografu na okres do kofica 2022 1. z obowigzkiem zwrotu do magazynu skladnicy RARS,

8 W okresie od maja do grudnia 2021 r. tomograf komputerowy byt czasowo udostepniony na potrzeby Szpitala
Specjalistycznego im. Dietla w Krakowie.

8 W umowie nie sprecyzowano charakteru czynnosci przekazania sprzet, jednak zastrzezenie przez Wojewode
prawa do relokacji $wiadczy, iz zamiarem stron bylo przekazanie zwrotne.

8 Dokumenty udostepnione z kontroli LKR 410.005.02.2023.
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Stwierdzone
nieprawidiowosci

W toku kontroli ustalono, ze w zwiazku z charakterem umow zawieranych przez
Wojewode ze szpitalami patronackimi oraz Z0Z wDabrowie Tarnowskiej
(wskazujgcych na zwrotne przekazanie sprzgtu wynikajace z zastrzezenia prawa jego
relokacji) MUW nie stosowal zapisow rozporzadzenia w sprawie gospodarowania
majatkiem SP, i nie zgtaszat Prezesowi Prokuratorii Generalnej Rzeczypospolite]
Polskiej zamiaru ani nie uzyskat opinii Prezesa w kwestii zagospodarowania
skiadnikéw rzeczowych majatku ruchomego (pochodzagcego z zasobow ARM/RARS)
uzyskanych w 2022 r. po likwidacji na terenie wojewodztwa matopolskiego czterech
szpitali tymczasowych.

Wojewoda wyjaénit, ze w odniesieniu do sprzetu po szpitalach tymczasowych
pochodzacego z ARM/RARS, udostepnionego szpitalom patronackim, zapisy decyzji
PRM szczegdtowo okredlaty warunki udostepniania rezerw strategicznych
tj.. ,udostepniany asortyment z uwagi na cel wykorzystania (przekazanie podmiotowi
w celu ratowania zdrowia i zycia ludzkiego, w tym w zwigzku z zagrozeniem epidemiq
COVID-19) nie podlega zwrotowi, jesli Wojewoda w wyniku wlasnej analizy sytuacji
uznaje takie udostepnienie za whasciwe i celowe, sprzet medyczny udostgpniony na
rzecz Wojewody powinien podlegac relokacji, jesli jest to konieczne do
zabezpieczenia potrzeb podmiotow leczniczych na terenie wojewddztwa,” w zwigzku
z czym asortyment po ST zostat przekazany Wojewodzie na podstawie trojstronnych
porozumief pomigdzy: RARS, Szpitalami patronackimi i Wojewoda, W okresie,
w ktérym sprzet byt udostepniany przez Wojewode tj. rok 2022 trwat stan epidemi,
ktory od 12 maja 2022 r. przeszedt w stan zagrozenia epidemicznego, nie bylo zatem
mozliwoéci innej formy przekazania przedmiotowego asortymentu z uwagi na
ewentualng konieczno$¢é relokacji tegoz sprzetu. Podjeto zatem wowczas decyzje, ze
sprzet po ST zostanie udostgpniony na potrzeby szpitali patronackich, a podstawg do
udostepnienia bedzie wykonanie zapisow stosownych decyzji PRM.

W dziatalnosci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie stwierdzono
nastepujace nieprawidtowosci:

1. Sprzet i wyposazenie medyczne 0 wartosci 3 659,1 tys. zt, zakupione na rzecz
i w imieniu Wojewody przez SP Rydygiera w latach 2020-2021 dla potrzeb organizacji
ST EXPO z érodkéw Funduszu Przeciwdziatania COVID-19 nie zostaty ujete
w ksiegach rachunkowych MUW (ewidencji $rodkow trwatych), tylko w ewidencii
pozabilansowej Urzedu.

Zgodnie z art. 19 ust. 1 ustawy z dnia 29 wrzesnia 1994 r. o rachunkowo$ci®’ role
inwentarza spefnia zestawienie obrotéw i sald kont ksiegi glowne] oraz zestawienia
sald kont ksiag pomocniczych sporzadzone na dzien zamkniecia ksiag
rachunkowych. A zgodnie z art. 20 ust. 1 uor do ksiag rachunkowych okresu
sprawozdawczego nalezy wprowadzic, w postaci zapisu, kazde zdarzenie, ktore
nastapito w tym okresie sprawozdawczym. Ponadto zgodnie z art. 24 ust. 1 uor ksigg
rachunkowe powinny by¢ prowadzone rzetelnie, bezbtednie, sprawdzalnie i biezaco.

Wojewoda wyjasnit, ze zakupy sprzetu dla ST EXPO realizowane przez SP Rydygiera
finansowane ze $rodkow Funduszu Przeciwdziatania COVID-19, byly
ewidencjonowane pozabilansowo —poniewaz byly zamawiane i odbierane
bezposrednio przez szpital patronacki, dla celow wyposazenia i funkcjonowania
szpitala tymczasowego, zgodnie z Porozumieniem zawartym w dniu 27 listopada
2020 r. — sprzet nie byt wykorzystywany przez Wojewode ani tut. Urzad, tym samym
nie wprowadzono go do ewidencji majatkowej urzedu.

(akta kontroli str. 2270-2273)

87 Dz. 1. 2 2023 r. poz. 120, ze zm.; dalej: uor.
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NIK zauwaza, iz nabywca ww. zakupéw i ptatnikiem faktur byt Urzad. Zatem sprzet
i aparatura medyczna nabyte na jego rzecz, bez wzgledu na zrédto pochodzenia
Srodkow, powinny zostac ujete w ksiegach rachunkowych Urzedu (ewidencji srodkow
trwatych) i mie¢ wptyw na bilans Urzedu.

2. Wojewoda prowadzit ewidencje sprzetu | aparatury medycznej udostepniong;
bezzwrotnie przez ARM/RARS w latach 2020-2023 w zwigzku z epidemig COVID-19
W sposob nierzetelny. W wskazanym okresie do magazynu MUW trafilo 2 227
jednostek sztuk/zestawow sprzetu | aparatury medycznej®® o facznej wartosci
46 012,2 tys. % Ww. sprzet i aparatura zostaty bezumownie przekazane na
potrzeby 46 podmiotéw leczniczych z obszaru wojewodztwa matopolskiego.
Wojewoda prowadzit ewidencje pozyskanego/przekazanego sprzetu i aparatury
W postaci zestawienia tabelarycznego (plik EXCEL), gdzie w pionowych kolumnach
ujmowano poszczegdlne kategorie sprzetu natomiast w wierszach wprowadzano
rodzaj dokumentu, date i ilos¢ pozyskania sprzgtu oraz nazwe podmiotu, numer i date
dokumentu potwierdzajacego odbior sprzetu z magazynu oraz ilo$¢ przekazywanego
sprzgtu. Jednak w ewidencji nie ujmowano danych umozliwiajacych m.in.:
jednostkowa identyfikacje (brak numerow seryjnych) oraz okreslenie wartosci
poszczegdlnych skladnikow mienia. Prowadzona ewidencja zastepcza nie byta
powiazana z ksiggami rachunkowymi jednostki, a zawarte w niej sktadniki majatku

Skarbu Paristwa nie zostaty ujawnione w ewidencji $rodkow trwatych MUW.

Ponadto Wojewoda nie ujat w ewidencji srodkow trwatych MUW, sprzetu i aparatury
medycznej pozyskanej bezzwrotnie w latach 2022-2023 po likwidacji czterech szpitali
tymczasowych (pochodzagej pierwotnie z ARM/RARS) w iloéci 4 206 sztuk/zestawow
sprzetu, aparatury i wyposazenia medycznego o facznej wartoéci 17 712,8 tys. zt.

Wedtug art. art. 4 ust. 12 ustawy o zarzadzaniu mieniem panstwowym, mienie to
stuzy wykonywaniu zadan publicznych i zarzadza sig nim zgodnie z zasadami
prawidtowej gospodarki, z zachowaniem szczegolnej staranno$ci. Natomiast zgodnie
z art, 42 ww. ustawy, mienie Skarbu Parstwa podlega ewidencjonowaniu,
a ewidencje prowadzi sie z uwzglednieniem wilasciwych dla danego podmiotu zasad
ewidenciji, okreslonych w uor, ktéra wskazuje natomiast, Ze: do ksiag rachunkowych
okresu sprawozdawczego nalezy wprowadzi¢, w postaci zapisu, kazde zdarzenie,
ktore nastapito w tym okresie sprawozdawczym, konta ksigg pomocniczych prowadzi
sie w szczegdlnosci dla Srodkow trwatych, natomiast przez $rodki trwate rozumie sig
rzeczowe aktywa trwate i zréwnane z nimi, o przewidywanym okresie ekonomiczne;
uzytecznosci diuzszym niz rok, kompletne, zdatne do uzytku i przeznaczone na
potrzeby jednostki w tym m.in.: maszyny i urzadzenia. Zgodnie natomiast
Z postanowieniami § 2 pkt 5 rozporzadzenia Ministra Rozwoju i Finanséw z 13
wrzesnia 2017 r. w sprawie rachunkowosci dla budzetu®, przez $rodki trwate rozumie
sig $rodki, o ktrych mowa w art. 3 ust. 1 pkt 15 uor, w tym $rodki trwate stanowigce
wlasno$¢ Skarbu Panstwa lub jednostki samorzadu terytorialnego, otrzymane w
zarzad lub uzytkowanie i przeznaczone na potrzeby jednostki, $rodki trwate
stanowigce wiasno$¢ Skarbu Paristwa otrzymane na podstawie decyzji wlasciwego
organu nieodplatnie moga byé wycenione w wartosci okreslonej w tej decyzji
i podlegaja umarzaniu lub amortyzacii.

88 lloé¢ sprzetu i aparatury medyczne podlegajaca badaniu w toku kontroli NIK.

8 Wskazana warto$¢ nie uwzglednia: 56 pulsoksymetrow, 50 kardiomonitorow oraz 9 respiratoréw, dia ktérych
MUW nie posiadat dokumentow zawierajgcych ceng jednostkowa a jedynie dokumenty WZ ze wskazaniem
iloSciowym.

% Rozporzadzenie Ministra Rozwoju i Finanséw z dnia 13 wrzeénia 2017 1. w sprawie rachunkowosci oraz planow
kont dla budzetu panstwa, budzetow jednostek samorzadu terytorialnego, jednostek budzetowych,
samorzadowych zakladow budzetowych, panstwowych funduszy celowych oraz panstwowych jednostek
budzetowych majgcych siedzibe poza granicami Rzeczypospolitej Polskiej (Dz. U. z 2020 . poz. 342).
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Wojewoda wyjasnit, ze komorki merytoryczne MUW, w oparciu o posiadane
dokumenty, prowadzity ewidencjg iloSciowa sprzetu udostepnionego Wojewodzie
przez RARS. Poniewaz rezerwy strategiczne byly odbierane przez Wojewode od
RARS w celu ich dystrybucji do odbiorcow ostatecznych, do wykorzystania zgodnie
z przeznaczeniem, nie stanowity majatku, ujmowanego w bilansowej ewidencii
ksiegowej MUW. Dodatkowo nalezy zaznaczy¢, ze na etapie wykonywania czynnosci
odbioru z RARS i relokacji sprzetu jego warto¢ nie byta wymagana, co wykluczato
prowadzenie ewidencji pozabilansowe] udostgpnionego przez RARS Wojewodzie
asortymentu.

(akta kontroli str. 2229-2237)

Zdaniem NIK zasoby pochodzace z rezerw strategicznych zostaty udostgpnione
Wojewodzie i bezspornym jest fakt, ze w $wietle przytoczonych przepisow byt on
odpowiedziainy za gospodarowanie nim zgodnie z zasadami prawidtowej gospodarki,
w tym ujmowania w ewidencji grodkow trwalych MUW.

3. Wojewoda nie prowadzit inwentaryzacji sprzetu i aparatury medycznej
udostepnionej z ARM/RARS w latach 2020-2023 w zwigzku z epidemig COVID-19,
co bylo niezgodne z postanowieniami art. 42 ust. 3 ustawy o zarzadzaniu mieniem
paristwowym, zgodnie z ktorym stan mienia Skarbu Paristwa ustala sig lub rejestruje
na dzien 31 grudnia kazdego roku oraz z postanowieniami § 3 rozporzadzenia
0 ewidencjonowaniu mienia SP, zgodnie z ktérym jednostka ewidencji podstawowej
sporzadza sprawozdanie o stanie mienia Skarbu Panstwa na dzien 31 grudnia
kazdego roku, w formie bilansu, zgodnie z przepisami 0 rachunkowosci. Nie
przeprowadzono rowniez inwentaryzacji sprzetu i aparatury medycznej pochodzacej
7 ARM/RARS pozyskanej przez Wojewodg W latach 2022-2023 po likwidacji czterech

szpitali tymczasowych, co nalezy uzna¢ za dziatanie nierzetelne.

Wojewoda wyjasnit, ze inwentaryzacja sprzetu otrzymanego Z Rzadowej Agencji
Rezerw Strategicznych odbywata si¢ poprzez prowadzenie na biezaco wykazu
otrzymanego i wydanego sprzetu oraz wykonaniu okresowych analiz sposobu
wykorzystania sprzetu przez podmioty i dokonaniu stosownych relokacji sprzgtu
pomigdzy podmiotami.

(akta kontroli str. 7-16)

NIK zauwaza, iz wskazany w wyjasnieniach sposob prowadzenia inwentaryzacji nie
spetniat wymogow zawartych w ww. przepisach.

4. Przewlekle prowadzenie przez Wojewode procesu przekazywania sprzetu
i aparatury medycznej szpitalom patronackim po likwidacji szpitali tymczasowych,
trwajacego (liczac od dnia Zozenia wniosku przez szpital o przekazanie ww. sprzetu
i aparatury medycznej do dnia jego przekazania) od 209 do 517 dni, co byto
dziataniem nierzetelnym.

W przypadku poszczegéinych szpitali patronackich proces trwat odpowiednio:

— 8P Rydygiera - od dnia zloZenia whiosku przez szpital, do skierowania przez
Wojewodg pisma do PRM o bezptatne przekazanie sprzetu po ST EXPO
minefo 175 dni, a do faktycznego udostepnienia sprzetu (sporzadzenia
protokotu zdawczo-odbiorczego) mingto 481 dni,

_ SP Uniwersytecki — odpowiednio 55 i 209 dni,

_  SP Dietla - odpowiednio 374 i 517 dni,

_ SP Tarnow — odpowiednio 288 i 481 dni.

Wojewoda wyjasnit, ze wskazane daty sa datami rozpoczynajgcymii koficzacymi catg
procedure usankcjonowania sprzetu po szpitalach tymczasowych. Procedura ta

odbywata sig stopniowo i byta szerokim procesem wymagajacym weryfikacji
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wszystkich sktadowych niezbednych do podpisania Porozumienia oraz umowy -
ustalenia telefoniczne, korespondencia z RARS oraz szpitalami patronackimi
w zakresie opracowania zapiséw porozumienia, ustalenia z radcami prawnymi po
stronie urzedu jak i szpitali. Podkreslic nalezy, ze dopiero 18 sierpnia 2021 r.
Ministerstwo Zdrowia przekazato wytyczne w zakresie postgpowania ze sprzetem po
szpitalach tymczasowych. Nalezy takze nadmieni¢, ze zadanie dotyczace
rozdysponowania sprzetu udostepnionego z RARS oraz jego usankcjonowanie nie
byto jedynym realizowanym w biezacym okresie i odbywato sig rownolegle z innymi
powierzonymi zadaniami oraz realizacjg biezacych spraw.

(akta kontroli str. 2270-2273, 2533-2536)

NIK zwraca uwage, ze powyzsze wyjasnienia nie uzasadniajg w sposob nalezyty
powoddw bezczynnosci Wojewody w szczegdlnosci w  zakresie kierowania
z opoznieniem do PRM wnioskéw o udostepnienie sprzetu po szpitalach
tymczasowych. Nawet przy uwzglednieniu argumentu, ze Ministerstwo Zdrowia
przekazato wytyczne w zakresie postepowania ze sprzetem pochodzacym z rezerw
strategicznych dopiero 18 sierpnia 2021 r., Wojewoda podjat stosowne dziatania
dopiero po uptywie 226 dni w przypadku sprzetu po ST Jaskotka (wniosek z 1 kwietnia
2022 r.) oraz 277 dni w przypadku sprzetu po ST Krynica-Zdréj (wniosek z 24 maja
2022r.).

5. Wojewoda nie zamie$cit w umowach zawartych z beneficjentami w 2022 r. (cztery
szpitale patronackie oraz ZOZ w Daprowie Tarnowskiej), ktorym przekazat sprzet
laparature medyczng (pochodzacga z ARM/RARS po likwidacji szpitali
tymczasowych), odpowiednich zapiséw: zobowigzujacych podmioty lecznicze do
informowania o sposobie wykorzystania otrzymanego sprzetu oraz umozliwiajacych
prowadzenie dziatan kontrolnych w zakresie przekazanego sprzetu.

Zgodnie z postanowieniami umow udostepnienia sprzetu z dnia 12 wrzeénia 2022 r.
zawarte] pomigdzy Wojewoda a SP Rydygiera oraz z dnia 11 pazdziernika 2022 r.
pomiedzy Wojewoda a SP Taméw: przedmiotowy asortyment zostat udostepniony
z uwagi na cel wykorzystania tj. ratowania Zycia i zdrowia, w tym przeciwdziatanie
epidemii COVID-19, wojewoda zastrzegt sobie prawo relokacji sprzet medycznego
w przypadku szczegélnie uzasadnione sytuacji, a szpitale zobowigzaly sie do
uzywania przedmiotu udostepnienia w sposob odpowiadajacy jego przeznaczeniu
i wlasciwo$ciom oraz do wykorzystania sprzetu medycznego w celu ratowania zycia
i zdrowia, w tym przeciwdziatanie epidemii COVID-19.

Skutkiem tego bylo, niepetne wykorzystywanie sprzetu i aparatury medycznej
przekazanej na podstawie ww. umow. W wyniku ogledzin przeprowadzonych przez
NIK (w dniu 24 lipca 2023 r. w SP Rydygiera oraz 14 listopada 2023 r. w SP Tarn6w)
stwierdzono, iz 217 jednostek sprzetu o facznej wartosci 2 681,6 tys. zt, nie byto
wykorzystywane do dnia ogledzin i znajdowaly sie w pomieszczeniach
magazynowych szpitali w tym:

— W SP Rydygiera — stwierdzono 152 jednostki sprzetu o tacznej wartosci
20254 tys. zl, pozyskane ze Zlikwidowanego ST EXPO, ktére nie byty
wykorzystywane od 20 wrzesnia 2022 r. do 24 lipca 2023 r. Urzadzenia byty
nowe, nieuzywane iw wiekszoci znajdowaty sie w oryginalnych

opakowaniach, otwartych  jedynie zpowodu  dokonania  przegladu
technicznego,

— W SP Tamoéw - stwierdzono 65 jednostek sprzetu o facznej wartosci
656,2 tys. zt, pozyskane ze zlikwidowanego ST Jaskétka, ktére nie byly
wykorzystywane od 11 pazdziernika 2022 r. do 14 listopada 2023 r. Urzadzenia
byly nowe, nieuzywane i znajdowaly sie w oryginalnych opakowaniach,
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z ktorych czeé¢ byta otwarta jedynie z powodu dokonania przegladu
technicznego.

Wojewoda wyjasnit, ze sprzgt po ST EXPO przekazany zostat szpitalowi
patronackiemu zgodnie z umowa, na podstawie wniosku przestanego przez Szpital.
Podpisanie stosownego porozumienia oraz umowy udostepnienia sprzetu majace na
celu ustalenie ilogci i rodzaju asortymentu bedacego przedmiotem udostepnienia
poprzedzone byty wieloma rozmowami pomiedzy Szpitalem, MUW i RARS. Szpital
patronacki wnioskowat o cato$¢ sprzetu i taka ilo§¢ zostata mu przekazana. Szpital,
ktéry jako ostateczny odbiorca zgodnie z zapisami umowy miat wykorzystac sprzet
w celu ratowania zdrowi i Zycia ludzkiego, w tym w zwigzku z zagrozeniem epidemia,
COVID-19. Nalezy zaznaczy¢, ze zgodnie zumowa szpital zobowiazat sie do
uzywania przedmiotu udostgpnienia w sposob odpowiadajacy jego przeznaczeniu
i wlasciwosciom oraz o informowaniu Wojewody o zdarzeniach dotyczacych
przedmiotu uzyczenia majacych wplyw na jego prawidiowa prace. Szpital nie zgtosit
checi zwrotu udostgpnionego sprzgtu na zadnym etapie procedowania whniosku
o udostepnienie sprzetu, jak rowniez po dacie zawarcia umowy. Po udostepnieniu
sprzetu, nie przeprowadzano analizy wykorzystania tego sprzgtu. Zgodnie z zapisami
umowy, odpowiedzialnos¢ za prawidlowe wykorzystanie sprzetu spoczywata na
Szpitalu. Wojewoda wskazat ponadto, ze stabilizacja sytuacji epidemiologicznej
znaczaco wplyngta na zmniejszenie potrzeb w zakresie wykorzystania sprzetu
medycznego dedykowanego dla choroby Covid-19. Jednoczesnie, w trakcie trwania
epidemii nastapito znaczne doposazenie wszystkich szpitali w roznorodny sprzet
medyczny pochodzagcy z rezerw strategicznych, w zwigzku z czym Wojewoda nie
zidentyfikowat szczegolnie uzasadnionej sytuacji skutkujacej potrzeba relokacji
sprzetu.

(akta kontroli str. 2283-2286)

NIK nie podziela stanowiska Wojewody, poniewaz obowiazek informacyjny zawarty
w umowach odnosit sie tylko do informowania go o zdarzeniach dotyczacych
przedmiotu uzyczenia majacych wplyw na jego prawidlowa prace, anie jego
zagospodarowania. Dodatkowo NIK zauwaza, iz zasoby rezerw strategicznych
udostepniane wojewodom byly ograniczone, w zwiazku z czym asortyment powinien
by¢ udostepniany oraz relokowany jedynie do podmiotow, ktore rzeczywiscie go
potrzebowaly do ratowania zycia i zdrowia pacjentow chorych na COVID-19, a nie

jedynie w celu zabezpieczenia ich ewentualnych, przyszlych, ~owczesnie
niezidentyfikowanych potrzeb sprzetowych.

6. Wojewoda przed przekazaniem w dniu 2 sierpnia 2021 r. w drodze darowizny na
rzecz Wojewodztwa Malopolskiego sprzetu medycznego oraz wyposazenia
zakupionego z $rodkéw Fundusz Przeciwdziatania COVID-19 o lacznej wartosci
3 088,6 tys. z}. nie wykonat obowiazkow, 0 ktorych mowa w rozporzadzeniu w sprawie
gospodarowania majatkiem SP, fj.. nie dokonat oceny przydatnosci tych skfadnikow
do dalszego uzytkowania (§ 5 ust. 2), nie zamiescit w Biuletynie Informacji Publicznej
na stronie podmiotowej informacje o kazdym zbednym sktadniku rzeczowym majatku
ruchomego (§ 6 ust. 2), nie podjat proby sprzedazy tego majatku (§ 2a ust. 3) i nie
zgtosit Prezesowi Prokuratorii Generalnej RP zamiaru zagospodarowania skladnikéw
o wartosci powyzej 200000zt (w przypadku, o ktérym mowa W §7 ust. 3a
zobowigzany byt zglosic Prezesowi Prokuratorii  Generalnej RP  zamiar
zagospodarowania skfadnikow rzeczowych majatku ruchomego bez wzgledu na ich
wartosc).

Wojewoda wyjaénit, ze w zakresie zagospodarowania sprzetu zakupionego na rzecz
Skarbu Panstwa przez SP Rydygiera, dia potrzeb organizacji ST EXPO o wartosci
3088,6 tys. zt, uzyskano w tej sprawie opinie prawna z 20 maja 2021 r. zgodnie,
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OCENA CZASTKOWA

z ktora sprzet i wyposazenie po szpitalu tymczasowym zostato przekazane na rzecz
Wojewddztwa Matopolskiego w formie darowizny w dniu 2 sierpnia 2021 r. na
podstawie art. 50 ustawy z dnia 8 wrzesnia 2006 r. o Panstwowym Ratownictwie
Medycznym?' oraz art. 115 ustawy z dnia 15 kwietnia 2011 r. o dziatalnosci
leczniczej®2, w zwiazku z czym nie zgtaszano zamiaru jego zagospodarowania
Prezesowi Prokuratorii Generalnej Rzeczpospolitej Polskiej.

(akta kontroli str. 2243-2246)

Zastepca Dyrektora ds. Administracji i Logistyki MUW wyjaénit, ze przekazanie
sprzetu medycznego i wyposazenia po ST EXPO w drodze darowizny na rzecz
Wojewddztwa Matopolskiego odbyto si¢ zgodnie z podstawa prawng wskazang
w opinii prawnej z dnia 20 maj 2021 r. sporzadzonej na wniosek Wydziatu
Administracji i Logistyki®® z dnia 13 maja 2021 r. WAIL postugujac sie wskazana opinig
prawng uznat, ze wyczerpuje ona zagadnienia prawne zwigzane z podstawa prawng,
dokonania przekazania wyposazenia i urzadzen medycznych wykorzystywanych
w szpitalu tymczasowym EXPO w zwiazku z planowanym jego zamknigciem, tak jak
byto to wskazane we wniosku WL w ktérym proszono m in. o wskazanie podstawy
prawnej oraz formy przekazania.

(akta kontroli str. 2329-2338)

NIK zwraca uwage, ze powyzsza opinia prawna nie odnosita sie w zaden sposéb do
zapisow rozporzadzenia w sprawie gospodarowania majatkiem SP, a tym bardziej nie
wskazywata na mozliwosci ich pominiecia. Podkreslié nalezy, ze we wskazanym
czasie rozporzadzenie to stanowito przepisy powszechnie obowigzujace, Wojewoda
byt zatem zobowiazany do przestrzegania jego postanowien.

NIK negatywnie ocenia nierzetelne prowadzenie ewidencji sprzetu i aparatury
medycznej otrzymanej bezzwrotnie z ARM/RARS w latach 2020-2023, o wartosci
ponad 46 min zt. Wojewoda wykazat pozyskany sprzet jedynie w ewidencji
zastgpczej, co uniemozliwiato jednostkows, identyfikacje oraz okreslenie wartosci
poszczegdlnych sktadnikéw mienia. Prowadzona ewidencja zastepcza nie byla
powigzana z ksiegami rachunkowymi jednostki, a zawarte w niej skfadniki majatku
Skarbu Paristwa nie zostaty ujawnione w ewidencji $rodkow trwatych MUW. Ponadto
Wojewoda nie ujat w ewidencji srodkéw trwatych MUW sprzgtu i aparatury medycznej
pozyskanej bezzwrotnie w 2022 r. po likwidacji czterech szpitali tymczasowych
(pochodzacej pierwotnie z ARM/RARS) o tacznej wartoci ponad 17,7 min zt oraz
zakupionej w latach 2020-2021 z Funduszu Przeciwdziatania COVID-19 na potrzeby
ST EXPO o wartosci ponad 3,6 min z. W latach 2020-2023 Wojewoda nie
przeprowadzat inwentaryzacji sprzetu i aparatury medycznej przekazanej przez
ARM/RARS zaréwno w terminach wskazanych w ustawie z dnia 16 grudnia 2016 .
0 zasadach zarzadzania mieniem paristwowym oraz rozporzadzenia Rady Ministrow
z 6 maja 2020 r. w sprawie sposobu ewidencjonowania mienia Skarbu Panstwa, jak
rowniez w momencie pozyskania sprzetu po likwidacji czterech szpitali
tymczasowych.

Wojewoda dokonat darowizny sprzetu i wyposazenia medycznego o wartosci ponad
3 min zt (zakupionego w latach 2020-2021 z Funduszu Przeciwdziatania COVID-19)
ha rzecz Wojewodztwa Matopolskiego z pominigciem przepiséw rozporzadzenia
w sprawie gospodarowania majatkiem SP.

Dziatania Wojewody podejmowane w latach 2021-2023 w zakresie pozyskiwania oraz
przekazywania szpitalom patronackim sprzetu i aparatury medycznej po likwidagji

9 Dz. U.z2023r., poz. 1541 ze zm.
%2Dz.U. 22023 ., poz. 991 ze zm.
93 Dalej: WAIL.
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Uwagi

Whioski

szpitali tymczasowych, prowadzone byly z duzym op6Zznieniem co miato wplyw na
znaczne rozciagniecie procesu w czasie (od 209 do 517 dni). Ponadto w umowach
zawieranych z podmiotami leczniczymi, ktorym sprzgt po szpitalach tymczasowych
zostat przekazany nie zamieszczano odpowiednich zapisbw zobowigzujacych
podmioty lecznicze do informowania o sposobie i zakresie wykorzystania sprzetu oraz
umozliwiajacych prowadzenie dziatari kontrolnych w tym zakresie, w wyniku czego
Wojewoda nie posiadat stosownej wiedzy o przekazanym sprzecie i nie byt w stanie
podjaé decyzji o jego ewentualngj relokacji. W szczegolinosci dotyczy to sprzetu
pozostatego po likwidacji szpitali tymczasowych, o tacznej wartosci 2 681,6 tys. zt,
ktory nie byt wykorzystywany i pozostawat w pomieszczeniach magazynowych
szpitali patronackich.

IV. Uwagi i wnioski

W zwigzku ze stwierdzonymi nieprawidtowosciami, Najwyzsza lzba Kontroli, na

podstawie art. 53 ust. 1 pkt 5 ustawy o NIK, przedstawia nastepujace uwagi i wnioski:
NIK nie formutuje uwag.

1. Zawarcie umow z podmiotami leczniczymi, ktorym udostepniono sprzet
i aparature medyczng pochodzacy z ARM/RARS, regulujacych forme oraz
warunki udostepnienia sprzetu i aparatury medycznej.

2. Wprowadzenie rozwigzan umozliwiajacych Wojewodzie prowadzenie weryfikacji
sposobu oraz celu wykorzystywania przez podmioty lecznicze sprzetu
pozyskanego z ARM/RARS, oraz wywiazywania sie przez te podmioty
z obowigzku zapewnienia wtasciwej obstugi Serwisowe.

3. Podjecie dziatar w odniesieniu do sprzgtu i aparatury medycznej otrzymane
bezzwrotnie z ARM/RARS w latach 2020-2023 pozostajacej w dyspozycji MUW,
zapewniajacych ujmowanie ich w ewidencji powiazanej z ksiggami
rachunkowymi Urzedu oraz dokonywanie ich okresowej inwentaryzacji.

4. Uzupeinienie uméw zawartych przez Wojewode z podmiotami leczniczymi,
ktorym udostepniono sprzet i aparature medyczna, (pochodzaca z ARM/RARS)
po likwidacji szpitali tymczasowych poprzez zamieszczenie  zapisow
zobowiazujgcych podmioty lecznicze do informowania o sposobie wykorzystania
udostepnionego sprzetu oraz umoZliwiajacych prowadzenie dziatan kontrolnych
w zakresie przekazanego sprzetu.

5. Weryfikacje umow udostepnienia sprzetu i aparatury medycznej przekazane]
szpitalom patronackim po likwidacji szpitali tymczasowych, ze wzgledu na
niewykorzystywanie go do celu w jakim zostat udostepniony i mozliwo$¢ relokacji
w zwiazku z potrzebami innych podmiotow leczniczych.
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Obowigzek
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NIK o sposobie
wykorzystania uwag

i wykonania wnioskow

V. Pozostate informacje i pouczenia

Wystapienie pokontrolne zostato sporzadzone w dwoch egzemplarzach; jeden dla
kierownika jednostki kontrolowanej, drugi do akt kontroli.

Zgodnie z art. 54 ustawy o NIK kierownikowi jednostki kontrolowanej przystuguje
prawo zgtoszenia na piSmie umotywowanych zastrzezen do wystapienia
pokontrolnego, w terminie 21 dni od dnia jego przekazania. Zastrzezenia zgtasza sie
do dyrektora Delegatury NIK w Krakowie. Prawo zgtaszania zastrzezen, zgodnie
zart. 61b ust. 2 ustawy o NIK, nie przystuguje do wystapienia pokontrolnego
zmienionego zgodnie z trecig uchwaty w sprawie zastrzezen.

Zgodnie z art. 62 ustawy o NIK nalezy poinformowa¢ Najwyzszg Izbe Kontroli,
w terminie 21 od otrzymania wystapienia pokontrolnego, o sposobie wykonania
wnioskéw pokontrolnych oraz o podjetych dziataniach lub przyczynach niepodjecia
tych dziatan.

W przypadku wniesienia zastrzezen do wystagpienia pokontrolnego, termin
przedstawienia informacji liczy sie od dnia otrzymania uchwaty o oddaleniu
zastrzezen w cato$ci lub zmienionego wystapienia pokontrolnego.

Krakow, g lutego 2024 . DYREKTOR .
Najwyzszej Izby Kontroli
Krakowie

Kontroler
Szymon Stoktosa
Starszy inspektor kp.
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