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|. Dane identyfikacyjne

Szpital Specjalistyczny im. Ludwika Rydygiera w Krakowie Sp. z 0.0., Osiedle Ztote;
Jesieni 1, 31-826 Krakow (Szpital, Szpital Rydygiera lub Spotka)

Artur Asztabski, Prezes Zarzadu od 1 lipca 2019 .

1. Oszacowanie potrzeb oraz pozyskanie i rozdysponowanie sprzetu i aparatury
medycznej w zwigzku z epidemig COVID-19.

2. Monitorowanie wykorzystania i utrzymania sprawnosci technicznej zakupionego
i otrzymanego sprzetu oraz aparatury medycznej w zwigzku z epidemig COVID-
19.

3. Zagospodarowanie sprzetu i aparatury medycznej zakupionych w zwigzku
z epidemig COVID-19.

Lata 2020-2023 (| kwartat) do dnia zakoriczenia kontroli, z uwzglednieniem dowodow,
w tym danych elektronicznych, istniejgcych przed lub po tym okresie

art. 2 ust. 2 ustawy z dnia 23 grudnia 1994 r. o Najwyzszej Izbie Kontroli

Najwyzsza Izba Kontroli
Delegatura w Krakowie

Bernard Rézanski, gtowny specjalista kontroli panstwowej, upowaznienia do kontroli
nr LKR/39/2023 z 19 kwietnia 2023 r., nr LKR/74/2023 z 13 lipca 2023 r.
i nr LKR/115/2023 z 11 pazdziernika 2023 r.

(akta kontroli str. 1-5, 679-681)

1Dz. U.z2022r. poz. 623, dalej: ustawa o NIK.



OCENA OGOLNA

Il. Ocena ogdlna2 kontrolowanej dziatalnosci

W ocenie Najwyzszej Izby Kontroli podejmowane przez Szpital dziatania dotyczace
oszacowania potrzeb oraz pozyskania i rozdysponowania sprzetu i aparatury
medycznej w zwigzku z epidemig COVID-19, co do zasady byty prawidtowe. Niemniej
jednak, zastrzezenia NIK budzi w szczegdlno$ci niezagospodarowanie znacznej
czesci sprzetu i aparatury medycznej ze zlikwidowanego Szpitala Tymczasowego
oraz nieprzeprowadzenie inwentaryzacji tego sprzetu i aparatury.

Szpital Tymczasowy wyposazono gtownie w sprzet udostepniony z Agencji Rezerw
Materiatowych (od 23 lutego 2021 r. — przeksztatconej w Rzadowg Agencji Rezerw
Strategicznych)3 oraz sfinansowany z Funduszu Przeciwdziatania COVID-19.
Nadzwyczajne okolicznosci zwigzane z pandemig utrudniaty precyzyjne okreslenie
niezbednego asortymentu, przez co znaczna czes¢ sprzetu i aparatury medycznej
o tacznej wartosci 1 859 tys. zt (m.in. 109 z 200 kardiomonitoréw, 20 z 50 zestawow
do terapii wysokoprzeptywowej Airvo 2 Set), udostepnionych z RARS, nie byta
uzywana w Szpitalu Tymczasowym. Po jego likwidacji (31 maja 2021 r.) nie w peni
zagospodarowano i wykorzystywano przejety sprzet oraz aparature medyczna.
W wyniku kontroli ujawniono bowiem tacznie 186 sztuk, niewykorzystywanego
sprzetu i aparatury medycznej, o tacznej wartosci brutto: 2419,7 tys. zt.

Szpital dokonywat zakupdw sprzetu i aparatury medycznej na cele przeciwdziatania
COVID-19. Postepowania zmierzajgce do wytonienia dostawcow, co do zasady,
przeprowadzono poprawnie. Nieprawidtowosci stwierdzone w dwéch z tych
postepowan miaty charakter formalny i nie miaty wptywu na wybor dostawcy.
Sprzet i aparatura medyczna byt uzytkowany zgodnie zcelem na jaki zostaty
zakupione.

W Szpitalu dbano o stan techniczny otrzymanego oraz zakupionego sprzetu
i aparatury, jednak nie uwzgledniono wszystkich okolicznosci zwigzanych
z pandemia, w szczegolno$ci utrudnien w pracy firm serwisowych, skutkiem czego
byly dwa op6znienia w wykonaniu przegladow technicznych rezonansu
magnetycznego o 11 dni na przetomie 2021 r. i 2022 r. oraz 0 5 dni w 2023 .

Nabyte sktadniki zostaty rzetelnie ujete w ewidencji Srodkow trwatych. Natomiast
wbrew postanowieniom umowy czasowego udostepnienia zawartej z ARM 17 lutego
2021 r. nie przeprowadzono inwentaryzacji na dzien 31 grudnia 2021 r. przedmiotu
uzyczenia i nie przekazano arkusza spisu z natury do RARS. Po likwidacji Szpitala
Tymczasowego nie przeprowadzono takze, przewidzianej w rozdziale | pkt 12, ppkt 2
Instrukcji inwentaryzacyjnej Szpitala, inwentaryzacji doraznej (okoliczno$ciowej)
sprzetu i aparatury medyczne;.

2 Najwyzsza Izba Kontroli formutuje ocene ogéing jako ocene pozytywna, ocene negatywna albo ocene w formie opisowej.
W niniejszym wystapieniu pokontrolnym zastosowano ocene opisowa.

3 Na podstawie ustawy z dnia 17 grudnia 2020 r. o rezerwach strategicznych (Dz.U z 2023 r., poz. 294), Agencja Rezerw
Materiatowych zostata przeksztatcona w Rzadowa Agencije Rezerw Strategicznych. Dalej: ARM lub RARS.
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OBSZAR

Opis stanu
faktycznego

lIl.Opis ustalonego stanu faktycznego oraz oceny
czastkowe* kontrolowanej dziatalnosci

1. Oszacowanie potrzeb oraz pozyskanie
i rozdysponowanie sprzetu i aparatury medycznej
w zwiazku z epidemia COVID-19

1.1. W mysl decyzji Wojewody Matopolskiego® z 9 pazdziernika 2020 r. (ze zmianami),
Szpital Rydygiera miat zabezpiecza¢ realizacje Swiadczen opieki zdrowotne;
w zwigzku z zapobieganiem, przeciwdziataniem i zwalczaniem COVID-19, poprzez
zapewnienie: — w ramach |l poziomu zabezpieczenia Swiadczen, od 12 pazdziernika
2020 r. — t6zek dla pacjentéw z podejrzeniem lub potwierdzonym zakazeniem SARS-
CoV-2, tbzek intensywnej terapii dla dorostych z kardiomonitorem oraz mozliwoscig
prowadzenia tlenoterapii i wentylacji mechanicznej. Szpital miat tez zapewnic,
wramach Il poziomu zabezpieczenia, realizacje $wiadczehn dla pacjentow ze
stwierdzonym zakazeniem SARS-CoV-2, wymagajacych pomocy Matopolskiego
Centrum Oparzeniowo-Plastycznego.

W celu realizacji ww. decyzji:

— w okresach: od 16 pazdziernika 2020 r. do 31 stycznia 2021 r., od 10 marca do
28 maja 2021 r. i od 16 listopada 2021 r. do 31 marca 2022 r., od jednego do
trzech oddziatowé Szpitala przeksztatcano na oddziaty izolacyjne i dla pacjentéw
zakazonych SARS-CoV-2 zapewniono w nich od 20 do 100 6zek w 2020 r., od
20 do 84 tézek w 2021 r. oraz od 40 do 84 t6zek w 2022 r.;

— wydzielono od 5 do 12 tézek dla pacjentéw z zakazeniem SARS-CoV-2 na
Oddziale Anestezjologii i Intensywnej Terapii w okresach od 12 pazdziernika 2020
do 21 maja 2021 r. i od 16 listopada 2021 r. do 31 marca 2022 r.,;

— wydzielono 5 6zek dla pacjentéw z podejrzeniem lub potwierdzonym zakazeniem
SARS-CoV-2 na Szpitalnym Oddziale Ratunkowym (SOR) w okresie od 12
pazdziernika 2020 r. do 31 marca 2022 r.;

— wyodrebniono 5 t6zek dla pacjentdéw z potwierdzonym zakazeniem SARS-CoV-2
w Matopolskim Centrum Oparzeniowo-Plastycznym w okresie od 12 pazdziernika
2020 r. do 30 czerwca 2021 r.

(akta kontroli str. 6-16, 37-38)
Zgodnie z decyzjg Ministra Zdrowia’, Zarzad Spotki utworzyt® 1 grudnia 2020 r.

jednostke organizacyjng — Szpital Tymczasowy COVID w Miedzynarodowym
Centrum Targowo-Kongresowym EXPO Krakéw, przy ul. Galicyjskiej w Krakowie,

4 Oceny czastkowe to oceny dziatalnosci w poszczegdlnych obszarach badar kontrolnych. Ocena czastkowa moze byé
sformutowana jako ocena pozytywna, ocena negatywna albo ocena w formie opisowe;.

5 Decyzja nr 114/2020 (Polecenie nr 190/2020) Wojewody Matopolskiego z 9 pazdziemika 2020 r., zmieniana 29 razy od
15 pazdziernika 2020 r. do 23 marca 2022 r.

6 W sumie cztery oddzialy Szpitala przeksztatlcono w oddzialy izolacyjne, w tym jeden cze$ciowo: Oddziat Rehabilitacji
Neurologicznej z Pododdziatem Rehabilitacji ogdlnoustrojowej przeksztalcono w oddziat izolacyjny w okresie od 16
pazdziernika 2020 r. do 31 stycznia 2021 r., od 31 marca do 28 maja 2021 r. oraz od 17 listopada 2021 r. do 31 marca 2022
r.; Oddziat Ortopedii i Traumatologii Narzadu Ruchu — w okresie od 26 pazdziemika do 30 listopada 2020 r. oraz od 29
listopada 2021 r. do 2 marca 2022 r.; Oddziat Kardiologii i Choréb Wewnetrznych — w okresie od 23 pazdziemika do 13
grudnia 2020 r. oraz od 16 listopada 2021 r. do 16 lutego 2022 r.; cze$¢ Oddziatu Choréb Wewnetrznych — w okresie od 10
do 30 marca 2021 r.

7 Decyzja Ministra Zdrowia nr DB0.532.2.22.2020 z 31 pazdziernika 2020 r. zawierajaca polecenie m.in. realizacji $wiadczen
opieki zdrowotnej w zwigzku z zapobieganiem, przeciwdziataniem i zwalczaniem COVID-19, poprzez utworzenie szpitala
tymczasowego. Decyzja byta zmieniana decyzjami DBC.532.2.202.2020.RM z 22 stycznia 2021 r. i z 8 kwietnia 2021 r.

8 Uchwata nr 282/65/111/2020 Zarzadu Spétki z 6 listopada 2020 r. w sprawie rozszerzenia dziatalno$ci poprzez utworzenie
Szpitala Tymczasowego.
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a w jej ramach komorki organizacyjne: Oddziat Tymczasowy COVID oraz Izbe Przyje¢
COVID.

Szpital Tymczasowy uruchomiono 19 marca 2021 r. i funkcjonowat do 31 maja
2021 ., tj. przez ok. 2,5 miesigca. Liczba t6zek w Szpitalu Tymczasowym wynosita
od 56 do 2809, a liczba uruchomionych tdzek intensywnej terapii — od 10 do 20.

(akta kontroli str. 17-36, 39)

W latach 2020 - 2022 w oddziatach izolacyjnych Szpitala przebywaty, odpowiednio
338, 5731434 osoby zakazone SARS-CoV-2, w Oddziale Anestezjologii i Intensywne;
Terapii 33, 64 i 21 0s6b, a w Matopolskim Centrum Oparzeniowo-Plastycznym 5, 2
i0os6b. W SOR, w ramach wstepnej kwalifikacji, przyjeto odpowiednio 12 433,
19693 i 1713 oséb z podejrzeniem zakazenia SARS-CoV-2. W Szpitalu
Tymczasowym hospitalizowano w 2021 r. 452 osoby.

(akta kontroli str. 40-41)

1.2. W Szpitalu nie opracowano wewnetrznej procedury dotyczacej ustalania potrzeb
sprzetowych. Kierownik Dziatu Zarzadzania Zasobami Ludzkimi wyjasnit, ze Szpital
nie widzi konieczno$ci opracowania specjalnych procedur w tym zakresie.

(akta kontroli str. 660-661)

Prezes Zarzadu Szpitala wyjasnit, ze potrzeby dotyczace sprzetu i aparatury
medycznej do walki z COVID-19 byly rozpoznawane w oparciu o analize potrzeb
wynikajacych ze stanu infrastruktury oraz niedoboroéw sprzetowych adekwatnie do
Zakresu opieki jakg nalezato zabezpieczyc. W zwigzku z uruchomieniem przez Urzad
Marszatkowski Wojewddztwa Matopolskiego (UMWM) i Matopolski Urzad
Wojewddzki (MUW) instrumentéw finansowych na potrzeby walki z COVID-19
(Matopolska Tarcza Antykryzysowa - Pakiet Medyczny oraz Fundusz
Przeciwdziatania COVID-19) potrzeby te nastepnie odnoszono do moZliwych do
sfinansowania zakresow dziatan oraz list sprzetu/wyposazenia medycznego, a takze
do wstepnie proponowanych szpitalowi kwot dofinansowania, ktére kazdorazowo
ustalane byty przez instytucje udzielajace dofinansowania (UMWM, MUW).
Zestawiajgc te potrzeby z listami oraz limitami finansowymi ostatecznie ustalano
zakres dziafan i zakupdw, ktore przyjmowano do realizacji.

W przypadku Szpitala Tymczasowego opracowano wykaz zapotrzebowania
obejmujacy wyposazenie i sprzet medyczny, ktéry 30 pazdziernika 2020 r.
przekazano drogg mailowa do MUW. Prezes Zarzadu Szpitala podat, ze na podstawie
tego wykazu realizowano sukcesywne dostawy sprzetu do siedziby Szpitala
Tymczasowego. Wykaz byt opracowany przez cztonkdw utworzonego w Szpitalu
zespotu roboczego ds. utworzenia i uruchomienia szpitala tymczasowego, ktoremu
przewodniczyt ordynator Oddziatu Anestezjologii i Intensywnej Terapii. W sktad
zespotu wchodzili przedstawiciele personelu medycznego i pozamedycznego
(m.in. Petnomocnik  Zarzadu ds. Akredytacji i 1SO, kierownicy komorek
organizacyjnych: Dziatu Gospodarczego Dziatu Informatyki, Dziatu Aparatury
Medycznej, Dziatu Infrastruktury, Dziatu Zamdwien Publicznych i Zaopatrzenia).

(akta kontroli str. 594, 600-607, 635-636)

1.3. Od 19 listopada 2020 r. do 14 stycznia 2021 r. z ARM udostepniono tworzonemu
Szpitalowi Tymczasowemu w Krakowie sprzet, aparature medyczng oraz
wyposazenie o wartosci 59186 tys. zt, m.n. 10 tozek szpitalnych
rekondycjonowanych z materacem piankowym, 180 kardiomonitoréw Vista,
20 kardiomonitoréw Q7, 20 zestawdw do terapii wysokoprzeptywowej, dwa mobilne
aparaty RTG Optima, jeden aparat USG, 50 ssakéw elektrycznych, 5 urzadzen do

90d 2 do 10 modutéw po 28 tozek.



kompresji klatki piersiowej, dwa analizatory pomiaréw krytycznych (zestawy),
400 dozownikdw tlenu, 40 wozkow do przewozenia chorych z podnoszonym lezem,
4 aparaty EKG, 10 tozek, 60 pomp strzykawkowych. Ponadto w kwietniu 2021 r.
zRARS dostarczono jeszcze 30 aparatdbw do tlenowej  wentylacii
wysokoprzeptywowej o wartosci 509,5 tys. zt.

Wydanie tego sprzetu i aparatury medycznej udokumentowano m.in. protokotami
i dowodami WZ wystawionymi na MUW. Protokotem przyjecia-przekazania nr 1 ze
stycznia 2021 r. (brak daty dziennej) MUW przekazat Szpitalowi Rydygiera
nadzorujgcemu Szpital Tymczasowy ww. asortyment znajdujacy sie w Centrum
EXPO, wraz z kserokopiami dokumentéw wydania.

Zasady korzystania z tego sprzetu okreslono w dwdch umowach, opisanych
w pkt. 1.4. niniejszego wystgpienia pokontrolnego.

(akta kontroli str. 42-82, 88-102)

Prezes Zarzadu Szpitala wyjasnit, ze sprzet byt przekazywany przez ARM/RARS na
podstawie zapotrzebowania, ktore zostato pierwotnie przekazane do MUW
30 pazdziernika 2020 r.

(akta kontroli str. 638)

Szpital Tymczasowy zostat tez wyposazony w 490 sktadnikow sprzetu i wyposazenia
(w tym: 245 tozek, 151 szafek przytozkowych, 4 wdzki do przewozenia chorych,
3 ssaki, 2 kozetki lekarskie, lampe operacyjng) o warto$ci 199 tys. zt, pochodzacych
ze Szpitala Uniwersyteckiego w Krakowie. Wedtug posiadanej przez Szpital
Rydygiera kserokopii protokofu przekazania sktadnikow majgtku trwatego,
przeznaczonych do zbycia Agencji Rezerw Materiatowych, na okolicznosc utworzenia
Szpitala Tymczasowego w EXPO Krakéw'0 przekazanie nastapito w dniach 23-25
listopada 2020 r. Strong przekazujaca byt Szpital Uniwersytecki w Krakowie, strong
przejmujacg ARM a uzytkownikiem — Szpital Rydygiera. Do chwili podpisania umowy
sprzedazy i uregulowania pfatnosci sprzet miat pozosta¢ wiasnoscig Szpitala
Uniwersyteckiego.! Na kserokopii protokotu widoczne byty podpisy przedstawicieli
Szpitala Uniwersyteckiego i ARM.

(akta kontroli str. 189-202)

Prezes Zarzadu wyjasnit, ze Szpital byt jedynie uzytkownikiem sprzetu
przekazywanego pomiedzy ARM a Szpitalem Uniwersyteckim, ktdry dostarczono do
siedziby Szpitala Tymczasowego; dokument w postaci kopii protokotu przedstawiono
nam do wiadomo$ci i zapoznania sie w dniu dostawy w ksztatcie, na ktory Szpital nie
miat wptywu. Prezes wskazat rdwniez, ze Szpital Uniwersytecki dokonywat ustalen
dotyczacych sprzedazy sprzetu z RARS celem ich pozyskania do tworzonego
Szpitala Tymczasowego, Szpital nie wnioskowat o ten sprzet, niemniej w zwigzku
z potrzebg uruchomienia duzej bazy tozkowej w pilnym trybie przyjat dostarczony
sprzet do Szpitala Tymczasowego. Zasoby mozliwe do przekazania Szpital
Uniwersytecki ustalat bezposrednio z RARS, po wizycie w Szpitalu Uniwersyteckim
kierownika Dziatu Aparatury Medycznej Szpitala Rydygiera.

(akta kontroli str. 636, 638)
Aparature medyczng niezbedna do wyposazenia Szpitala Tymczasowego, otrzymano

rowniez w wyniku wydania przez MUW z Wojewddzkiego Magazynu Obrony Cywilne;
(na podstawie potwierdzenia odbioru nr 1587/2020 z 4 grudnia 2020 r.)

10 Na kserokopii protokotu byty podpisy przedstawicieli Szpitala Uniwersyteckiego i ARM.

1 Sktadniki sprzetu i wyposazenia zostaly nabyte przez RARS a nastepnie przekazane na wiasno$¢ Wojewody Matopolskiego
na podstawie porozumienia z 9 grudnia 2022 r.
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20 respiratorow turbinowych (pochodzacych z ARM), co opisano w pkt. 1.7.
niniejszego wystapienia pokontrolnego.
(akta kontroli str. 332-333)

Ponadto w celu wyposazenia Szpitala Tymczasowego, na podstawie porozumienia
Szpitala Rydygiera z Wojewodg Matopolskim z 27 listopada 2020 r., Szpital dokonat
zakupow na kwote 3659,1 tys. zt, w tym sprzetu i aparatury medycznej o wartosci
2883,7 tys. zt, co szerzej opisano w pkt. 1.6.2.

(akta kontroli str. 226, 257-270)

Analiza udostepnionego lub zakupionego sprzetu i aparatury medycznej wykazata,
ze w niektérych przypadkach Szpital Tymczasowy otrzymat ich mniejszq liczbe niz
wykazano w zapotrzebowaniu przestanym do MUW 30 pazdziernika 2020 r.
Przyktadowo zostat on wyposazony w 20 respiratoréw turbinowych z Wojewodzkiego
Magazynu Obrony Cywilnej (pochodzacych z ARM) i 6 defibrylatoréw (zakupionych
w ramach porozumienia z Wojewoda), podczas gdy zgtoszono zapotrzebowanie na
40 respiratordw i 15 defibrylatoréw. Szpital Tymczasowy nie otrzymat tez tomografu
komputerowego, ktory byt ujety w tym zapotrzebowaniu.

(akta kontroli str. 77-82, 95-97, 189-202, 226, 332-333, 600-607)

Ordynator Oddziatu Anestezjologii i Intensywnej Terapii wyjasnit, ze koncepcja
wykorzystania Szpitala Tymczasowego zmieniafa sie w czasie, zgodnie ze zmienng
sytuacjq epidemiczng, co skutkowafo tez zmianami zapotrzebowania na sprzet
i aparature medyczng. Otrzymane urzgdzenia, w tym respiratory i defibrylatory,
zostaly dostarczone w ilosci odpowiadajgcej faktycznym potrzebom Szpitala
Tymczasowego. Nie byto negatywnych skutkow zwigzanych z otrzymaniem takiej
liczby ww. urzadzen (mnigjszej niz pierwotnie zakfadano). Natomiast w sprawie braku
tomografu ordynator podat, ze dla Krakowa miat by¢ przydzielony jeden tomograf.
Zdecydowano, ze wilasciwg lokalizacjg tego urzadzenia bedzie Szpital Tymczasowy
prowadzony przez Szpital Uniwersytecki (byty CUMRIK). Pacjenci Szpitala
Tymczasowego Expo byli diagnozowani przy pomocy tego aparatu.

(akta kontroli str. 658)

1.4. W dniach 17 i 19 lutego 2021 r. ARM zawart ze Szpitalem dwie umowy
(nr BLrt.4420.3.U3/L/2020 i nr BRMwm-22/2021) okre$lajace zasady uzytkowania
sprzetu i aparatury przekazanego do nieodptatnego uzywania.

Prezes Zarzadu Szpitala wyjasnit, ze nie miat zadnego wptywu na tre$¢ oraz date
zawarcia umowy z ARM. Po stronie ARM bardzo dfugo trwaty kwestie proceduralne.
Szpital podpisat umowe wtedy kiedy mu zostata przekazana. Natomiast sprzet
niezbedny do uruchomienia Szpitala Tymczasowego zostat dostarczony wcze$niej.
Na date dostawy Szpital réwniez nie miat wpfywu.

(akta kontroli str. 77-82, 88-97, 625)

Na podstawie umowy czasowego udostepnienia z 17 lutego 2021 r. Szpitalowi
uzyczono 10 tozek szpitalnych rekondycjonowanych z materacem piankowym
o tacznej wartosci ewidencyjnej 60 tys. zt. W my$I § 1 ust. 3 i 4 umowy udostepnienie
t6zek nastapito w celu wyposazenia Szpitala Tymczasowego i podlegaty one zwrotowi
po zakonczeniu jego funkcjonowania (nie okreslono w jakim terminie). Szpital nie
magt, bez pisemnej zgody uzyczajacego przekazac tozek podmiotom trzecim, a kazda
Zmiana miejsca uzytkowania przedmiotu uzyczenia wymagata pisemnego
powiadomienia uzyczajacego. Biorgcy do uzywania byt zobowigzany m.in. do:
ponoszenia kosztow zwigzanych z udostepnieniem, eksploatacjg, naprawami
i zwrotem przedmiotu uzyczenia; wykonania na wiasny koszt ewentualnych
przegladdéw; zwrotu przedmiotu uzyczenia w stanie niepogorszonym,



z uwzglednieniem jego normalnego zuzycia; przeprowadzenia inwentaryzacji
w drodze spisu z natury oraz przestania RARS arkusza tego spisu w terminie
do 15 stycznia kazdego roku, wedtug stanu na 31 grudnia poprzedniego roku.

Pozostate wyposazenie, sprzet i aparature przekazane przez ARM na tgczng kwote
netto 6368 tys. zt objete zostato umowg czasowego udostepnienia medycznych
rezerw strategicznych z 19 lutego 2021 r., zmieniong aneksem nr 1 z 14 czerwca 2021
r. (wykaz wyposazenia, sprzetu i aparatury stanowit zatgcznik do umowy).
Udostepnienie sprzetu nastgpito w celu wyposazenia tworzonego Szpitala
Tymczasowego i podlegat on zwrotowi do magazynu do dnia 31 grudnia 2022 r.
(przewidziano mozliwo$¢ przediuzenia tego terminu po przedtozeniu pisemnego
uzasadnienia przez Szpital). Bioracy do uzywania miat prawo zmieni¢ miejsce
uzywania w celu ratowania Zzycia i zdrowia - przeciwdziatania zagrozeniu
epidemiologicznemu spowodowanemu rozprzestrzenianiem sie koronawirusa SARS-
CoV-2, przy czym byt zobowigzany do pisemnego poinformowania uzyczajacego
0 zmianie miejsca uzytkowania. W umowie postanowiono, ze przed uzyciem sprzet
| aparatura medyczna miaty byC przechowywane w magazynie zlokalizowanym
w Szpitalu Tymczasowym Expo a kazda zmiana miejsca przetrzymania przedmiotu
uzyczenia wymagata pisemnego powiadomienia uzyczajacego. Bioracy do uzywania
byt zobowigzany m.in. do: ponoszenia kosztow zwigzanych z udostepnieniem,
eksploatacjg, naprawami i zwrotem przedmiotu uzyczenia; przestrzegania zasad
uzywania, przegladow, biezacej konserwacji i innych warunkéw lub zalecen; zwrotu
przedmiotu uzyczenia w stanie niepogorszonym, z uwzglednieniem jego normalnego
zuzycia. Natomiast w tej umowie nie zawarto zadnych postanowien dotyczacych
przeprowadzania inwentaryzacji.

(akta kontroli str. 77-82, 88-97)

Szpital przestrzegat postanowien tych umoéw dotyczacych: zasad przetrzymywania
i wykorzystywania czasowo udostepnionego sprzetu i aparatury medyczne;
w Szpitalu Tymczasowym. Po zakonczeniu dziatalnosci Szpitala Tymczasowego
(31 maja 2021 r.) nie dokonano zwrotu ww. sprzetu i aparatury.

Jak wyjasnit Prezes Zarzadu, intencja i ustalenia z RARS byly takie, ze sprzet miat
by¢ przechowany w Szpitalu do czasu formalnego przekazania. Zostat on
umieszczony w magazynach i oddziatach Szpitala Rydygiera.

(akta kontroli str. 619, 626)

Natomiast zasady korzystania oraz zwrotu sprzetu i wyposazenia pochodzacego ze
Szpitala Uniwersyteckiego i otrzymanego na podstawie potwierdzen odbioru
z Wojewddzkiego Magazynu Obrony Cywilnej nie zostaty uregulowane umowami.

(akta kontroli str. 651-653)

1.5. Procedury zakupu sprzetu, obowigzujace w Szpitalu w okresie objetym kontrolg
NIK, zawarte byty w dwdch kolejnych regulaminach zaméwien publicznych, przyjetych
uchwatami Zarzadu Szpitala'2. W dokumentach tych okreslono sposob przygotowania
| prowadzenia postepowan o udzielenie zamowienia, do ktorych stosuje sie przepisy
prawa zamOwien publicznych, a takze wewnetrzne zasady postepowania przy
udzielaniu zamdwien, do ktorych nie stosuje sie przepisdbw prawa zamowien
publicznych (z uwagi na ich wartos€), przewidujgce m.in. konieczno$¢
przeprowadzenia analizy rynku, wystosowania zapyta ofertowych do minimum
trzech potencjalnych wykonawcow, chyba Ze z przyczyn obiektywnych zaméwienie
moze byC wykonane przez mniejszg liczbe dostawcow, mozliwo$¢ prowadzenia
dodatkowych negocjacji w celu obnizenia ceny lub uzyskania korzystniejszych

12 Regulamin przyjety uchwatg Nr 40/15/11/2013 Zarzadu Spétki z dnia 25 lutego 2013 r. (ze zm.) obowigzywat do korca 2020 r.
0d 2021 r. obowigzuje regulamin przyjety uchwata nr 289a/69/111/2021 Zarzadu Spétki z 2 stycznia 2021 r. (ze zm.).
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warunkéw zaméwienia. W Szpitalu nie ustalono procedur zakupu sprzetu
w przypadkach niestosowania przepisow prawa zamdwien publicznych na podstawie
art. 46¢ ustawy z dnia 5 grudnia 2008 r. o zapobieganiu oraz zwalczaniu zakazen
i choréb zakaznych u ludzi'® lub art. 6 i art. 6a ustawy z dnia 2 marca 2020 r.
0 szczegbinych rozwigzaniach zwigzanych z zapobieganiem, przeciwdziataniem
i zwalczaniem COVID-19, innych chorob zakaznych oraz wywofanych nimi sytuacii
kryzysowych'4.

(akta kontroli str. 351-403, 622-623)

Prezes Zarzadu Szpitala wyjasnit, ze rozwdj pandemii oraz konieczno$¢ szybkiego
dziatania np. uruchomienia Szpitala tymczasowego czy wyposazenia oddziatow
Szpitala wymagata natychmiastowych reakcji i szybkiego wdrazania rozwigzan
stuzgcych zwalczaniu koronawirusa oraz ze aby zachowac podstawowe obowigzki
Szpitala, takie jak zapewnienie uczciwej konkurencji, rownego traktowania
wykonawcow czy obiektywizm, Szpital przed dokonaniem wyboru Wykonawcy, ktory
dostarczat sprzet i wyposaZzenie do Szpitala Tymczasowego czy Szpitala dokonat
analizy rynku i pozyskat oferty od potencjalnych wykonawcéw/dostawcéw (tam, gdzie
byto to mozliwe).

(akta kontroli str. 622-623)

1.6.1. W zwigzku z epidemig COVID-19 w latach 2020-2022 Szpital dokonat we
wlasnym zakresie 61 zakupow sprzetu i aparatury medycznej majacych stuzyc¢
przeciwdziataniu i leczeniu COVID-19 na podstawie uméw zawartych na tgczng kwote
19 006,2 tys. zt'5, przy czym uzyskat dofinansowanie ze $rodkéw UE w ramach
pakietbw medycznych Matopolskiej Tarczy Antykryzysowej w tacznej wysokosci
10 293,2 tys. zt oraz ze $rodkéw Funduszu Przeciwdziatania COVID lub budzetu
panstwa w tgcznej wysokosci 5 016,5 tys. zt. Pozostate 3 696,4 tys. zt pochodzito ze
$rodkéw wiasnych Szpitala lub z dotacji z Wojewddztwa Matopolskiego.

W 45 przypadkach umowy na taczng kwote 18 353,6 tys. zt podpisano z dostawcami
wytonionymi w postepowaniach przetargowych, a w 14 sprawach umowy na kwote
402 tys. zt zawarto bez stosowania prawa zamdwien publicznych, na podstawie
art. 46¢ uozz lub art. 6 specustawy. W pozostatych dwdch przypadkach dostawca
zostat wytoniony w postepowaniu prowadzonym przez inny szpital (na 250,5 tys. zt).

(akta kontroli str. 220-225)

Analiza 10 zakupow o najwyzszych warto$ciach'6 wykazata, Ze:

— wszystkie zostaly przeprowadzone z zastosowaniem przepisow ustawy z dnia
29 stycznia 2004 r. Prawo zamdwien publicznych' (pie¢ postepowan) lub ustawy
z dnia 11 wrzesnia 2019 r. Prawo zamowien publicznych'® (pie¢ postepowan),
w trybie przetargdw nieograniczonych;

8 Dz.U. 22022 r. poz. 1657 ze zm., dalej: uozz.
14Dz.U.z 2023 . poz. 1327 ze zm., dalej: specustawa.

15 Z tego w 2020 r. - 13 uméw na kwote 6 852,5 tys. zt, w 2021 r. 18 umow na kwote 5 871,2 tys. zt oraz w 2022 r. 30 uméw na
kwote 6 2825 tys. zt.

16 Badaniem objeto postepowania dotyczace dostarczenia: tomografu komputerowego wraz z dostosowaniem pomieszczen
(112/ZP/2020), 13 respiratorow (125/ZP/2020), sterylizatora niskotemperaturowego wraz z abatorem oraz z instalacjg oraz
adaptacjq pomieszczen (197/ZP/2020), myjni — dezynfektora wozkéw wraz z instalacjq i adaptacja pomieszczen
(260/ZP/2020), rezonansu magnetycznego wraz z dostosowaniem pomieszczen (332/ZP/2020), cyfrowego aparatu RTG
(84/ZP[2022), 2 systemow radiografii cyfrowej wraz z adaptacjg pomieszczen (98/ZP/2022), respiratora do pracy
w $rodowisku komory hiperbarycznej wraz z przystosowaniem komory do jego podigczenia (112/ZP/2022),
2 wideokolonoskopdw (120/ZP/2022), 52 tozek elektrycznych ortopedycznych i szafek przytdzkowych (126/ZP/2022).

7Dz.U.z2019 . poz. 1843 ze zm., dalej: upzp.
18Dz.U.z 2022 r. poz. 1710 ze zm., dalej: nupzp.



— specyfikacje sprzetu i aparatury medycznej, normy do spetnienia, wymagania
sprzetowe byty okre$lane przez pracownikéw Dziatu Aparatury Medycznej po
konsultacji z uzytkownikami sprzetu (personelem medycznym);

— we wszystkich przypadkach wymagano dotaczenia do ofert certyfikatow
poswiadczajacych spetnianie okreslonych norm przez oferowane sprzety
i aparature (np. CE lub Deklaracji Zgodnosci);

— zamdwienia zostaty przeprowadzone zgodnie z procedurami okreslonymi w upzp
lub nupzp. Stwierdzono jednak opoznienia: w przekazaniu informacji 0 ztozonych
ofertach Prezesowi UZP (w jednym postepowaniu), w przekazaniu do publikacji
Urzedowi Publikacji Unii Europejskiej ogtoszenia o udzieleniu zamoéwienia
zawierajacego informacje o wynikach postepowania (w innym postepowaniu)
oraz w zamieszczeniu w Biuletynie Zamoéwien Publicznych ogtoszenia
o wykonaniu umowy (w obu tych postepowaniach), co szczegdtowo
przedstawiono w sekcji Stwierdzone nieprawidtowosci,

— przedmiotem badanych zamdwien byty dostawy: rezonansu magnetycznego,
tomografu  komputerowego, 13 respiratorow, respiratora do komory
hiperbarycznej, dwéch wideokolonoskopdw, trzech aparatow RTG, 52 tozek
elektrycznych ortopedycznych, myjni dezynfektora oraz abatora i sterylizatora
niskotemperaturowego;

— postepowania zakonczyty sie podpisaniem uméw z dostawcami na taczng kwote
155994 tys. zt, w tym dofinansowanych ze $érodkow UE w wysokoSci
7820,3 tys. zt, Srodkami z budzetu panstwa lub Funduszu Przeciwdziatania
COVID-19 w wysokosci 4571,9 tys. zt;

— wumowach nie przewidywano koniecznosci zaptaty zaliczki lub zadatku;

— ofrzymanie sprzetu i aparatury potwierdzono protokotami odbioru, w ktorych
udokumentowano weryfikacje poszczegdinych parametréw z opisu przedmiotu
zamdwienia;

— nie stwierdzono dostarczenia sprzetu wadliwego lub uszkodzonego;

— zakupiony sprzet i aparature ujeto w ewidencji Srodkow trwatych oraz
rozdysponowano do uzytkowania miedzy oddziaty i inne komdrki organizacyjne
Szpitala Rydygiera.

(akta kontroli str. 404-455, 493-543)

1.6.2. Szpital, w drodze decyzji, otrzymat od Wojewody'® polecenie realizacii
$wiadczen poprzez dokonanie, w imieniu i na rzecz Skarbu Panstwa, zakupu
i organizacji dostawy, dzierzawy oraz montazu/demontazu niezbednego sprzetu oraz
wyposazenia dla potrzeb organizacji szpitala tymczasowego, w ilosci i w oparciu
o $rodki przeznaczone na ten cel przez Wojewode ze S$rodkéw Funduszu
Przeciwdziatania COVID-19. W tym celu 27 listopada 2020 r. zawarte zostato
porozumienie pomiedzy Szpitalem i Wojewoda, w ktorym Szpital zobowigzat sie
m.in. do:

1) wytonienia dostawcow sprzetu i wyposazenia (zgodnie z opracowanym przez
Szpital wykazem stanowigcym zatacznik nr 1 do porozumienia), z wytaczeniem
stosowania prawa zamdwien publicznych, na podstawie art. 46¢ uozz;

2) wskazania w umowie z dostawcami Matopolskiego Urzedu Wojewodzkiego jako
nabywce i pfatnika oraz zawarcia w umowie 14 dniowego terminu ptatnosci;

3) dokonania zakupu w trybie art. 46¢ uozz;

19 Decyzja nr 296/2020 (Polecenie nr 372/2020) Wojewody Matopolskiego z 27 listopada 2020 r.
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4) zlecenia dostawcom dostarczenia zakupionego sprzetu i wyposazenia dla potrzeb
organizacji szpitala tymczasowego;

5) dostarczenia do MUW faktur i potwierdzen odbioru sprzetu i wyposazenia.

Strony ustality, ze zakupiony sprzet i wyposazenie bedzie stanowi¢ wtasno$¢ Skarbu
Panstwa i pozostawac¢ na ewidencji Wojewody Matopolskiego, ktory zobowigzat sie
do zaptaty kwot wynikajagcych z uméw zakupu do wysoko$ci nie wyzszej niz
3781,8 tys. zt.

(akta kontroli str. 252-270)

W wyniku porozumienia Szpital dokonat zakupdw sprzetu i aparatury medycznej do
Szpitala Tymczasowego, na rachunek wystepujacego w imieniu Skarbu Panstwa —
Wojewody Matopolskiego, w kwocie 2883,7 tys. z{20. Przedmiotem zakupow byto
m.in.: 100 t6zek szpitalnych (zestawéw obejmujacych t6zko, materac, stojak do
kroplowek, szafke), 10 t6zek specjalistycznych do intensywnej terapii, 20 materacéw
przeciwodlezynowych, 87 szafek przytdzkowych, 10 ssakdw, 3 aparaty USG, jeden
aparat EKG, 2 analizatory parametrow krytycznych, 6 defibrylatoréw,
100 bronchoskopow  jednorazowych z  wyposazeniem, 3 wideolaryngoskopy,
20 kompletoéw pozycjonerow, 6 wozkow reanimacyjnych, 10 lodowek na leki.

(akta kontroli str. 226)

Analiza dwdch postepowan o najwyzszej wartosci, przeprowadzonych w listopadzie
i grudniu 2020 r., dotyczacych dostawy trzech aparatdbw USG oraz 100 t6zek
szpitalnych wraz z kompletem akcesoriow, wykazata, ze:

— wymagania sprzetowe byly okreSlane przez pracownikow Dziatu Aparatury
Medycznej w porozumieniu z personelem medycznym Szpitala;

— wybor dostawcdw, dokonany bez zastosowania przepiséw upzp, na podstawie
art. 46¢ uozz, zostat poprzedzony analizg rynku i wystaniem zapytan ofertowych
do trzech i pigciu podmiotow oraz udokumentowany notatkg stuzbowg zawierajacq
zestawienie otrzymanych ofert, kryteria oceny (termin dostawy i cena) i wybor
dostawcow.

Prezes Zarzadu Szpitala wyjaénit, ze zapytania ofertowe wysytano gtéwnie do
kontrahentdw, ktorzy bez zastrzezen dostarczali uprzednio do Szpitala sprzet
i aparature medyczng spetniajace odpowiednie normy jakosci i bezpieczenstwa.

— nie wymagano dotaczenia do ofert certyfikatdbw poswiadczajacych spetnianie
okres$lonych norm przez oferowane sprzety i aparature (np. CE lub Deklaracji
Zgodnosci) — jak podano w o$wiadczeniu?! — ze wzgledu na konieczno$c
przyspieszenia  procedury —zamawiania Sprzetu. Bazujgc na  wiedzy
i do$wiadczeniu pracownikow Dziatu Aparatury Medycznej oraz w porozumieniu
z personelem medycznym okre$lano mozliwo$c zastosowania oraz wymagania
techniczne sprzetu (...) Zapytanie ofertowe wysytano gtéwnie do kontrahentow,
ktorzy bez zastrzezen dostarczali uprzednio do Szpitala sprzet spetniajgcy
wysokie normy jakosci i bezpieczenstwa. W badanych postepowaniach certyfikaty
zostaty dotgczone do dostaw sprzetu i aparatury medyczne;.

— postepowania zakonczyty sie podpisaniem uméw z dostawcami na fgczng kwote
1341,1 tys. zt, w my$l ktérych faktury miaty by¢ wystawione po zrealizowaniu
umowy (nie przewidywano zaptaty zaliczki lub zadatku) a ptatnosci miat dokona¢
MUW;

20 Ponadto zakupy obejmowaly dostawy wyposazenia, ustugi np. montazu i dzierzawy zbiornika na tlen.

2t Odpowiedz na pytania skierowane do Prezesa Zarzadu Spétki podpisali Gtéwna Ksiegowa, p.o. Dyrektora ds. Infrastruktury
i Techniki Medycznej oraz Kierownik Dziatu Aparatury Medyczne;j.

11



— przy odbiorze sprzetu i aparatury nie stwierdzono dostarczenia sprzetu wadliwego
lub uszkodzonego.

(akta kontroli str. 227-248, 656-657, 699)

Po zakonczeniu funkcjonowania Szpitala Tymczasowego sprzet zakupiony w ramach
ww. porozumienia zostat przekazany na wtasno$¢ Szpitala na podstawie umowy
darowizny, co opisano w pkt. 3.5 niniejszego wystapienia pokontrolnego.

(akta kontroli str. 275-318)

1.7. W latach 2020-2022 Szpital otrzymat od MUW sprzet wydany z Wojewddzkiego
Magazynu Obrony Cywilnej na podstawie czterech potwierdzen odbioru, z tego jedno
dotyczyto przekazania dla Szpitala Tymczasowego 20 respiratoréw turbinowych
(potwierdzenie odbioru nr 1587/2020 z 4 grudnia 2020 r.), a trzy dotyczyly
przekazania dla Szpitala Rydygiera:

— jednego kardiomonitora Q7 i 20 pulsoksymetréw (potwierdzenie odbioru 992/2020,
nie opatrzone datg);

— 5 kardiomonitoréw Biolight Q7 i 8 respiratoréw SV 600 (potwierdzenie odbioru
1022/2021 z 22 kwietnia 2021 r.);

— zestawu respiratorow, urzadzenia do mechanicznej kompresji klatki piersiowe;
i 50 pulsoksymetrow (potwierdzenie odbioru 114/2022 z 20 marca 2022 r.).

W dokumentach nie okreslono wartosci tego sprzetu i nie zostaty zawarte umowy
okreslajace zasady jego uzytkowania i zwrotu.

(akta kontroli str. 332-338, 653)

Prezes Zarzadu Szpitala wyjasnit, ze sprzet z Wojewodzkiego Magazynu Obrony
Cywilnej zostat nam przekazany za posrednictwem MUW bez uprzedniego
wnioskowania przez Szpital. Szpital otrzymywat mailowe powiadomienia od
przedstawiciela MUW o przyznanej nam ilosci i mozliwo$ci odbioru sprzetu
Z magazynu.

(akta kontroli str. 638)

Jeden kardiomonitor Q7, wydany Szpitalowi Rydygiera z Wojewddzkiego Magazynu
Obrony Cywilnej, na podstawie ww. potwierdzenia odbioru 992/2020, zostat przez
Ministra Zdrowia nieodptatnie przekazany na wtasno$¢ Szpitalowi umowg darowizny
nr 27/2021/JSB (nie opatrzong datg dzienng). Warto$¢ urzadzenia zostata okreslona
w umowie na 21,7 tys. zt. Sprzet zostat darowany w celu jego wykorzystania
w zwigzku z ochrong zdrowia publicznego, przede wszystkim przeciwdziatania
dynamicznemu rozprzestrzenianiu si¢ zakazen wirusem SARS-CoV-2 w Polsce oraz
zwalczania zakazen i chordb zakaznych u ludzi. Szpital zobowigzat sie do
wykorzystania sprzetu na ww. cel co najmniej do 31 grudnia 2025 r. oraz do
przekazywania do 31 marca kazdego roku oswiadczenia o wykorzystaniu sprzetu za
rok poprzedni.

(akta kontroli str. 322-329)

Na podstawie umowy darowizny z 12 stycznia 2021 r. Szpital otrzymat od Wojewody
Matopolskiego, 20 szt. nawilzaczy z wbudowanym generatorem wysokiego
przeptywu, o tacznej wartosci 411,3 tys. zt, z przeznaczeniem zapobiegania oraz
zwalczania zakazenia wirusem SARS-CoV-2 i rozprzestrzeniana si¢ choroby
zakaznej wywofanej tym wirusem u ludzi. Wedtug § 3 umowa darowizny byta
bezwarunkowa i nie miata charakteru umowy wigzane;.

(akta kontroli str. 319-321)



~ Stwierdzone W dziatalnosci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie stwierdzono
nieprawidtowosci  nastepujacq nieprawidtowos¢:
W dwoch kontrolowanych postepowaniach o udzielenie zamoéwienn publicznych,
Szpital nieterminowo przekazywat informacje lub publikowat wymagane ogtoszenia
zwigzane z tymi postepowaniami. | tak:

1)

W postepowaniu nr 112/ZP/2022 (dotyczacym dostawy respiratora do komory
hiperbarycznej wraz z pracami dostosowawczymi) informacje o ziozonych
ofertach przekazano Prezesowi UZP z dziesigciodniowym op6znieniem dopiero
22 lipca 2022 r., tj. 17 dni po otwarciu ofert.

W mysl art. 81 ust. 1 nupzp termin przekazania takiej informacji wynosi 7 dni od
dnia otwarcia ofert.

(akta kontroli str. 429-433, 646)

Kierownik Dziatu Zamoéwien Publicznych i Zaopatrzenia wyjasnit, ze opoznienie
byto wynikiem niedopatrzenia ze strony Zamawiajacego, ktory po dostrzezeniu
uchybienia, niezwtocznie naprawit wade i przestat informacje zgodng
z dyspozycjq art. 81 ust. 1 nupzp.

(akta kontroli str. 647-648)

W postepowaniu nr 126/ZP/2022 (dotyczacym dostarczenia t6zek elektrycznych
ortopedycznych i szafek przytdézkowych) ogtoszenie o udzieleniu zaméwienia
przekazano do publikacji Urzedowi Publikacji Unii Europejskiej z oSmiodniowym
opdznieniem. Umowa z wykonawcg zostata zawarta 8 sierpnia 2022 r.,
a ogloszenie przekazano 15 wrze$nia 2022 r., 1. po 38 dniach.
W mysl art. 265 ust.1 nupzp zamawiajacy nie pozniej niz w terminie 30 dni od
dnia zakonczenia postepowania o udzielenie zamoéwienia przekazuje do
publikacji Urzedowi Publikacji Unii Europejskiej ogtoszenie o udzieleniu
zambwienia zawierajace informacje o wynikach tego postepowania.

(akta kontroli str. 449-453, 649)

Kierownik Dziatu Zamowien Publicznych i Zaopatrzenia wyjasnit, ze opoznienie
wynika z przeoczenia oraz ze uchybienie to nie miato zadnego wptywu na
przebieg i wynik postepowania.

(akta kontroli str. 650)

W obu postepowaniach (112/ZP/2022 oraz 126/ZP/2022) ogtoszenia
0 wykonaniu umowy zamieszczono w Biuletynie Zamdwien Publicznych z ponad
pieciomiesiecznym  opdznieniem. Umowy dostaw zawarte w tych
postepowaniach zostaty wykonane odpowiednio 15 wrzesnia 2022 r.
i 20 pazdziernika 2022 r., a ogtoszenia o ich wykonaniu zamieszczono w BZP
dopiero 20 marca 2023 r. i 18 maja 2023 r.

W mys$l art. 448 nupzp zamawiajacy, w terminie 30 dni od wykonania umowy,
zamieszcza w BZP ogtoszenie o wykonaniu umowy, na zasadach okreslonych
w dziale Ill rozdziale 2 nupzp.

(akta kontroli str. 429-433, 449-453, 646)

Kierownik Dziatu Zamowien Publicznych i Zaopatrzenia wyjasnit, ze nupzp
wprowadzita nowe rodzaje ogtoszen, w tym ogtoszenie o wykonaniu umowy,
a opdznienie w opublikowaniu ogtoszenia o wykonaniu umowy w BZP wynika
z przeoczenia. Wskazat, Ze uchybienie to nie miato zadnego wptywu na przebieg
i wynik postepowania, a ogtoszenie ma jedynie charakter informacyjny.

(akta kontroli str. 647-648)



OCENA CZASTKOWA

OBSZAR

Opis sthnu
faktycznego

W ocenie Najwyzszej Izby Kontroli Szpital podjat wiasciwe dziatania w celu
oszacowania potrzeb oraz pozyskania sprzetu i aparatury medycznej w zwigzku
z epidemig COVID-19. Postepowania zmierzajace do wytonienia dostawcow zostaty
przeprowadzone w sposob poprawny, a stwierdzone nieprawidtowosci dotyczyty
terminowosci przekazywania informacji i publikowania ogtoszen.

2. Monitorowanie wykorzystania i utrzymania sprawnosci
technicznej zakupionego i otrzymanego sprzetu oraz
aparatury medycznej w zwiagzku z epidemia COVID-19

2.1. Analiza wykorzystania -sprzetu i aparatury medycznej zakupionych przez Szpital
w latach 2020-2022, w zwigzku z przeciwdziataniem i leczeniem COVID-19,
wykazata, ze byly one wykorzystywane zgodnie z celem zakupu. Na przykfad
zakupione respiratory stanowity wyposazenie Oddziatu Anestezjologii i Intensywne;
Terapii Szpitala, w ktérym prowadzono leczenie ciezkich powiktan oddechowych
w przebiegu zakazenia wirusem SARS-CoV-2.

Lozka elektryczne ortopedyczne przekazano Oddziatowi Ortopedii i Traumatologii
Narzadu Ruchu, ktéry petnit funkcje oddziatu izolacyjnego. Wedtug uzasadnienia
Szpitala wczesniejszy sprzet byt w ztym stanie, a standard nowych t6zek z materacem
wptynat na komfort pobytu pacjentéw, utatwiat wykonywanie czynnosci
pielegnacyjnych/medycznych oraz utrzymanie sterylnej czystosci, co zapewnito
optymalne warunki opieki nad pacjentem hospitalizowanym na tle COVID-19.

Wideokolonoskopy przekazano do Zaktadu Endoskopii. Wedtug uzasadnienia
Szpitala miaty by¢ wykorzystywane w diagnostyce i leczeniu choroby zatorowo-
zakrzepowej dolnego odcinka przewodu pokarmowego w przebiegu COVID-19.
COVID-19 czesto powodowat chorobe zakrzepowo-zatorowg realnie zagrazajacq
zyciu a czestym powiklaniem w jej leczeniu byto krwawienie do przewodu
pokarmowego. Endoskopy umozliwiaty rozpoznanie miejsca i przyczyny krwawienia
z jednoczesnym jego zatamowaniem.

Elektryczne szyny do ¢wiczen stawu biodrowego i kolanowego zostaty przekazane do
Oddziatu Rehabilitacji Neurologicznej oraz Oddziatu Ortopedii i Traumatologii
Narzadu Ruchu. W uzasadnieniu Szpitala wskazano, ze byly one dedykowane do
rehabilitacji ogolnoustrojowej po przebytym zakazeniu COVID-19 oraz rehabilitacii
zwigzanej z powiktaniami zakrzepowo-zatorowymi i niwelowaniem obrzekéw konczyn
dolnych na tle limfatycznym.

(akta kontroli str. 456-460)

Sprawe uzytkowania sprzetu otrzymanego z RARS po likwidacji Szpitala
Tymczasowego opisano w pkt. 3.1. wystgpienia.

2.2. Koszty poniesione przez Szpital z tytutu przegladdéw technicznych sprzetu
i aparatury medycznej, udostepnionego lub przekazanego w celu zwalczania COVID-
19, w okresie objetym kontrolg NIK, wyniosty tacznie 15,4 tys. zt.

Analiza dokumentacji (w tym paszportow technicznych) dotyczacej 23 szt. sprzetu
| aparatury medycznej, wykazata, ze w 20 przypadkach zostaty one terminowo
poddane przegladom technicznym.

W  przypadku dwoch mobilnych aparatdbw RTG ostatnie przeglady zostaty
przeprowadzone 4 kwietnia 2023 r., tj. 7 dni po uptywie zalecanego terminu (28 marca
2023 r.).

(akta kontroli str. 544-550, 624)



Stwierdzone
nieprawidtowosci

Kierownik Dziatu Aparatury Medycznej wyjasnita, ze przeglad zostat zgtoszony drogg
elektroniczng 9 marca 2023 r., ponaglenie wystano 16 marca 2023 r. i termin
przegladu zostat uméwiony na 28 marca 2023 r. Ostatecznie przeglad nie odbyt sie
w wyznaczonym terminie, gdyz serwisant odwotat go telefonicznie, thumaczac to pilng
naprawg w innej placowce. Aparaty byly wytaczone w tym okresie z eksploataciji i nie
byt wykorzystywane do badan.

(akta kontroli str. 551-553)

Przeglady rezonansu magnetycznego dokonane 11 stycznia 2022 r. 17 lutego 2023 r.,
zostaty przeprowadzone odpowiednio 11 i 5 dni po uptywie zalecanych termindw,
Co opisano w sekcji Stwierdzone nieprawidfowoSci.

(akta kontroli str. 544-547)

2.3. W wyniku ogledzin stwierdzono, ze otrzymany z RARS sprzet i aparatura byt
uzytkowany lub przechowywany w zabezpieczonych pomieszczeniach na terenie
Szpitala. Na sprzecie lub znajdujgcych sie w magazynach opakowaniach (sprzetu
nieuzytkowanego) nie byto $ladéw mogacych $wiadczy¢ o jego przechowywaniu
w ztych warunkach, np. zawilgocen, pleéni.

(akta kontroli str. 627-630)

W dziatalnosci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie stwierdzono
nastepujaca hieprawidtowosc:
Niezapewnienie terminowych przegladéw technicznych rezonansu magnetycznego
o nr inwentarzowym 021994. W okresie objetym kontrolg NIK dwa przeglady,
dokonane 11 stycznia 2022 r. i 7 lutego 2023 r., przeprowadzone zostaty 11 dni
i 5dni po uptywie zalecanych terminéw (31 grudnia 2021 r. i 2 lutego 2023 r.),
wynikajacych z wpiséw w paszporcie technicznym.
Kierownik Dziatu Aparatury Medycznej wyjasnita, ze przeglad zostat zgtoszony drogg
elektroniczng 15 grudnia 2021 r. Odpowiedz zwrotng z proponowanymi terminami
otrzymano dopiero 29 grudnia 2021 r. Firma [...] ttumaczy opOznienia, faktem
rozwoju epidemii koronawirusa (IV fala), choroby COVID-19 i panujgcej w tym czasie
na catym Swiecie pandemii, ktora negatywnie wptywata na dostepne zasoby kadrowe
a co za tym idzie mozliwo$¢ realizacji zlecen serwisowych. Natomiast w drugim
przypadku przeglad zostat zgtoszony drogg elektroniczng 24 stycznia 2023 r.
Ze wzgledu na dostepnos¢ serwisantow i konieczno$¢ wykonania modyfikacji
oprogramowania, firma [...] wyznaczyta dostepne terminy od 7 do 10 lutego 2023 r.
Wybrano pierwszy dostepny termin.

(akta kontroli str. 544-547, 551, 694-698)

W obydwu okresach, po uptywie zalecanych termindéw przegladéw (1-11 stycznia
2022 r. i 3-7 lutego 2023 r.), przy uzyciu tego rezonansu przeprowadzono facznie
99 badan pacjentow.

(akta kontroli str. 548)

Prezes Zarzadu wyjasnit, ze sprzet znajdowat sie pod statym nadzorem firmy
serwisujgcej i udzielajgcej gwarancji. Polecenie wykonania przegladow technicznych
zostaly zgtoszone przez pracownika Dziatu Aparatury Medycznej do serwisu
Z odpowiednio dtugim wyprzedzeniem. Terminy przegladow zostaty ustalone przez
serwis z zachowaniem warunkow gwarancji i bezpiecznego uzytkowania.
Autoryzowany serwis nie przekazat uzytkownikowi informacji, ze system jest
niesprawny i nie powinien byc wykorzystywany. Zgodnie z informacjg serwisowq
przeglady powinny by¢ wykonane zasadniczo dwa razy do roku, co tez zostafo
wykonane.

(akta kontroli str. 704-707)
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NIK zwraca uwage, ze w styczniu 2023 r. Szpital zgtosit serwisowi koniecznos¢
dokonania przegladu z jeszcze mniejszym wyprzedzeniem (tj. 9 dni przed uptywem
zalecanego terminu), niz w grudniu 2021 r., mimo Ze juz wtedy wystapito opdznienie
przegladu zgtoszonego 16 dni przed uptywem terminu.

Szpital prawidtowo monitorowat wykorzystanie sprzetu i aparatury medyczne;
zakupionych w zwigzku z epidemig Covid-19. Podejmowat tez starania zmierzajace
do utrzymania sprawnosci technicznej otrzymanego i zakupionego sprzetu i aparatury
medycznej, chociaz w okresie objetym kontrolg nie uwzgledniono wszystkich
okoliczno$ci  zwigzanych z pandemig, w szczegolnosci utrudnien w pracy
,Serwisantow”, skutkiem czego byly dwa opdznienia przegladdéw rezonansu
magnetycznego, zwigkszajace potencjalne ryzyko nieprawidtowosci  przy
diagnozowaniu pacjentow przy uzyciu tego urzadzenia.

3. Zagospodarowanie sprzetu i aparatury medycznej
zakupionych w zwiazku z epidemia COVID-19

3.1. W trakcie ogledzin sprzetu i aparatury zakupionych na cele walki z COVID-19,
ustalono, ze wszystkie urzadzenia zakupione przez Szpital (19 szt.)2 byly
uzytkowane i znajdowaty si¢ pod nadzorem personelu, w oddziatach i pracowniach
Szpitala, ktérym zostaty powierzone.

Natomiast cze$C sprzetu i aparatury medycznej pochodzacych z RARS
(udostepnionych czasowo do Szpitala Tymczasowego na podstawie umowy
z 19 lutego 2021 r. i nastepnie przekazanych Szpitalowi Rydygiera na podstawie
umowy nr 1/SZT/2022 zawartej 12 wrzesnia 2022 r. z Wojewodg Matopolskim) nie
byta uzytkowana i znajdowata sie w magazynach lub w pomieszczeniach Dziatu
Aparatury Medycznej, co przedstawiono szczegdtowo w sekcji Stwierdzone
nieprawidfowo$ci niniejszego wystapienia pokontrolnego.

(akta kontroli str. 171-172, 627-630, 708)

Pozostate urzadzenia, wedtug danych Dziatu Aparatury Medycznej, byty uzytkowane
w Szpitalu, np. 73 kardiomonitory Vista byty rozdysponowane migdzy 12 oddziatow
Szpitala, punkt szczepien i poradnie, 3 kardiomonitory Q7 znajdowaty si¢ w Oddziale
Dermatologii.

(akta kontroli str. 663)

Dwa mobilne aparaty RTG Optima, ktdre byly wczesniej wykorzystywane w Szpitalu
Tymczasowym, po nieodptatnym udostepnieniu przez Wojewode, na podstawie ww.
umowy nr 1/SZT/2022, nie byty uzytkowane w Szpitalu Rydygiera, mimo przekazania
do Zaktadu Diagnostyki Obrazowej, bowiem do dnia ogledzin Szpital nie uzyskat
pozwolenia na uruchomienie i stosowanie przytdzkowe aparatéow RTG wydanego
przez Matopolskiego Panstwowego Wojewddzkiego Inspektora Sanitarnego?3
(z wnioskiem o wydanie pozwolenia Szpital wystapit w maju 2023 r.).

(akta kontroli str. 627-631)

Prezes Zarzadu wyjasnit, ze aparaty udostepniono Szpitalowi bez licencji PACS?,
ktora jest niezbedna do ich prawidtowej pracy - umozliwia archiwizacje badan
aprzede wszystkim synchronizacje z posiadanym przez nas Systemem
informatycznym do obstugi badar obrazowych. Brak tych licencji oznaczat dla szpitala

22 Tomograf komputerowy, rezonans magnetyczny, trzy aparaty RTG, myjnia dezynfektor wozkéw, sterylizator gazowy, respirator
do komory hiperbarycznej, dwa wideokolonoskopy, trzy elektryczne szyny do éwiczen stawu biodrowego i kolanowego, szyna
CPM do pasywnej rehabilitacji reki i nadgarstka, trzy komory laminarne, dwa aparaty USG.

2 Dalej: MPWIS.

2 Jak wyjasnit kierownik Dziatu Zarzadzania Zasobami Ludzkimi aparaty te posiadaty licencje w czasie uzytkowania w Szpitalu
Tymczasowym).
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koniecznos$c poniesienia dodatkowych kosztow w wysokoSci 40 tys. zt. Z uwagi na
fakt, Ze w miedzyczasie Szpital zakupit 2 cyfrowe aparaty RTG do Zakfadu
Diagnostyki Obrazowej, uwolnity sie 2 licencje, ktére mogty zostac przypisane bez
dodatkowych kosztow do przekazanych nam przez MUW aparatow. Licencje zostaty
uwolnione 28 listopada 2022 r. (termin odbioru przez Sanepid dwoch Pracowni z nowo
zakupionymi aparatami cyfrowymi). W potowie grudnia nastapito wpiecie aparatow od
MUW do PACS szpitalnego (system archiwizacji obrazéw) i rozruch celem
przygotowania do przegladu poprzedzajgcego zgtoszenie do Sanepidu. Woéwczas
w obydwdch aparatach ujawnity sie usterki (wyciekajacy plyn chfodzacy
lampe/akumulator, problemy z kalibracjg detektorow/napedu jezdnego/ekranéw
dotykowych). Proces naprawy zakonczyt sie 4 kwietnia 2023 r. Po wykonaniu testow
podstawowych oraz specjalistycznych Szpital w maju 2023 r. ztozyt stosowng
dokumentacje do Sanepidu celem uzyskania decyzji o jego uzytkowaniu. Na termin
zfozenia wspomnianej dokumentacji wpfyw miaty takze obiektywne okolicznosci,
fj. wejscie w Zycie na przetomie 2022 i 2023 r. nowych ustaw i rozporzgdzen
w zakresie radiologii (9 aktow prawnych), co Skutkowafo konieczno$ciq
przygotowania dodatkowych dokumentow i stworzenia kilku nowych procedur.
Prezes Zarzadu podat réwniez, ze w lipcu 2023 r. Szpital dokonat uzupetnien
przedtozonej MPWIS dokumentacii.
Ponadto Prezes Zarzadu wyjasnit, ze zgodnie z umowg 1/SZT/2022 z dnia
12.09.2022 r. §1 pkt 2 — poswiadczong protokotem zdawczo-odbiorczym z dnia
20.09.2022 r., Szpital zapoznat sie ze stanem technicznym udostepnionego
asortymentu (dwoch mobilnych aparatéw RTG) i na dzieri odbioru nie wnosit zadnych
zastrzezen do dostarczonego sprzetu medycznego — urzgdzenia nie wykazywaty
znamion uszkodzen. W chwili otrzymania ww. aparatow RTG urzgdzenia posiadaty
aktualne przeglady techniczne wykonane przez serwis producenta odpowiednio
w dniach 28 i 29.03.2022r., z datg kolejnego do korfica marca 2023 r. Licencja
umozliwiajgca prace z systemem PACS dla ww. aparatow RTG zostata udostepniona
czasowo | nieodpfatnie, przez ustugodawce rozwigzan PACS (...), ktory realizowat
polityke wsparcia placowek medycznych. Licencja zostata zawieszona wraz
zZ terminem zakoriczenia dziatalno$ci Szpitala Tymczasowego.

(akta kontroli str. 639-640, 704-707)

3.2. W Szpitalu, na podstawie dokumentéw OT, niezwtocznie?® wprowadzono do
ewidencji srodkow trwatych (konto 011) sprzet i aparature medyczna;

— objete badang probg zakupow (opisang w pkt.1.6.1), o wartosci 14 959,3 tys. zt;
— otrzymane w wyniku umowy darowizny zawartej z Wojewddztwem Matopolskim

(zakupione wczes$niej do Szpitala Tymczasowego na rachunek Skarbu Panstwa —
Wojewody Matopolskiego), o warto$ci 2781,4 tys. zt;

— otrzymane umowg darowizny z 12 stycznia 2021 r. od Wojewody Matopolskiego,
20 nawilzaczy z wbudowanym generatorem wysokiego przeptywu tlenu o warto$ci
411,3 tys. zt;

— otrzymany umowg, darowizny nr 27/2021/JSB od Ministra Zdrowia kardiomonitor
o warto$ci 21,7 tys. zt;

— otrzymane bezzwrotnie i nieodpfatnie od RARS, na podstawie Protokotu
przekazania 9/BRT/2022 z 28 pazdziernika 2022 r., t6zka rekondycjonowane,
o wartosci 60 tys. zt

(akta kontroli str. 461-543, 593)

25 Tj. w miesigcu otrzymania sktadnikéw majatku lub miesigcu nastepnym.
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W ewidencji pozabilansowej ujeto:

— 6746,1 tys. zI® — warto$C sprzetu pochodzacego z RARS, nieodpfatnie
udostepnionego Szpitalowi, z mozliwoscig relokacji na podstawie umowy
udostepnienia sprzetu medycznego 1/SZT/2022 z 12 wrze$nia 2022 r. zawarte;
z Wojewodg Matopolskim.;

— 199tys. zt — wartos¢ sprzetu otrzymanego na potrzeby dziatalno$ci Szpitala
Tymczasowego protokotem przekazania z 23-25 listopada 2020 r. sporzgdzonym
pomiedzy Szpitalem Uniwersyteckim i ARM;

— 1333,7tys. z27 — warto$¢ sprzetu otrzymanego, na podstawie czterech
potwierdzen odbioru, z Wojewddzkiego Magazynu Obrony Cywilne;j.

(akta kontroli str. 593)

3.3. W umowie czasowego udostepnienia medycznych rezerw strategicznych
nr BR/IMwm-22/2021 z 19 lutego 2021 r., na podstawie ktorej RARS oddata do
nieodpfatnego uzywania wymienione w zatgczniku sprzet, aparature i wyposazenie
o warto$ci netto 6368 tys. zt, nie zawarto postanowien dotyczacych przeprowadzania
inwentaryzacji. Jednak RARS pismem z 14 stycznia 2022 r. poinformowat, iz zgodnie
z art. 26 ust. 1 i 2 ustawy o rachunkowosci byt obowigzek przeprowadzenia
inwentaryzacji drogg spisu z natury na dzien 31 grudnia 2021 r. uzyczonego majatku
oraz zwrdcit sie przestanie na adres Agencji arkuszy spisu z natury lub potwierdzenia
stanu aktywow, ktore zostaty powierzone przez RARS do uzyczenia na potrzeby
wyposazenia utworzonych szpitali tymczasowych wraz z uzasadnieniem odstapienia
od przeprowadzenia spisu z natury. W Szpitalu sporzadzono spis z natury na dzien
31 grudnia 2021 r. Arkusze spisu przestano do RARS 11 kwietnia 2022 r.

(akta kontroli str. 88-102, 131-163)

W umowie czasowego udostepnienia nr BRLrt.4420.3.U3/L/2020 z 17 lutego 2021 .
pomiedzy ARM i Szpitalem, w ktdrej ARM oddat do nieodptatnego uzywania majatek
ARM w postaci 10 t6zek szpitalnych rekondycjonowanych z materacem piankowym
owartosci 60 tys. zt, okreslono obowigzek przeprowadzenia inwentaryzacii
przedmiotu uzyczenia w drodze spisu z natury; sporzadzenia i przestania do
uzyczajacego arkuszu spisu z natury w terminie do 15 stycznia kazdego roku wg
stanu na 31 grudnia roku poprzedniego. W Szpitalu jednak nie sporzadzono spisu
z natury na dzien 31 grudnia 2021 r. i nie przestano do RARS. Sprawe opisano
w sekcji Stwierdzone nieprawidtowoSci.

(akta kontroli str. 77-82, 588)

Nie przeprowadzono réwniez inwentaryzacji po likwidacji Szpitala Tymczasowego,
ktory zakonczyt dziatalnos¢ 31 maja 2021 r., mimo ze w mysl instrukcji
inwentaryzacyjnej Szpitala winna by¢ przeprowadzona w razie m.in. likwidacji
jednostki lub jej zorganizowanej czeSci. Sprawe opisano w sekcji Stwierdzone
nieprawidtowoSci.

(akta kontroli str. 588-590)

3.4. Szpital 30 czerwca 2022 r. zglosit do MUW che¢ zwrdcenia wydanych
z Wojewodzkiego  Magazynu  Obrony  Cywilnej, pochodzacych z RARS
5 kardiomonitorow Q7 oraz zestawu respiratorow, co uzasadniono uzyczeniem
zRARS wystarczajacej liczby kardiomonitorbw innego producenta oraz
niekompatybilnoscig zestawu respiratoréw ze sprzetem uzytkowanym w Szpitalu.

% \Warto$¢ brutto ustalona na podstawie zatacznika do umowy BRMwm-22/2021, zmienionej aneksem nr 1 z 14 czerwca 2021 r.,
zawierajacego wykaz sprzetu na kwote netto 6 368 tys. zt.

21 \Warto$¢ ustalona na podstawie wyceny wewnetrznej, nie obejmuje sprzetu relokowanego do innych jednostek oraz
kardiomonitora objetego umowg darowizny nr 27/2021/JSB i ujetego na koncie 011
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MUW pismem z 30 grudnia 2022 r. poinformowat Szpital o relokacji wykazanego do
zwrotu sprzetu do wskazanych podmiotéw, ktéra miata sie odby¢ w terminach
uzgodnionych ze strong odbierajacq sprzet. Zgodnie z dyspozycjg zawartg w tym
pismie 2 stycznia 2023 r. zostaty odebrane trzy kardiomonitory Q7 przez SP ZOZ
Proszowice oraz zestaw respiratoréw przez Stowarzyszenia Malta Stuzba Medyczna
w Krakowie, co udokumentowano protokotami zdawczo-odbiorczymi. Natomiast dwa
kardiomonitory dla Szpitala Specjalistycznego im. Stefana Zeromskiego SP ZOZ
w Krakowie (dalej: Szpital Zeromskiego), jeszcze w dniu ogledzin (24 lipca 2023 r.)
znajdowaty sie w pomieszczeniach biurowych Dziatu Aparatury Medycznej. Zostaty
odebrane przez Szpital im. Zeromskiego na podstawie protokotu zdawczo-
odbiorczego z 2 sierpnia 2023 r.

(akta kontroli str. 339-350, 641-645)

Prezes Zarzadu wyjasnit, ze w marcu 2023 r. w naszym Szpitalu miato miejsce
Spotkanie  Kierownika  Dziatu  Aparatury  Medycznej naszej  jednostki
z przedstawicielem Szpitala Zeromskiego, na ktorym wspélnie dokonano ogledzin
planowanego do przekazania sprzetu i poinformowano o gotowosci do jego
przekazania. Kwestie podjecia dziatan i wykonania decyzji MUW przez Szpital
Zeromskiego traktujemy jako indywidualng sprawe wspomnianej jednostki, na ktorq
nie mieliSmy wpfywu. Dodatkowo wyjasniamy, ze w korespondencji mailowej
kierowanej w dniu 17 lipca 2023 r. do MUW Kierownik Dziatu Aparatury Medycznej
naszej jednostki informowat o braku odbioru sprzetu przez Szpital Zeromskiego.
Ostatecznie bezposrednie przekazanie 2 szt. kardiomonitorow przedstawicielowi
Szpitala Zeromskiego nastapito w dniu 2 sierpnia 2023 r.

(akta kontroli str. 639)

Poza powyzszymi przypadkami w trakcie kontroli nie stwierdzono przekazywania
przez Szpital Rydygiera sprzetu i aparatury medycznej otrzymanego na cele walki
z COVID-19 innym podmiotom.

(akta kontroli str. 625)

3.5. Szpital wystapit 23 marca 2021 r. do Wojewody Matopolskiego z wnioskiem
o0 przekazanie na wiasno$¢ sprzetu i wyposazenia Szpitala Tymczasowego
(po zakonczeniu jego funkcjonowania) stanowigcego witasno$¢ Skarbu Panstwa,
dostarczonego przez dostawcédw  wytonionych przez  Szpital, stosownie
do postanowierr porozumienia zawartego 27 listopada 2020 r. miedzy Wojewodq
a Szpitalem.

Szpital otrzymat ten sprzet na wtasno$¢ na podstawie umowy darowizny z 2 sierpnia
2021 r. zawartej z Wojewodztwem Matopolskim?8. Rzeczy ruchome bedace
przedmiotem darowizny (sprzet i aparatura medyczna oraz wyposazenie) znajdowaty
sie w posiadaniu Szpitala, a warto$¢ ewidencyjna przedmiotu darowizny wyniosta
3088,6 tys. zt (darowizna nie obejmowata elementow zuzytych np. kompletow
medycznych, obuwia ochronnego). W umowie postanowiono, ze w przypadku
potrzeby ponownego uruchomienia szpitala tymczasowego Szpital Rydygiera
Zapewni jego wyposazenie o parametrach nie gorszych niz wyposazenie i Sprzet
przekazywany (...)bez zaburzenia pracy Szpitala, przy czym postanowienie
to obowigzywato od dnia 1 czerwca 2021 r. przez okres 12 migsiecy.

(akta kontroli str. 273-318)

Szpital szesciokrotnie wystepowat réwniez o nieodptatne przekazanie, bez obowigzku
zwrotu, sprzetu i aparatury czasowo udostepnionych z RARS na podstawie uméw

2\Wg § 2 ust. 1 tej umowy przedmiot darowizny Wojewddztwo Matopolskie otrzymato od Skarbu Panstwa Matopolskiego Urzedu
Wojewddzkiego na podstawie umowy z tego samego dnia (2 sierpnia 2021 r.).
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czasowego udostepnienia oraz przekazanych protokotem odbioru z Wojewddzkiego
Magazynu Obrony Cywilnej:

1)

Dwukrotnie Szpital wnioskowat do RARS o przekazanie tozek szpitalnych
rekondycjonowanych z materacem piankowym czasowo udostepnionych na
potrzeby Szpitala Tymczasowego, zgodnie z umowa nr BLrt.4420.3.U3/L/2020
z 17 lutego 2021 r. We wniosku z 11 pazdziernika 2021 r. argumentowano, ze
tozka przechowywane po likwidacji Szpitala Tymczasowego w siedzibie Szpitala
Rydygiera pozwolg zastapi¢ dotychczas uzywany stary sprzet. Szpital ponowit
wniosek do RARS 28 wrze$nia 2022 r. Protokotem Przekazania nr 9/BRT/2022
z 28 pazdziernika 2022 r., na podstawie decyzji Prezesa Rady Ministrow
z 5 pazdziernika 2022 r. w sprawie bezzwrotnego i nieodpfatnego przekazania
wyposazenia i sprzetu medycznego po zlikwidowaniu szpitali tymczasowych,
RARS przekazata na rzecz Szpitala ww. 10 t6zek, ktore byty czasowo przekazane
na cele organizacji Szpitala Tymczasowego. Z chwilg podpisania protokotu
umowa z 17 lutego 2021 r. ulegta rozwigzaniu.

O przekazanie sprzetu czasowo udostepnionego na potrzeby Szpitala
Tymczasowego na podstawie umowy z 19 lutego 2021 r. BRMwm-22/2021
wnioskowano 25 maja, 15 czerwca, 15 wrzesnia 2021 r. i 13 kwietnia 2022 r.
W pismie z 25 maja 2021 r. skierowanym do Ministra Zdrowia (przekazanym do
wiadomos$ci RARS i Wojewodzie Matopolskiemu) zwrocono sie rowniez o zgode
na zmiane miejsca uzytkowania sprzetu ze Szpitala Tymczasowego na Szpital
Rydygiera. W pismie z 15 czerwca 2021 r. skierowanym do Wojewody
Matopolskiego w przypadku niektorych sktadnikow asortymentu wniosek
ograniczono ilosciowo (wystgpiono np. o 153 kardiomonitory z 200
udostepnionych na podstawie umowy z 19 lutego 2021 r.). W kolejnym pismie
z 15 wrzeénia 2021 r., skierowanym do RARS i do Wojewody Prezes Zarzadu
Szpitala podkreslit, Zze nie otrzymat dotychczas odpowiedzi na wcze$niejsze
wnioski, chociaz Szpital Tymczasowy zakonczyt dziatalno$¢, a sprzet zostat
zmagazynowany i wkrétce powinien zosta¢ serwisowany, tymczasem nie stat sie
wiasno$cig Szpitala.

Pismem z 17 pazdziernika 2021 r. MUW wystapit o uszczegotowienie informacji,
ti. o wskazanie, ktory sprzet nie byt ujety we wniosku z 15 czerwca 2021 r.
zpowodu zuzycia, a jaki asortyment jest mozliwy do przekazania innym
podmiotom z uwagi na mniejsze potrzeby Szpitala. W odpowiedzi z 24 listopada
2021 r. Szpital podat, ze wnioskuje o przekazanie m.in. 153 (z 180 otrzymanych)
kardiomonitoréw Vista, 25 (z 50) ssakow 357 (z 400) dozownikéw tlenu. Wskazat,
jako  mozliwe do przekazania innym podmiotom m.in. pozostate
27 kardiomonitoréw VISTA, wszystkie (20) udostepnione kardiomonitory Q7,
25 ssakdw, 43 dozowniki do tlenu.

Natomiast 13 kwietnia 2022 r. Szpital zmodyfikowat swoj wniosek i zwrécit sie do
MUW o przekazanie ,catego sprzetu udostepnionego przez RARS stanowigcego
wyposazenie Szpitala Tymczasowego”.

(akta kontroli str. 84-87, 105-130, 164-167)

Prezes Zarzadu Szpitala wyjasnit, ze w zwigzku ze zmieniajgcq sie sytuacjq
epidemiologiczng oraz wstepnymi ustaleniami ze strong przekazujgcq zmieniono
zakres zapotrzebowania sprzetu wykazanego w pismie z dnia 24 listopada 2021r
w stosunku do 13 kwietnia 2022 r. Wyjaénit, ze zmodyfikowany wniosek
odzwierciedlat dwczesne potrzeby i mozliwoSci wykorzystania sprzetu w dalszej
biezgcej dziatalno$ci Szpitala (potrzeby sprzetowe w szpitalu sq wynikiem m.in.
Zmieniajgcego  sie  Stanu  eksploatacyjnego, okresowego ograniczenia
dostepnosci z powodu awarii/oddania do naprawy). Zardwno w okresie przed
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zawarciem Umowy udostepnienia nr 1/SZT/2022 z 12.09.2022. (pismo
DAP/18/2022 z 19.04.2022r.) jak tez pdzniej (pismo DAP/41/2022 z 19.09.2022r.)
Szpital kierowat do MUW korespondencje w sprawie gotowoSci do zwrotu
pozostatego sprzetu, ktérego nie zamierzat wykorzystywac oraz wnioskowat
0 wyznaczenie terminu jego przekazania na rzecz MUW. Ostateczne decyzje
w przedmiotowej sprawie nalezaty do MUW; na termin ich podjecia szpital nie
miat wptywu.

(akta kontroli str. 637)

W wyniku porozumienia nr BRM-ZW-ST-124/2022 w sprawie przejecia praw
i obowigzkéw? zawartego 31 sierpnia 2022 r. pomiedzy Skarbem Panstwa -
Wojewodg Matopolskim, Szpitalem oraz RARS, Wojewoda odebrat od Szpitala
asortyment rezerw strategicznych udostepniony umowg nr BRMwm-22/2021 z 19
lutego 2021 r. na cele organizacji Szpitala Tymczasowego (potwierdzone
protokotem zdawczo-odbiorczym z 20 wrze$nia 2022 r.). Zgodnie z § 2 ust.4
porozumienia, z chwilg podpisania protokotu Szpital wypetnit obowigzek zwrotu
czasowo udostepnionych rezerw strategicznych.

Umowa udostepnienia sprzetu medycznego (nr 1/SZT/2022), objetego
ww. porozumieniem z 31 sierpnia 2022 r., pomiedzy Skarbem Panstwa -
Wojewodg Matopolskim a Szpitalem zostata zawarta 12 wrze$nia 2022 r.
Jej przedmiotem byto nieodptatne udostepnienie Szpitalowi na czas nieokreslony
sprzetu medycznego pochodzacego z RARS, z zastrzezeniem prawa do
dokonania relokacji sprzetu przez Wojewode w przypadku zaistnienia
szczegolnie uzasadnionej sytuacji. Asortyment zostat udostepniony w celu
wykorzystania do ratowania zdrowia i zycia ludzkiego, w tym przeciwdziatania
epidemii  COVID-19. Szpital zobowigzat sie do: wykorzystania sprzetu
medycznego w wyzej wskazanym celu; nieprzekazywania przedmiotu
udostepnienia innemu podmiotowi; dokonywania na wtasny koszt: ubezpieczenia
sprzetu, okresowych przegladow, konserwacji, napraw.

(akta kontroli str. 168-186)

Szpital wystepowat rowniez o pozostawienie sprzetu i aparatury przekazanych na
podstawie potwierdzen odbioru z Wojewddzkiego Magazynu Obrony Cywilnej
(bez zawartej umowy). W wymienionych w ppkt. 2) pismach z 25 maja i 15
czerwca 2021 r. wnioskowat 0 20 respiratordw turbinowych, wydanych do Szpitala
Tymczasowego na podstawie potwierdzenia odbioru nr 1587/2020 z 4 grudnia
2020 r. W sporzadzonej 30 czerwca 2022 r., na zadanie MUW, analizie
dotyczacej plandw dalszego wykorzystania sprzetu medycznego przekazanego
z zasobdw RARS, Szpital poinformowat MUW o zamiarze dalszego uzytkowania
ww. 20 respiratordw turbinowych a takze o$miu respiratoréw SV i urzadzenia do
kompresji klatki piersiowej. Do konca lipca 2023 r. sprzet ten nie zostat
przekazany Szpitalowi Rydygiera.

(akta kontroli str. 105-112, 341-343)

Natomiast trzykrotnie, 4 i 19 kwietnia oraz 19 wrze$nia 2022 r. zwracat sie¢ do MUW
i RARS o umoZzliwienie zwrotu sprzetu pochodzacego ze Szpitala Uniwersyteckiego

w Krakowie, udostepnionego przez RARS do Szpitala Tymczasowego oraz

o dokonanie jego inwentaryzacji. W nawigzaniu do wniosku Szpitala z 19 kwietnia
2022 r. MUW, poinformowat 13 lutego 2023 r. o planowanym powofaniu Komisji

w celu dokonania oceny stanu ww. asortymentu. Szpital 16 marca 2023 r. wskazat

swojego przedstawiciela w tej komisji.

29 Przedmiot porozumienia: ustalenie sposobu wykonania decyzji Prezesa Rady Ministrow nr 286/R/22 z 7 czerwca 2022 r.
ws. bezzwrotnego oraz nieodptatnego udostepnienia na rzecz Wojewody asortymentu rezerw strategicznych.
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Stwierdzone
nieprawidtowosci

Prezes Zarzadu wyjasnit, ze Szpital nie wnioskowat o przekazanie sprzetu ze Szpitala
Uniwersyteckiego na wiasno$¢. W chwili obecnej jest on magazynowany w siedzibie
Szpitala. Szpital zwracat sie do RARS oraz MUW o odebranie tego sprzetu lub
utylizacje z uwagi na jego stan techniczny. Szpital nie otrzymat odpowiedzi w tym
zakresie.

W pismie z 29 grudnia 2022 r. Szpital cze$ciowo zmienit swoj wniosek — zwrdcit sie
o przekazanie na stan majatku Szpitala lampy operacyjnej, dwoch wozkow
do przewozenia chorych a takze 46 innych sktadnikdw wyposazenia (mebli).
Do konca sierpnia 2023 r. Szpitalowi nie przekazano tych sktadnikow.

(akta kontroli str. 210-219, 638)

W dziatalnosci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie stwierdzono
nastepujace nieprawidtowosci:

. W Szpitalu nie podjeto dziatan w celu efektywnego wykorzystania catosci sprzetu

i aparatury medycznej pochodzacych z RARS o tacznej wartosci 2 419,7 tys. zt.

W wyniku przeprowadzonych ogledzin stwierdzono, ze cze$¢ sprzetu i aparatury

medycznej pochodzacych z RARS (udostepnionych czasowo do Szpitala

Tymczasowego na podstawie umowy z 19 lutego 2021 r. i nastepnie przekazanych

Szpitalowi Rydygiera na podstawie umowy nr 1/SZT/2022 zawartej 12 wrze$nia 2022

r. z Wojewodg Matopolskim) nie byta uzytkowana i znajdowata sie¢ w magazynach lub

w pomieszczeniach Dziatu Aparatury Medycznej. W dniu ogledzin (24 lipca 2023 r.)

znajdowato sie tam m.in.:

— 107 (ze 180 otrzymanych z RARS) kardiomonitoréw Vista 120 model A o wartosci
1213,4 tys. zt, w tym 92 (1 043,3 tys. zt) byty dotychczas nieuzywane i znajdowaty
sie w opakowaniach (pudtach), otwartych jedynie z powodu dokonania przegladu
technicznego. Opakowania 27 urzadzen byly oznaczone kartkami z napisami:
,do przekazania na Oddziat Chirurgii Onkologicznej po remoncie (21 szt.)” oraz
,do przekazania dla zespotu anestezjologicznego po zakupie mocowan (6 szt.)”;

— 17 (z2 20) dotychczas nieuzywanych kardiomonitorow Q7/Il o wartosci 312,6 tys. zt,
w tym 16 w pudtach otwartych z powodu przegladow technicznych i jeden bez
opakowania,

— 19 (z 50) nieuzywanych ssakéw elektrycznych Victoria Versa o wartosci
237,5tys. 2,

— 43 (z 50) zestawy do terapii wysokoprzeptywowej Airvo 2 Set o warto$ci
656,2 tys. zt, z czego 20 urzadzen (265,6 tys. zt) byto oryginalnie zapakowanych
w pudtach (nieotwierane), a 23 zestawy byly ztozone (uzywane).

(akta kontroli str. 171-172, 627-630, 708)

Prezes Zarzadu Szpitala wyjasnit, ze sprzet znajduje sie w magazynie i jest
w gotowos$ci do przekazania dla potrzebujgcych uzytkownikow z oddziatdw Szpitala
badz relokowania zgodnie z umowg 1/SZT/2022.

(akta kontroli str. 626)

Kierownik Dziatu Zarzadzania Zasobami Ludzkimi o$wiadczyt, ze Szpital Rydygiera
nie informowat Wojewody o niewykorzystanym sprzecie i aparaturze medycznej,
poniewaz taki zapis nie widnieje w umowie 1/SZT/2022, a Wojewoda nie wystapit
ztakim Zzadaniem. Sprzet znajdujgcy sie w magazynie jest w gotowosci
do przekazania dla potrzebujacych uzytkownikbw z oddziatdbw Szpitala badz
do relokowania zgodnie z ww. umowg. Ze wzgledu na konieczno$¢ dokupienia
kosztownych akcesoriow oraz dokonania wzmocnienia w Scianach do wymienianych
kardiomonitorow Szpital sukcesywnie dokonuje wymiany kardiomonitoréw. Kierownik
o$wiadczyt réwniez, ze 28 kardiomonitorow jest przygotowanych do przekazania
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dwom oddziatom oraz ze w najblizszym czasie planowane sq remonty kolejnych
oddziatow, ktorych  zapotrzebowanie  sprzetowe bedzie pokryte z  puli
Zmagazynowanego sprzetu.

(akta kontroli str. 665)

. Po zakonczeniu dziatalnosci Szpitala Tymczasowego (31 maja 2021 r.) nie
przeprowadzono inwentaryzacji sprzetu i aparatury medycznej, mimo ze w mysl
instrukcji inwentaryzacyjnej Szpitala winna by¢ ona przeprowadzona w razie m.in.
likwidaciji jednostki lub jej zorganizowanej czesci. Szpital Tymczasowy byt jednostkg
organizacyjng Szpitala Rydygiera utworzong na mocy uchwaty nr282/65/111/2020
Zarzadu Spotki z 6 listopada 2020 r. w sprawie rozszerzenia dziatalno$ci poprzez
utworzenie Szpitala Tymczasowego.

(akta kontroli str. 562-588, 682-693)

Prezes Zarzadu Szpitala wyjasnit, ze decyzja Ministra Zdrowia z 24 maja 2021
DBC.532.2.202.2020.RM wskazata na rozpoczecie procesu przywracania do stanu
pierwotnego obiektow wynajetych na potrzeby Szpitala Tymczasowego wraz
infrastrukturg towarzyszacq i wszelkg niezbedng infrastrukturg, w zakresie w/w
utworzonego Szpitala Tymczasowego okres od dnia 1 czerwca 2021 do 10 czerwca
2021 oraz zakonczenie tego procesu do dnia 15 lipca 2021 r. Z uwagi na ograniczony
czas przeprowadzenia przedmiotowych czynnosci, brak wiasnych $rodkow
transportowych oraz ograniczong powierzchnie magazynowania decyzje o zwozeniu
I miejscu magazynowania sprzetu uzaleznione byty od wspdtpracy z zewnetrznymi
podmiotami (w tym. np. wojsko). W momencie likwidacji dziatalnosci Szpitala
Tymczasowego przedmiotowe wyposazenie nie stanowito majatku Szpitala
Rydygiera (nie bylo jego wiasnoscia), a przedstawiciele Urzedu Wojewddztwa
Matopolskiego, byli obecni na miejscu zarowno w trakcie dostarczania sprzetu jak
i demontazu.

Dodat rowniez, iz w odniesieniu do ww. inwentaryzacji nie miat zastosowania
obowigzek wynikajacy z art. 26 ust. 4 ustawy o rachunkowosci. Jednoczesnie
wskazat, iz niezwtocznie po procesie likwidacji komorki organizacyjnej zostaty podjete
dziatania majgce na celu przekazanie sprzetu dla Szpitala Rydygiera umowg
darowizny badZz umowg czasowego udostepnienia sprzetu medycznego, a caty
asortyment do momentu podpisania wspomnianych powyzej umow byt szczegdfowo
zweryfikowany po obu stronach i przygotowany do dalszego uzytkowania.

(akta kontroli str. 700-703)

Zdaniem NIK, przedstawione powyzej okolicznosci, nie stanowig usprawiedliwienia
dla niedokonania przez Szpital inwentaryzacji w drodze spisu z natury, w Swietle
obowigzujacej w Szpitalu Instrukcji inwentaryzacyjnej, ktdra przewidywata
przeprowadzenie inwentaryzacji w razie likwidacji jednostki lub jej zorganizowane;
Cczesci.

. W Szpitalu Rydygiera nie przeprowadzono inwentaryzacji wedtug stanu na 31 grudnia
2021 r. przedmiotu uzyczenia objetego umowg czasowego udostepnienia, zawartg
pomiedzy ARM a Szpitalem 17 lutego 2021 r. (nrBLrt.4420.3.U3/L/2020)
i w konsekwencji nie przestano jej wynikow do Agenciji.

W mysl §3 ust.2 pkt 9-10 przedmiotowej umowy, do obowigzkéw Szpitala nalezato
przeprowadzenie inwentaryzacji przedmiotu uzyczenia w drodze spisu z natury oraz
przestanie arkusza spisu do 15 stycznia kazdego roku (wg stanu na dziers 31 grudnia
poprzedniego roku) na wskazane adresy mailowe ARM.

(akta kontroli str. 77-82, 588)

Gtéwna Ksiegowa wyjasnita, ze Szpital nie przeprowadzit inwentaryzacji, poniewaz
RARS miata potwierdzenie, iz Szpital Rydygiera posiadat te tdzka, bowiem
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OCENA CZASTKOWA

Uwagi

Whioski

w prowadzonej w IV kwartale 2021 r. korespondencji z RARS, w sprawie ich
przekazania, byly wymienione toZzka zidentyfikowane po nr seryjnych.

(akta kontroli str. 589-590)

W odniesieniu do wyjasnien Gtownej Ksiegowej NIK zauwaza, ze niezaleznie od
przekazywanych przez Szpital do RARS informacji dotyczacych posiadanych tozek,
postanowienia  zawartej umowy jednoznacznie  wskazywaty — obowigzek
przeprowadzenia inwentaryzacji otrzymanego sprzetu, aparatury medycznej
| wyposazenia. Powofana w wyjasnieniach korespondencja obejmuje tylko wniosek
Szpitala z 11 pazdziernika 2021 r. o przekazanie mu ww. 10 t6zek o wskazanych
numerach seryjnych, zgodnych zumowg z 17 lutego 2021 r. Nalezy réwniez
zauwazy¢, ze Sgzpital ofrzymat pismo RARS z 14 stycznia 2022r.
(BRMwm.440.5.2021/65), informujace o obowigzku przeprowadzenia inwentaryzacji
drogq spisu z natury majatku uzyczonego Szpitalowi

(akta kontroli str. 84-87)

W ocenie NIK pozyskany przez Szpital, w latach 2020-2022, sprzet i aparatura
medyczna w celu przeciwdziatania i leczenia COVID-19 byly wystarczajace
i adekwatne do potrzeb Szpitala. Sprzet i aparatura medyczna nie byty zwracane do
RARS ani udostepniane innym podmiotom. Nie w petni jednak zagospodarowano
i wykorzystywano sprzet i aparature medyczng otrzymang po likwidacji Szpitala
Tymczasowego. W wyniku kontroli ujawniono bowiem tacznie 186 sztuk,
niewykorzystywanego sprzetu i aparatury medycznej, o tacznej wartosci brutto
2419,7 tys. zt. Ponadto nie przeprowadzono inwentaryzacji aktywéw bedacych
wiasno$cig Skarbu Panistwa uzyczonych Szpitalowi na podstawie umowy czasowego
udostepnienia nr BLrt.4420.3.U3/L/2020 z 17 lutego 2021 r. Po likwidacji Szpitala
Tymczasowego nie przeprowadzono takze, przewidzianej w  Instrukcii
inwentaryzacyjnej, inwentaryzacji sprzetu i aparatury medyczne;.

IV. Uwagi i wnioski

W zwigzku ze stwierdzonymi nieprawidtowo$ciami, Najwyzsza Izba Kontroli, na
podstawie art. 53 ust. 1 pkt 5 ustawy o NIK, przedstawia nastepujaca uwage i wnioski:

Najwyzsza Izba Kontroli nie formutuje uwag.

1. Podjecie dziatan zmierzajgcych do  efektywnego  zagospodarowania
niewykorzystywanego sprzetu i aparatury medycznej pozyskanych w zwigzku
z zapobieganiem i zwalczaniem COVID-19.

2. Przeprowadzenie inwentaryzacji sprzetu i aparatury medycznej pozostatych
po zakonczeniu dziatalnosci Szpitala Tymczasowego, zgodnie instrukcjg
inwentaryzacyjng Szpitala dotyczacq likwidacji jednostki lub jej zorganizowane;
czesci.

3. Podjecie dziatarn zapewniajgcych terminowe przeprowadzanie przegladow
technicznych sprzetu i aparatury medyczne;.

4. Zwrocenie uwagi pracownikom prowadzacym postepowania 0 zamowienia
publiczne na terminowe przekazywanie informacji i zamieszczanie ogtoszen
w przypadkach wymaganych przepisami prawa zamoéwien publicznych.
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Prawo zgtoszenia
zastrzezen

Obowigzek
poinformowania

NIK o sposobie
wykorzystania uwag

i wykonania wnioskow

V. Pozostate informacje i pouczenia

Wystgpienie pokontrolne zostato sporzadzone w dwoch egzemplarzach; jeden dla
kierownika jednostki kontrolowanej, drugi do akt kontroli.

Zgodnie z art. 54 ustawy o NIK kierownikowi jednostki kontrolowanej przystuguje
prawo zgtoszenia na pisSmie umotywowanych zastrzezen do wystgpienia
pokontrolnego, w terminie 21 dni od dnia jego przekazania. Zastrzezenia zgtasza si¢
do dyrektora Delegatury NIK w Krakowie. Prawo zgtaszania zastrzezen, zgodnie
zart. 61b ust. 2 ustawy o NIK, nie przystuguje do wystgpienia pokontrolnego
zmienionego zgodnie z trescig uchwaty w sprawie zastrzezen.

Zgodnie z art. 62 ustawy o NIK nalezy poinformowa¢ Najwyzszg Izbe Kontroli,
w terminie 21 od otrzymania wystgpienia pokontrolnego, o sposobie wykonania
wnioskéw pokontrolnych oraz o podjetych dziataniach lub przyczynach niepodjecia
tych dziatan.

W przypadku wniesienia zastrzezen do wystapienia pokontrolnego, termin
przedstawienia informaciji liczy sie od dnia otrzymania uchwaty o oddaleniu
zastrzezen w catosci lub zmienionego wystgpienia pokontrolnego.

Krakow, 24 listopada 2023 r.

Dyrektor
Delegatury Najwyzszej |zby Kontroli
w Krakowie
I
Kontroler Jolanta Stawska
Bernard Rozanski
gtowny specjalista kontroli pafistwowej
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