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|.  Dane identyfikacyjne

Komenda Wojewddzka Policji w Krakowie, ul. Mogilska 109, 31-571 Krakéow (dalej:
KWP lub Komenda)

nadinsp. Michat Ledzion, Komendant Wojewddzki Policji w Krakowie (dalej:
Komendant) od 27 maja 2021 r.

Poprzednio w okresie objetym kontrolg stanowisko Komendanta Wojewddzkiego
Policji w Krakowie zajmowali: insp. Roman Kuster od 13 marca do 14 maja 2020 r.
jako p.o. Komendant Wojewodzki Policji w Krakowie oraz od 15 maja 2020 r. do
26 maja 2021 r., nadinsp. Krzysztof Pobuta od 23 pazdziernika 2017 r. do 12 marca
2020 r., insp. Robert Strzelecki od 26 kwietnia do 22 pazdziernika 2017 r. jako p.o.
Komendant Wojewodzki Policji w Krakowie, insp. Tomasz Mitkowski do 25 kwietnia
2017 rt

(akta kontroli str. 5, 9-17)

1. Planowanie i przygotowanie do realizacji inwestycji budowlanych.
2. Realizacja inwestycji budowlanych.
3. Utrzymanie obiektu budowlanego w okresie rekojmi i gwarancji.

lata 2017-2023 (do 20 pazdziernika), z wykorzystaniem dowoddw sporzadzonych
przed tym okresem

art. 2 ust. 1 ustawy z dnia 23 grudnia 1994 r. o Najwyzszej Izbie Kontroli2

Najwyzsza Izba Kontroli
Delegatura w Krakowie

1. Marzena Gazda, starszy inspektor kontroli panstwowej, upowaznienie do kontroli
nr LKR/32/2023 z 14 kwietnia 2023 r.

2. Barbara Antkiewicz, doradca ekonomiczny, upowaznienie do kontroli
nr LKR/31/2023 z 14 kwietnia 2023 r.

3. Piotr Smyrak, gtowny specjalista kontroli parnstwowej, upowaznienie do kontroli
nr LKR/73/2023 z 10 lipca 2023 .

(akta kontroli str. 1-4, 5564-5565)

" Wszystkie podane stopnie policyjne dotycza okresu petnienia funkcji kierownika jednostki kontrolowane;.
2Dz. U. 22022 . poz. 623; dalej: ustawa o NIK.
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OCENA OGOLNA

IIl. Ocena ogdlna3 kontrolowanej dziatalnosci

W Komendzie Wojewoddzkiej Policji w Krakowie zaplanowano, przygotowano
| zrealizowano skontrolowane przez NIK inwestycje: budowe nowej siedziby Komendy
Powiatowej Policji w Wadowicach* oraz nowej siedziby Komisariatu Policji
w Szczawnicy®. Biorgc pod uwage skale tych inwestycji, ktére wigzaty sie
z wydatkowaniem odpowiednio 33 min zti 10 min zt, NIK ocenia, Ze realizacja zadan
przebiegata na ogdt prawidtowo i skutecznie, chociaz miaty miejsce przypadki
naruszenia przepisow prawa oraz regulacji wewnetrznych. NIK ocenia jako
prawidtowe utrzymanie poddanych analizie obiektow, jednak dotychczasowe
dziatania na rzecz obnizenia optat za dystrybucje energii elekirycznej uznaje
za niewystarczajace.

Na potrzeby obu zadan pozyskano odpowiednie nieruchomo$ci gruntowe oraz
rzetelnie sporzadzono programy inwestycji. Przed rozpoczeciem robot KWP
dysponowata pozwoleniami na budowe.

Wykonawcy robot budowlanych dla obu skontrolowanych inwestycji zostali wytonieni
zgodnie z przepisami ustawy z dnia 29 stycznia 2004 r. Prawo zamoéwien
publicznychb, a zawarte umowy nalezycie zabezpieczaly interesy zamawiajacego.
Prawidtowo zapewniono i sprawowano nadzor inwestorski. Pracownicy KWP rzetelnie
weryfikowali zawieranie i rozliczanie uméw podwykonawczych. Zmiany wprowadzane
do uméw o roboty budowlane bylty zgodne z przepisami ustawy Pzp i rzetelnie
dokumentowane. Proces odbioru i ptatnosci za roboty budowlane realizowano
z nalezytg starannos$cig i w zgodzie z zawartymi umowami.

Najistotniejsze nieprawidtowosci wystapity w procesie przygotowania do budowy
KPP: nierzetelny odbior niekompletnej dokumentacji projektowej, a nastepnie
opieszate i nieskuteczne dochodzenie od projektanta brakujacego elementu projektu
skutkowaty wydatkowaniem przez Komende 113,8 tys. zt na niepetng dokumentacje
projektowa, a nastepnie 33 tys. zt na brakujacy, niezbedny element projektu.

Inne stwierdzone nieprawidtowo$ci polegaty w szczegoino$ci na:

— zastosowaniu trybu zapytania o cene w postepowaniu na dokumentacje
projektowg, co naruszato przepisy ustawy Pzp z uwagi na brak przestanek do
jego zastosowania — w przypadku budowy KPP;

— nierzetelnym oszacowaniu wartosci zamoéwien na roboty budowlane -
w przypadku obu skontrolowanych inwestycj;

— niepozyskaniu autorskich praw majatkowych do dokumentacji projektowej —
w przypadku budynku Komisariatu Policji w Szczawnicy;

— niewystarczajacym zabezpieczeniu interesow KWP jako inwestora w umowie
na $wiadczenie nadzoru autorskiego — w przypadku budowy Komisariatu;

— trzech odstepstwach od Standardéw technicznych, funkcjonalnych
i uzytkowych obowigzujacych w obiektach stuzbowych Policji’, majacych
wplyw na poziom bezpieczenstwa pracownikdw i interesantow w obiekcie —
w przypadku Komisariatu Policji w Szczawnicy;

3 Najwyzsza Izba Kontroli formutuje oceng 0gding jako ocene pozytywna, ocene negatywna albo ocene w formie
opisowej. W niniejszym wystgpieniu pokontrolnym zastosowano ocene opisowa,

4 Dalej: budowa KPP.

5 Dalej: budowa Komisariatu.

6 Dalej: ustawa Pzp. Akt prawny utracit moc 1 stycznia 2021 r. Miejsce publikacji, j. “dziennik ustaw wiasciwy dla
poszczegdlnych ustalen kontroli, wskazano przy ich opisie w dalszej czesci wystapienia.

" Dalej: Standardy. Zatacznik do wytycznych nr 3 Komendanta Gtéwnego Policji z dnia 30 lipca 2013 r.; dalej:
Wytyczne w sprawie standardéw; ksp.policja.gov.pl/download/194/104376/Wytycznenr3KGp.pdf [dostep:
20 pazdziernika 2023 r.).
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— niewystgpieniu do Wojewody Matopolskiego - jako organu nadzorujacego —
0 udzielenie zgody na wykonywanie na nieruchomos$ciach oddanych w trwaty
zarzad KWP robd6t budowlanych okreslonych w art. 43 ust. 2 pkt 2 ustawy
0 gospodarce nieruchomosciami® — dla obu skontrolowanych inwestycji oraz
realizowanych w latach 2017-2023 (do 19 czerwca), w przypadku ktorych istniat
taki obowigzek.
Pozostate nieprawidtowosci stwierdzone w obszarze realizacji inwestycji miaty
charakter formalny i nie wptynety na obnizenie oceny dziatan jednostki.

NIK pozytywnie ocenia utrzymanie nowo wybudowanych obiektow w okresie rekojmi
i gwarancji — w aspekcie egzekwowania od wykonawcow przeprowadzania
przegladow gwarancyjnych przewidzianych w umowach oraz usuwania przez nich
wad i usterek ujawnionych w toku biezace] eksploatacji. Przeprowadzono réwniez
okresowe (roczne) kontrole stanu technicznego zrealizowanych obiektow, wymagane
przepisami ustawy Prawo budowlane®.

Komenda podjeta dziatania w celu ograniczenia optat za ustugi dystrybucji energii
elektrycznej, tak w zakresie optat za ponadumowny pobor energii biernej, jak
| w zakresie ograniczania mocy umownych w umowach dystrybucyjnych dla
jednostek Policji wojewddztwa matopolskiego, determinujacych wysoko$¢ opfaty
sieciowej statej. W ocenie NIK dziatania te byly jednak niewystarczajgce, 0 czym
Swiadczy:
— niemal trzyletnia zwltoka w instalacji uktadu kompensujacego moc bierng
w KP w Zabnie, co doprowadzito do niegospodarnego wydatkowania ponad
70 tys. zt;
— utrzymywanie w umowach dystrybucyjnych zawyzonych pozioméw mocy
umownej, wielokrotnie przekraczajagcych moc faktycznie pobierang
w obiektach, co oznaczato kilku-, a nawet kilkunastokrotne zawyzenie
wydatkow z tytutu opfaty statej sieciowe;.

Skale mozliwych do osiggniecia oszczednos$ci w zakresie urealniania poziomdw mocy
umownych obrazuje obnizenie mocy umownej przylaczy (podstawowego
i rezerwowego) w KPP w Wadowicach, co w okresie od listopada 2022 r. do czerwca
2023 r. skutkowato wydatkowaniem o 25,4 tys. zt mniej z tytutu opfaty sieciowej statej.
W ocenie NIK skala tej obnizki mogta by¢ znaczaco wigksza.

Zaniechania w zakresie ograniczenia optat za ustugi dystrybuciji energii elektryczne;
NIK ocenia jako nierzetelno$¢ i niegospodarnos¢, szczegolnie w sytuacji statych
problemow KWP z terminowa realizacjg zobowigzan, w tym z tytutu ustug dystrybucji
energii elektrycznej.

Zastrzezenia NIK budzi réwniez zréwnanie mocy umownych przytacza
podstawowego i rezerwowego w KPP w Wadowicach, stojgce w sprzecznosci
z postanowieniami Wytycznych w sprawie standardéw Komendanta Gtéwnego Policj,
a takze dokonana w KWP interpretacja tych Wytycznych, oznaczajaca de facto
uchylenie postanowien odnoszacych sie do wymaganego poziomu zasilania
drugostronnego (rezerwowego).

8 Ustawa z dnia 21 sierpnia 1997 r. 0 gospodarce nieruchomos$ciami (Dz. U. z 2023 r. poz. 344, ze zm.); dalej: ugn.
9 Ustawa z dnia 7 lipca 1994 r. Prawo budowlane (Dz. U. z 2023 r. poz. 682, ze zm.); dalej: Prawo budowlane.
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OBSZAR

Opis stanu
faktycznego

lIl. Opis ustalonego stanu faktycznego oraz oceny
czastkowe kontrolowanej dziatalnosci

1. Planowanie i przygotowanie do realizacji inwestycji
budowlanych

Komorkg odpowiedzialng w KWP za realizacje inwestycji byt Wydziat Inwestycii
i Remontéw (dalej: WIIR). Do jego zadan nalezaty m.in. planowanie i realizacja zadan
inwestycyjnych dla jednostek Policji oraz pozyskiwanie, przystosowanie
| eksploatowanie nieruchomosci dla potrzeb komérek organizacyjnych Komendy oraz
jednostek Policji.

(akta kontroli str. 6883-6993)

W KWP w latach 2017-2023 nie ustanowiono jednej, kompleksowej procedury
planowania, przygotowania i realizacji inwestycji, co szczeg6towo opisano w obszarze
2. wystapienia. Zastepca Naczelnika WIIR wyjasnit, ze aspekty planowania,
przygotowania i realizacji inwestycji w KWP ujete sq m.in. w nastepujacych
dokumentach: regulaminy Komendy okreslajgce zadania i obowigzki poszczegoinych
wydziatow; regulaminy poszczegolnych komend powiatowych i miejskich; regulaminy
zwigzane z udzielaniem zamowien publicznych podprogowych i nadprogowych;
zasady (polityka) rachunkowo$ci KWP; wytyczne i wskazowki przesytane przez
Komende Gtéwng Policji (m.in. Wytyczne w sprawie standardéw oraz wymagania
dotyczace standardéw technicznych, uzytkowych oraz bezpieczenstwa w zakresie
informatyki i tacznosci); zakresy zadan i obowigzkow poszczegdlnych o0séb
zaangazowanych w proces planowania, przygotowania i realizacji inwestycji, ujete
w opisie stanowisk pracy tych oséb.

(akta kontroli str. 5, 4638-4639)

Szczegotowym badaniem w ramach niniejszej kontroli objeto proces planowania,
przygotowania i realizacji dwoch inwestycji: budowy KPP oraz budowy Komisariatu,
a takze utrzymanie nowo wybudowanych obiektow w okresie rekojmi i gwaranciji.

W zakresie kosztow dystrybucji energii elektrycznej badaniem dodatkowo objeto pie¢
innych obiektdw, oddanych do uzytkowania w latach 2019-2022, tj. Komisariat Policji
w Kluczach, Komisariat Policji w Wojniczu, Komisariat Policji w Zatorze, Komisariat
Policji w Zabnie oraz Posterunek Policji w Usciu Gorlickim.

W latach 2017-2023 (do 23 kwietnia) w KWP prowadzone byly kontrole zewnetrzne
dotyczace realizacji inwestycji budowlanych, jednak nie obejmowaty one badanych
w niniejszej kontroli zadan. Inwestycje budowlane nie byty w tym okresie przedmiotem
kontroli i audytow wewnetrznych.

(akta kontroli str. 5, 18, 22, 55, 287-305)

1.1. Starosta Wadowicki w drodze decyzji przekazat KWP z dniem 31 grudnia 2013 .
nieruchomos$¢ stanowigcg wiasno$¢ Skarbu Panstwa, potozong w Wadowicach,
w trwaty zarzad na czas nieoznaczony. W decyzji zobowigzano Komende do
zagospodarowania przekazanej nieruchomosci pod budowe siedziby KPP
w Wadowicach i wyznaczono termin zakonczenia budowy do 31 grudnia 2018 r.
4 grudnia 2018 r. Starosta Wadowicki wydat decyzje zmieniajaca termin zakoriczenia
budowy do 31 grudnia 2020 r.



Dla przekazanej nieruchomo$ci uchwalono miejscowy plan zagospodarowania
przestrzennego, zgodnie z ktdrym przeznaczeniem podstawowym terenow
przekazanych KWP w trwaly zarzad byty ustugi publiczne?0.

(akta kontroli str. 1169,1175-1178, 1220-1223, 1435-1451)

Zastepca Komendanta Gtéwnego Policji w Krakowie zwrdcit sie w grudniu 2014 r. do
Burmistrza Wadowic o zabezpieczenie w 2015 r. kwoty 300 tys. zt na sfinansowanie
opracowania dokumentacji projektowej planowanej budowy siedziby KPP
w Wadowicach przy ulicy Marszatka Jozefa Pitsudskiego.

Gmina Wadowice zawarta 16 marca 2015 r. porozumienie z Komendantem
Wojewodzkim Policji w Krakowie, w ktdrym oswiadczyta, ze przeznaczyta 300 tys. zt
na sfinansowanie opracowania dokumentacji projektowej planowanej budowy
siedziby KPP. Porozumienie zakfadato przekazanie Srodkéw na konto funduszu
celowego ,Fundusz Wsparcia Policji’ (dalej: FWP), a takze zwrot Srodkéw
niewykorzystanych do 15 grudnia 2015 r. w terminie do 30 grudnia 2015 .

(akta kontroli str. 1160-1166, 1239-1240)

KWP przygotowata programy inwestycji dotyczace dwdch etapdw budowy KPP, tj.:

— 3 lipca 2015 r. Zastepca Komendanta Gtéwnego Policji uzgodnit Program
Inwestycji dla zadania pod nazwg Budowa nowej siedziby Komendy
Powiatowej Policji w Wadowicach, Etap | — opracowanie dokumentacji
projektowo-kosztorysowej, z szacunkowym tacznym kosztem inwestycji
wynoszacym 397 286,90 zt i zgodg na wprowadzenie tego zadania do planu
inwestycyjnego Policji na 2015 r. z limitem 300 000 zt;

— 14 kwietnia 2017 r. Zastepca Komendanta Gtéwnego Policji uzgodnit Program
Inwestycji dla zadania Komenda Powiatowa Policji w Wadowicach — budowa
nowej siedziby - Il etap, z wartoscig kosztorysowa wynoszacq 24 280 228 zt,
z czego roboty budowlane wynosity 21 924 082 zt. KWP zawnioskowata
28 czerwca 2018 r. do Zastepcy Komendanta Gtéwnego Policji o aktualizacje
szacunkowego facznego kosztu inwestycji. Wartos¢ Kosztorysowg Inwestycji
(dalej: WKI) uzgodniono w kwocie 34 431 647 zt, z czego na roboty budowlane
przewidziano 32 075502 zt. W Planie inwestycyjnym na 2017 r."" ujeto
950 000 zt, a po zmianie WKI, w | zamiennym wycinku Planu inwestycyjnego
na2018r. -3 757 441 zt,

Oba etapy zostaly ujete w planach inwestycyjnych Komendy po uzgodnieniu
programow inwestycji, a kwoty zaplanowane na ich realizacje nie byty wyzsze od WKI
zatwierdzonej w programach inwestyciji.

Programy inwestycji dla | i Il etapu zostaty opracowane przed ogtoszeniem
postepowania 0 zamoéwienie publiczne.

Programy inwestycji spetnialy wymogi okre$lone w § 6 rozporzadzenia Rady
Ministrow z dnia 2 grudnia 2010 r. w sprawie szczegotowego sposobu i trybu
finansowania inwestycji z budzetu pafstwa’2.

W przypadku oceny ekonomicznej efektywnosci, o ktdrej mowa w § 6 ust. 1 pkt 11it. b
ww. rozporzadzenia, Naczelnik WIIR wyjasnit, ze w zwigzku ze specyfika przedmiotu
w inwestycjach prowadzonych przez Policje kwestia ta sprowadza sie do wykonania
(na etapie opracowania programu inwestycji i jego uzgadniania) analizy wskaznikéw
jednostkowych powierzchni biurowej i powierzchni uzytkowej przypadajacych na

10 Miejscowy plan zagospodarowania przestrzennego obszaru potozonego przy ulicy Marszatka Jozefa
Pitsudskiego w Wadowicach, uchwata Nr XXX/287/2014 Rady Miejskiej w Wadowicach z dnia
11 czerwca 2014 r. (Dz.Urz. Woj. Mat. z dnia 10 lipca 2014 r. poz. 3775)

" Plan inwestycyjny na 2017 r. z 10 maja 2017 r.

12Dz.U. Nr 238, poz.1579 (dalej: rozporzgdzenie w sprawie finansowania inwestycji z budzetu paristwa).
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jednego pracownika oraz wskaznikow jednostkowych kosztow budowy obiektu. W ten
sposéb weryfikuje sie, czy planowany do wybudowania obiekt nie bedzie
,przewymiarowany” w stosunku do przyjetych standardéw i wytycznych resortowych.
(akta kontroli str.1160-1251, 1435-1490, 1515-1547, 3751-3950,.4613-4624, 5852-
5891)

Ustalenia warto$ci zaméwienia na potrzeby postepowania ogtoszonego 3 lipca
2015r. na wykonanie dokumentacji projektowej dokonano z zachowaniem regut
okre$lonych w art. 32-33 6wcze$nie obowigzujacej ustawy Pzp'3, a takze w terminie
wskazanym w art. 35 ust. 1 tej ustawy, tj. nieprzekraczajgcym 3 miesiecy przed dniem
wszczecia postepowania o udzielenie zamowienia.

Badanie nie wykazato przypadkéw dokonywania oceny ofert, ktére powinny zostac¢
odrzucone lub ktére nie zostaty uzupetnione w terminie wskazanym przez
zamawiajgcego. Wytoniony wykonawca przedstawit najkorzystniejsza oferte wedtug
kryteriow okreslonych w specyfikacji istotnych warunkéw zamowienia (dalej: SIWZ).

Zapisy umowy na realizacje dokumentacji projektowej, zawartej 11 sierpnia 2015 r.,
bylty zgodne z warunkami wynikajacymi ze ztozonej oferty, a takze wzorem umowy
zatgczonym do SIWZ. Wykonawca zostat wytoniony w postepowaniu prowadzonym
w trybie zapytania o cene, co byto niezgodne z art. 70 ustawy Pzp. Kwestie te opisano
szczegotowo w sekcji Stwierdzone nieprawidfowoSci.

(akta kontroli str.1252-1434, 1503-1509)

W umowie na realizacje dokumentaciji projektowej zawarto m.in. nastepujace zapisy:

— wymagano  zgodnosci  opracowanej  dokumentacii projektowe;
z obowigzujacymi przepisami i normami w zakresie projektowania obiektow
budowlanych;

— okreslono kary umowne, w tym w szczegdblnosci za opdznienia w opracowaniu
dokumentacji projektowej, za opdznienie w usunieciu wad dokumentacii
projektowej, za odstgpienie od umowy;

— zobowigzano wykonawce do udzielania wyjasnien do dokumentacji projektowej
na etapie procedury udzielania zaméwienia publicznego na wybor wykonawcy
robot budowlanych oraz w procesie wydawania decyzji 0 pozwoleniu na
budowe;

— okreslono, ze wady projektowe, ktore zostang ujawnione w trakcie procedury
przetargowej na roboty budowlane oraz w trakcie realizacji rob6t na podstawie
przygotowanej dokumentacji projektowej, wykonawca jest zobowigzany
poprawi¢ w dokumentacji zamiennej bez dodatkowego wynagrodzenia;

— okreslono obowigzek petnienia nadzoru autorskiego podczas realizacji robot
budowlanych objetych dokumentacjq projektowa;

— uwzgledniono obowigzek przeniesienia na rzecz KWP, bez dodatkowych opfat,
cato$ci autorskich praw majatkowych do opracowanej dokumentacii.

Umowa odpowiednio zabezpieczata interesy KWP, jednak Komenda nie
wyegzekwowata od wykonawcy wszystkich zobowigzan, ktdre byty w niej okreslone,
0 czym szerzej w obszarze 2. wystapienia.

(akta kontroli str.1272-1279)

Zgodnie z umowg wykonawca przedtozyt 30 listopada 2015 r. do KWP dokumentacije
projektowg wraz z kosztorysami inwestorskimi, przedmiarami robét, specyfikacjami

3 Dz.U. z 2013 . poz. 907, ze zm.



technicznymi wykonania i realizacji rob6t budowlanych (dalej: STWIORB) i informacjg
dotyczacqg bezpieczenstwa i ochrony zdrowia (dalej: BIOZ), a takze potwierdzenie
ztozenia wniosku o pozwolenie na budowe w Starostwie Powiatowym w Wadowicach.
Dokumentacja projektowa budowy KPP zawierala niezbedne opracowania
wymagane do opisu przedmiotu zamdwienia na realizacje rob6t budowlanych,
stosownie do art. 31 ust. 1 ustawy Pzp, oraz do wszczecia postepowania
0 zamdwienie publiczne na roboty budowlane, z wyjatkiem projektu pomieszczenia
wymiennikowni oznaczonego nr 0.42, o czym w dalszej czeSci wystapienia.

(akta kontroli str. 4626-4630)

Powotana 5-osobowa komisja odbiorowa w KWP dokonata sprawdzenia
przekazanych opracowan, a nastepnie 8 grudnia 2015 r. zawnioskowata do
Komendanta o przyjecie przedmiotowej dokumentacji. Za wykonanie prac wykonawcy
zostato wyptacone wynagrodzenie w wysokosci 113 775 zt brutto.

Dokumentacja projektowa zostata sporzadzona w terminie okreslonym w umowie,
a wysoko$¢ wynagrodzenia za jej opracowanie nie ulegta zmianie.
(akta kontroli str. 1272-1279, 1551-1557)

Uwagi do dokumentacji przekazywane w toku prac komisji odbiorowej oraz
potwierdzenia usuniecia wad nie byly katalogowane, tj. porzadkowane zbiorczo
w jednym wyznaczonym do tego celu miejscu.

Zastepca Naczelnika WIIR o$wiadczyt, ze funkcjonujgcym woéwczas modelem
dziatania byto katalogowanie uwag do dokumentacji projektowej w ramach
dokumentacji poszczegdlnych osob z komisji odbiorowej (bgadz w formie cyfrowej,
badz w formie papierowej w segregatorze danej sprawy).

Zastepca Naczelnika WIIR o$wiadczy rowniez, ze wykonawca zobowigzat sie do
usuniecia wad w ramach gwarancji. Na tej podstawie komisja odbiorowa
zawnioskowata o przyjecie przedmiotowe] dokumentacji pomimo ujawnionych wad,
a Komendant zaakceptowat taki wniosek jako zamawiajacy, sktadajac swoj podpis na
protokole odbioru. Zastepca Naczelnika podkreslit, ze byty to liczne, aczkolwiek
drobne wady lub uzupetnienia, dotyczace szczegotow technicznych oraz kosztorysdéw
branzy teletechnicznej i elektrycznej, i ich charakter wskazuje, ze byly matej rangi.
(akta kontroli str. 5990-5992)

Naczelnik WIIR wyjasnit ponadto, ze wykazane wady i uzupetnienia dotyczyly
szczegOtow technicznych oraz kosztorysdw branzy teletechniczneji elektrycznej. Byty
one sukcesywnie uwzgledniane przez projektanta i finalnie wszystkie zostaty
uzupetnione.

(akta kontroli str. 4625-4628)

Dokumentacja projektowa zostata przez KWP odebrana, pomimo Ze nie byta
kompletna, tj. nie zawierata czesci specyfikujacej pomieszczenie wymiennikowni,
oznaczone numerem 042, co opisano szerzej w sekcji Stwierdzone
nieprawidtowoSci.

(akta kontroli str.1551-1557)

KWP przeprowadzita cztery postepowania przetargowe' o udzielenie zamdwienia
publicznego na wykonanie rob6t budowlanych. Podczas pierwszego z nich do KWP
wptynety zapytania dotyczace kwestii projektowych, w tym m.in. dokumentacji
specyfikujacej pomieszczenie wymiennikowni, oznaczone numerem 0.42.
W przestanej do KWP odpowiedzi z 3 sierpnia 2017 r. wykonawca dokumentacii
wskazat, ze catoscig projektu wezta cieplnego miato zaja¢ sie przedsiebiorstwo

14 Trzy pierwsze zostaty uniewaznione z powodu otrzymania ofert przewyzszajacych srodki, ktérymi dysponowata
KWP na ten cel.
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dostarczajgce media do obiektéw KPP Wadowice. W odpowiedziach udzielonych
oferentom w trakcie postepowania (28 sierpnia 2017 r) KWP wskazata, ze
pomieszczenie wymiennikowni, oznaczone numerem 0.42, nie jest objete
przedmiotem zamdwienia.

(akta kontroli str.4640-4642,5914-5927,5969-5989)

Pismem z 12 lipca 2018 r. p.o. Zastepca Komendanta Wojewddzkiego Policji
w Krakowie wystapit do projektanta o usuniecie brakow w dokumentacji projektowo-
kosztorysowej w zakresie urzadzen zaopatrujgcych w c.w.u., urzadzen
zaopatrujgcych w ciepto technologiczne, urzadzen zaopatrujgcych instalacje c.o.
Wykonawca nie uznat roszczenia KWP, stojac na stanowisku, ze nie jest to wada
dokumentacji projektowej, oraz ze dokumentacja projektowa zostata przez KWP
odebrana i nie zgtaszano wcze$niej do niej uwag w kwestionowanym zakresie.
Podjecie przez KWP dziatan w celu wyegzekwowania od projektanta brakujace;
dokumentaciji dopiero po 11 miesigcach od momentu powzigcia wiedzy o ww. braku
zostato szerzej opisane w sekcji Stwierdzone nieprawidtowosci.

(akta kontroli str.4214-4242, 5909-5913)

W pismie z 24 kwietnia 2019 r. wykonawca dokumentacji projektowej zaproponowat
wykonanie  brakujgcego  elementu  pomieszczenia  wymiennikowni  za
wynagrodzeniem wstepnie przez niego oszacowanym na 15 000 zt netto (18 450 zt
brutto). KWP zlecita wykonanie zastepczej dokumentacji projektowo-kosztorysowe;
pomieszczenia wymiennikowni za kwote 33 210 zt brutto innemu podmiotowi.

(akta kontroli str. 4062, 4106-4123)

Pozwolenie na budowe KPP zostalo wydane decyzjq Starosty Wadowickiego
z 20 czerwca 2016 r., przed rozpoczeciem robot budowlanych.
(akta kontroli str.3822-3826)

Roboty budowlane w ramach inwestycji KPP Wadowice realizowane byty na terenach,
na ktérych nie znajdowaly sie obiekty objete ochrong konserwatorska lub wpisane do
rejestru zabytkow.

(akta kontroli str. 1435-1456)

1.2. W 2013 r. pomigedzy Miastem i Gming Szczawnica a KWP zawarte zostato
porozumienie intencyjne w zwigzku z planowang inwestycjg Komendy w postaci
budowy docelowej siedziby Komisariatu Policji. Porozumienie przewidywato m.in.
przekazanie przez gmine Szczawnica w formie darowizny na rzecz Komendy
nieruchomosci'® z przeznaczeniem na budowe budynku Komisariatu wraz
z budynkiem garazu i parkingiem. Gmina Szczawnica zobowigzata si¢ do rozwazenia
udzielenia KWP pomocy finansowej na opracowanie projektu budowlanego
planowanej inwestycji. Komenda zobowigzata sie podja¢ dziatania w kierunku
rozpoczecia budowy budynku Komisariatu z budynkiem garazu i parkingiem na
przekazanych dziatkach w 2014 r., a inwestycje zakonczy¢ do 31 grudnia 2015 r.
i rozpocza¢ funkcjonowanie w nowej lokalizacji do 1 stycznia 2016 .

(akta kontroli str. 28-29)

9 kwietnia 2014 r. zawarto umowe darowizny, w ktérej Burmistrz Miasta i Gminy
Szczawnica, dziatajgc w imieniu Gminy, darowat Skarbowi Panstwa, w imieniu
ktérego dziatat Komendant Wojewddzki Policji w Krakowie, nieruchomo$¢ potozong
w Szczawnicy przy ul. Skotnickiej sktadajacg sie z trzech dziatek o taczne;
pow. 0,2541 ha. Jedna z dziatek — jak wskazano w umowie — zabudowana byta wiatg
magazynowg przeznaczong do rozbidrki, a pozostate dziatki byty niezabudowane.

15 Trzy dziatki inwestycyjne potozone w Szczawnicy przy ul. Skotnickiej.
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Zgode na dokonanie ww. darowizny z przeznaczeniem na budowe Komisariatu Policji
wyrazita uprzednio w uchwale Rada Miejska w Szczawnicy.

Warto$¢ rynkowg prawa wtasno$ci nieruchomosci przy uwzglednieniu obcigzenia jej
stuzebno$cig gruntowg'®, a tym samym warto$¢ przedmiotu darowizny, okres$lono na
240 581,00 zt netto.

Darowizna zostata przyjeta na rzecz Skarbu Panstwa w trwaly zarzad Komendy
Wojewodzkiej Policji w Krakowie. Wydanie nieruchomosci nastapito na podstawie
protokotu zdawczo-odbiorczego z 28 kwietnia 2014 .

(akta kontroli str. 58-67)

W lipcu 2014 r. gmina Szczawnica zlecita wykonanie dokumentacji techniczne;
obejmujacej projekt budowlany wraz z projektem zagospodarowania terenu oraz
projekt wykonawczy (we wszystkich branzach z odpowiednimi uzgodnieniami
i uzyskaniem pozwolenia na budowe), przedmiar robdt, kosztorys inwestorski oraz
STWIORB i BIOZ.

(akta kontroli str. 30-34)

Naczelnik WIR w kwestii uczestnictwa KWP w procesie zlecania / powstawania /
odbioru dokumentacji projektowej wyjasnit m.in., ze:

a) z relacji pracujacych jeszcze w Komendzie oséb wynika, ze przedstawiciele
gminy Szczawnica oraz projektanta otrzymali od KWP Wytyczne w sprawie
standarddw, przy czym nie udato si¢ odszukac korespondencji w tej sprawie;

b) KWP nie wspbtpracowata przy tworzeniu SIWZ na wybdr podmiotu
opracowujacego dokumentacje projektowa, lecz prawdopodobnie przekazata
przyktadowg umowe na dokumentacje projektowg zawierang przez KWP;
nastepnie Komenda zostata jedynie poinformowana o rozstrzygnieciu
postepowania;

c) (...) pracownicy KWP (...) brali udziat w merytorycznych uzgodnieniach
z Projektantem (...);

d) KWP (...) nie uczestniczyta w sprawdzaniu dokumentacji projektowej (...) na
potrzeby jej odbioru przez Zamawiajgcego; (...) obowigzek zapewnienia
sprawdzenia dokumentacji projektowej cigzy na Projektancie (...).

(akta kontroli str. 306, 310-312)

Protokét przekazania dokumentaciji projektowej budowy nowej siedziby Komisariatu
podpisali 15 maja 2015 r. Burmistrz i Skarbnik gminy Szczawnica jako przekazujacy
oraz Zastepca Komendanta Wojewodzkiego Policji w Krakowie jako przyjmujacy.
Dokumentacja zawierata:

1) projekt architektoniczno-budowlany,
2) projekt zagospodarowania terenu,
3) kosztorys inwestorski,

)

)
4) przedmiar robot,
5) projekt wykonawczy, tom I-I,
)

6) decyzje Starosty Nowotarskiego z 5 maja 2015 r. zatwierdzajacq projekt
budowlany i udzielajacg pozwolenia na budowe nowej siedziby Komisariatu
Policji w Szczawnicy oraz rozbidrke budynku gospodarczego.

16 Stuzebno$¢ przejazdu, przechodu, przegonu, przeprowadzenia urzadzen podziemnych i naziemnych pasem
o szer. 4,0 m na rzecz kazdoczesnych wiascicieli i posiadaczy sasiedniej dziatki.
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Autorskie prawa majatkowe do tej dokumentacji nie zostaty przeniesione na Komende
przez Miasto Gming Szczawnica, co szczegdtowo opisano w sekcji Stwierdzone
nigprawidfowoSci.

(akta kontroli str. 35, 307, 312-313)

W decyzji udzielajacej pozwolenia na budowe nowej siedziby KP Szczawnica oraz
rozbidrke budynku gospodarczego, ktéra stata sie ostateczna 20 maja 2015 r.,
Starosta Nowotarski stwierdzit m.in. brak sprzeczno$ci inwestycji z ustaleniami
miejscowego planu zagospodarowania przestrzennego oraz spetnianie przez projekt
budowlany wymagar okreslonych w art. 34 ust. 1, 2 i 3 Prawa budowlanego. Wskazat
ponadto, ze przed przystgpieniem do uzytkowania nalezy uzyskac ostateczng decyzje
0 pozwoleniu na uzytkowanie.

Decyzjg z 13 lipca 2015 r. Starosta Nowotarski przeniést pozwolenie na budowe
nowej siedziby Komisariatu oraz rozbidrke budynku gospodarczego na rzecz
Komendy. Ustalenia decyzji z 5 maja 2015 r. i warunki realizacji nie ulegty zmianie
i zostaty przyjete przez nowego inwestora.

(akta kontroli str. 36-40)

Na realizacje zadania inwestycyjnego KP Szczawnica — budowa nowej siedziby
opracowany zostat program inwestycji (dalej: Pl Komisariatu) zawierajacy elementy
okreslone w § 6 ust. 1 pkt 1 rozporzadzenia w sprawie finansowania inwestycji
z budzetu panstwa. W Pl Komisariatu zaplanowano koszty w sposéb i w uktadzie
wskazanym w § 6 ust. 2 ww. rozporzadzenia.

Zastepca Komendanta Gtéwnego Policji, dziatajacy z upowaznienia Ministra Spraw
Wewnetrznych i Administracji, uzgodnit Pl Komisariatu 1 sierpnia 2017 r.
(akta kontroli: str. 102-108, 155-256, 307, 314-315, 357-362, 706-709)

Naczelnik WIIR wyjasnit, Zze uzgodnienie Pl stanowi podstawe do ujmowania przez
Biuro Logistyki KGP odpowiednich kwot do zbiorczego planu inwestycyjnego dla
Policji w ramach dysponenta cze$ci 42. (...) kwoty paragrafu 6050, odrebnie dla
kazdego rozdziatu wydatkow, zostajq ujete jako zwiekszenie w projekcie planu
wydatkow budzetowych dla KWP w Krakowie na podstawie rozdzielnika przestanego
przez Biuro Logistyki (...), a nastepnie ponownie potwierdzone w planie finansowym
danego roku.

Kwoty zaplanowane na budowe Komisariatu w planach inwestycyjnych nie
przekraczaty WKI okreslonej w zatwierdzonym Pl Komisariatu.
(akta kontroli str. 144-150, 155, 306, 310, 515-589)

W trakcie realizacji inwestycji Starosta Nowotarski, na wniosek projektanta jako
petnomocnika inwestora z 30 sierpnia 2019 r., zmienit decyzje udzielajacg pozwolenia
na budowe, zatwierdzajgc zgtoszone zmiany do projektu budowlanego. Kwestie te
szczegotowo opisano w obszarze 2. niniejszego wystapienia pokontrolnego.

(akta kontroli str. 41-44)

1.3. Decyzjg z 13 lipca 2017 r. Minister Infrastruktury i Budownictwa, na wniosek
Komendanta z 25 maja 2017 r., uzupetniony pismem z 27 czerwca 2017 r., wyrazit
zgode na budowe KPP na dziatkach bedacych wiasno$cig Skarbu Panstwa w trwatym
zarzadzie KWP, na podstawie art. 135 ust. 1 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r.
o finansach publicznych'”. Wniosek zostat ztozony po ujeciu tego zadania w Planie
inwestycyjnym KWP na 2017 r. z 10 maja 2017 r., tj.: po zaplanowaniu $rodkow
finansowych na realizacje budowy KPP. W tej sprawie Naczelnik WIiR wyjasnit:

Zgodnie z przyjetq wieloletniq 6wczesng praktykq KGP o zgode wiaSciwego ministra,
w trybie art. 135 ust. 1 ustawy (...) o finansach publicznych, wystepowano po

7 Dz. U. 22023 r. poz. 1270, ze zm.; dalej: ufp.
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Stwierdzone
nieprawidtowosci

wczesniejszym uzgodnieniu programu inwestycji przez Komende Gtowng Policji i za
Jjej posrednictwem. Podobnie byto w przypadku budowy Komendy Powiatowej Policji
w Wadowicach. (...) wprowadzenie zadania do planu inwestycyjnego nalezy do
kompetencji Komendy Gtéwnej Policj. KWP w Krakowie o ujeciu w planie
inwestycyjnym na 2017 r. przedmiotowego zadania z kwotg 950 000 zf, zostata
poinformowana pismem Komendy Gtéwnej Policji (...) z dnia 18.05.2017 r.

We wrzes$niu 2018 r., w odpowiedzi na wniosek KWP, Minister Inwestycji i Rozwoju
wyrazit zgode na budowe Komisariatu.
(akta kontroli str. 45, 53, 112-113, 4484-4490)

1.4. W przypadku obu kontrolowanych inwestycji Komenda nie zwracata sie do
Wojewody Matopolskiego o zgode, o ktdrej mowa w art. 43 ust. 2 pkt 2 ugn, na
korzystanie z nieruchomosci oddanej w trwaly zarzad, a w szczegdlnosci do
zabudowy i rozbiérki obiektu budowlanego. Szczegétowo opisano te kwestie w sekcji
Stwierdzone nieprawidtowosci.

W trakcie kontroli NIK, 10 maja 2023 r., Komenda wystgpita do Wojewody
Matopolskiego o wyrazenie zgody, o ktérej mowa w art. 43 ust. 2 pkt 2 ugn, na
wykonywanie robét budowlanych dla zadan inwestycyjnych wymienionych w planie
inwestycyjnym KWP na 2023 r.

(akta kontroli str. 45-46, 53-56, 131-136, 410-413, 419-420, 1802, 1804, 1806-1807)

W dziatalnosci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie stwierdzono
nastepujace nieprawidtowosci:

1. Postepowanie o udzielenie zamdwienia publicznego na wykonanie dokumentacii
projektowej KPP w Wadowicach zostato przeprowadzone w trybie zapytania o cene,
co naruszato art. 70 ustawy Pzp.

Przeprowadzenie postepowania w ww. trybie zaproponowata komisja powotana do
przygotowania i przeprowadzenia tego postepowania we wniosku z 3 lipca 2015 r.,
a zatwierdzit dwczesny Zastepca Komendanta Wojewddzkiego Policji w Krakowie.

Zgodnie z art. 70 ww. ustawy, zamawiajacy mogt udzieli¢ zamdwienia w trybie
zapytania o cene, jezeli przedmiotem zamodwienia byly dostawy lub ustugi
powszechnie dostepne o ustalonych standardach jako$ciowych. Przedmiot
zamowienia, tj. dokumentacja projektowa siedziby KPP w Wadowicach, nie spetniat
kryterium powszechnej dostepnosci i ustalonych standarddw jakosciowych, zatem nie
byly spetnione przestanki zastosowania trybu zapytania o ceng.

Naczelnik Wydziatu Zaméwierr Publicznych i Funduszy Pomocowych Komendy
(dalej: WZP) wyjasnita: ze wzgledu na uptyw czasu nie jestem w stanie odpowiedzie¢
jednoznacznie (...) Nie moge wykluczy¢, iz w 2015 roku nie budzito niczyjej
watpliwosci, Ze ustugi projektowania sg ustugami powszechnie dostepnymi, poniewaz
kazdy moze zamdwi¢ projekt dowolnego obiektu (...) tryb zapytania o cene jest
krétszym trybem niz przetarg nieograniczony i przetarg ograniczony, ktére wéwczas
byly podstawowymi trybami udzielenia zamdwienia. (...) To, ze wybér takiego trybu
byt zdeterminowany czasem wskazuje réwniez fakt, iz inne postepowania
przeprowadzane przez KWP w Krakowie na sporzadzenie dokumentacji projektowe;
byly realizowane w trybie przetargu nieograniczonego (...) ustawa nie okres$la definicji
,dostaw i ustug powszechnie dostepnych” ani ,ustalonych standardéw jako$ciowych”
| jest jedynie kwestig interpretacii, ktéra ksztattowana jest wraz z uptywem czasu
w zwigzku z powstajacym piSmiennictwem i wydawanym orzecznictwem, a takze fakt,
iz w postepowaniu otrzymano 6 waznych ofert, czas ktéry byt na realizacje catego
przedsiewziecia oraz sposob okreslenia wartosci szacunkowej, nalezy stwierdzic,
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iz wykonawca dokumentacji projektowej byt wybrany w sposéb zapewniajacy
konkurencyjno$¢.
(akta kontroli str. 1253-1261, 1408-1413, 1503-1509)

NIK zwraca uwage, ze zapytanie o cene stanowi wyjatek od reguty przetargowej jako
podstawowej formy udzielania zaméwienia publicznego i charakteryzuje sie niskim
poziomem konkurencyjnosci. Z uwagi na pozaprzetargowy charakter, przestanki
zastosowania tego trybu powinny by¢ interpretowane w sposéb Scisty, a wszelkie
watpliwosci co do zasadno$ci udzielania zamdwienia w tym trybie powinny
przemawia¢ za zastosowaniem procedury otwartej, tj. w szczegoinosci w trybie
przetargu nieograniczonego badz ograniczonego. Tryb zapytania o ceng nie moze
by¢ wykorzystywany do nabywania towaréw lub ustug specjalistycznych,
przeznaczonych dla waskiego kregu odbiorcow, o dostepno$ci ograniczonej do
nielicznych, specjalistycznych wykonawcow?e,

2. Komenda jako zamawiajgcy dokonata odbioru niekompletnej dokumentacji
projektowo-kosztorysowej dotyczacej budowy KPP, ktéra nie zawierata czesSci
specyfikujgcej pomieszczenie wymiennikowni, oznaczone numerem 0.42, co NIK
ocenia jako dziatanie nierzetelne, polegajace na niedochowaniu nalezytej
starannosci.

O przyjecie dokumentacji projektowej wnioskowata 8 grudnia 2015 r. komisja
odbiorowa powotana w WIiR. Wniosek komisji zostat zatwierdzony przez éwczesnego
Zastepce Komendanta Wojewodzkiego Policji w Krakowie.

(akta kontroli str.1551-1557)

Naczelnik WIIR wyjasnit, ze (...) W KWP w Krakowie nie obowigzujg sztywne
procedury, dotyczace odbiorow — nie ma w tym Zzakresie okreslonej odrebnej
procedury (...). Zasadg jest, aby do komisji odbiorowej powotywa¢ o0soby
merytorycznie wiasciwe. PoniewaZ dokumentacja projektowa budowy KPP Wadowice
dotyczyta wszystkich branz, dlatego tez do komisji odbiorowej powotano specjalistow
z kazdej branzy (konstrukcyjno-budowlanej, architektonicznej, elektrycznej, sanitarnej
i teletechnicznej). W zakresie sposobu weryfikacji dokumentacji obowigzuje zasada,
Ze kazdy z cztonkow skfada swoje uwagi do dokumentaciji (...). W tym miejscu nalezy
poczyni¢ zastrzezenie, ze komisja odbiorowa (a szerzej Zamawiajgcy) nie jest
uprawniona do sprawdzania dokumentacji, gdyz czynnosc ta jest zastrzezona dla
projektanta, ktdry musi zapewnic osobe sprawdzajacq (...).

(akta kontroli str.4269-4279)

NIK nie kwestionuje odpowiedzialnosci projektanta, wynikajacej z art. 20 ust. 2 Prawa
budowlanego, za zapewnienie sprawdzenia projektu architektoniczno-budowlanego
oraz technicznego pod wzgledem zgodno$ci z przepisami, w tym techniczno-
budowlanymi, przez osobe posiadajgcg uprawnienia budowlane do projektowania bez
ograniczen w odpowiedniej specjalnosci. Brak nalezytej staranno$ci w odbiorze
dokumentacji polega jednak w przedmiotowym przypadku na braku weryfikacji
kompletnosci przekazanych dokumentéw, a nie prawidtowosci sporzadzonego
projektu. Zgodnie z opisem zawartym w projekcie budowlanym (nr rys. CO+CT1) przy
pomieszczeniu ,Wymiennikownia+hydrofor” zamieszczono opis ,Podtaczenie wedtug
osobnego rysunku”, ktory jednak nie zostat dotaczony do przekazanej dokumentacii.

18 Tak: E. Wiktorowska [w:] I. Skubiszak-Kalinowska, E. Wiktorowska, Prawo zaméwien publicznych. Komentarz
aktualizowany, LEX/el. 2020, art. 69 oraz wyjasnienia dotyczace nabywania ustug w trybie zapytania o cene,
dostepne na stronie https://www.uzp.gov.pl/lbaza-wiedzy/interpretacja-przepisow/opinie-archiwalne/opinie-
dotyczace-ustawy-pzp/stosowanie-poszczegolnych-trybow-o-udzielenie-zamowienia-publicznego/nabywanie-
uslug-w-trybie-zapytania-o-cene [dostep: 7 czerwca 2023 r.].
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Powyzsze dziatanie wptyneto na dalszg realizacje prowadzonych prac, tj. na wzrost
ich warto$ci 0 33,2 tys. zt, a takze na zwiekszenie zakresu rzeczowego umowy na
roboty budowlane, o czym mowa w 2. obszarze wystagpienia.

(akta kontroli str.4056-4059)

3. Komenda jako zamawiajacy nierzetelnie dochodzita usunigcia wady dokumentacii
projektowo-kosztorysowej na budowe KPP w Wadowicach, polegajacej na braku
dostarczenia czeSci specyfikujacej pomieszczenie wymiennikowni oznaczone
numerem 0.42, bowiem wystgpiono o nig po uptywie 11 miesiecy od powziecia wiedzy
o tym, ze dokumentacja nie zawiera rozwigzan w ww. zakresie1®.

(akta kontroli str. 4214-4242,5914-5927,5969-5989)

Naczelnik WIIR wyjasnit, Ze kwestia usuniecia wad dokumentacji projektowej,
dotyczacych braku rozwigzan wymiennikowni i hydroforowni, wymagata
przeprowadzenia szczegOtowej analizy zarowno dostarczonej dokumentacii
projektowej, jak i odtworzenia ustalen poczynionych w WIIR oraz w KPP Wadowice
na etapie opracowywania dokumentacji. W zwigzku z tym, po przeprowadzeniu
wstepnych wyjasnien, KWP wezwata projektanta pismem z 12 lipca 2018 r. do
usuniecia btedow i brakoéw w dokumentaciji projektowej zwigzanych z wymiennikownig,
i hydroforownig. Zdaniem Naczelnika WIiR wyja$nienia te byty konieczne, poniewaz
przedstawiciele projektanta probowali zrzuci¢ odpowiedzialno$¢ za btad
w dokumentacji na dostawce mediow, twierdzac ze rzekomo deklarowat dostawe
ciepfa i c.w.u. przez caty rok z wiasnej wymiennikowni i dopiero jego wycofanie sie
z tej deklaracji doprowadzito do sytuacji braku w dokumentacji projektowej. Dodat, ze
twierdzenie to okazato sie byC nieprawdziwe, gdyz dostawca medidw nigdy nie
zadeklarowat takich warunkow przytaczenia.

Naczelnik WIIR wyjasnit, ze w Wydziale prowadzono réwnolegle analizy, jaki w te]
sytuacji system ogrzewania nalezy przyja¢. W ich wyniku uznano, ze najbardzie]
racjonalnym wyborem bedzie zapewnienie dostaw ciepta i c.w.u. w sezonie zimowym
z sieci dostawcy mediow w oparciu o wtasng zaprojektowang wymiennikownie KWP,
a w sezonie letnim zapewnienie c.w.u. z uktadu pomp ciepta. Nastepnie, w zwigzku
z konsekwentnym i ostatecznym stanowiskiem dostawcy mediow o braku mozliwosci
dostawy ciepta i c.w.u. przez caty rok z wiasnej wymiennikowni, skierowano do
projektanta kolejne wezwanie z 17 kwietnia 2019 r. Dopiero to wezwanie w sposéb
jednoznaczny i pewny okreslato i determinowato btgd w dokumentacji projektowe;.
(akta kontroli str. 5995-6007)

Powyzsze wyjasnienia, zdaniem NIK, nie zastugujg na uwzglednienie. O uzupetnienie
dokumentacji projektowej KWP jako zamawiajacy powinna byta wystgpi¢ do
wykonawcy niezwiocznie po stwierdzeniu braku w dostarczonych rozwigzaniach
projektowych. Przyjecie powyzszych wyjasnien Naczelnika WIIR oznaczatoby, ze
KWP w momencie udzielania i odbioru zaméwienia nie wiedziata, jaki jest doktadnie
przedmiot zamdwienia w zakresie planowanych dostaw ciepta do siedziby KPP
w Wadowicach. Nalezy zwrécic uwage na fakt, ze wykonawca dokumentacii
projektowe] otrzymat od KWP wstepne warunki przytaczenia do sieci cieplnej
z 9 kwietnia 2014 r. wydane przez dostawce medidw, i to na ich podstawie miat
przygotowac — zgodnie z umowg z 11 sierpnia 2015 r. — kompletng dokumentacje
projektowo-kosztorysowa.

19 Termin liczony od dnia uzyskania oficjalnie informacji od projektanta z 3 sierpnia 2017 r., przestanych do
postepowania przetargowego ZP.37.2017.
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Wykonawca dokumentacji projektowej na pytanie NIK, czy uwzglednit przekazane mu
przez KWP wstepne warunki przytaczenia do miejskiej sieci cieplnej z 9 kwietnia
2014 r. w przygotowanej i dostarczonej Komendzie dokumentacji i przedstawit
rozwigzania projektowe w tym zakresie, wyjasnit ze warunki nie zostaty uwzglednione
w dokumentacji, poniewaz w porozumieniu z zamawiajgcym uznano, ze S
niekorzystne z punktu widzenia finansowania inwestycji, gdyz cato$¢ kosztow
zwigzanych z budowg przytacza i wezta cieplnego bedzie musiat ponie$¢ inwestor.
Wykonawca wyjasnit réwniez, ze powzigt wiedze o tym, iz KWP oczekuje
przygotowania rozwigzania projektowego w zakresie wymiennikowego wezta
cieplnego i instalacji cieptowniczych dopiero w dniu otrzymania pisma z 12 lipca
2018 r. Wykonawca wyjasnit, ze nie uznat roszczen i nie przygotowat dodatkowego
opracowania projektowego, stojac na stanowisku, ze nie jest to wada dokumentacji
projektowe;.

(akta kontroli str. 4214-4242)

NIK zwraca uwage, ze KWP wniosta do Urzedu Prokuratorii Generalnej
Rzeczypospolitej Polskiej pismem z 16 lipca 2021 r. o wystgpienie w imieniu Skarbu
Panstwa-Komendanta Wojewddzkiego Policji w Krakowie z powddztwem przeciwko
wykonawcy dokumentaciji projektowej o zaptate kwoty facznej w wysokosci 156 tys. zt
za wszystkie wady projektowe dotyczace ww. umowy, w tym brak rozwigzan
wymiennikowni i hydroforowni. W odpowiedzi Prokuratoria wskazata, ze w jej ocenie
wystepowanie o zaptate ww. kwoty wigze sie z duzym ryzykiem oddalenia powddztwa
z uwagi na przedawnienie roszczenia i wygenerowaniem dodatkowych kosztow
procesowych po stronie Skarbu Panstwa.

W  konsekwencji Zastepca Komendanta Wojewodzkiego Policji w Krakowie
zatwierdzit wniosek Radcy Prawnego KWP z 7 pazdziernika 2021 r. o wyrazenie
zgody na odstgpienie od wszczynania postepowania sadowego przeciwko
wykonawcy.

Skutkiem powyzszego dziatania byta utrata mozliwosci dochodzenia roszczen
w stosunku do wykonawcy, ktére KWP wycenita na 156 tys. zt.
(akta kontroli str. 2591-2614, 3951-4213,5892-5992,5998-6007)

4. KWP nie dysponowata autorskimi prawami majatkowymi do dokumentacji
projektowej na budowe KP Szczawnica, co oznaczato brak zagwarantowania sobie
wytacznego prawa do korzystania z tej dokumentacji oraz rozporzadzania nig.
Powyzsze zaniechanie NIK ocenia jako dziatanie nierzetelne.

W umowie zawartej 22 lipca 2014 r. na wykonanie dokumentacji techniczne;
Komisariatu Policji w Szczawnicy projektant przenidst na Miasto Gming Szczawnica
autorskie prawa majgtkowe do dokumentacji z dniem przyjecia przedmiotu umowy lub
jego czesci. Gmina zagwarantowata sobie prawo przenoszenia praw nabytych na
podstawie tej umowy na osoby trzecie, bez uzyskiwania odrebnej zgody projektanta.

15 maja 2015 r. Burmistrz Szczawnicy przekazat Zastepcy Komendanta
dokumentacje projektowa. Do czasu kontroli NIK nabyte przez Gmine autorskie prawa
majatkowe do ww. dokumentacji nie zostaty przeniesione na Komende.

(akta kontroli str. 33, 35)

Naczelnik WIIR wyjasnit, Ze (...) nalezy uznac, ze w momencie podpisania protokotu
przekazania dokumentacji Gmina Szczawnica przeniosta na KWP w Krakowie
autorskie prawa majagtkowe do dokumentacji projektowej, do czego byta uprawniona
na podstawie (...) umowy (...).

(akta kontroli str. 307, 312-313)
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W odniesieniu do powyzszych wyjasnien nalezy wskazac, ze — zgodnie z art. 52 ust. 1
ustawy z dnia 4 lutego 1994 r. o prawie autorskim i prawach pokrewnych20 —
przeniesienie wtasnosci egzemplarza utworu nie powoduje przejScia autorskich praw
majatkowych do utworu, chyba ze umowa stanowi inaczej. Ustawa o prawie autorskim
w art. 53 wprost stanowi, ze umowa 0 przeniesienie autorskich praw majatkowych
wymaga zachowania formy pisemnej pod rygorem niewaznosci. Tym samym —
zdaniem NIK — nie mozna w przedmiotowym przypadku domniemywac, ze autorskie
prawa majatkowe zostaty przeniesione z Miasta Gminy Szczawnica na Komende
wraz z przekazaniem dokumentacji projektowe;.

5. W kontrolowanym okresie Komenda nie wystapita do Wojewody Matopolskiego
I w konsekwencji nie posiadata jego zgody na:

5.1. zabudowe, przebudowe, remont lub rozbiorke na nieruchomosciach oddanych
w trwaty zarzad KWP w zwigzku z nastepujacymi zadaniami inwestycyjnymi:

a) KPP w Wadowicach — budowa nowej siedziby — Il etap,
b) KP w Szczawnicy — budowa nowej siedziby,

d
e) KP w Zatorze - budowa nowej siedziby,

)
c) KP w Zabnie — adaptacja obiektu przy ul. Sieradzkiej 19,
) KP w Kluczach — budowa obiektu,

)
f) KP w Wojniczu — budowa nowe;j siedziby,
g) PP w Usciu Gorlickim — budowa nowego obiektu,
h) KP VIIl w Krakowie, 0s. Zgody 10 — przebudowa budynku,
i) KPP w Myslenicach — wymiana kottéw gazowych,
i) KPP w Miechowie — przebudowa systemu wentylacyjno-klimatyzacyjnego,
k) KPP w Krakowie — przebudowa systemu wentylacyjno-klimatyzacyjnego,

) KP w Jordanowie — przebudowa obiektu.

Byto to niezgodne z art. 43 ust. 2 pkt 2 ugn — w brzmieniu obowigzujacym od
23 sierpnia 2017 r. do 8 wrzesnia 2021 r. — ktory stanowit, Ze jednostka organizacyjna
ma prawo?! korzystania z nieruchomo$ci oddanej w trwaly zarzad, a w szczegdlnosci
do zabudowy, odbudowy, rozbudowy, nadbudowy, przebudowy, remontu lub rozbiorki
obiektu budowalnego na nieruchomosci, zgodnie z przepisami prawa budowlanego,
za zgoda organu nadzorujgcego.

5.2. wykonywanie robo6t budowlanych na nieruchomo$ciach oddanych w trwaty
zarzad KWP w zwigzku z nastgpujacymi zadaniami inwestycyjnymi:

a) Likwidacja energochtonnych urzadzen klimatyzujacych w bud. D ul. Mogilska
109 Krakéw,

b) Termomodernizacja budynkéw nr 17 i 19B ul. Mogilska 109 w Krakowie,

c) Przebudowa odprowadzenia wod opadowych w KWP w Krakowie ul. Mogilska
109,

d) Komenda Powiatowa Policji w Brzesku — budowa nowe;j siedziby — Il etap,
e) V Komisariat Policji w Krakowie — budowa nowej siedziby - Il etap,

2 Dz. U. 22022 r. poz. 2509; dalej: ustawa o prawie autorskim.
21 Z zastrzezeniem ust. 6: Wojewoda albo odpowiednia rada lub sejmik mogg ustali¢, odpowiednio w drodze
zarzadzenia lub uchwaly, szczegotowe warunki korzystania z nieruchomosci przez jednostki organizacyjne.
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f) Posterunek Policji w Kro$cienku nad Dunajcem — budowa nowej siedziby,

g) KPP Zakopane — budowa wiaty.

Byto to niezgodne z art. 43 ust. 2 pkt 2 ugn — w brzmieniu obowigzujacym od
9wrzesnia 2021 r. — ktory stanowit, ze jednostka organizacyjna ma prawo?
korzystania z nieruchomosci oddanej w trwaty zarzad, a w szczegdlnosci do
wykonywania robot budowlanych, zgodnie z przepisami prawa budowlanego, za
zgoda organu nadzorujgcego.

W odniesieniu do budowy KPP Wadowice oraz Komisariatu w Szczawnicy Naczelnik
WIIR wyjasnit, ze nieruchomo$ci, na ktorych zrealizowane zostaty ww. inwestycje,
byty przekazywane przez gminy na rzecz Skarbu Paristwa (...) w celu i pod warunkiem
budowy obiektéw Policji (...). Inwestycje (...) byty realizowane w ramach ,Programu
Modernizacji Policji (...) w latach 2017-2020” (...), dla ktérego wszystkie zadania
musiaty by¢ wcze$niej zaakceptowane przez Komende Gtéwng Policji oraz Ministra
Spraw Wewnetrznych i Administracji. Ww. zadania inwestycyjne byly rowniez
konsultowane z Wojewodq Matopolskim. Dodat takze, ze Wojewoda aktywnie
monitorowat postepy realizacji ,Programu modernizacji...”. (...) miat petng wiedze
o robotach budowlanych planowanych do realizacji w ramach ww. dwoch zadan
inwestycyjnych, ale rowniez w petni je akceptowat i popierat, czemu wyraz dawat na
odprawach stuzbowych z jego udziatem.

Odnosnie do zadan inwestycyjnych wskazanych powyzej w pkt. 5.1. lit. a-h oraz
w pkt. 5.2. lit. d-f Naczelnik WIIR wyjasnit, ze zadania te byty objete rzgdowym
,Programem modernizacji Policji ... w latach 2017-2020", w zwigzku z czym KWP(...)
dysponowata de facto zgodg Wojewody Matopolskiego (...) na zabudowe
nieruchomosci w trwatym zarzadzie zgodnie z art. 43 ust. 2 pkt 2 ugn (...).

NIK zwraca uwage, ze wspdtpraca KWP z Wojewodg Matopolskim i pracownikami
urzedu wojewddzkiego przy realizacji Programu Modernizacji Policji, Strazy
Granicznej, Panstwowej Strazy Pozarnej i Stuzby Ochrony Panstwa w latach 2017-
2020 nie wylgcza procedury uzyskiwania zgody wojewody jako organu
nadzorujacego, opartej 0 wymaog art. 43 ust. 2 pkt 2 ugn.

Odnoszac sie do zadan inwestycyjnych wskazanych w pkt. 5.1. lit. i-k Naczelnik podat,
ze tego rodzaju prace nie byty wymienione w art. 43 ust. 2 pkt 2 ustawy o gospodarce
nieruchomo$ciami w brzmieniu obowigzujgcym do dnia 08.09.2021 r., w zwigzku
Z czym uznano, ze w tym przypadku zgoda organu hadzorujgcego nie jest wymagana.

NIK zauwaza, ze ww. trzy zadania inwestycyjne polegaty na przeprowadzeniu
remontu i przebudowy, zatem nalezato na ich wykonanie uzyska¢ zgode Wojewody
Matopolskiego, na mocy wskazanego przepisu ugn, w stanie prawnym
obowigzujacym do 8 wrzesnia 2021 r.23

W odniesieniu do zadan inwestycyjnych wskazanych powyzej w pkt. 5.2. lit. a-c
Naczelnik WIIR wyjasnit, Zze byty one zawarte w ,,Programie modernizacji Policji ...
w latach 2017-2020" i wyjasnienia wskazane powyzej sq (...) aktualne (...). Prace
termomodernizacyjne i modernizacyjne (...) nie wymagaty zgody organu
nadzorujgcego (...) ten rodzaj prac nie byt wymieniony w art. 43 ust. 2 pkt 2 ustawy
0 gospodarce nieruchomo$ciami w brzmieniu obowigzujgcym do dnia 08.09.2021 r.

().

227 zastrzezeniem ust. 6; por. przypis powyzej.

23 Umowy z wykonawcami robot KWP podpisata: 30 sierpnia 2019 r. na zadanie KPP w Myslenicach — wymiana
kottéw gazowych oraz 22 listopada 2019 r. na zadania KPP w Miechowie — przebudowa systemu wentylacyjno-
klimatyzacyjnego i KPP w Krakowie — przebudowa systemu wentylacyjno-klimatyzacyjnego.
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OCENA CZASTKOWA

NIK wskazuje, ze zadania inwestycyjne wymienione powyzej w pkt. 5.2. lit. a-c
polegaty na wykonywaniu rob6t budowlanych, zgodnie z przepisami prawa
budowlanego, a umowy na ich realizacie Komenda podpisata po 8 wrze$nia 2021 r.24
We wskazanych przypadkach obowigzywat zatem wymaog uzyskania zgody wojewody
na wykonanie zadan inwestycyjnych.

Naczelnik WIiR wskazat ponadto, ze dla zadan inwestycyjnych wymienionych w pkt.
5.1. lit. 1 oraz 5.2. lit. g KWP (...) uzyskata w odrebnym trybie zgode organu
nadzorujgcego na wykonywanie robdt (...). W ocenie NIK, rowniez w przypadku tych
dwoch inwestycji nie dochowano obowigzku okreslonego w art. 43 ust. 2 pkt 2 ugn,
gdyz Komenda wystapita do Wojewody Matopolskiego o wyrazenie zgody, o ktore;
mowa w ww. przepisie, pismem z 10 maja 2023 i uzyskata ja zarzadzeniem Wojewody
Matopolskiego z 23 maja 2023 r., podczas gdy oba ww. zadania inwestycyjne byty juz
realizowane?.
(akta kontroli str. 45-46, 54-56, 131-136, 363, 366-413, 417-420, 456-457, 600, 603-
687, 1802, 1804, 1808-1845)

Komenda prawidtowo zaplanowata realizacje badanych inwestycji, tj. budowe KPP
w Wadowicach oraz budowe Komisariatu w Szczawnicy. Na ich potrzeby pozyskano
odpowiednie nieruchomo$ci gruntowe oraz rzetelnie sporzadzono programy
inwestycji, ujmujac w nich koszty niezbedne do wykonania tych zadan. Dla obu
kontrolowanych inwestycji uzyskano pozwolenie na budowe przed rozpoczeciem
rob6t. Zastrzezenie NIK dotyczy nieuzyskania dla ww. inwestycji zgody Wojewody
Matopolskiego na wykonywanie okre$lonych prac na nieruchomos$ciach oddanych
w trwaty zarzad Komendy, co bylo niezgodne z art. 43 ust. 2 pkt 2 ugn. Zgody takiej
KWP nie uzyskata takze dla pozostatych zadan inwestycyjnych realizowanych
w latach 2017-2023 (do 19 czerwca), w przypadku ktdrych istniat taki obowigzek.
O zgode Wojewody Matopolskiego dla zadan ujetych w planie inwestycyjnym KWP
na 2023 r. Komenda wystapita w trakcie kontroli NIK.

Wykonawca dokumentacji projektowej do budowy KPP zostat wybrany w trybie
zapytania o cene, pomimo braku przestanek do jego zastosowania, tj. z naruszeniem
przepisow ustawy Pzp. Na skutek nierzetelnego odbioru tej dokumentacji oraz
opieszatego dochodzenia roszczenia z tego tytutu Komenda wydatkowata
113,8 tys. zt na niekompletny projekt budowlany, a nastepnie 33 tys. zt na brakujacy,
lecz niezbedny element projektu, obejmujgcy wymiennikownie. Izba ocenita
negatywnie ww. zwioke w dochodzeniu przez KWP roszczen z tytulu wady
projektowej, ktora skutkowata przedawnieniem i utratg kwoty wyliczonej przez KWP
na 156 tys. zt.

W przypadku Komisariatu w Szczawnicy Komenda nie pozyskata autorskich praw
majatkowych do dokumentacji projektowej, co NIK ocenita jako nierzetelne.

2416 lutego 2022 r. na zadanie Likwidacja energochtonnych urzadzen klimatyzujacych w bud. D ul. Mogilska 109
Krakéw, 10 lutego 2022 r. na zadanie Termomodernizacja budynkéw nr 17 i 19B ul. Mogilska 109 w Krakowie
oraz 22 wrze$nia 2021 r. na zadanie Przebudowa odprowadzenia wdd opadowych w KWP w Krakowie
ul. Mogilska 109.

%5 Pierwsza umowe na realizacje zadania pn. KP w Jordanowie — przebudowa obiektu podpisano z wykonawca
29 wrze$nia 2020 r, a na realizacje zadania pn. KPP Zakopane — budowa wiaty — 18 listopada 2022 .
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2. Realizacja inwestycji budowlanych

2.1. Wydatki majatkowe KWP w latach 2017-2022 zostaty zaplanowane (plan po
zmianach) w tgcznej kwocie 354 298 tys. zt, a wykonane w wysokos$ci 271 316 tys. zt
(76,6% planu). Wydatki inwestycyjne, realizowane w ramach § 605 klasyfikacii
budzetowej, zaplanowano w ww. okresie (plan po zmianach) w kwocie 242 064 tys. zt,
a wydatkowano 179663 tys. zt (74,2% planu), w tym: z budzetu panstwa
128 624 tys. zt (tj. 71,6% zrealizowanych wydatkow inwestycyjnych), z FWP
30 149 tys. zt (16,8%), ze $rodkdw unijnych 20 890 tys. zt (11,6%).

W ww. latach liczba realizowanych zadan inwestycyjnych? wynosita od pieciu
(w2017 r.) do 12 (w 2022 r.).
(akta kontroli str. 25)

Wydatki na budowe KPP realizowano w latach 2018-2021. Plan (po zmianach)
zaktadat wydatki na poziomie 34 736 tys. zt, a wydatkowano 33 000 tys. z}, z tego:

— w2018r. 2730 tys. zt (w catosci z budzetu panstwa),

— w2019r. 21 784 tys. zt (w cato$ci z budzetu panstwa),

— w2020r. 6 583 tys. zt (2 183 tys. zt z budzetu panstwa i 4 400 tys. zt z FWP),

— w2021 r. 1903 tys. zt ( 162 tys. zt z budzetu panstwa, 1 725 tys. zt stanowity
wydatki niewygasajace z budzetu panstwa oraz 16 tys. zt z FWP).
(akta kontroli str. 26)

Wydatki na budowe Komisariatu realizowano w latach 2018-2022. Plan (po zmianach)
zaktadat wydatki na poziomie 12 289 tys. zt, a wydatkowano 10 308 tys. z}, z tego:

— w2018r. 1 118 tys. zt (w catosci z budzetu paristwa),
— w2019r. 560 tys. zt (w catosci z budzetu panstwa),
— w2020 r. 6 659 tys. zt (1 180 tys. zt z budzetu panstwa i 5 479 tys. zt z FWP),

— w2021r.1965tys. zt (1 460 tys. zt stanowity wydatki niewygasajace z budzetu
panstwa oraz 505 tys. zt z FWP),

— w2022r. 5tys. zt (w catosci z budzetu panstwa).
(akta kontroli str. 27)

2.2. Zamdwienie na roboty budowlane KPP Wadowice przeprowadzono w trybie
przetargu nieograniczonego. Badanie postepowania wykazato, ze:

— nie wystapity przypadki dokonywania oceny ofert, ktére powinny zosta¢
odrzucone, lub ktdre nie zostaty uzupetnione w terminie wskazanym przez
zamawiajgcego;

— umowa zostata zawarta z wykonawca, ktérego oferta byta najkorzystniejsza
wedtug kryteriow okreslonych w SIWZ;

— zawarta umowa w wersji podpisanej przez zamawiajacego i wykonawce byta
zgodna z projektem zamieszczonym w SIWZ oraz z ofertg wykonawcy ztozong,
w postepowaniu o udzielenie zamdwienia;

— umowa zawierata zapisy zgodne z warunkami przetargu i ofertg ztozong
w postepowaniu o udzielenie zamdwienia w zakresie rekojmi i gwarancji jakosci
wykonania przedmiotu umowy, a takze kar umownych oraz odszkodowan
z tytutu niewykonania lub nienalezytego wykonania zamowienia;

2% Tj. takich, na ktére wydatkowano $rodki finansowe.
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Umowa zaktadata wynagrodzenie ryczattowe w wysokosci 29 800 000,00 zt brutto.
Kwota wynagrodzenia z oferty odpowiadata wynagrodzeniu wskazanemu w umowie
na roboty budowlane. Faktyczne wynagrodzenie Wykonawcy, po uwzglednieniu
podpisanych aneksow do umowy zwigkszajacych zakres rzeczowy zamowienia,
wyniosto 30 479 435,42 zt brutto.

Umowa zaktadata, ze finansowanie robot nastapi na podstawie faktur czesciowych
wystawionych przez wykonawce, wedtug harmonogramu rzeczowo-finansowego,
stanowigcego zatacznik do umowy. Zgodnie z umowg, podstawg do wystawienia
faktury czesSciowej byt protokdt odbioru robdt zakonczonego elementu podpisany
przez inspektora nadzoru, a faktury koricowej — protokét odbioru koricowego
przedmiotu umowy, podpisany przez komisje odbiorowa.

W konsekwencji nieprawidtowosci opisanych w pkt. 2 i 3 sekcji Stwierdzone
nieprawidfowo$ci w obszarze 1. niniejszego wystapienia przedmiot zaméwienia, 1.
budowa KPP, nie obejmowat pomieszczenia wymiennikowni, co zamawiajacy
potwierdzit w odpowiedzi na pytanie wykonawcy w trakcie postepowania.

Opis przedmiotu zamdwienia zostat przygotowany zgodnie z regutami okre$lonymi
w art. 29-30 ustawy Pzp.

Ustalenia warto$ci zamdwienia dokonano z naruszeniem art. 32 ust. 1 ustawy Pzp, 1.
bez zachowania nalezytej starannosci, co szczegdtowo opisano w sekcji Stwierdzone

nieprawidtowoSci.
(akta kontroli str. 1515-1547,1592-1801,1859-2120,3480-3750, 4367-4403,5838-
5851)

Umowa na roboty budowlane KPP Wadowice z 3 pazdziernika 2018 r. okreslata
obowigzki zamawiajacego oraz wykonawcy robot, w tym:

— zmiany wynagrodzenia w przypadku zmniejszenia zakresu rzeczowego robdt;
— kary umowne;

— wykonywanie prac zgodnie z obowigzujacymi przepisami i normami,
specyfikacjami technicznymi wykonania i odbioru robét, udostepniong przez
Zamawiajacego dokumentacjq projektowa, sztukg budowlana, ofertg oraz
wytycznymi i zaleceniami, uzgodnionymi w czasie realizacji przedmiotu
umowy;

— wykonywanie prac zgodnie z uzgodnionym harmonogramem rzeczowo-
finansowym;

— wykonywanie prac przez osoby posiadajace wymagane kwalifikacje techniczne
i badania lekarskie;

— przedtozenie do odbioru koncowego kompletnych dokumentéw zawierajgcych
atesty na zastosowane materiaty budowlane, aprobaty techniczne, certyfikaty,
protokoty z pomiardw i préb, instrukcje obstugi, dokumentacje DTR, karty
gwarancyjne, inwentaryzacje geodezyjng powykonawczg, Swiadectwa
charakterystyki  energetycznej budynkdéw, dokumentacje projektowg
z naniesionymi  zmianami wprowadzonymi w trakcie budowy oraz inne
dokumenty wymagane Prawem budowlanym, w tym niezbedne do uzyskania
pozwolenia na uzytkowanie.

Podpisana umowa na roboty budowlane zabezpieczata interesy KWP jako inwestora.
(akta kontroli str.3510- 3527)

Do momentu podpisania umowy, zgodnie z jej zapisami, Wykonawca wniost
zabezpieczenie nalezytego wykonania umowy i usuniecia wad, w formie gwarancii
ubezpieczeniowej. Jego wysoko$¢ ustalono na 5% maksymalnej wartosci robét

20



(brutto), tj. 1490 000,00 zt, w tym 30% (447 000,00 zt) stanowito zabezpieczenie
z tytutu rekojmi za wady. W zwigzku ze zwigkszeniem zakresu prac i wynagrodzenia
w trakcie realizacji umowy wykonawca odpowiednio podnosit kwote oraz wydtuzat
termin gwaranciji.

(akta kontroli str.1502,3526-3527,5834-5837)

2.3. W maju 2017 r. powotana zostata komisja przetargowa do przygotowania
| przeprowadzenia postepowania o udzielenie zamdwienia publicznego dla zadania
budowy Komisariatu. Komisja zaproponowata przeprowadzenie postepowania
w trybie przetargu nieograniczonego, co zatwierdzit 6wczesny p.o. Zastepca
Komendanta.

Warto$¢ szacunkowg przedmiotu zaméwienia komisja ustalita w czerwcu 2018 r. na
4695776,76zt (577580541zt brutto)) co stanowito  réwnowarto$¢
1089 077,80 euro, wskazujac ze ustalenia dokonano w Il kwartale 2018 r. na
podstawie kosztorysu inwestorskiego. Kosztorys inwestorski z datg opracowania
25 maja 2018 r. zostat sporzadzony przez podmiot zewnetrzny i byt tozsamy -
w zakresie przyjetych stawek i cen, sporzadzonych kalkulacji, a w konsekwencii
w zakresie wartoSci kosztorysowej robot ogdtem — z kosztorysem inwestorskim
opracowanym w maju 2015.

Kosztorys z 25 maja 2018 r. zostat zatwierdzony (bez daty) w imieniu inwestora przez
eksperta WIIR, posiadajgcego uprawnienia budowlane do kierowania i nadzorowania
robotami budowlanymi w specjalno$ci konstrukcyjno-budowlanej. Ustalenie wartosci
szacunkowej przedmiotu zamowienia szczegdtowo opisano w sekcji Stwierdzone
nieprawidtowoSci.

(akta kontroli str. 223-245, 599-602, 710-766)

Ogtoszenie o zamdwieniu zostato zamieszczone 8 czerwca 2018 r. w Biuletynie
Zambwien Publicznych (dalej: BZP), na stronie internetowej KWP oraz na tablicy
ogtoszen w siedzibie zamawiajacego. W SIWZ przedmiot zamoéwienia okreslono
zgodnie z art. 28-30 ustawy Pzp oraz wyznaczono prawidtowy termin sktadania ofert.
Warunki udziatu w postepowaniu oraz wymagane od wykonawcdw $rodki dowodowe
zostaty sformutowane w sposob proporcjonalny do przedmiotu zamowienia oraz
umozliwiajacy ocene zdolnosci wykonawcy do nalezytego wykonania zamowienia.
Zamawiajacy prawidtowo okreslit kryteria oceny ofert.

W toku postepowania:
— Zzamawiajacy udzielit wyjasnien i dokonat modyfikacji tresci SIWZ w sposéb
zgodny z art. 38 ustawy Pzp;
— nie wystapity pytania dotyczace opisu przedmiotu zamdwienia w liczbie
i zakresie Swiadczacym o brakach w dokumentacji projektowej lub
0 nierzetelnym  przygotowaniu tej dokumentacji, co wymagatoby jej
uzupetnienia lub zmian;

— zamawiajacy zadat od wykonawcow wytgcznie o$wiadczen lub dokumentow
niezbednych do przeprowadzenia postepowania, zgodnie z przepisami ustawy
Pzp oraz rozporzadzenia Ministra Rozwoju z dnia 26 lipca 2016 r. w sprawie
rodzajow dokumentow, jakich moze zadaC zamawiajacy od wykonawcy
w postepowaniu o udzielenie zamdwienia?’;

— 0soby wykonujace czynnosci w postepowaniu, w tym kierownik
zamawiajacego, ztozyly pisemne o$wiadczenia o braku lub istnieniu
okolicznosci, o ktérych mowa w art. 17 ust. 2 ustawy Pzp. Dodatkowo
owczesny Zastepca Naczelnika WIIR, ktory zatwierdzit opis przedmiotu

27 Dz. U. poz. 1126. Stan prawny obo,wigzujacy w czasie prowadzenia postepowania.
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zamowienia i wzor umowy, ztozyt pisemne oswiadczenie, o ktérym mowa
wart. 17 ust. 2a ww. ustawy, w zakresie okoliczno$ci okreslonych w art. 17
ust. 1 pkt 2-4 tej ustawy;

— nie wystapity przypadki dokonywania oceny ofert, ktére powinny zosta¢
odrzucone lub ktére nie zostaly uzupetnione w terminie wskazanym przez
zamawiajgcego.

Otwarcia ofert dokonano 9 lipca 2018 r. W postepowaniu wptynety dwie oferty,
sposrod ktorych zamawiajacy dokonat wyboru oferty najkorzystniejszej na podstawie
kryteribw oceny ofert okreslonych w SIWZ. Wybrany wykonawca wniést do uptywu
terminu skfadania ofert wadium w formie gwarancji ubezpieczeniowej obowigzujace
przez caty okres zwigzania oferta.

(akta kontroli str. 590-599, 601, 688-705, 710-897, 903-935, 5338-5345)

Wartosci ofert, ktore wptynety w postepowaniu, przekraczaty kwote przeznaczong na
sfinansowanie zamdwienia (5 775 805,41 z}) i wynosity 9 489 888,00 zt brutto oraz
9999 900,00 zt brutto.

KWP pismem z 19 lipca 2018 r. zwrdcita sie¢ do Komendanta Gtéwnego Policji
z wnioskiem o zatwierdzenie aktualizacji WKI, argumentujac to w szczegdInosci
ustawicznym, zauwazalnym wzrostem cen wykonawstwa prac budowlanych,
powodowanym bardzo duzg iloScig zamowien na rynku w stosunku do potencjatu
przerobowego firm wykonawczych (...) oraz silng i efektywng presjg rynku pracy
(niewystarczajgca ilo$¢ pracownikoéw) na wzrost ptac (co poteguje wzrost cen robot
budowlanych). We wniosku wskazano takze m.in. na wzrost cen wynikajacy
z dyskontowania przez oferentdw ryzyk realizacji uméw o roboty budowlane,
wynikajacych z:
a) wymogu zatrudnienia na podstawie umowy o prace przez wykonawce lub
podwykonawce 0s6b wykonujacych okreslone prace, wprowadzonego
zapisami art. 29 ust. 3a ustawy Pzp;

b) wzrostu cen materiatow budowlanych, a takze podniesienia stawki kosztu
robocizny do kosztorysowania.

Zwrdcono uwage na obcigzenie nowym systemem rozliczania VAT (tzw. odwrécony
VAT) dla rob6t budowlanych, wprowadzonym ustawg z 1 grudnia 2016 r.28

Od projektanta pozyskano zaktualizowany kosztorys inwestorski z uwzglednieniem
stawek i cen rynkowych (Srednich) za Il kwartat 2018 r. W wyniku aktualizacji
uzyskano fgczng wartosc robot budowlanych w wysokosci 9 598 517,91 zt brutto.
Zaktualizowang WKI wyliczono na 10 318 952,91 zt, co zatwierdzit 23 lipca 2018 r.
Zastepca Komendanta Gtéwnego Policji, dziatajacy z upowaznienia Ministra Spraw
Wewnetrznych i Administracji.

(akta kontroli str. 257-286, 898-904)

Umowa z wykonawca, ktdrego oferta byta najkorzystniejsza wg kryteriow okreslonych
w SIWZ, zostata zawarta 14 wrzesnia 2018 r. Zapisy umowy byty zgodne z warunkami
wynikajacymi z oferty i z projektem zamieszczonym w SIWZ. W umowie przewidziano
wynagrodzenie ryczattowe w kwocie wynikajacej z oferty, tj. 9 489 888,00 zt brutto.
Umowa zawierata m.in. postanowienia dotyczace rekojmi za wady fizyczne
wykonanej roboty budowlanej (5 lat), gwarancji na wykonane roboty budowlane,
urzadzenia i materiaty (60 miesiecy) oraz kar umownych w okreslonych przypadkach.

28 Ustawa z dnia 1 grudnia 2016 r. 0 zmianie ustawy o podatku od towaréw i ustug oraz niektérych innych ustaw
(Dz. U. poz. 2024).
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Zapisy w umowie o roboty budowlane byty zgodne z art. 143a i 143d ustawy Pzp.
(akta kontroli str. 767-810, 855, 859-871, 888, 890-897, 903-1060)

Wybrany wykonawca wnidst w dniu podpisania umowy zabezpieczenie nalezytego
wykonania umowy w formie pienieznej w wymaganej wysokosci, tj. 5% ceny brutto
podanej w ofercie. W toku inwestycji zmieniono forme zabezpieczenia na
niepieniezng — gwarancje ubezpieczeniowg. Wraz ze zmiang terminu realizacji
umowy odpowiednio wydtuzano okres zabezpieczenia, a podwyzszenie

wynagrodzenia wykonawcy skutkowato analogiczng zmiang jego wysokosci.
(akta kontroli str. 917, 926, 929, 1042, 1064-1065, 1093-1096, 1112, 1122-1123,
1133-1134, 1147-1148, 1802-1804, 1846, 2888, 3021, 5566-5567)

2.4. Roboty budowlane KPP Wadowice rozpoczeto po uzyskaniu pozwolenia na
budowe, udzielonego decyzjq Starosty Wadowickiego z 20 czerwca 2016 r.
| realizowano je w okresie wazno$ci pozwolenia na budowe.
Przekazanie placu budowy wykonawcy robét nastapito 9 pazdziernika 2018 r. KWP
Ztozyta zawiadomienie o terminie rozpoczecia robo6t budowlanych do Powiatowego
Inspektoratu Nadzoru Budowlanego w Wadowicach 16 pazdziernika 2018 r.
Wykonawca robét 16 pazdziernika 2018 r. przystapit do realizacji prac
przygotowawczych na terenie budowy. Roboty budowlane zakoriczono
16 pazdziernika 2020 r.

(akta kontroli str. 4404, 4434-4438, 6016,6068)

Budowe Komisariatu rozpoczeto 30 kwietnia 2018 r., 1j. przed uptywem 3 lat od dnia,
w ktérym decyzja o pozwoleniu na budowe stata sie ostateczna. Rozpoczecie prac
przygotowawczych zostato udokumentowane w dzienniku budowy wpisem éwczesne;
kierownik budowy: Rozpoczeto czynnoSci zwigzane z rozbiorkg istniejgcych
budynkoéw na terenie budowy. Wyjasnita ona, ze do 18 wrzesnia 2018 r., kiedy teren
budowy zostat przekazany gtownemu wykonawcy, rozpoczeto ,sitami wtasnymi”
wstepne (przygotowawcze) prace rozbiorkowe, ktore polegaty na uporzadkowaniu
terenu dziatki oraz wewnatrz budynku.

Zgodnie z art. 41 ust. 4 Prawa budowlanego KWP poinformowata organ nadzoru
budowlanego o zamierzonym terminie rozpoczecia rob6t budowlanych, dotaczajac
odpowiednie informacje dotyczace kierownika budowy oraz inspektora nadzoru
inwestorskiego. O ww. terminie nie poinformowano projektanta, gdyz umowe na
petnienie nadzoru autorskiego KWP zawarta z nim 19 wrze$nia 2018 r., tj. po
rozpoczeciu robdt budowlanych.

(akta kontroli str. 36-39, 2889, 3024, 3049-3062, 3113-3114, 5073)

Umowa z projektantem, zawarta przez KWP na $wiadczenie nadzoru autorskiego
przy budowie Komisariatu nie zabezpieczata odpowiednio interesow Komendy na
wypadek niewywigzywania si¢ lub nienalezytego wywigzywania si¢ projektanta ze
zZleconych zadan, co szczegotowo opisano w sekciji Stwierdzone nieprawidfowosci.

Z tytulu Swiadczenia nadzoru autorskiego projektantowi wyptacono tgcznie
16 629,60 zt.
(akta kontroli str. 307, 314, 352-356, 3414, 3419, 3443-3450)

2.5. KWP uregulowata warunki wspdtpracy wykonawcy robét przy budowie KPP
z podwykonawcami w aneksie nr 1 do umowy na roboty budowlane, podpisanym
19 pazdziernika 2018 r.

Stosownie do art. 143d ustawy Pzp wartos¢ uméw z podwykonawcami nie
przekraczata wartosci umowy z generalnym wykonawca. Stwierdzono jeden
przypadek wystepowania podwykonawcy wobec inwestora o zaptate wynagrodzenia
za wykonane prace.
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Naczelnik WIIR wyja$nit, Ze kontrola zatrudnienia na podstawie umowy o prace byta
prowadzona przez inspektora nadzoru inwestorskiego poprzez ustne zapytania
kierowane bezposrednio do robotnikéw budowlanych wykonujacych prace na
budowie. W odpowiedzi uzyskat on kilkukrotnie informacje potwierdzajace
zatrudnienie tych os6b na podstawie umowy o prace. Z czynnosci tych nie byta
sporzadzana dokumentacja.

Umowa o roboty budowlane KPP Wadowice zawierata zapisy zgodne z art. 143a
i 143d Pzp. W umowie natozono na wykonawce obowigzek przedktadania do
zaakceptowania projektow umoéw o podwykonawstwo, a takze projektow ich zmian,
przedktadania poswiadczonej za zgodnos¢ z oryginatem kopii umowy
o podwykonawstwo, a takze przedktadania dowodow zaptaty wynagrodzenia
naleznego podwykonawcom lub dalszym podwykonawcom biorgcym udziat
w realizacji odbieranych robét, jako podstawe wystawienia faktury czesciowej oraz
warunek realizacji faktury koncowej. Podpisane przez wykonawce umowy byty
przedktadane Zamawiajgcemu w terminie 7 dni od ich zawarcia, zgodnie z zapisami
umowy.

W jednym na osiem przypadkow wykonawca nie przedstawit projektu umowy
0 podwykonawstwo do akceptaciji i zostata mu naliczona kara umowna w wysokosci

2000 zt brutto, tj. zgodnej z podpisang umowa,.
(akta kontroli str. 3510-3527,4342-4348,4484-4490,4683-4685,4911-4913,5703-
5710,6817-6819)

Do umowy o roboty budowlane KP Szczawnica wprowadzono aneksem nr 1
z 23 pazdziernika 2018 r. zapisy wynikajace z art. 143d ust. 1 ustawy Pzp,
zawierajace postanowienia dotyczace podwykonawstwa. Do realizacji zamowienia
gtéwny wykonawca zglosit zamawiajacemu facznie 12 podwykonawcow. Warto$¢
umow zawartych z podwykonawcami nie przekraczata wartosci umowy zawarte)
z gtdwnym wykonawca.

W toku realizacji inwestycji gldwny wykonawca przedktadat zamawiajacemu projekty
umow o podwykonawstwo, a takze projekty ich zmian, oraz kopie zawartych umow
0 podwykonawstwo oraz ich zmian w terminie 7 dni od daty ich zawarcia, z wyjatkiem
nastepujacych przypadkow:
— nieprzedtozenie zamawiajgcemu kopii zawartego aneksu do umowy
o0 podwykonawstwo, ktérej przedmiotem bylo zabezpieczenie wykopu oraz
skarp;

— nieprzedtozenie  zamawiajgcemu  projektu  aneksu  do  umowy
0 podwykonawstwo, ktérej przedmiotem byto wykonanie instalaciji elektrycznej
wewnetrznej budynku komisariatu i budynku gospodarczego, instalacji
elektrycznej zewnetrznej, instalacji teletechnicznej wewnetrznej i zewnetrzne;
budynku komisariatu i budynku gospodarczego, jak réwniez nieprzediozenie
zamawiajgcemu kopii zawartego aneksu do tej umowy;

— nieprzedtozenie zamawiajgcemu kopii zawartego aneksu do umowy
0 podwykonawstwo, ktérej przedmiotem byto wykonanie $lusarki zewnetrznej
i wewnetrznej;

— nieprzedtozenie zamawiajgcemu kopii zawartej umowy o podwykonawstwo,
ktérej przedmiotem byty prace wykorczeniowe (wylewki cementowe).

Z tytutu ww. przypadkéow niedopetnienia obowigzkdéw wykonawcy zostaty naliczone
kary umowne, zgodnie z zapisami umowy o roboty budowlane, w fgcznej wysoko$ci
10 tys. zt.
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W zwigzku z budowg KP Szczawnica nie wystapity przypadki roszczen
podwykonawcdw wobec KWP jako inwestora o zaptate wynagrodzenia za wykonane
prace.

(akta kontroli str. 1061-1063, 2127, 2129, 2132-2590, 2869, 2871, 2872-2875, 2887,
2889, 2949-2955, 2961-2963, 3063-3086, 3413, 3417-3418, 3428-3442, 3454-3455)

2.6. 30 grudnia 2019 r. KWP udzielita wykonawcy budowy KPP zaliczki na poczet
wykonania umowy w kwocie 6 799 861,00 zt, na podstawie gwarancji bankowej?2
zwrotu 100% udzielonej zaliczki, zgodnie z zapisami umowy.

(akta kontroli str. 5789-5816)

KWP nie udzielata zaliczek wykonawcy robét KP Szczawnica.
(akta kontroli str. 2869, 2872)

2.7. Do umowy na roboty budowlane KPP Wadowice podpisano osiem anekséw; i tak:

— aneks nr 1 z 19 pazdziernika 2018 r. zostat sporzadzony na okolicznos¢
wprowadzenia podwykonawcdw i w konsekwencji zmiany zapisow umowy,
dotyczacych zatrudnienia na umowe o prace, zaliczek3?, kar umownych;

— aneksem nr 2 z 18 grudnia 2018 r. zmieniono harmonogram rob6t na lata 2018-
2019;

— aneks nr 3 z 23 marca 2019 r. zostat sporzadzony na okoliczno$¢
wprowadzenia podwykonawcow robot dekarskich, tynkarskich, elektrycznych;

— aneks nr4 z 10 maja 2019 r. zostat sporzadzony na okoliczno$¢ wprowadzenia
podwykonawcy robét instalacyjnych (wykonanie wentylacji mechaniczne;
i klimatyzaciji);

— aneks nr 5 z 6 czerwca 2019 r. zostat sporzadzony w zwigzku ze zmiang
kierownika robot branzy elektrycznej, wprowadzeniem podwykonawcy robdt
elewacyjnych, zmiang inspektora nadzoru branzy elektrycznej;

— aneks nr6 z 9 lipca 2019 r. zostat sporzadzony w zwigzku z wprowadzeniem
podwykonawcy robot drogowych;

— aneks nr 7 z 18 maja 2020 r. zostat sporzadzony w zwigzku ze zwiekszeniem
zakresu rzeczowego zamowienia w zakresie instalacji sanitarnych -
technologia wezta wymiennikowego i pomp ciepta oraz instalacji elektrycznej
i teletechnicznej — wymiennikownia;

— aneks nr 8 z 30 wrzesnia 2020 r. zostat sporzadzony w zwigzku ze
zwiekszeniem zakresu rzeczowego zamdwienia w zakresie dodatkowego
ogrodzenia, dostawy i montazu dodatkowych klimatyzatoréw, dodatkowych
klap ppoz., zmiang terminu realizacji inwestycj.

Roboty wskazane w aneksach do umoéw nie zostaly zrealizowane przed ich
zawarciem.
(akta kontroli str.1996-2045, 3510-3527, 4595-4603, 4686-4913,5702-5754)

W toku budowy Komisariatu dokonano 17 zmian umowy o roboty budowlane, z tego:

— aneksynr1, 3 oraz 7-13 dotyczyty wprowadzenia podwykonawcow do realizacji
zamowienia, a aneks nr 14 zmiany zakresu robo6t zleconych jednemu
z podwykonawcow;

— aneks nr 2 dotyczyt zmiany formy zabezpieczenia nalezytego wykonania
umowy z pienieznej na niepieniezng;

29 Gwarancja zwrotu zaliczki NR BOFH19013303GP/K z dnia 27 grudnia 2019 r. wystawiona przez Bank PEKAO
S.A. dla KWP w Krakowie.
30 Zgodnie z § 11 umowy o roboty budowlane, przewidziano udzielanie zaliczek.
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— aneks nr 3 dotyczyt wprowadzenia rob6t zamiennych w sposobie
zabezpieczenia skarpy oraz zwigzanego z tym obnizenia wynagrodzenia
wykonawcy 0 4,3 tys. zt;

— aneks nr 4 dotyczyt powofania dodatkowego inspektora nadzoru
inwestorskiego posiadajacego uprawnienia w branzy konstrukcyjno-
budowlanej, a aneks nr 6 — zmiany osoby sprawujacej funkcje kierownika
budowy;

— aneks nr 5 dotyczyt projektu budowlanego zamiennego oraz uzyskania
zamiennej decyzji o pozwoleniu na budowe, a takze podwyzszenia
wynagrodzenia wykonawcy o 134,1 tys. zt, w tym 68,0 tys. zt kosztow przestoju,
oraz wydtuzenia terminu realizacji zamdwienia do 30 pazdziernika 2020 r.;

— aneksy nr 15117 dotyczyty wydtuzenia terminu realizacji rob6t do odpowiednio
18 grudnia 2020 r. oraz 15 lutego 2021 r.;

— aneks nr 16 dotyczyt zmniejszenia zakresu rzeczowego rob6t i obnizenia
wynagrodzenia wykonawcy o 105,8 tys. zt.
(akta kontroli str. 1061-1159, 2617, 2619-2621, 2625, 2828-2829, 3456-3457)

O zmiany wprowadzone do umowy aneksami nr 1-3, 5-15 i 17 wnioskowat

wykonawca, a 0 pozostate — zamawiajacy. Wnioski wykonawcy o zmiany umowy byty

przez zamawiajacego analizowane pod katem zgodnosci z postanowieniami umowy

o roboty budowlane, prawem zamowien publicznych oraz prawem budowlanym.

Zmiany do umowy skutkowaty sporzadzeniem nastepujacych kosztorysow

réznicowych:

— do aneksu nr 3 do umowy: wykreslono czes¢ planowanych robot

i wprowadzono w ich miejsce roboty alternatywne, obnizajac po zbilansowaniu
wynagrodzenie wykonawcy o 4 276,40 zt brutto. Na kosztorysie réznicowym
brak bylo podpisu po$wiadczajacego jego weryfikacje ze strony
zamawiajgcego.
Naczelnik WIIR wyjasnit, ze z ramienia inwestora weryfikacja dokonana zostafa
w WIIR [konkretnie dokonat jej inspektor nadzoru (...) ;

— do aneksu nr 5 do umowy: wykre$lono cze$¢ planowanych robdt
i wprowadzono w ich miejsce rozwigzania zamienne — zgodnie z projektem
budowlanym zamiennym oraz zamienng decyzjg o pozwoleniu na budowe,
zwiekszajac po zbilansowaniu wynagrodzenie wykonawcy o 134 135,80 zt
brutto, w tym 67 980, 30 zt z tytutu kosztéw przestoju robot. Opracowany przez
wykonawce kosztorys réznicowy zostat zatwierdzony przez inspektora nadzoru
inwestorskiego, a wykazane przez wykonawce koszty przestoju zweryfikowane
przez pracownika WIIR;

— do aneksu nr 16 do umowy: ograniczono zakres rzeczowy robot, obnizajac
wynagrodzenie wykonawcy o 105 765,63 zt brutto. Opracowany przez
wykonawce kosztorys rdznicowy zostat zatwierdzony przez inspektora nadzoru
inwestorskiego.

(akta kontroli str. 1082-1091, 1097-1111, 2615-2617, 2622-2625, 2627-2827, 3115-
3117)

W jednym przypadku — aneksu nr 5 — zmiany wprowadzone do umowy wymagaty
uzyskania uprzednio zmiany pozwolenia na budowe. Dotyczyto to:
1) projektu zagospodarowania terenu, w szczegoinosci:

— zmiany lokalizacji budynku garazowo-gospodarczego wraz z lokalizacjq
miejsc postojowych, muru oporowego i wiaty Smietnikowej, tak aby
ograniczy¢ prace wymagajace podcinania skarpy i tym samym zmniejszy¢

26



ryzyko niekontrolowanego osuwiska; koniecznoS¢ zmiany zostata
zasygnalizowana przez wykonawce po przeprowadzeniu pierwszych prac
odkrywkowych zbocza, ktére ujawnity wiekszg niespoistos¢ gruntu niz
wykazaty to wstepne badania geologiczne wykonane na etapie
sporzadzania projektu budowlanego,

— zmiany poziomu parteru budynku komisariatu, rezygnacji ze schoddéw
wejsciowych oraz rampy dla 0séb niepetnosprawnych prowadzacych do
wejscia gtownego budynku komisariatu - koniecznos¢ zmiany byla
konsekwencjq btedu pomiaru dokonanego na etapie tworzenia
dokumentaciji projektowej;

2) obiektow kubaturowych, z tego:

— zmiany uktadu wewnetrznych scian konstrukcyjnych w budynku garazowo-
gospodarczym,

— zmiany grubosci wybranych scian wewnetrznych wraz z korektg
powierzchni uzytkowej wybranych pomieszczen,

— dodania pomostu wtazowego wraz z drabing wylazowg na dach oraz
elementow pomostowych na dachu dla potrzeb obstugi i serwisowania
masztu antenowego.

Zamienny projekt budowlany zostat zatwierdzony decyzjg Starosty Nowotarskiego
z 25 wrzesnia 2019 r., udzielajgcg pozwolenia na realizacje inwestycji zgodnie
z zatwierdzonym projektem zmian.

Zmiany do umowy o roboty budowlane nie naruszaty art. 144 ust. 1 ustawy Pzp,
a potrzeba ich wprowadzenia zostata udokumentowana. W przypadku zmian
wprowadzonych do umowy o roboty budowlane aneksami nr 5 oraz nr 15-17 KWP
zamieScita w BZP ogtoszenie o zmianie umowy, zgodnie z art. 144 ust. 1c ww. ustawy.
(akta kontroli str. 41-44, 47, 50-51, 69-101, 307, 313, 316-351, 1093-1096, 2681-
2682, 2828-2829, 2888-2889, 2897-2903, 3021-3023, 3025-3048, 3096-3112, 3118-
3121, 3125-3138, 3198-3320, 3414, 3418-3419, 3456-3457, 5113-5114)

2.7. Do realizacji przedsiewziecia KPP Wadowice powotana zostata grupa oséb
(zesp6t) z ramienia zamawiajacego, odpowiedzialnych za nadzér nad realizacjq
inwestycji. W sktad zespotu weszlo trzech pracownikow WIIR (inspektor nadzoru
w branzy konstrukcyjno-budowlanej, inspektor nadzoru w branzy sanitarnej, inspektor
nadzoru w branzy elekirycznej) oraz dwoch pracownikow Wydziatu tacznosci
i Informatyki (branza niskopradowa). Inspektorzy nadzoru inwestorskiego dziafali
w ramach swoich uprawnien oraz w granicach umocowania wynikajacego z Prawa
budowlanego, natomiast pracownicy Wydziatu taczno$ci i Informatyki dziatali
w ramach swojego stanowiskowego zakresu zadan i obowigzkéw stuzbowych.

W ramach nadzoru zarzadczego nad dziataniami WIIR oraz szerzej pionu logistyki
KWP, do Naczelnika WIIR oraz Zastepcy Komendanta byty przekazywane notatki
i protokoty ze spotkan na budowie i narad koordynacyjnych, w celu zapoznania sie
z nimi i ewentualnego podjecia okre$lonych dziatan.

Przebieg realizacji rob6t budowlanych udokumentowano w dzienniku budowy.
(akta kontroli: str. 4405-4433,4916-4956, 5995-6122)

W umowie o roboty budowlane na budowe Komisariatu wskazano inspektoréw
nadzoru inwestorskiego — pracownikow KWP posiadajacych uprawnienia budowlane:

— w specjalnosci konstrukcyjno-budowlanej,

— w zakresie sieci i instalacji elektrycznych o powszechnie znanych
rozwigzaniach konstrukcyjnych,
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— w specjalno$ci instalacyjnej w zakresie sieci, instalacji i urzadzen cieplnych,
wentylacyjnych, gazowych, wodociggowych i kanalizacyjnych.

Trzech innych pracownikow KWP wskazano w umowie jako osoby petnigce nadzér
nad wykonaniem instalacji niskopragdowych.

W pozwoleniu na budowe KP Szczawnica, wydanym decyzjg Starosty Nowotarskiego
z 5 maja 2015 r., nie natozono obowigzku ustanowienia inspektora nadzoru
inwestorskiego okreslonej specjalno$ci.

Aneksem nr 4 z 12 lutego 2019 r. do umowy o roboty budowlane powofany zostat
sposrod pracownikow zamawiajacego kolejny inspektor nadzoru inwestorskiego
posiadajacy uprawnienia budowlane w specjalnosci  konstrukcyjno-budowlane;.
Naczelnik WIIR wyjasnit, ze dwoje inspektorow tej branzy wykonywato obowigzki
zamiennie, nie byto wiec konieczno$ci podziatu zadan pomiedzy te dwie osoby.

Nadzor inwestorski w branzy elektrycznej zlecony zostat podmiotowi zewnetrznemu
na podstawie jednorazowego zlecenia z 24 czerwca 2020 r. oraz — od 20 lipca 2020 .
- na podstawie umowy zawartej na okres 10 miesiecy, przedtuzonej nastepnie do
31 grudnia 2021 r. W dzienniku budowy komisariatu wpis osoby, ktorej zlecono
sprawowanie ww. nadzoru, zostat dokonany pod datg 22 maja 2020 r., tj. przed
Zleceniem tych zadan przez KWP podmiotowi zewnetrznemu. Kwestie te

szczegbtowo opisano w sekcji Stwierdzone nieprawidfowosci.
(akta kontroli str. 36-39, 956, 1092, 2615-2617, 2623, 2625-2626, 2680, 2830-2864,
3118-3121, 3141-3153, 5133)

Naczelnik WIIR poinformowat, ze zgodnie z wieloletnig praktykg przyjeta w WIIR (...)
przyjmuje sie, Ze inspektor nadzoru branzy konstrukcyjno-budowlanej petni role
koordynatora czynno$ci inspektorow na budowie rdznych specjalno$ci. Podat takze
m.in., ze inspektorzy (...) kontrolowali zgodno$c realizacji robét z dokumentacjq
projektowg (...) oraz umowg o roboty budowlane (...) poprzez m.in. analize
dokumentéw (...) oraz bezpoS$rednie sprawdzanie na budowie jako$ci wykonywanych
robot, sprawdzanie i odbiér robot ulegajacych zakryciu. (...) zwotywane byty tez
narady koordynacje z udziatem przedstawicieli wykonawcy (w tym kierownik budowy
i kierownicy robot) illub projektanta. (...) sukcesywnie przekazywali kierownictwu
Wydziatu informacje zwigzane z realizacjg budowy (...) poprzez indywidualne
rozmowy, a takze (...) na naradach wydziatowych (...).

Zgodnie z informacjq uzyskang od inspektora nadzoru inwestorskiego branzy
konstrukcyjno-budowlanej, przekazang Naczelnikowi WIIR, inspektor kilkukrotnie
przeprowadzit na budowie kontrole zatrudnienia na podstawie umowy o prace
poprzez ustne zapytania bezpo$rednio kierowane do robotnikow budowlanych
wykonujgcych prace na budowie. (...) uzyskat informacje potwierdzajgcq zatrudnienie
na podstawie umowy o prace. Z czynnoS$ci tych nie byta sporzadzana dokumentacja.

(akta kontroli str. 2617, 2626, 2885, 2894-2895, 2897-2903)

2.8. Przebieg robot budowlanych oraz zdarzen i okolicznosci zachodzacych w toku
budowy KPP dokumentowany byt w dzienniku budowy, prowadzonym odrebnie dla:
1) budynku ,A” biurowo-administracyjnego (cztery tomy), 2) budynku ,B” szkoleniowo-
gospodarczo-garazowego (dwa tomy). Wpisy w dzienniku budowy dokonywane byty
w porzadku chronologicznym, w sposob trwaty i czytelny. Wpiséw z ramienia
inwestora dokonywaty upowaznione do tego osoby.

W dzienniku ,A” budowy wskazano osoby sprawujace kierownictwo budowy i robot
budowlanych oraz nadzor inwestorski, podajac ich specjalnosci i numery uprawnien
budowlanych, a osoby te potwierdzity przyjecie powierzonych im obowigzkéw,
z wyjatkiem pieciu przypadkdéw — czterech kierownikéw robdt budowlanych oraz
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inspektora nadzoru inwestorskiego - opisanych w sekcji  Stwierdzone
nieprawidtowosci.
(akta kontroli: str. 4914-4915,6008-6129)

Przebieg robo6t budowlanych oraz zdarzen i okolicznosci zachodzacych w toku
budowy Komisariatu dokumentowany byt w dzienniku budowy, prowadzonym
odrebnie dla: 1) budynku komisariatu oraz rozbi6rki budynku gospodarczego (cztery
tomy), 2) budynku garazowo-gospodarczego (dwa tomy). Wpisy w dzienniku budowy
dokonywane byty w porzadku chronologicznym, w sposéb trwaty i czytelny. Wpisow
z ramienia inwestora dokonywaty upowaznione do tego osoby, z wyjatkiem jednego
przypadku, opisanego w sekcji Stwierdzone nieprawidfowoSci.

W dzienniku budowy wskazano wykonawce inwestycji oraz osoby sprawujace
kierownictwo budowy i rob6t budowlanych, nadzor autorski i inwestorski, podajgc ich
specjalnosci i numery uprawnien budowlanych, a osoby te potwierdzity przyjecie
powierzonych im obowigzkow, z wyjatkiem pieciu przypadkdw: dwdch kierownikdw
robdt budowlanych oraz trzech inspektorow nadzoru inwestorskiego, co zostato
opisane w sekcji Stwierdzone nieprawidfowosci.
(akta kontroli str. 2617, 2626, 3413, 3415-3417, 3420-3427, 3463, 3466-3467, 5064-
5191)

2.9. Przeprowadzone ogledziny kontrolowanych inwestycji nie wykazaty widocznych
odstepstw od projektu budowlanego wykonawczego3!.
(akta kontroli str. 3458-3462, 4643-4645, 5583-5604,6820-6829)

2.10. Analiza odbiorow robét i ptatnosci w ramach budowy KPP wykazata, ze:

— platnoSci  dokonywano na podstawie protokotdw odbioru wykonanych
elementdw robét, za prace faktycznie wykonane;

— warto$¢ robdt ujeta na fakturze odpowiadata wartosci z protokotéw odbioru
wykonanych elementoéw robot i byta zgodna z zasadami rozliczen z umowy
o roboty budowlane. Nie stwierdzono przekroczenia terminow ptatnosci;

— do kazdej faktury czesciowej oraz do faktury koricowej przedktadane byty
o$wiadczenia podwykonawcow 0 wywigzaniu sie przez wykonawce robot
budowlanych z ptatnosci na jego rzecz wraz z potwierdzeniami przelewow
dokumentujacych zaptate.

(akta kontroli str. 1548-1550,1567-1590, 5817, 7684- 7710)

Do uzytkowania obiektu KPP Wadowice przystapiono po uzyskaniu pozwolenia na
uzytkowanie decyzjg nr 37/2021 z 22 lutego 2021 r.
(akta kontroli str. 4565-4567)

Termin realizacji robdt budowlanych przy budowie KPP okreslono w umowie na
30 wrzesnia 2020 r. Przez termin zakonczenia rob6t rozumiano zgtoszenie
wykonawcy gotowosci do odbioru pisemnym powiadomieniem o zakonczeniu
przedmiotu umowy, pod warunkiem odebrania robét. Na mocy aneksu nr 8
z 30 wrzesnia 2020 r. termin realizacji zamowienia zmieniono na 23 pazdziernika
2020 .
Wykonawca zgtosit gotowos$¢ do odbioru 16 pazdziernika 2020 r. Za termin wykonania
umowy komisja odbiorowa uznata 23 pazdziernika 2020 r. Czynno$ci odbiorowe
rozpoczeto 26 pazdziernika 2020 r., a zakonczono 5 stycznia 2021 r. podpisaniem
protokotu koricowego odbioru robot.

(akta kontroli str. 3510-3543, 5736,4559-4561, 5770-5785)

31 W branzy ,architektura i zagospodarowanie terenu’”.
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Odbioru koncowego dokonywaty m.in. osoby posiadajace uprawnienia budowlane
w specjalno$ci konstrukcyjno-budowlanej, instalacyjnej w zakresie sieci, instalacji
i urzadzen cieplnych, wentylacyjnych, gazowych, wodociggowych i kanalizacyjnych,
a takze w specjalnosci instalacyjnej w zakresie sieci, instalacji i urzadzen
elektrycznych i elektroenergetycznych.

(akta kontroli str. 4424-4433, 5770-5785)

Zgodnie z umowg o roboty budowlane podstawe wystawienia faktury korcowe;
stanowit protokét odbioru koncowego przedmiotu umowy, podpisany przez komisje
odbiorowa. Warunkiem realizacji faktury koncowej byto przekazanie zamawiajgcemu
dokumentacji powykonawczej okreslonej w umowie oraz dowodow zapfaty
wymagalnego wynagrodzenia podwykonawcom bioragcym udziat w realizacji
odebranych robot budowlanych.

Rozliczenia koficowego (ostatniej ptatno$ci faktury koricowej) dokonano 18 lutego
2021 r., po podpisaniu protokotu koricowego odbioru robét. Ostatnig ptatno$¢ na rzecz
wykonawcy KWP pomniejszyta o 125 767,44 zt brutto, skfadajac jg do depozytu
sagdowego w celu przysztoSciowego uregulowania z niej nalezno$ci wobec
wykonawcy lub podwykonawcy.

(akta kontroli str. 1548-1550, 1567-15912, 5817, 7684- 7710)

Na podstawie art. 56 ust. 1 Prawa budowlanego KWP jako inwestor zawiadomita
0 zakonczeniu budowy obiektu budowlanego i zamiarze przystgpienia do jego
uzytkowania:

— panstwowego powiatowego inspektora sanitarnego — pismem z 21 stycznia
2021 r. i uzyskata 29 stycznia 2021 r. opinie sanitarng stwierdzajacq zgodnos¢
wykonania obiektu z projektem budowlanym w zakresie wymagan
higienicznych i zdrowotnych z nieistotnymi odstepstwami;

— komende powiatowg Panstwowej Strazy Pozarnej — 21 stycznia 2021 r. (PSP
nie zajeta stanowiska).

Komenda wystgpita 5 lutego 2021 r. do powiatowego inspektora nadzoru
budowlanego z wnioskiem o udzielenie pozwolenia na uzytkowanie obiektu
budowlanego ,Nowa siedziba Komendy Powiatowej Policji w Wadowicach” i uzyskata
je na mocy decyzji z 22 lutego 2021 r.

(akta kontroli str. 4562-4578)

W trakcie robdt budowlanych KP Szczawnica wystapit jeden przypadek istotne;
zmiany w odniesieniu do zatwierdzonego projektu budowlanego w zakresie projektu
zagospodarowania terenu oraz obiektow kubaturowych. Dla powyzszej zmiany
uzyskano 29 wrzesnia 2019 r. zamienne pozwolenie na budowe. Nieistotne zmiany
w stosunku do zatwierdzonego projektu budowlanego i warunkdéw pozwolenia na
budowe byty uzgadniane z projektantem i zostaty wskazane w o$wiadczeniu
kierownika budowy o zgodnosci wykonania obiektu budowlanego z projektem
budowlanym lub warunkami pozwolenia na budowe oraz przepisami, ztozonym na
podstawie art. 57 ust. 1 pkt 2 Prawa budowlanego. Zwiekszenia i zmniejszenia
zakresu  przedmiotowego rob6t  budowlanych  skutkowaty  odpowiednio
podwyzszeniem lub obnizeniem wynagrodzenia gtbwnego wykonawcy, na podstawie
zmian wprowadzonych do zapiséw umowy o roboty budowlane.
(akta kontroli str. 41-44, 1066-1091, 1093-1111, 1133-1159, 2627-2628, 2673-2679,
2681-2682, 2781-2782, 2886, 2895, 2915-2919, 2933-2934)

W zwigzku z realizacjgq zadania inwestycyjnego, po zgtoszeniu przez gtownego
wykonawce 1 marca 2021 r. gotowosci do odbioru robét, KWP zlecita mu do realizacii:
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— 9 marca 2021 r. prace, ktdre nie zostaty ujete w dokumentacji projektowej —
prace dodatkowe oraz prace alternatywne, zamienne wobec projektowanych32,
za wynagrodzeniem 85 195,10 zt, z terminem realizacji do 8 kwietnia 2021 r.
Prace zostaty wykonane i odebrane, a wykonawcy wyptacono wynagrodzenie
obnizone o kare umowng w wysokosci 1618,71zt naliczong zgodnie
z zapisami zlecenia, za 19-dniowe opOznienie w realizacji przedmiotu
zamdwienia.

Koszty prac, z ktorych inwestor postanowit zrezygnowa¢ w zwigzku z wykonaniem
wich miejsce prac zamiennych, wyliczono na 26 273,62 zt. O te kwote obnizono
wynagrodzenie wykonawcy wyptacone w zwigzku z koricowym rozliczeniem umowy
o roboty budowlane.

(akta kontroli str. 2877, plik 003; 5348, 5354-5355, 5367-5511)

— 1 wrzesnia 2021 r. prace naprawcze po uszkodzeniu spowodowanym kolizjg
samochodowa, W szczegolno$ci wymiang pojemnika na Smieci na nowy
i naprawe elementow nawierzchni przy parkingu (dalej: zlecenie nr 1080), za
wynagrodzeniem 6 642,00 zt, z terminem realizacji do czterech tygodni od
otrzymania zlecenia. Prace zostaty wykonane i odebrane, a wykonawcy
wyptacono wynagrodzenie obnizone o kare umowng w wysokosci 166,05 zt
naliczong zgodnie z zapisami zlecenia, za 25-dniowe opdznienie w realizacji
przedmiotu zamdwienia

— 1 wrze$nia 2021 r. nastepujace prace, wynikajace z ustalen PSP w zwigzku
z zawiadomieniem KWP o zakonczeniu budowy Komisariatu (dalej: zlecenie
nr 1081):

o wykonanie zabudowy sitownika na drzwiach W4 w budynku Komisariatu,
podigczonego do  sterowania  automatycznego SSP, wraz
z dokumentacjg powykonawczg;

o wykonanie  pofstatego  urzadzenia  gasniczego  pianowego
W pomieszczeniu magazynu oleju;

o zamontowanie w korytarzach budynku Komisariatu siedmiu sztuk
czerwonych skrzynek ze zbijalng szybka, z kluczami do wktadek
zamkoéw drzwi na drogach ewakuacyjnych, do awaryjnego (w razie
pozaru) otwierania tych drzwi;

o malowanie na niebiesko koperty oraz oznakowanie znakiem pionowym
miejsca postojowego dla oséb niepetnosprawnych przed budynkiem
Komisariatu, oraz oznakowanie liniami poziomymi miejsc postojowych
na parkingach wewnetrznych przy budynku garazowym i przy budynku
Komisariatu.

Koszt wykonania tych robot wyniést 36 113,45 zt, a termin ich realizacji okreslono na
cztery tygodnie od otrzymania zlecenia. Prace zostaly wykonane i odebrane po

odbiorze koncowym inwestycji, a wykonawcy wyptacono nalezne wynagrodzenie.
(akta kontroli str. 2877, plik 003; 5348, 5355-5356, 5512-5537, 5676, 5678, 5681-
5690)

— 15 listopada 2021 r. dostarczenie i montaz dodatkowych czterech sztuk
czerwonych skrzynek ze zbijalng szybka, za wynagrodzeniem 414,71 zt. Na
Zleceniu zapisano, ze prace zostaty wykonane, co potwierdzone zostato przy
okazji czynno$ci odbiorowych zlecenia nr (...) 1080. Wspomniane czynno$ci

32 Dotyczylo to w szczegolnosci nastepujacych prac: wykonania daszku nad wejéciem giéwnym do budynku,
zabezpieczenia skarpy nad budynkiem garazowo-gospodarczym, zamiany klap ppoz. w budynku garazowo-
gospodarczym ze statych na automatyczne, zamontowania dodatkowego grzejnika w pomieszczeniu agregatu
pradotworczego, wykonania regulowanych automatycznie czerpni i wyrzutni.

31



odbiorowe nie dotyczyty dostawy i montazu czerwonych skrzynek, lecz
wykonania prac naprawczych w obrebie wiaty Smietnikowej i parkingu po kolizji
samochodowej. Z kolei w protokole odbioru prac, w ramach ktorych znalazt sig
montaz siedmiu czerwonych skrzynek (zlecenie nr 1081), nie stwierdzono
zamontowania wigkszej liczby skrzynek, niz zamowione siedem.
Potwierdzono, Zze zakres rzeczowy zamdwienia zostat wykonany zgodnie ze
Zleceniem (...) i terminowo.

Naczelnik WIiR wyjasnit, Ze (...) inspektor nadzoru (...) stwierdzit, ze jeszcze kolejne
4 sztuki drzwi na drogach ewakuacyjnych sq wyposazone w elektrozaczepy blokujgce
te drzwi w przypadku odciecia zasilania (...). (...) Wykonawca miat juz na budowie
zapasowe czerwone skrzyneczki oraz pracownikow mogacych je zamontowac (...),
inspektor nadzoru (...) uzgodnit (...), aby poleci¢ wykonawcy zamontowanie tych
dodatkowych 4 sztuk skrzyneczek za kwote jednostkowq dokfadnie takq sama, jak
kwota (...) przyjeta w zleceniu nr AG.NE-Z-1081/21 (...). (...) decyzja musiata zosta¢
podjeta natychmiast na budowie, a dokumenty zlecenia (...) wytworzone dopiero
pozniej. Prace te zostaty (...) wykonane, co zostato potwierdzone (...) przy okazji (...)
bytno$ci na budowie (...), ktorej gtownym celem byt odbior robot (...) w ramach
zZlecenia AG.NE-Z-1080/2021 (...).

(akta kontroli str. 2877, plik 003; 5348, 5356, 5538, 5678-5679)

Ogledziny budynku Komisariatu Policji w Szczawnicy, przeprowadzone 9 sierpnia
2023 r., nie wykazaty odstepstw od projektu budowlanego wykonawczego®. Efekty
rzeczowe inwestycji, a takze istotne parametry KP Szczawnica, zostaty osiggniete.
Wybudowana siedziba Komisariatu sktadata sie z dwoch budynkéw: administracyjno-
biurowego (Komisariatu Policji) oraz garazowo-gospodarczego, odrebnie
ogrodzonych, przedzielonych ogdlnodostepng drogg prowadzacg do innej
nieruchomosci. Wybudowana liczba kondygnacji obu budynkow odpowiadata
planowanej. Spetnione zostaly wymogi w zakresie dostepu dla o0sob
z niepetnosprawnosciami do budynku Komisariatu.

W szczegolnosci, uzyskano nastepujace planowane parametry:

— powierzchnie¢  uzytkowg ogétem budynku administracyjno-biurowego
(738,04 m2) oraz jego powierzchnie zabudowy (338,38 m2);

— powierzchnie uzytkowg budynku garazowo-gospodarczego (109,3 m2) oraz
jego powierzchnie zabudowy (132,56 m?2);

— kubature budynku administracyjno-biurowego (2583,14 m3) oraz garazowo-
gospodarczego (393,48 m3).
(akta kontroli str. 36-44, 164-173, 2918-2922, 3458-3462)

Na terenie Komisariatu Policji w Szczawnicy zastosowano rozwigzania zgodne
z modelowymi, okreslonymi w Wytycznych w sprawie standardow, z odstepstwami
wynikajacymi z istniejacych mozliwo$ci oraz warunkow, z wyjatkiem nastepujacych
przypadkdw, szczegotowo opisanych w sekcji Stwierdzone nieprawidtowosci:

— w pokoju przyje¢ interesantdbw nie zamontowano kamery do statego

monitorowania ze stanowiska stuzby dyzurnej, podczas gdy taka kamera
powinna naleze¢ do podstawowego wyposazenia tego pokoju;

— drzwi wejsciowe do pokoju przyjeC interesantdw od strony poczekalni byty
wyposazone w dwustronng klamke umozliwiajacg otwarcie pomieszczenia
takze od zewnaftrz za jej pomoca, pomimo ze drzwi te powinny by¢ wyposazone
w jednostronng klamke zatrzaskowg z zamkiem na klucz, umozliwiajacy

33 Zamiennego, w branzy ,architektura oraz zagospodarowanie terenu”.
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otwarcie pomieszczenia od wewnatrz za pomocg klamki oraz od zewnatrz
kluczem;

— W pomieszczeniu biurowym komendanta Komisariatu zamontowano drzwi
wejsciowe z sekretariatu otwierane do wewnatrz tego pomieszczenia, pomimo

Ze powinny one otwierac sig na zewnatrz.
(akta kontroli str. 3458-3462, 5346-5347, 5350-5353, 5583, pliki 009, 010, 012, 034,
035; 5591, 5594-5595)

W przypadku budowy Komisariatu nie wystapity przypadki zaptaty przez inwestora za
roboty budowlane jeszcze niewykonane. Zrealizowane prace wyszczegdlniono
w 15 protokotach czes$ciowego odbioru robét, odpowiadajacych uktadowi kosztorysu
ofertowego zataczonego do umowy o roboty budowlane, podpisanych przez
kierownika budowy oraz - ze strony inwestora — przez inspektora nadzoru
inwestorskiego w branzy konstrukcyjno-budowlanej, a takze inspektora nadzoru
w branzy instalacyjnej (protokoty cze$ciowego odbioru robét nr 4 i 9-15) i branzy
elektrycznej (protokoty nr 4, 10-12 i 14-15).
(akta kontroli str. 2868-2870, 2872, 2876-2882, 2886, 2895, 2912-2914, 5073-5088,
5105-5120, 5131-5140, 5151-5164, 5180-5183, 5188-5191)

Wszystkie faktury wystawione przez gtéwnego wykonawce na podstawie ww.
protokotow czeSciowego odbioru robdt zostaty optacone w terminach okre$lonych
w umowie o roboty budowlane. Wartosci robét ujete na ww. fakturach odpowiadaty
wartosciom z protokotow odbioru i byly zgodne z zasadami rozliczen okreslonymi
w umowie o roboty budowlane. Dokonujac ptatnosci czesciowych i koncowej KWP

dysponowata dowodami zaptaty na rzecz podwykonawcow.
(akta kontroli str. 956, 2877-2882, 2912-2914, 3463-3464, 3467, 3473, 5347, 5353-
5354)

W umowie o roboty budowlane KP Szczawnica wskazano termin realizacji
zamowienia: do 15 miesiecy od daty zawarcia umowy. Przez termin zakonczenia
rob6t, zgodnie z umowg, rozumiano zgtoszenie wykonawcy gotowosci do odbioru
pisemnym powiadomieniem o zakonczeniu przedmiotu umowy, pod warunkiem
odebrania robét. Termin realizacji zamdwienia zmieniono nastepnie do
30 pazdziernika 2020 r. — na mocy aneksu nr 5 z 20 grudnia 2018 r., do 18 grudnia
2020 r. — na mocy aneksu nr 15 z 30 pazdziernika 2020 r. oraz do 15 lutego 2021 r.
— na mocy aneksu nr 17 z 18 grudnia 2020 r.

(akta kontroli str. 952, 958, 1095, 1122, 1147)

Pismem z 1 marca 2021 r. gtdwny wykonawca budowy Komisariatu zgtosit gotowos¢
do odbioru koricowego, zataczajac do niego — zgodnie z zapisami umowy -
o$wiadczenie kierownika budowy o wykonaniu przedmiotu umowy zgodnie
z dokumentacjg projektowg i STWIORB z uwzglednieniem wskazdwek, pisemnych
uzgodnien i polecen przekazanych mu w trakcie realizacji prac, a takze — jak wskazat
kierownik budowy — z wylaczeniem zakresu robdt niewykonanych, co wynikato
z przyczyn nielezacych po stronie Wykonawcy.

Do koncowego odbioru robo6t budowlanych komisja odbiorowa powotana w KWP
przystapita 8 marca 2021 r., tj. w terminie 5 dni roboczych od dnia ww. zgtoszenia
wykonawcy, co bylo zgodne z zapisami umowy o roboty budowlane. Proces odbioru
dokumentowany byt w protokotach podpisywanych przez czionkdéw komis;i
odbiorowej, zawierajgcych ustalenia dokonane w toku odbioru, w tym wskazania
stwierdzonych wad i usterek wraz z terminami wyznaczonymi na ich usuniecie.

Odbioru koricowego dokonywaty m.in. osoby posiadajace uprawnienia budowlane

w specjalno$ci konstrukcyjno-budowlanej, instalacyjnej w zakresie sieci, instalacji

i urzadzen cieplnych, wentylacyjnych, gazowych, wodociggowych i kanalizacyjnych,
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a takze w specjalnosci instalacyjnej w zakresie sieci, instalacji i urzadzen
elektrycznych i elektroenergetycznych.

Zakonczenie odbioru koncowego zostato stwierdzone w protokole z 10 czerwca
2021 r. Komisja odbiorowa poswiadczyla w nim m.in., ze wady i usterki
uniemozliwiajace uzytkowanie obiektu zostaty usuniete, a przedmiot zamdwienia
zostat wykonany zgodnie z umowg o roboty budowlane, z uwzglednieniem
wytycznych i zaleceh zamawiajgcego uzgodnionych w czasie realizacji przedmiotu
umowy, a takze z uwzglednieniem nieistotnych zmian do projektu budowlanego,
z wylgczeniem elementow robdt, ktorych niewykonanie byto konsekwencijg
wykonania w to miejsce zleconych robdt dodatkowych. W protokole potwierdzono
ponadto dostarczenie przez wykonawce operatu kolaudacyjnego, w tym
w szczegdlnosci dokumentacji powykonawczej okreslonej w umowie o roboty
budowlane.

Zgodnie z protokotem odbioru koncowego z 10 czerwca 2021 r., wskazane w nim
usterki, braki i uzupetnienia nielimitujgce mozliwosci odbioru powinny zostac usunigte
przez wykonawce w terminach wskazanych w przedmiotowym protokole. Usuniecie
jednego z brakéw stwierdzonych w dokumentacji odbiorowej w zakresie branzy
sanitarnej, tj. protokotu z wykonanej proby hatasu w pomieszczeniach, miato nastapic¢
— zgodnie z zapisami w ww. protokole — do 14 dni od daty otrzymania od
zamawiajgcego informaciji o zakoriczeniu meblowania pomieszczen.

Préba hatasu — jak wyjasnit Zastepca Naczelnika WIIR — nie zostata wykonana, zatem
dokumentacji odbiorowej w tym zakresie nie uzupetniono. Przyczyng powyzszego —
zgodnie z wyjasnieniem — byt fakt, ze po umeblowaniu obiektu KP Szczawnica
inspektor nadzoru w branzy sanitarnej odbyt wizyte na obiekcie, w trakcie ktorej
Stwierdzit, Ze zjawisko pogtosu zniknefo. Tre$¢ powyzszych wyjasnien potwierdzit
starszy specjalista WIIR, petigcy funkcje inspektora nadzoru branzy sanitarne;
w trakcie budowy Komisariatu, bedacy cztonkiem komisji odbiorowej tej inwestycji.

Zgodnie z umowg o roboty budowlane podstawe wystawienia faktury korcowe;
stanowit protokdt odbioru koricowego przedmiotu umowy, podpisany przez komisje
odbiorowa. Warunkiem realizacji faktury koncowej byto przekazanie zamawiajacemu
dokumentacji powykonawczej okres$lonej w umowie oraz dowodow zapfaty
wymagalnego wynagrodzenia podwykonawcom biorgcym udziat w realizacji
odebranych robét budowlanych.

Rozliczenia koncowego (ostatniej ptatno$ci faktury koricowej) dokonano 29 lipca
2021 r.: po podpisaniu protokotu odbioru koncowego potwierdzajacego usuniecie wad
I usterek uniemozliwiajgcych uzytkowanie obiektu oraz po dostarczeniu przez
gtéwnego wykonawce brakujacych dowodéw zaptaty wymagalnego wynagrodzenia

podwykonawcom.
(akta kontroli str. 956, 958, 2877-2882, 2885-2886, 2895, 2912-2917, 3149-3151,
5348, 5354, 5356, 5366, 5558-5563, 5677, 5679, 5691, 7711-7717)

Na podstawie art. 56 ust. 1 Prawa budowlanego KWP jako inwestor zawiadomita
0 zakoriczeniu budowy Komisariatu i zamiarze przystapienia do jego uzytkowania:

— panstwowego powiatowego inspektora sanitarnego — pismem z 7 lipca 2021 r.
i uzyskata 16 lipca 2021 r. opinie sanitarng stwierdzajgcg zgodno$¢ wykonania
obiektu z projektem budowlanym w zakresie wymagan higienicznych
i zdrowotnych z nieistotnymi odstepstwami;

— komende powiatowg Panstwowej Strazy Pozamej — pismem z 20 pazdziernika
2021 r. i uzyskata 3 listopada 2021 r. stanowisko 0 niewnoszeniu sprzeciwu ani
uwag w sprawie uzyskania pozwolenia na uzytkowanie przedmiotowego
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budynku, w zwigzku ze stwierdzeniem zgodnosci jego wykonania z projektem
budowlanym.

Komenda wystapita 2 listopada 2021 r. do powiatowego inspektora nadzoru
budowlanego z wnioskiem o udzielenie pozwolenia na uzytkowanie obiektu
budowlanego: nowej siedziby Komisariatu Policji w Szczawnicy i uzyskata je na mocy
decyzji z 16 listopada 2021 r. Uroczyste przekazanie Komisariatu do uzytkowania
odbyto sie 15 grudnia 2021 r.

(akta kontroli str. 2886, 2895-2896, 2918-2945, 5701)

2.11. Ewidencje kosztow budowy KPP prowadzono na koncie analitycznym do konta
080 — Srodki trwate w budowie, rejestrujac wszystkie koszty przedmiotowej inwestycji
wynikajace z faktur dotyczacych budowy KPP w podziale na zrédto finansowania.
W zapisach konta nie stwierdzono kosztéw dotyczacych biezacego funkcjonowania
obiektu. Z zapiséw na koncie 080 wyodrebniono koszty inwestycji dla poszczegdlnych
obiektow inwentarzowych — Srodkéw trwatych powstatych w jej wyniku. Wystawiono
48 dokumentéw OT i wprowadzono do ewidencji srodkéw trwatych w okresie
30.09.2020-31.12.2022 r. 48 obiektow inwentarzowych o tacznej wartosci
poczatkowej brutto 30 705 495,85 zt brutto.

Ewidencje kosztow budowy Komisariatu prowadzono na koncie analitycznym do
konta 080 — Srodki trwafe w budowie, rejestrujac wszystkie koszty przedmiotowego
zadania wynikajace z faktur dotyczacych budowy Komisariatu, w podziale na zrédto
finansowania. W zapisach konta nie stwierdzono kosztow dotyczacych biezacego
funkcjonowania obiektu. Z zapiséw na koncie 080 wyodrebniono koszty inwestycji dla
poszczegoinych $rodkéw trwatych powstatych w jej wyniku. Wystawiono 20
dokumentéw OT i wprowadzono do ewidenciji $rodkow trwatych w okresie 30.09.2020-
31.12.2022 r. 20 obiektow inwentarzowych o tacznej wartosci poczatkowej brutto
9 736 835,06 zt. Dokumenty OT dla budynku administracyjnego KP Szczawnica oraz
dla budynku garazowo-gospodarczego KP Szczawnica wystawiono 31 grudnia
2022 .
(akta kontroli str. 1558-1566, 2887, 2949, 2972-3020, 5193-5237, 5573-5582, 5605-
5675, 5817, 7684- 7710)

212. KWP jako inwestor budowy KPP — na podstawie art. 60 ust. 1 Prawa
budowlanego - przekazata 8 marca 2021 r. Komendzie Powiatowe] Policji
w Wadowicach jako uzytkownikowi obiektu budowlanego dokumentacje budowy,
dokumentacje powykonawcza, a takze inne dokumenty i decyzje dotyczace obiektu,
w tym atesty i certyfikaty instalacji i urzadzen zwigzanych z tym obiektem.

KWP sporzadzita i przekazata do Komendy Gtownej Policji rozliczenie inwestycji KPP
Wadowice, sporzadzone zgodnie zwymogami § 16 rozporzadzenia w sprawie
inwestycji z budzetu paristwa, w wymaganym terminie. Rozliczenie przekazano
16 lutego 2022 r. (ostatniej ptatnosci dokonano 22 grudnia 2021 r.). W rozliczeniu
wykazano, ze na realizacje inwestycji wydatkowano 33 000 475,57 zt brutto
(z budzetu panstwa 28 584 160,57 zt, z FWP 4 416 315 z). Pismem z 30 marca
2022 r. Dyrektor Biura Logistyki Policji KGP przyjat rozliczenie ww. inwestycii.

(akta kontroli str. 4579-4582)

Na podstawie art. 60 ust. 1 Prawa budowlanego KWP jako inwestor przekazata
16 lutego 2023 r. Komendzie Powiatowej Policji w Nowym Targu jako uzytkownikowi
obiektu dokumentacje budowy KP Szczawnica, dokumentacje powykonawcza,
atakze inne dokumenty i decyzje dotyczace obiektu, w tym instrukcje obstugi
| eksploatacii: obiektu, instalacji i urzadzen zwigzanych z tym obiektem.

(akta kontroli str. 2885-2886, 2895, 2904-2911, 5998, 6006)
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Na realizacje zadania inwestycyjnego wraz z pierwszym wyposazeniem powstatych
obiektéw wydatkowano 10 308 tys. z, tj. o 11 tys. zt mniej niz wynosita WKI
w programie inwestycji zatwierdzonym w lipcu 2018 r. (10 319 tys. z1).

(akta kontroli str. 27, 285, 2877-2882)

Rozliczenie inwestycji, 0 ktdrym mowa w § 16 rozporzadzenia w sprawie finansowania
inwestycji z budzetu panstwa, sporzadzono 27 lutego 2023 r., tj. w terminie
okreslonym w ww. przepisie (ostatniej ptatno$ci dokonano 30 grudnia 2022 r.),
i przekazano je Komendantowi Gtéwnemu Policji pismem z 7 marca 2023 r.

(akta kontroli str. 2886, 2896, 2946-2948, 5998-5999, 6006-6007)

213. W umowie zawartej z wykonawcg robdét budowlanych KPP Wadowice
uregulowano postanowienia dotyczace kar umownych, ktérymi zamawiajacy mogt
obcigzy¢ wykonawce w przypadkach niedotrzymania terminéw oraz niewykonania lub
nienalezytego wykonania umow.

W toku realizacji rob6t budowlanych wystapit jeden przypadek natozenia na
wykonawce kary umownej w kwocie 2000 zt za nieprzedtozenie zamawiajgcemu
projektu umowy podwykonawczej. Okolicznosci oraz wysoko$¢ natozonej kary
wynikaty z zapisow umowy o roboty budowlane.

(akta kontroli str. 3510-3527, 4342-4346)

W zwigzku z realizacjq umowy o roboty budowlane oraz zleceri udzielonych
gtownemu wykonawcy na prace dotyczace budowy Komisariatu KWP naliczyta kary
umowne na tgczng kwote 11 784,76 zt. Wynikato to z wystapienia nastepujacych
okolicznosci:

— nieprzedtozenia zamawiajacemu do zaakceptowania projektu zmiany umowy
0 podwykonawstwo,

— nieprzedtozenia zamawiajagcemu do zaakceptowania kopii umowy (zlecenia)
0 podwykonawstwo,

— nieprzedtozenia zamawiajgcemu kopii zmiany umowy o podwykonawstwo
w trzech przypadkach,

— opo6znienia w wykonaniu przedmiotu zamowienia.

Zamawiajacy naliczyt kary umowne z ww. tytutdw w prawidtowej wysokosci, zgodnie
z zapisami umowy o roboty budowlane lub zlecenia, i poinformowat o nich gtéwnego
wykonawce. Kary umowne w naliczonej wysokosci wptynety na rachunek KWP lub
zostaty potracone z wynagrodzenia wykonawcy przy zaptacie faktury.

(akta kontroli str. 959-960, 2887, 2949-2971, 5568-5572)

Gtéwnemu wykonawcy budowy Komisariatu nie naliczono kary umownej z tytutu
opdznienia w wykonaniu przedmiotu umowy za okres od 15 lutego 2021 r. (termin
realizacji umowy wynikajacy z umowy o roboty budowlane) do 1 marca 2021 r. (termin
zgtoszenia gotowosci do odbioru) w kwocie 132 858,43 zt. KWP uznat, ze ww.
opdznienie nie wynikato z przyczyn lezacych po stronie wykonawcy, lecz z przyczyn,
za ktore ryzyko i odpowiedzialno$¢ ponosi zamawiajgcy, w szczegolnosci:

— opieszatos¢ projektanta w wydawaniu i akceptowaniu rozwigzan projektowych

oraz w uzgadnianiu i zatwierdzaniu materiatdw, urzadzen i rozwigzan
wykonawczych;

— opdznien po stronie przedstawicieli zamawiajacego w zakresie uzgodnien
i akceptacji rozwigzan, materiatéw, urzadzen, spowodowanych absencjg
chorobowg inspektoréw nadzoru w okresie pandemii COVID-19.

(akta kontroli str. 1147, 5367-5374, 5460-5464, 5699-5700)
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Stwierdzone
nieprawidtowosci

W dziatalnosci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie stwierdzono
nastepujace nieprawidtowosci:

1. Oszacowania warto$ci zamowienia na roboty budowlane w ramach zadania
,KP Szczawnica — budowa nowej siedziby” dokonano w sposéb nierzetelny i bez
zachowania nalezytej staranno$ci, tj. z naruszeniem art. 32 ust. 1 ustawy Pzp,
w zw. z art. 35 ust. 1 tej ustawy, zgodnie z ktérym ustalenia wartosci zamdwienia
dokonuje sie nie wczesniej niz 6 miesiecy przed dniem wszczecia postepowania
0 udzielenie zamdwienia, jezeli przedmiotem zamdwienia sg roboty budowlane34,

Ustalenia wartosci szacunkowej zamowienia — jak wskazata komisja przetargowa do
przygotowania i przeprowadzenia postepowania o0 udzielenie zamdwienia
publicznego na budowe Komisariatu — dokonano na podstawie kosztorysu
inwestorskiego w Il kwartale 2018 r. Przedmiotowy kosztorys zostat sporzadzony
przez projektanta pod datg 25 maja 2018 r. i zatwierdzony przez pracownika WIIR
(bez daty). Postepowanie na wybdr wykonawcy robét zostato wszczete 8 czerwca
2018 r. Warto$¢ inwestycji wykazana w ww. kosztorysie byta tozsama z kwotg
wynikajaca z kosztorysu sporzadzonego przez projektanta z datg 19 maja 2015 r.,
w zwigzku ze sporzadzeniem dokumentacji projektowej (poziom cen z 6 maja
2015r.), i wynosita 5 775 805,41 zt brutto. Szacunkowa warto$¢ zamowienia zostata
zatem faktycznie ustalona w maju 2015 r., a nastepnie — bez zmiany jakichkolwiek
parametrow — przeniesiono jg na kosztorys datowany na maj 2018 r. i stanowigcy
podstawe dla postepowania o udzielenie zamdwienia na roboty budowlane dla ww.
zadania inwestycyjnego.

(akta kontroli str. 223-245, 479, 712-766, 811-818)

Naczelnik WIIR wyjasnit m.in., ze finalna wersja kosztorysu inwestorskiego (ktora
zostata wykorzystana do oszacowania wartosci przedmiotu zaméwienia) zostata
przez Projektanta opracowana z datg 25.05.2018 r., a inspektor nadzoru {...)
potwierdzit swoim podpisem aktualnoS¢ daty wytworzenia tego kosztorysu na
potrzeby postepowania przetargowego. (...) o0szacowanie warto$ci przedmiotu
zamowienia odbyfo sie w oparciu o zatozenie, ze skoro kosztorys inwestorski zostat
wytworzony przez podmiot zewnetrzny profesjonalnie zajmujacy sie m.in.
kosztorysowaniem, to wartosci zaprezentowane w tym opracowaniu sq wiarygodne.

Pracownik WIIR, ktéry zatwierdzit kosztorys inwestorski sporzadzony 25 maja 2018 .
wyjasnit m.in., ze (...) nie ma wymogu prawnego, aby inwestor zatwierdzat kosztorys
inwestorski, opracowany przez podmiot zewnetrzny. (...) swoim podpisem na
kosztorysie inwestorskim (...) potwierdzitem jedynie aktualnos¢ (na potrzeby
przetargu) daty wytworzenia przez Projektanta tego kosztorysu. Ja nie wykonywatem
tego kosztorysu, ani go nie zatwierdzatem. (...) w Owczesnym czasie (potowa
2018 roku) na rynku robdt budowlanych wystepowato bardzo duze rozchwianie cen
iich zmienno$¢, a narzedzia takie jak GUS czy SEKOCENBUD nie dawaty
wiarygodnych wynikéw. Nie miatem wiec innej moZzliwoSci niz tylko przyjac, ze
kosztorys (...) jest wiarygodny.

(akta kontroli str. 410, 414-415, 421-446, 599-602, 2883-2884)

W ocenie NIK, nie mozna przyja¢ za dziatanie z nalezytg starannoscig oszacowania
wartosci zamowienia w taki sposdb, ze zamawiajacy potwierdza jedynie - jak
wskazano w udzielonych wyjasnieniach — aktualno$¢ daty wytworzenia kosztorysu.

3 Stan prawny wg stanu na Il kwartat 2018 r. (Dz. U. z 2017 r. poz. 1579, ze zm.).
37



Dostarczony przez projektanta w 2018 r. kosztorys byt opatrzony datg 25 maja
2018 ., jednak opierat sie na poziomach cen z maja 2015 r., co byto mozliwe do
stwierdzenia bez specjalistycznej wiedzy w zakresie kosztorysowania.

Wiedza co do istotnych zmian w kosztach budowy, zardwno w zakresie cen
materiatow budowlanych, jak i np. wynagrodzen osobowych, byta dostepna w WIIR,
0 czym Swiadczy szeroka argumentacja w tym zakresie, zamieszczona w pismie KWP
do KGP z lipca 2018 r. o aktualizacje WKI. Juz 17 lipca 2018 r., po otwarciu ofert
w postepowaniu przetargowym, sporzadzono mianowicie aktualizacje kosztorysu,
ktéra okre$lita warto$¢ inwestycji na 9 598 517,91 zt brutto, co oznaczato wzrost
0 66,2%.

(akta kontroli str. 257-286, 898-902, 1802, 1805, 1847-1856, 2864-2866)

Skutkiem nierzetelnie oszacowanej warto$ci zaméwienia byto zaplanowanie zbyt
matych $rodkow budzetowych na realizacje zamdwienia, a w konsekwencii
konieczno$¢ weryfikacji i aktualizacji programu inwestycji w zakresie WKI.

2. W umowie zawartej 19 wrzesnia 2018 r. na Swiadczenie nadzoru autorskiego
w inwestycji ,KP Szczawnica — budowa nowej siedziby” Komenda nie zabezpieczyta
odpowiednio swoich intereséw na wypadek niewywigzywania sie lub nienalezytego
wywigzywania sie projektanta ze zleconych zadan, co NIK ocenia jako nierzetelne.
W szczegdlnosci, nie okreslono termindw wykonania zleconych prac, ani kar
umownych za nienalezyte sprawowanie nadzoru autorskiego, w tym opdznienia
w zajmowaniu stanowiska i wyjasnianiu watpliwosci.

W tej sprawie Naczelnik WIIR wyjasnit m.in., ze (... Projektant przediozyt
przygotowany przez siebie projekt umowy o Swiadczenie nadzoru i nie byt sktonny
negocjowac jego tresci. (...) w Swietle ograniczonych mozliwosci negocjacyjnych na
tym etapie oraz w zwigzku z rozpoczynajgcq sie budowg KP Szczawnica,
Zamawiajgcy zdecydowat sie przysta¢ na warunki umowne zaproponowane przez
Projektanta (...). Nieuprawnionym jest jednak stwierdzenie, Ze umowa nie
przewidywata kar umownych i nie zabezpieczata intereséw Zamawiajgcego. (...) nie
przewidywata literalnie kary za opoznienie w zajmowaniu Stanowiska i wyjasnienia
watpliwosci powstajgcych na biezgco w trakcie budowy (...). (...) przewidziano m.in.
kary umowne za op6Znienie w wykonaniu dokumentacji powykonawczej (...), kare za
odstapienie od umowy z przyczyn lezgcych po stronie Projektanta, czy kare za
nieprzybycie w ramach nadzoru autorskiego Projektanta na budowe.

(akta kontroli str. 307, 314, 352-356, 3414, 3418-3419)

Zwioka w zajmowaniu stanowiska i udzielaniu wyjasnien przez projektanta byta
gtowng przyczyng opdznien w akceptowaniu przez KWP jako inwestora Kkart
materiatdw, urzadzen i dokumentéw dla wykonawcy robot, a w konsekwencii
przyczynita sie do opoznien w wykonaniu robdt budowlanych i koniecznosci
przesuniecia terminu realizacji umowy na roboty budowlane (aneksami nr 15i nr 17).

3. W Komisariacie Policji w Szczawnicy zastosowano nastepujace rozwigzania,
niezgodne z okreslonymi w Wytycznych w sprawie standardéow:
a) w pokoju przyjeC interesantow znajdujgcym sie na parterze przy recepcii

w budynku Komisariatu:

— brak byto kamery do statego monitorowania ze stanowiska stuzby dyzurnej,
mimo ze taka kamera powinna naleze¢ do wyposazenia podstawowego
pokoju przyje¢ interesantow, zgodnie z zapisami rozdz. 4.1.3. Standardow
technicznych, funkcjonalnych i uzytkowych obowigzujacych w obiektach
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stuzbowych Policji, stanowigcych zatgcznik do Wytycznych w sprawie
standardéw (dalej: Standardy);

Zastepca Naczelnika WIIR wyjasnit, ze (...) uznano, ze pierwszenstwo w tym zakresie
bedg miaty zasady mowigce o zachowaniu poufnosci dla petentdw przyjmowanych
w pokoju i nieutrwalaniu ich wizerunku. (...) w pokoju przyjec interesantéw przyjmuje
Sie zazwyczaj ofiary przestepstw lub osoby przychodzace po wsparcie policji (...) nie
zawsze, widzgc kamere, chcg sie ,otworzy¢” (...). (...) Szczawnica jest to niewielka
miejscowo$c¢ (...) ze znajgcym sie spoteczenstwem lokalnym, co (...) minimalizuje
ryzyko zagrozenia (...) w tym pomieszczeniu. (...) w zadnym innym pomieszczeniu
pracy biurowej, gdzie wykonywane sg czynnoS$ci z tymi osobami, nie jest stosowany
monitoring.

Odnoszac sie do przytoczonych wyjasnien NIK zauwaza, ze konieczno$¢ zachowania
poufno$ci dla 0séb zgtaszajacych sie na Policje, w tym ochrona i bezpieczenstwo ich
danych, nie oznacza likwidacji monitoringu w pomieszczeniach, gdzie osoby te sg
przyjmowane. Zachowanie poufno$ci nie oznacza réwniez ochrony danych czy
wizerunku przed stuzbg dyzurng danej jednostki Policji, ktéra ma dostep do obrazu
z wielu kamer umieszczonych w budynku i jego otoczeniu.

W odniesieniu do udzielonych wyjasnien nalezy réwniez wskaza¢ na nastepujacy
zapis zamieszczony w Wymaganiach ogdlnych dla pomieszczen stuzbowych (rozdz.
2.2.4. Standardéw): wyglad pomieszczeri w strefie ogdlnodostepnej oraz (...)
ograniczonego dostepu, ktore sq przeznaczone lub wykorzystywane do wykonywania
czynnosci stuzbowych z interesantami — m.in. (...) sq ofiarami przestepstw,
pokrzywdzonymi, $wiadkami (...), powinien w mozliwie najmniejszym stopniu
odzwierciedla¢ cechy charakteryzujgce policyjng specyfike obiektow, co nie moze
rzutowa¢ na ograniczenie lub obnizenie wartosci uzytkowych systemow
zabezpieczen okreslonych w niniejszych Wytycznych.
— drzwi wejsciowe tgczace pokdj z poczekalnig byly wyposazone
w dwustronng  klamke umozliwiajacg otwarcie pomieszczenia takze
od zewnatrz za jej pomocg, pomimo Ze drzwi te powinny by¢ wyposazone
w jednostronng klamke zatrzaskowg z zamkiem na klucz, umozliwiajaca
otwarcie pomieszczenia od wewnatrz za pomocg klamki oraz od zewnatrz
kluczem, zgodnie z wymaganiami funkcjonalno-uzytkowymi okreslonymi
w rozdz. 4.1.3. Standardow.

Zastepca Naczelnika WIIR wyjasnit, ze byto to podyktowane (...) ergonomig obstugi
interesantow, tak aby byta zapewniona mozliwosc podejscia policjanta do interesanta
oczekujgcego w poczekalni, (...) otwarcia drzwi do pokoju przyje¢ ze strony
poczekalni i wprowadzenia tej osoby do pokoju przyje¢ od razu z poczekalni bez
wracania sie i ,obchodzenia” z drugiej strony.

NIK zauwaza, ze wskazane w Standardach wyposazenie drzwi w jednostronng
klamke zatrzaskowg z zamkiem na klucz, umozliwiajacq otwarcie pomieszczenia od
zewnatrz kluczem, nie oznacza, ze policjant przeprowadzajacy czynnoSci
w przedmiotowym pomieszczeniu nie ma do niego dostepu. Wymdg ma na celu
zabezpieczenie pomieszczenia przed swobodnym wejsciem osob nieuprawnionych
od strony strefy ogdlnodostepnej (poczekalni), a nie policjantéw i innych pracownikéw
Komisariatu. Zgodnie bowiem ze Standardami (rozdz. 4.1.3.), pokdj przyje¢
interesantéw powinien m.in. zapewnia¢ bezpieczenstwo interesanta oraz pracownika
Policji.
(akta kontroli str. 3459, 5346-5347, 5351-5352, 5583, pliki 009, 010, 012; 5591)
b) w pomieszczeniu biurowym komendanta Komisariatu zamontowano drzwi
wejsciowe z sekretariatu otwierane do wewnatrz tego pomieszczenia, pomimo
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ze powinny one otwieraC sie na zewnatrz, zgodnie z zapisami rozdz. 4.2.5.
Standardow.

W powyzszej sprawie Zastepca Naczelnika WIIR wyjasnit, ze byto to podyktowane
(...) ergonomig pomieszczenia poczekalni (ryzyko uderzenia drzwiami otwieranymi
na zewnatrz 0sob oczekujgcych w sekretariacie).

W odniesieniu do powyzszych wyjasnien NIK wskazuje, ze drzwi otwierane na
zewnatrz pomieszczenia oznaczajg bezpieczniejszgq droge ewakuacyjng dla oséb
znajdujacych sie w jego wnetrzu. Jednoczesnie wielko$¢ pomieszczenia sekretariatu
pozwalata na oczekiwanie w nim, nie pozostajgc w zasiegu drzwi otwieranych
z gabinetu komendanta Komisariatu na zewnatrz.

(akta kontroli str. 3460, 5347, 5352, 5583, pliki 034, 035; 5594)

W odniesieniu do Standardow jako wyznacznika rozwigzan technicznych,
funkcjonalnych i uzytkowych w nowobudowanych obiektach stuzbowych Policji
Zastepca Naczelnika WIIR wyjasnit m.in., ze Wytyczne w sprawie standardow (...)
zostaty wydane w celu doprecyzowania szerequ szczegotow (...), nie ujetych wprost
w aktach normatywnych, do ktérych sie odwotujg (...). (...) majg wiec charakter
wytycznych (a nie dokumentu obligatoryjnego bezwzglednego stosowania) (...). (...)
we Wprowadzeniu (...) jest zapis, cyt.: ,Stosowanie <Wytycznych...> jest wymagane
obligatoryjnie w przypadku mozliwoSci ich zastosowania w cato$ci lub w czesci” (...).
Powyzszy zapis jednoznacznie daje delegacje dla mozliwosci elastycznego
podejmowania decyzji na poziomie KWP, czy w danej kwestii (...) stosowac zapisy
Standardow (...), czy tez nie stosowac. (...) KWP mozZe odstgpic¢ od stosowania danej
wytycznej, jesli wynika to z okreSlonych uwarunkowan (np. organizacyjnych,
logistycznych,  ergonomii  rozwigzan, przepisow (...) projektowych lub
przeciwpozarowych, itp.). (...) uwzglednia sie rowniez indywidualne (lokalne)
potrzeby przysztego uzytkownika. (...) odmienne od Standarddéw (...) rozwigzania
zostaty zaakceptowane przez KGP w ramach uzgodnienia programu inwestycji (...).
(akta kontroli str. 5350-5351)

Odnoszac sie do powyzszych wyjadnien nalezy wskazaé, ze wszystkie
z zakwestionowanych powyzej przez NIK rozwigzan, ktdre nie sg zgodne ze
Standardami, byly mozliwe do zastosowania w catosci, a zatem byly wymagane
obligatoryjnie, zgodnie z zacytowanym w wyjasnieniach zapisem zamieszczonym we
Wprowadzeniu do Standardéw. Zadne z przedmiotowych odstepstw nie wynikato
bowiem ze szczegolnych uwarunkowan, w jakich powstawat budynek Komisariatu:
lokalnych, przestrzennych, czy innych, ani tez z indywidualnych potrzeb uzytkownika
obiektu. Nie mozna ponadto zgodzi¢ si¢ ze stwierdzeniem, ze zostaty zaakceptowane
przez KGP w programie inwestycji, gdyz — cho¢ rzuty poszczegéinych kondygnacii
budynku Komisariatu byty zataczone do Pl Komisariatu — ww. odstepstwa od
Standardéw nie byty przedmiotem wskazan ani uzgodnien KWP z Komendg Gtowng
Policj.

4. Wpisu w dzienniku budowy (t. Il komisariat) dokonata 22 maja 2020 r. z ramienia
inwestora osoba nieuprawniona, spoza katalogu osob upowaznionych okreslonego
w § 9 ust. 1 rozporzadzenia Ministra Infrastruktury z dnia 26 czerwca 2002 w sprawie
dziennika budowy, montazu i rozbiorki, tablicy informacyjnej oraz ogtoszenia
zawierajgcego dane dotyczace bezpieczenstwa pracy i ochrony zdrowia3® (dalej:

% Dz. U. z 2018 r. poz. 963. Rozporzadzenie utracito moc 19 wrzesnia 2021 r. i zostalo zastgpione
rozporzadzeniem Ministra Rozwoju, Pracy i Technologii z dnia 6 wrze$nia 2021 r. w sprawie sposobow
prowadzenia dziennikow budowy, montazu i rozbiérki (Dz. U. poz. 1686), ktore utracito moc 27 stycznia 2023 r.
i zostato zastapione rozporzadzeniem Ministra Rozwoju i Technologii z dnia 22 grudnia 2022 r. w sprawie
dziennika budowy oraz systemu Elektroniczny Dziennik Budowy (Dz. U. z 2023 r. poz. 45).
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rozporzadzenie z 2002 r. w sprawie dziennika budowy). Osobie tej KWP powierzyta
wykonywanie zadan inspektora nadzoru inwestorskiego w branzy elektrycznej
24 czerwca 2020 r. (jednorazowe zlecenie), a nastepnie od 20 lipca 2020 r. (na okres
10 miesiecy, przedtuzony nastepnie do 31 grudnia 2021 r.).

(akta kontroli str. 3118, 3120-3121, 3143, 3145-3148, 3153, 5133)

Naczelnik WIIR wyjasnit m.in., ze przedmiotowy wpis z datg 22.05.2020 r. na str. 9
dziennika budowy (...) zostat dokonany omytkowo (z rozpedu). (...) przeprowadzono
rozmowe telefoniczng z Panem (...), ktory potwierdzit, ze wpisu tego dokonat
omytkowo, z rozpedu, odruchowo, zagadywany wielokrotnie (...), sugerujgc Sie
w sposob bezrefleksyjny datg wpisu powyzej kierownika robot elektrycznych (...).

Powyzsze wyjasnienia, w ocenie NIK, nie zastugujg na uwzglednienie. Wpisdw
w dzienniku budowy dokonywano chronologicznie, w taki sposob, ze wynikata z nich
kolejnos¢ zdarzen i okolicznosci zachodzacych w toku wykonywania robot
budowlanych. Przedmiotowy wpis poprzedzony jest wpisem kierownika robot
elektrycznych z tego samego dnia (22 maja 2020 r.), a kolejny zostat dokonany
1 czerwca 2020 r., réwniez przez kierownika robot elektrycznych.

(akta kontroli str. 3413, 3415-3417, 3420-3427, 5133-5134)

5. KWP jako inwestor nie zamieScita w dziennikach budowy, prowadzonych dla
budynku KP Szczawnica oraz budynku garazowo-gospodarczego, imion i nazwisk
nastepujacych osoéb sprawujgcych kierownictwo robdt budowlanych oraz nadzor
inwestorski, jak rowniez ich specjalnosci i numerdw uprawnien budowlanych, a osoby
te nie potwierdzity podpisem i datg przyjecia powierzonych im obowigzkow
w przedmiotowych dziennikach:

a) kierownikow robét w specjalnosciach drogowej (A.G.) i elektrycznej (R.F),

b) inspektorébw nadzoru inwestorskiego w specjalno$ciach konstrukcyjno-
budowlanej (L.A.) oraz elektrycznej (Z.M. i M.M.).

Analogiczna sytuacja miata miejsce w przypadku inwestycji KPP Wadowice, gdzie
KWP jako inwestor nie zamiescita w dziennikach budowy ww. danych odnosnie do:

a) kierownikow robot w specjalnosciach drogowej (A.D.S.), elektrycznej
i elektroenergetycznej (S.S.), w zakresie sieci instalacji i urzadzen ciepinych,
wentylacyjnych, wodociggowych, kanalizacyjnych (K.K.), w zakresie instalacii
teletechnicznych (E.M.),

b) inspektora nadzoru inwestorskiego w specjalnosci elektrycznej (W.J).

Byto to niezgodne z § 6 ust. 2 rozporzadzenia z 2002 r. w sprawie dziennika budowy,
ktéry naktadat na inwestora obowigzek zamieszczenia w dzienniku budowy ww.
danych.

W odniesieniu do brakéw w dziennikach budowy KP Szczawnica Zastepca
Naczelnika WIiR o$wiadczyt m.in., ze w pierwszym etapie budowy (przekazanie placu
budowy i przekazanie dziennikow budowy z ramienia wykonawcy) wymaganym byfo
(...) zaangazowanie jedynie kierownika budowy oraz inspektora nadzoru w branzy
konstrukcyjno-budowlanej. Te osoby (...) zostaty wpisane do dziennika budowy. (...)
Nastepnie dziennik budowy byt juz w posiadaniu kierownika budowy, ktory (...),
odpowiedzialny byt m.in. za wlasciwe prowadzenie dziennika budowy, jego stan oraz
wiasciwe przechowywanie na terenie budowy. Kierownik budowy stat sie (...)
wyfgcznym dysponentem dziennika budowy, ktory zarbwno odpowiadat za fizyczne
zabezpieczenie dziennika budowy, jego udostepnianie wfasciwym osobom
przebywajgcym na placu budowy, jak i za dopilnowanie, aby kolejne osoby
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(kierownicy robot, inspektorzy nadzoru pozostatych branz), dochodzgce w procesie

budowlanym, we wtasciwych miejscach uzupetiaty wpisy (...).

(akta kontroli str. 3463, 3466-3467, 5067-5070, 5099-5102, 5130, 5145-5148, 5176-
5177, 5186)

Odnoszac sie do dziennikéw budowy KPP Wadowice, Naczelnik WIIR wyjasnit m.in.,
ze z chwilg otrzymania dziennikow budowy kierownik budowy stat sie dysponentem
dziennika budowy, ktory zgodnie z § 11 ust. 2 rozporzadzenia Ministra Infrastruktury
Z dnia 26.06.2002 r. (...) odpowiadat za wlasciwe prowadzenie dziennika budowy,
Jjego stan oraz wiasciwe przechowywanie na terenie budowy. Tak wiec to kierownik
budowy zobowigzany byt do udostepniania wtasciwym osobom przybywajacym na
plac budowy, jak i za dopilnowanie, aby kolejne osoby sukcesywnie wigczajgce sie
do procesu budowy, w szczegolnosci kierownicy robdt, we wiasciwych miejscach
uzupetniaty wpisy, w tym m.in. w miejscu przeznaczonym na wpis o podjeciu Sie danej
funkcji przez kolejnych kierownikow robot. (...) Faktycznie brak jest wpisow
dotyczacych pozostatych kierownikow robdt, co prawdopodobnie wynika
Z przeoczenia kierownika budowy, jak i samych kierownikow rob6t, ktorych obecnosc
na budowie i kierowanie robotami potwierdzajg szczegotowe wpisy na Stronach
dokumentujacych przebieg budowy.(...) W wyniku przeoczenia, po zmianie
inspektora nadzoru w zakresie instalacji elektrycznej, nie wpisano na tej stronie
nowego inspektora nadzoru (...), ktérego obecnos$c na budowie i nadzér nad robotami
potwierdzajg szczegbtowe wpisy na stronach dokumentujgcych przebieg budowy.
(akta kontroli str. 5995-6129)

W odniesieniu do powyzszego o$wiadczenia nalezy zauwazy¢, Ze obowigzek
zamieszczenia na pierwszej stronie dziennika budowy m.in. imienia i nazwiska oséb
sprawujacych kierownictwo robét budowlanych i nadzér inwestorski, podajac ich
specjalnosci i numery uprawnien budowlanych, spoczywat — zgodnie ze wskazanym
przepisem — na inwestorze, tj. na KWP.

6. Oszacowania warto$ci zamoéwienia na roboty budowlane w ramach zadania ,KPP
Wadowice — budowa nowej siedziby” dokonano w sposéb nierzetelny i bez
zachowania nalezytej starannosci, tj. z naruszeniem art. 32 ust. 1 ustawy Pzp,
zgodnie z ktérym podstawg ustalenia wartosci zamoéwienia jest catkowite szacunkowe
wynagrodzenie wykonawcy, bez podatku od towaréw i ustug, ustalone przez
zamawiajacego z nalezytg starannoscia.

Ustalenia wartosci szacunkowej zamowienia do trzech postepowan o udzielenie
zambwienia publicznego na roboty budowlane KPP Wadowice dokonano na
podstawie kosztorysu inwestorskiego przygotowanego przez projektanta, wedtug
stawek za Ill kwartat 2016 r.

W celu ich aktualizacji do postepowan z 13 lipca 2017 r. oraz 13 listopada 2017 r.
pracownik WIIR w czerwcu 2017 r. dokonat zmiany, polegajacej jedynie na
przeliczeniu stawki 11 zt do stawki 13 zt za roboczogodzing. Warto$¢ szacunkowa
postepowania ogtoszonego 17 stycznia 2018 r. zostata ustalona na podstawie tego
samego kosztorysu, po potwierdzeniu przez pracownika aktualnosci cen na IV kwartat
2017 r. Powyzsze trzy postepowania zostaty uniewaznione, gdyz wartos¢ ztozonych
ofert przewyzszata kwote przeznaczong na sfinansowanie zaméwienia.

Naczelnik WIiR wyjasnit, ze (...) analizujgc obecnie (nastepczo) ksztattowanie sie cen
robdt budowalnych w latach 2016 (rok wytworzenia kosztorysu inwestorskiego) - 2017
(rok, w ktdorym przeprowadzono trzy kolejne postepowania przetargowe), mozna
Stwierdzic, Ze raportowane wowczas przez Gtowny Urzad Statystyczny zmiany cen
robdt budowlanych wskazywaty na symboliczne (niewielkie) ich zmiany (...).
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Analizujac obecnie (nastepczo) ceny mozna Stwierdzic, ze dane publikowane
w dwczesnym czasie przez instytucje rzgdowe lub branzowe (jak GUS czy
SEKOCENBUD) nie odzwierciedlaty szybko zachodzgcych zmian na rynku robot
budowlanych.(...) Podstawg do mniej zachowawczej weryfikacji kosztorysow staty sie
dopiero trzy kolejne przeprowadzone postepowania przetargowe. A contrario
przyjecie na oéwczesnym etapie od razu (do pierwszego lub drugiego przetargu)
Znaczaco wyzszej wartosci weryfikacji kosztoryséw, mogfoby zaskutkowac
materializacjq ryzyka ,przewarto$ciowania” kosztorysu bez podparcia w branzowych
publikacjach, zbyt pochopnego ,przewartosciowania” WKI zadania, przyjecia
Lprzewarto§ciowanej” oferty w pierwszym postepowaniu i pdzniejszymi zarzutami pod
adresem Zamawiajgcego o brak podjecia prob wytonienia wykonawcy z mniejszymi
kwotami ofert (ztamanie ustawy o dyscyplinie finansoéw publicznych).

NIK nie podziela powyzszych wyjasnieri, bowiem roznica pomiedzy $Srednig
z przedtozonych pieciu ofert w pierwszym postepowaniu a oszacowang przez KWP
wartoscig zamowienia wynosita az 30%. W ocenie NIK, tak duza rozbiezno$¢
pomiedzy przyjeta warto$cig szacunkowg zamoéwienia a przedtozonymi ofertami
wskazuje, ze juz po pierwszym nierozstrzygnietym postepowaniu KWP powinna byta
podjac kroki w celu weryfikacji kosztorysu i jego petnej aktualizacji, m.in. o koszt
materiatdw budowlanych, ustugi transportu oraz koszty pracy maszyn i sprzetu
budowlanego.

NIK zwraca uwage, ze dopiero po zaktualizowaniu kosztorysu do czwartego
postepowania KWP miata podstawe do tego, aby wystgpi¢ do KGP o uzgodnienie
zaktualizowanego Szacunkowego tacznego Kosztu Inwestycji, a tym samym
wystapi¢ o zwiekszenie kwoty na sfinansowanie zadania.

Skutkiem nierzetelnego aktualizowania kosztoryséw bylty trzy uniewaznione
postepowania przetargowe.
(akta kontroli str. 1510- 1547, 4367-4483,4641-4642)

Wykonawcy robo6t budowlanych dla obu skontrolowanych inwestycji zostali wytonieni
zgodnie z przepisami ustawy Pzp, a zawarte umowy nalezycie zabezpieczaty interesy
KWP. Zawarto w nich odpowiednie postanowienia dotyczace m.in. rekojmi, gwarancji
jakosci oraz kar umownych za niewykonanie i nienalezyte wykonanie przedmiotu
umowy. Prawidtowo$¢ przebiegu procesu inwestycyjnego w obu przypadkach byta
potwierdzana przez inspektorbw nadzoru inwestorskiego z odpowiednimi
uprawnieniami. Sprawowano odpowiedni nadzér nad umowami podwykonawczymi,
a zmiany wprowadzane do uméw o roboty budowlane byty zgodne z przepisami
ustawy Pzp i rzetelnie dokumentowane. Komenda dokonywata ptatnosci zgodnie
z zawartymi umowami, za roboty faktycznie wykonane, przy czym w przypadku
budowy KPP wykonawcy udzielono zaliczki, odpowiednio zabezpieczajac
prawidtowo$¢ jej wykorzystania.

Stwierdzone nieprawidtowosci polegaty w szczegélnodci na nierzetelnym
oszacowaniu wartosci przedmiotowych zamowien; i tak:

— w przypadku budowy Komisariatu wartos¢ zamoéwienia 0szacowano
w Il kwartale 2018 r. na podstawie kosztorysu zawierajgcego ceny i stawki
zmaja 2015 r., co NIK ocenita jako dziatanie nierzetelne, naruszajace
jednoczes$nie art. 32 ust. 1 ustawy Pzp, w zw. z art. 35 ust. 1 tej ustawy;

— w przypadku budowy KPP oszacowania wartoSci zamowienia na roboty
budowlane przy trzech prowadzonych przez KWP postepowaniach dokonano
aktualizujgc jedynie stawke roboczogodziny, tj. w sposob nierzetelny i bez
zachowania nalezytej starannosci, tj. z naruszeniem art. 32 ust. 1 ustawy Pzp.
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Zastrzezenia NIK dotyczyty nierzetelnego zabezpieczenia interesow KWP w umowie
na Swiadczenie nadzoru autorskiego przy budowie KP Szczawnica. W Komisariacie
Policji w Szczawnicy stwierdzono ponadto trzy odstepstwa od Standardéw
technicznych, funkcjonalnych i uzytkowych obowigzujacych w obiektach stuzbowych
Policji, ktore nie byty uzasadnione warunkami lokalizacyjnymi obiektu, a wptywaty na
poziom bezpieczenstwa pracownikdw i interesantow.

Pozostate stwierdzone nieprawidtowosci miaty charakter formalny i nie wptynety na
obnizenie oceny dziatah Komendy w obszarze realizacji inwestyciji.
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Opis stanu
faktycznego

3. Utrzymanie obiektu w okresie rekojmi i gwarancji

3.1. W zakresie kosztow dystrybucji energii elekirycznej kontrolg objeto koszty
generowane w nowych siedzibach KPP w Wadowicach oraz KP w Szczawnicy,
a takze w pieciu innych, oddanych do uzytkowania w latach 2019-2022, obiektach
Policji: KP w Zabnie38, KP w Kluczach3’, KP w Wojniczu8, PP w Usciu Gorlickim3®
oraz KP w Zatorze*0,

3.1.1. Zfaktur za $wiadczenie ustug dystrybucji energii elektrycznej dla ww. siedmiu
obiektéw Policji4! wynikato, ze we wszystkich wystapity przypadki opfat z tytutu
rozliczenia energii biernej pojemnosciowej, przy czym:
— KPP w Wadowicach (przytacze podstawowe)*? — 3691,96 zt wytgcznie
w fakturach za styczen i luty 2021 r.;
(akta kontroli str. 6631-6816)

— KPP w Wadowicach (przytacze rezerwowe)* — 1,02 zt w fakturze za marzec
2023,
(akta kontroli str. 6631-6816)

— KPwKiluczach* -15 946,74 zt w fakturach za wszystkie okresy rozliczeniowe,

przy czym kwoty powyzej 1 000 zt (maksymalnie — 2 292,26 zt) wykazano

w fakturach za miesigce od grudnia 2020 r. do lipca 2021 r., a w fakturach za

miesigce od sierpnia 2022 r. do czerwca 2023 r. kwoty te wynosity od 1,87 zt
do 112,83 zt.

(akta kontroli str. 6241-6344)

W pismie Komendy z 24 sierpnia 2021 r. do wykonawcy obiektu KP w Kluczach
stwierdzono m.in.: (...) Zamawiajgcy informuje, Ze do dnia dzisiejszego dziatania
podejmowane przez Panstwa podwykonawce elektrycznego nie przyniosty
spodziewanego rezultatu. Za miesigc lipiec (podobnie jak i za poprzednie miesigce)
Tauron Dystrybucja S.A. naliczyt na KWP w Krakowie kolejng opfate sankcyjna.
Zamawiajgcy stwierdza, Ze uktad kompensacji mocy biernej zamontowany na
obiekcie KP Klucze dziata wadliwie iw zwigzku z tym wzywa Wykonawce do
usuniecia tej wady. (...) Termin na usuniecie wady wyznaczono do 15 pazdziernika
2021 r. oraz zazadano od wykonawcy zaptaty odszkodowania w wysokoSci
14 036,37 zt, stanowigcej sume optat naliczonych za energie pojemno$ciowg za
okres od pazdziernika 2020 r. do lipca 2021 r. (przy czym w odszkodowaniu
uwzgledniono "z optaty za pazdziernik 2020 r. w zwigzku z wyznaczonym terminem
na zabudowanie uktadu kompensacji do 15 pazdziernika 2020 r.). Przelewu kwoty
14 036,37 zt na rachunek KWP wykonawca dokonat 6 pazdziernika 2021 .

(akta kontroli str. 7137-7147)

— KP w Szczawnicy4 - 5079,58 zt, przy czym prawie cato$C tej kwoty
(z wyjatkiem 4,01 zt) dotyczyta okresu od grudnia 2021 r. do kwietnia 2022 r.;
réwnoczes$nie, wytacznie na tym obiekcie spo$rdd analizowanych, w fakturach

3 Pozwolenie na uzytkowanie z 7 lutego 2019 r.

37 Pozwolenie na uzytkowanie z 27 sierpnia 2020 r.

38 Pozwolenie na uzytkowanie z 1 grudnia 2021 r.

39 Pozwolenie na uzytkowanie z 29 grudnia 2021 r.

40 Pozwolenie na uzytkowanie z 15 czerwca 2022 r.

4“1 W odniesieniu do PP w Usciu Gorlickim — faktur za energie elektryczna i ustugi dystrybucii.
42 Okresy rozliczeniowe od stycznia 2021 r. do czerwca 2023 r.

43 Okresy rozliczeniowe od stycznia 2021 r. do czerwca 2023 r.

44 Okresy rozliczeniowe od wrzesnia 2020 r. do czerwca 2023 r.

45 Okresy rozliczeniowe od grudnia 2021 r. do czerwca 2023 .
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za okresy od kwietnia 2022 r. do stycznia 2023 r. pojawity sie optaty za
ponadumowny pob6r energii biernej indukcyjnej w facznej wysokosci
7614,29 z1; od lutego 2023 r. w fakturach nie wykazano Zadnych kwot
zwigzanych z energig bierng, tak pojemnosciowa, jak i indukcyjna.

(akta kontroli str. 6345-6402)

Naczelnik WIIR wyjasnit, ze (...) przyczyng powstania kosztéw z tytutu rozliczenia
energii biernej pojemnosciowej i indukcyjnej na obiekcie KP Szczawnica byta awaria
uktadu kompensacyjnego. Awaria ta zostafa usunieta, co spowodowato od stycznia
2023 r. wyeliminowanie kosztow z tytutu przekroczefi mocy biernej.

(akta kontroli str. 7108, 7119)

— KP w Wojniczu46 — 270,28 zt, w tym 266,27 zt za grudzien 2021 r.;
(akta kontroli str. 6451-6510)

— KP w Zatorze#” — 11 261,18 z, przy czym za okresy rozliczeniowe od lutego
2023 r. w fakturach nie pojawity sie juz zadne kwoty zwigzane z energig bierng.
(akta kontroli str. 6511-6554)

Naczelnik WIR poinformowat, ze (...) po przekazaniu obiektu KP Zator do
uzytkowania (maj 2022 r.) nastapit kilkumiesieczny okres zasiedlania obiektu,
uruchamiania kolejnych serwerdw, terminali i innych urzadzen koncowych przez
uzytkownikow. W zwigzku z tym dopiero po ustabilizowaniu sie profilu mocy
pobieranej energii elektrycznej mozliwym byto dokonanie jego pomiarow i na tej
podstawie dobranie odpowiedniego ukfadu kompensacyjnego. Ukfad taki zostat
dobrany i zainstalowany, co od lutego 2023 r. skutecznie wyeliminowafo koszty
Z tytutu przekroczenia mocy biernej.

(akta kontroli str. 7108, 7119)

— KP w Zabnie* — 78 118,50 zt, przy czym w fakturze za kwieciern-maj 2023 r. —
7 081,22 zt (kwota faktury — 9 320,30 zt), a w fakturze za czerwiec-lipiec 2023 r.

- 7151,02 zt (kwota faktury — 9 550,77 zt).
(akta kontroli str. 6555-6630)

Uklad (system) kompensacji mocy biemnej w KP w Zabnie zostat zrealizowany
w trakcie kontroli NIK — od 4 pazdziernika 2023 r. nie wystepowaty tam przekroczenia
mocy biernej. Koszt ustugi (wg zlecenia) wyniést 7 238,55 zi, tj. byt poréwnywalny
z wysokoscig opfat ponoszonych z tytutu rozliczenia energii biernej pojemnosciowe;
w KP w Zabnie w jednym okresie rozliczeniowym (7 081,22 zt za kwiecien-maj 2023 r.
oraz 7151,02 zt za czerwiec-lipiec 2023 r.). Szczegdtowy opis tej kwestii
zamieszczono w sekcji Stwierdzone nieprawidtowoSci.

(akta kontroli str. 6625-6630, 7148-7151, 7361, 7366, 7368)

— PP w Usciu Gorlickim#® — 392,16 zt, wytacznie w fakturze za okres grudzien
2021 r. — styczen 2022 r.
(akta kontroli str. 6403-6450)

Wydatki poniesione przez Komende z tytutu rozliczenia energii biernej
pojemnosciowej w wymienionych obiektach (i we wskazanych okresach
rozliczeniowych) wyniosty 114 761,42 zt, a z tytutu optaty za ponadumowny pobér
energii biernej indukcyjnej — 7 614,29 zt, 1j. tacznie 122 375,71 zt.

(akta kontroli str. 7485-7495)

46 Okresy rozliczeniowe od grudnia 2021 r. do czerwca 2023 r.
47 Okresy rozliczeniowe od maja 2022 r. do czerwca 2023 .

48 Okresy rozliczeniowe od 20 marca 2019 r. do lipca 2023 r.
49 Okresy rozliczeniowe od grudnia 2021 r. do lipca 2023 r.
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Uwzglednienie rozwigzan dotyczacych uktadow do kompensacji mocy biernej
potwierdzajg zapisy uméw o roboty budowlane, ktérych przedmiotem byta budowa
Komisariatu oraz budowa KPP. W tresci uméw zamieszczono zapisy zobowigzujace
wykonawcow do zapewnienia w okresie gwarancji prawidtowego dziatania
zrealizowanych systeméw, w tym m.in. systemu kompensacji mocy biernej (KP
Szczawnica — § 2 ust. 6 pkt 20 umowy, KPP Wadowice — § 2 ust. 5 pkt 19 umowy).
Rowniez w zatgcznikach nr 5 do obydwu uméw pn. ,Wymagania dotyczace gwarancii
I serwisu” wymieniono katalog wymagan serwisowych poszczegoinych systemow,
w tym systemu kompensacji mocy bierne;.

(akta kontroli str. 950-1060, 3510-3527, 5702-5754)

W konsekwencji podejmowanych dziatan w zakresie kompensacji energii bierne;
w okresach rozliczeniowych obejmujacych 2023 rok (styczen — czerwiec/lipiec)30
opfata z tego tytutu wyniosta 22 693,13 zt (4. 18,5% z ww. tacznej kwoty 122 375,71 zt
dotyczacej wszystkich analizowanych okresow rozliczeniowych), przy czym
21 002,52 zt dotyczylo KP w Zabnie, w ktorym uktad kompensacji mocy bierne;
zainstalowano w pazdzierniku 2023 r.

(akta kontroli str. 7485-7495, 7361, 7366, 7368)

3.1.2. W Zzadnej z faktur za dystrybucje energii elektrycznej dla ww. siedmiu obiektow
nie wystapity opfaty za przekroczenie mocy umownej. W szeSciu umowach
o Swiadczenie ustug dystrybucji energii elektrycznej (KPP w Wadowicach,
KP w Kluczach, KP w Szczawnicy, KP w Wojniczu, KP w Zatorze, KP w Zabnie) oraz
w umowie kompleksowe] sprzedazy energii elektrycznej i $wiadczenia ustug
dystrybucji (PP w UsSciu Gorlickim) moc umowng ustalono w wysoko$ci mocy
przytaczeniowej, przy czym w jednym przypadku — KPP w Wadowicach — od listopada
2022 r. moc umowng obnizono z 210 kW do 80 kW (przytacze podstawowe) oraz
ze 135 kW do 80 kW (przytacze rezerwowe).

(akta kontroli str. 6132-6237, 7121-7125, 7485-7495)

Maksymalny stopien wykorzystania mocy umownej w wymienionych obiektach
przedstawiat si¢ nastepujaco®':

— KPP w Wadowicach (przytacze podstawowe) do pazdziernika 2022 r. — moc
umowna = 210 kW, maksymalna moc pobrana = 47,544 kW, j. 22,6% mocy
umownej;

— KPP w Wadowicach (przytacze podstawowe) od listopada 2022 r. — moc
umowna = 80 kW, maksymalna moc pobrana = 41,88kW52, tj. 52,4%;

— KPP w Wadowicach (przytacze rezerwowe) do pazdziernika 2022 r. - moc
umowna = 135 kW, maksymalna moc pobrana = 21,3 kW33, j. 15,8%;

— KPP w Wadowicach (przytacze rezerwowe) od listopada 2022 r. — moc
umowna = 80 kW, maksymalna moc pobrana = 0,04 kW, j. 0,1%;

— KP w Kluczach — moc umowna = 50 kW, maksymalna moc pobrana
9,9588 kW, tj. 33,9%;

— KP w Szczawnicy — moc umowna = 65 kW, maksymalna moc pobrana
22,01 kW54, ). 19,9%;

50 W odniesieniu do KP w Zatorze oraz KP w Zabnie z uwagi na dwumiesigczne okresy rozliczeniowe — réwniez
grudzien 2022 .

51 Na podstawie faktur dla obiektéw zaliczonych do grupy taryfowej C21 (Klucze, Szczawnica, Wadowice, Wojnicz)
oraz na podstawie danych pozyskanych z platformy ,Tauron e-licznik” dla obiektéw zaliczonych do grupy
taryfowej C11 (Uscie Gorlickie, Zator, Zabno).

52 Srednia maksymalnych mocy pobranych z kazdego okresu rozliczeniowego wyniosta 32,952 kW.

53 Srednia maksymalnych mocy pobranych z kazdego okresu rozliczeniowego wyniosta 1,9668 kW.

54 Srednia maksymalnych mocy pobranych z kazdego okresu rozliczeniowego wyniosta 11,2037 kW.
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— KP w Wojniczu — moc umowna = 60 kW, maksymalna moc pobrana =
11,536 kW, 1j. 19,2%;

— KP w Zatorze - moc umowna = 37 kW, maksymalna moc pobrana = 9,08 kW,
tj. 24,5%;

—  KP w Zabnie - moc umowna = 39 kW, maksymalna moc pobrana = 5,852 kW,
tj. 15,0%;

— PP w Usciu Gorlickim — moc umowna = 40 kW, maksymalna moc pobrana =
9,344 kW, j. 23,4%.
(akta kontroli str. 7514-7515)

Obnizenie mocy umownej dla KPP w Wadowicach pozwolito na obnizenie optaty
sieciowej statej. W okresie od listopada 2022 r. do czerwca 2023 r. oszczednosci
ztego tytutu wyniosty 17 915,69 zt (przytacze podstawowe) oraz 7 465,61 zt
(przytacze rezerwowe), j. tacznie 25 381,30 zt.

(akta kontroli str. 7516-7517, 7551-7552)

W 2022 r. w WIIR podjeto dziatania zmierzajgce do obnizania mocy umowne;
w obiektach Policji wojewddztwa matopolskiego. W notatce specjalisty Wydziatu
z 30 wrzesnia 2022 r. wskazano, ze:

— w celu optymalizacji kosztow dystrybuciji energii elektrycznej dokonano analizy
poboru mocy czynnej w obiektach Policji; w | etapie weryfikacji poddano punkty
poboru energii (PPE) 0 mocy umownej wyzszej niz 60 kW;

— w wyniku przeprowadzonej analizy okazato sie, ze na wielu przytaczach
maksymalna moc pobierana jest znacznie mniejsza od mocy umownej,
zadeklarowanej w umowach dystrybucyjnych;

— za niewykorzystang moc umowng ponoszone sg hiepotrzebne optaty (optata
stata sieciowa, optata sieciowa przejSciowa);

— w celu obnizenia rachunkdw za energie elektryczng zaproponowano obnizenie
mocy umownych — do poziomu wyzszego od mocy maksymalnej pobieranej
z sieci, z zatozeniem rezerwy w celu unikniecia przekroczen.

Do notatki zataczono wykaz PPE, dla ktorych wystgpiono z wnioskami do OSD%
0 zmniejszenie mocy umownej, co w skali miesigca miato ograniczy¢ wydatki na
energie elektryczng o okoto 20 000 zt.

(akta kontroli str. 7121-7123)

30 wrze$nia 2022 r. KWP przestata do OSD (TAURON Dystrybucja S.A.) pismo wraz
z wnioskami 0 zmiane warunkow umow o Swiadczenie ustug dystrybucji energii
elektrycznej (zmniejszenie mocy umownej) w 21 PPE, w tym dwoch w KPP
w Wadowicach (przytacze podstawowe i rezerwowe), co skutkowato wyzej opisanym
obnizeniem mocy umownej od listopada 2022 r. (wiecej w sekcji Stwierdzone
nigprawidtowosci).

(akta kontroli str. 7124-7125)

3.1.3. Czes¢ z analizowanych faktur za dystrybucje energii elektrycznej, oprécz kwot
wynikajacych z rozliczenia za Swiadczenie przedmiotowych ustug, zawierata pozycje
,Lodsetki za nieterminowe wpfaty”, wzglednie przypomnienie o koniecznosci
uregulowania zalegtych nalezno$ci (wiecej w sekcji Stwierdzone nieprawidfowosci).
(akta kontroli str. 6241-6816)

5 Qperator systemu dystrybucyjnego.
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3.2. Umowy o roboty budowlane, ktorych przedmiotem byta budowa Komisariatu
oraz budowa KPP, zobowigzywaty wykonawcdéw wzgledem zamawiajacego z tytutu
rekojmi za wady fizyczne wykonanych robot budowlanych przez okres 5 lat od dnia
podpisania protokotu odbioru koncowego. Ponadto wykonawcy udzielili
zamawiajgcemu  60-miesiecznej gwarancji na wykonane roboty budowlane,
urzadzenia i materiaty wykorzystane do realizacji zaméwienia (bieg terminu gwarancji
liczony od daty odbioru koricowego przedmiotu umowy).

Protokét koncowego odbioru robét dla zadania inwestycyjnego KPP Wadowice
podpisano 5 stycznia 2021 r., a dla zadania KP Szczawnica - 10 czerwca 2021 r.
(akta kontroli str. 950-1060, 2912 pliki 016-020, 3510-3527, 5702-5754, 5770-5785)

W okresie gwarancji wykonawcy zostali zobowigzani do wykonywania czynno$ci
konserwacyjnych z uzyciem wtasnych materiatdw do konserwacji oraz przegladéw
zgodnie z wymogami i zaleceniami okre$lonymi przez producenta (m.in.
w dokumentacji techniczno-ruchowej, instrukcjach, kartach gwarancyjnych, itp.)
wszystkich systemow i urzadzen dla zapewnienia ich optymalnej sprawnosci
i utrzymania gwarancji. W zatgczniku nr 5 do obydwu uméw okreslono wymagania
dotyczace gwarancji i serwisu, w tym ustalono katalog wymagan serwisowych dla
poszczegolnych systemow (22 w KPP w Wadowicach oraz 17 w KP w Szczawnicy),
z okreSleniem sposobu przyjmowania zgtoszen oraz wymaganym czasem
serwisowania.

(akta kontroli str. 950-1060, 3510-3527, 5702-5754)

Przeprowadzanie wymaganych przegladow serwisowych i gwarancyjnych
udokumentowano 83 protokotami/notatkami o wykonaniu takich czynnosci (34 w KPP
w Wadowicach oraz 49 w KP w Szczawnicy). Zrealizowano rowniez ustalenia zawarte
w protokotach odbioru kofcowego.

(akta kontroli str. 7234-7307)

3.3. Komendant Powiatowy Policji w Wadowicach poinformowat, ze wady i usterki,
ktore wystgpity w KPP w Wadowicach, zgtaszane byly bezpo$rednio do wykonawcy.
Dotyczyty one regulaciji okien i drzwi, powierzchni pryczy w pomieszczeniach dla 0séb
zatrzymanych, wymiany peknietej szyby, peknige¢ $cian oraz infrastruktury zielonej
obiektu. Wszystkie zgtaszane usterki usuwane byly na biezaco i nie utrudniaty
korzystania z obiektu.

(akta kontroli str. 7350-7351)

Komendant Komisariatu Policji w Szczawnicy poinformowat, ze wady i usterki
ujawnione w trakcie eksploatowania budynku KP w Szczawnicy zgtaszane byty do
WIR z zachowaniem drogi stuzbowej, t. za posrednictwem Wydziatu
Wspomagajacego Komendy Powiatowej Policji w Nowym Targu. Zgtoszenia te
dotyczyly m.in. przeciekajacych parapetdbw w niektérych pomieszczeniach,
pekajacych $cian, awarii instalacji oSwietleniowej, usterek drzwi wewnetrznych
i zewnetrznych. Cze$¢ z usterek zostata usunigta, czeS¢ (wigkszo$¢) oczekuje na
realizacje.

(akta kontroli str. 7352-7353)

Zastepca Naczelnika WIIR poinformowat, ze KPP w Wadowicach nie zgtaszat
ujawnionych wad i usterek do tego Wydziatu, natomiast wady i usterki z KP
w Szczawnicy byly na biezaco przekazywane przez uzytkownika do KPP w Nowym
Targu (zgodnie z podlegtoscig stuzbowg), a nastepnie do WIIR. Usterki ujawnione
w KP w Szczawnicy byty drobne i nie uniemozliwiaty korzystania z obiektu. Dotyczyty
one m.in.: podsigkania wody gruntowej do studni wodomierzowej, samoczynnego
uruchamiania sie alarmu przeciwpozarowego, uszkodzonych drzwi (usterki usuniete),
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zacieku w jednym pomieszczeniu, nieszczelnosci okien w dwoch pomieszczeniach,
peknie¢ i zarysowan tynku w trzech pomieszczeniach (usterki w trakcie obserwacji),
a takze btedu centrali oSwietlenia awaryjnego, konieczno$ci regulacji drzwi
do pomieszczenia dyzurnego, nieszczelnosci rury wodnej w pomieszczeniu
technicznym, niedziatajagcego magnesu drzwi do jednego z pomieszczen,
tuszczacego sie logo POLICJA na elewacji czy odspajajgcego sie murku przy
parkingu (usterki zgtoszone wykonawcy do usunigcia).

(akta kontroli str. 7231-7232)

Stosownie do wymogow art. 62 ust. 1 pkt 1 Prawa budowlanego, obiekty budowlane
KPP w Wadowicach oraz KP w Szczawnicy byty w czasie ich uzytkowania poddane
kontroli okresowej rocznej, polegajacej na sprawdzeniu stanu technicznego:

a) elementéw budynku, budowli i instalacji narazonych na szkodliwe wptywy
atmosferyczne i niszczace dziatania czynnikow wystepujacych podczas
uzytkowania obiektu;

b) instalacji i urzadzen stuzacych ochronie srodowiska;
c) instalacji gazowych oraz przewodéw kominowych.

Kontrole okresowg roczng obiektow KPP w Wadowicach (budynku administracyjnego
i budynku szkoleniowo-gospodarczo-garazowego) przeprowadzono 14 kwietnia
2022 r. i 30 marca 2023 r. oraz odpowiednio 3 lutego 2022 r. i 10 lutego 2023 .
w zakresie stanu technicznego przewodow kominowych.

Kontrole okresowg roczng obiektéw KP w Szczawnicy (budynku administracyjnego
i budynku garazowo-gospodarczego) przeprowadzono 20 pazdziernika 2022 r. oraz
24 marca 2023 r. w zakresie stanu technicznego przewodow kominowych.

W protokotach z powyzszych kontroli stwierdzono, Ze kontrolowane obiekty
budowlane znajduijg sie w stanie technicznym nadajacym sie do dalszej eksploatacii.

Terminy kontroli piecioletnich (art. 62 ust. 1 pkt 2 Prawa budowlanego) wyznaczono
na pazdziernik 2026 r. (KPP w Wadowicach) oraz na listopad 2026 r. (KP
w Szczawnicy).

(akta kontroli str. 7012-7061)

3.4. KWP nie podejmowata dziatan zmierzajacych do wykorzystania ustanowionych
zabezpieczen nalezytego wykonania umow w celu wyegzekwowania swoich roszczen
od wykonawcow robét budowlanych w ramach zadan inwestycyjnych budowa KPP
oraz budowa Komisariatu z tytutu ich nienalezytego wykonania, poniewaz nie
wystapity przestanki do podjecia takich dziatan.

(akta kontroli str. 7230-7231)

3.5. Zabezpieczenie nalezytego wykonania umowy w ramach obu skontrolowanych
zadan inwestycyjnych stanowity gwarancje ubezpieczeniowe (stan po zmianach):

1) gwarancja zabezpieczajgca nalezyte wykonanie umowy na budowe nowej
siedziby Komendy Powiatowej Policji w Wadowicach z tgczng sumg
gwarancyjng do kwoty 1 523 971,77 z}, w tym:

— 1523 971,77 zt stanowigce sume gwarancyjng z tytutu niewykonania lub
nienalezytego wykonania umowy przez Wykonawce (z wylgczeniem
roszczen z tytutu rekojmi za wady)

— 457191,53 zt (30% ftacznej sumy gwarancyjnej) stanowigce sume
gwarancyjng z tytutu rekojmi za wady.
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Stwierdzone
nieprawidtowosci

Gwarancja z tytutu niewykonania lub nienalezytego wykonania umowy przez
wykonawce wygasta z dniem 31 pazdziernika 2020 r., natomiast gwarancja
w zakresie roszczen z tytutu rekojmi za wady obowigzuje od 31 pazdziernika 2020 r.56
do 14 listopada 2025 .

2) gwarancja zabezpieczajgca nalezyte wykonanie umowy na budowe nowej
siedziby Komisariatu Policji w Szczawnicy z taczng sumg gwarancyjng do
kwoty 475 694,09 zt, w tym:

— 475694,09 zt stanowigce sume gwarancyjng z tytutu niewykonania lub
nienalezytego wykonania umowy przez Wykonawce (z wytaczeniem
roszczen z tytutu rekojmi za wady)

— 142708,23 zt (30% ftacznej sumy gwarancyjnej) stanowigce sume
gwarancyjng z tytutu rekojmi za wady.

Gwarancja z tytutu niewykonania lub nienalezytego wykonania umowy przez

wykonawce wygasta z dniem 18 marca 2021 r., natomiast gwarancja w zakresie

roszczen z tytutu rekojmi za wady obowigzuje od 10 czerwca 2021 r. do 25 czerwca

2025,

(akta kontroli str. 950-1060, 1065, 1112, 1123, 1134, 1148, 1502, 3510-3527, 5702-
5754, 5834-5837)

3.6. W okresie objetym rekojmig i gwarancjg na roboty budowlane, zrealizowane
w ramach obu skontrolowanych inwestycji, KWP nie przeprowadzata samodzielnie
remontéw tych obiektdw. Nie miaty rdwniez miejsca przypadki zlecania przez
Komende w okresie gwarancji przegladow technicznych, serwiséw oraz konserwacji
urzadzen, ktore nalezatyby do obowigzkow wykonawcow tych obiektdw.

(akta kontroli str. 7496)

W dziatalnosci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie stwierdzono
nastepujace nieprawidtowosci:

1. Zwioka w instalacji ukladu kompensacji mocy biernej w KP w Zabnie, skutkujaca
ponoszeniem nieuzasadnionych opfat z tego tytutu

Optata z tytutu rozliczenia energii biernej pojemnosciowej w zwigzku ze Swiadczeniem
ustug dystrybucji energii elektrycznej dla PPE KP w Zabnie pojawita sie po raz
pierwszy w fakturze z 1 grudnia 2020 r. — 4 780,74 zt za okres rozliczeniowy
od 21 wrzesnia do 20 listopada 2020 r. Optata taka pojawiata si¢ w fakturach
za wszystkie kolejne okresy rozliczeniowe — do 31 lipca 2023 r.57 w wysokosci
od 1 920,79 zt do 7 152,02 zt - tacznie 78 118,50 zt.

(akta kontroli str. 6555-6630, 7494)

Dziatania majace na celu eliminacje/ograniczenie optaty z tytutu energii bieme;
pojemnos$ciowej w tej jednostce Policji podjeto 11 sierpnia 2023 r. (zapytanie cenowe
na wykonanie uktadu kompensaciji energii biernej), tj. dopiero po otrzymaniu 18 faktur,
w ktérych ta optata sie pojawita (po blisko trzech latach od pierwszego obcigzenia
KWP z tego tytutu), co byto dziataniem nierzetelnym i niegospodarnym.

(akta kontroli str. 7148-7151, 7361, 7366, 7368)

Naczelnik WIIR wyja$nit m.in., ze:

% W protokole koricowego odbioru robét z 5 stycznia 2021 r. komisja odbiorowa uznata 23 pazdziernika 2020 r.
za termin wykonania przedmiotu zaméwienia.

57 QOstatnig fakturg uwzgledniong w badaniu kontrolnym byta faktura z 3 sierpnia 2023 r., obejmujaca okres od
1 czerwca do 31 lipca 2023 r.
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— tematyka mocy biernej elektrycznej i optat z tym zwigzanych jest zagadnieniem
specjalistycznym, wymagajacym specjalistycznej wiedzy;

— obowigzujacy w Polsce taryfowy system rozliczen za ustuge dystrybucyjng jest
bardzo skomplikowany (co wynika z historycznych zaszto$ci) i zawiera w sobie
wiele réznorakich sktadnikéw: sktadnik staty stawki sieciowej, opfata
przejsciowa, optata jakosciowa, sktadnik zmienny stawki sieciowej, opfata
OZE, opfata kogeneracyjna, optata abonamentowa, optata mocowa,
ponadumowny pobdr energii biernej indukcyjnej, rozliczenie energii biernej
pojemnosciowej;

— taryfa OSD jest skomplikowanym i obszernym dokumentem, zawierajacym
szereg zapisow trudno zrozumiatych dla przecietnego odbiorcy;

— nawet OSD w Polsce mieli $wiadomos¢ stopnia komplikacji tych tematéw
i jeszcze kilka lat temu (do 2020 r.) nie naliczali odbiorcom optat za moc bierng;

— w KWP juz kika lat temu zwrdcono uwage na kwestie mocy biernej
i sukcesywnie rozpoczeto uwzglednianie tej kwestii przy nowo projektowanych
obiektach, co zaowocowato montazem uktadéw kompensacji w KP VIII
w Krakowie, KPP w Wadowicach, KP w Szczawnicy, KP w Zatorze, PP w USciu
Gorlickim, KP w Kluczach, KP w Wojniczu, OPP w Krakowie, KPP w Krakowie;

— W zakresie juz istniejacych (wybudowanych dawniej) obiektow wykonano
nastepujace dziatania:

v’ przeprowadzono analize faktur za ustugi dystrybucji dla poszczegélnych
obiektow i na tej podstawie wytoniono obiekty o znaczacej warto$ci optat
za moc bierng;

v’ zorganizowano postepowania i wytoniono zewnetrzne podmioty, ktdrym
Zlecono wykonanie analiz zawierajgcych pomiary profilu mocy pobieranej
energii elektrycznej oraz dobdr odpowiedniego uktadu kompensacyjnego;

v’ po uzyskaniu analiz, sukcesywnie, w ramach posiadanych $rodkéw
finansowych, rozpoczeto zlecanie montazu odpowiednich uktadow
kompensacyjnych w wytypowanych obiektach;

v w latach 2020-2023 (do dnia ztozenia wyjasniens8) zamontowano uktady
kompensacyjne dla 19 PPE (punktow poboru energii).

— w odniesieniu do KP w Zabnie5® ww. dziatania réwniez podjeto — 11 sierpnia
2023 r. ogtoszono zapytanie cenowe na wykonanie uktadu kompensacji w tym
obiekcie (a takze w KP w Starym Saczu), a 12 wrze$nia 2023 r. udzielono
Zlecenia w tym zakresie.

(akta kontroli str. 7108, 7119-7120)

Naczelnik WIIR wyjasnit rowniez, ze w zakresie biezacej eksploatacji obiektéw
Wydziat (...) posiada tylko jedng osobe (...), ktéra musi wspotdzielic swoj czas pracy
zarowno dla tematéw eksploatacyjnych, zwigzanych zaopatrzeniem w energie
elektryczng, jak i dla tematdw eksploatacyjnych zwigzanych z zaopatrzeniem w gaz,
olej opatowy, biezgace konserwacje i naprawy roznorakich systemow, urzgdzen
i instalacji. Majac na uwadze te braki, Wydziat Inwestycji i Remontow podjat dziatania
celem pozyskania nowych etatow, ktore zasilityby m.in. Sekcje administracyjno-
gospodarczg, odpowiedzialng wiasnie za kwestie eksploatacyjne.

(akta kontroli str. 7361, 7366-7367)

Niewystarczajaca obsada kadrowa WIIR do pewnego stopnia wyjasnia, ale nie
usprawiedliwia stwierdzonej nieprawidtowosci.

5 20 wrzesnia 2023 r.
%9 Jedyny z obiektow objetych badaniem w zakresie dystrybucji energii elektrycznej, ktéry nie zostat wybudowany
od podstaw, lecz byt adaptacjq juz istniejacego.
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2. Utrzymywanie zbyt wysokich mocy umownych dla analizowanych obiektdw, a tym
samym ponoszenie zawyzonych optat z tytutu optaty statej sieciowej

Z tytutu opfaty statej sieciowej®0 Komenda wydatkowata (w okresach rozliczeniowych
wskazanych w pkt. 3.1.1 niniejszego wystapienia) tacznie 184 900,14 zt, z tego:

— KPP w Wadowicach (przytacze podstawowe) — 66 253,95 zt;
— KPP w Wadowicach (przytacze rezerwowe) — 46 643,45 zt;
— KP w Kluczach - 22 338,03 zt;
— KP w Szczawnicy — 17 838,44 zt;
— KP w Wojniczu — 16 581,16 zt;
— KP w Zatorze - 2 675,99 zt;
— KP w Zabnie - 8 713,32 zt;
— PP w Usciu Gorlickim — 3 855,80 zt.
(akta kontroli str. 7516, 7551, 7568, 7587, 7608, 7625, 7630, 7636)

Maksymalny stopien wykorzystania mocy umownej w analizowanych jednostkach —
wynoszacy od 15,0% (KP w Zabnie) do 52,4% (KPP w Wadowicach)8! — wskazuje na
skale mozliwych do osiggniecia oszczednosci. Wysoko$¢ optaty statej sieciowej dla
danych historycznych w analizowanych PPE w siedmiu jednostkach Policji, wyliczone;
przy zatozeniu, Ze moc umowna w poszczegolnych PPE bytaby obnizona do poziomu
najwyzszego jednostkowego poboru mocy (Sredniej 15-minutowej)s2, wyniostaby
tacznie 35 043,46, tj. 19,0% faktycznie poniesionej, z tego w:

— KPP w Wadowicach (przytacze podstawowe) dla mocy umownej 48 kW —

19 238,77 z} 1. 29,0% faktycznie poniesione;j;

— KPP w Wadowicach (przytacze rezerwowe) dla mocy umownej 22 kW -
8 817,77 z} 1. 18,9%;

— KP w Kluczach (10 kW) — 1 467,64 z, tj. 6,6%;
— KP w Szczawnicy (23 kW) -2 072,81 21, tj. 11,6%;
— KP w Wojniczu (12 kW) — 1 089,02 4, tj. 6,6%;
— KP w Zatorze (10 kW) — 723,24 zt, 1. 27,0%;
— KP w Zabnie (6 kW) - 670,26 zt, j. 7,7%;
— PP w Usciu Gorlickim (10 kW) — 963,95 z, tj. 25,0%.
W powyzszych obliczeniach w odniesieniu do KP: w Kluczach, Szczawnicy i Wojniczu

uwzgledniono zmiane grupy taryfowej z C21 na C11, a w konsekwencji obnizenie
sktadnika statego stawki sieciowej z 15,53 zt do 5,10 zt netto (w 2023 r.)%3,

Wyliczenie jw., ale dla mocy umownej powigkszonej o 30%, skutkowatoby
uzyskaniem opfaty sieciowej statej w tacznej wysokosci 44 972,03 zt, stanowigce;
24,3% faktycznie poniesionej (wskazniki dla poszczegoinych PPE wynosityby od
8,2% w KP w Wojniczu do 37,5% w KPP w Wadowicach na przytaczu podstawowym).

(akta kontroli str. 7513, 7514, 7515, 7516-7640)

60 Obliczanej jako iloczyn mocy umownej (w kW) i sktadnika statego stawki sieciowej (w zt/kW/m-c).

61 Przy czym wskaznik 52,4% zostat osiagniety po obnizeniu mocy umownej od listopada 2022 r. z 210 kW do
80 kW. Przed obnizkg wyniést on 22,6%.

62 7 zaokragleniem w gére do petnych kW.

83 Podobne relacje w taryfach na wcze$niejsze lata. Taryfy operatoréw sieci dystrybucyjnych (OSD) dostepne na
stronie Urzedu Regulacji Energetyki: https://bip.ure.gov.pl/bip/taryfy-i-inne-decyzje-b/energia-elektryczna
[dostep: 20 pazdziernika 2023 r.].
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W kontekscie powyzszych danych nalezy podkreslic, ze:

1) maksymalne zarejestrowane pobory mocy (srednie 15-minutowe) znaczaco
odbiegajg od poboréw Srednich, a nawet od Sredniej 10 poborow
maksymalnych, wskazywanych w fakturach dla PPE zaliczonych do grupy
taryfowej C21; i tak w KPP w Kluczach pobdr maksymalny wynidst 9,9588 kW,
a Srednia poboréw maksymalnych z faktur — 6,8361 kW, w KPP w Szczawnicy
— odpowiednio 22,0100 kW i 11,2037 kW, w KPP w Wojniczu — 11,5360 kW
14,4724 KW, w KPP w Wadowicach (przytacze podstawowe) — 47,5440 kW
i 35,6487 kW (w okresie styczen 2021 — pazdziernik 2022) oraz 41,8800 kW
1 32,9520 kW (w okresie listopad 2022 - czerwiec 2023), w KPP w Wadowicach
(przytacze rezerwowe) — 21,3000 kW i 1,9668 kW oraz 0,0400 kW i 0,0400 kW
(w tych samych okresach);

2) unikanie przekroczen mocy umownej jest z zatozenia stuszne, niemniej —
w ograniczonym zakresie — moze by¢ korzystne; potwierdzajg to obliczenia dla
ww. PPE, wskazujace, ze najkorzystniejszq taczng optate sieciowg statg
(tj. za wszystkie okresy rozliczeniowe razem), z uwzglednieniem optaty
za przekroczenie mocy umownej, uzyskano by: w KP w Kluczach - przy
38 przekroczeniach mocy umownej (5,7% faktycznie poniesionej), w KP
w Szczawnicy — przy 21 przekroczeniach (8,1%), w KP w Wojniczu — przy 21
przekroczeniach (5,4%), w KPP w Wadowicach (przytacze podstawowe) — przy
36 przekroczeniach (26,0%).

(akta kontroli str. 7513, 7515, 7641-7682)

Naczelnik WIIR wyjasnit, ze obnizanie zamowionej mocy umownej w obiektach
Komendy jest zagadnieniem wielowatkowym, ktdre wigze sie:

1) z faktem obnizania sie poboru energii na skutek montazu bardziej
energooszczednych urzadzen i instalacji (np. o$wietlenia LED);

2) ze wzrostem poboru energii elektrycznej spowodowanym montazem
dodatkowych urzadzen (np. klimatyzatory, dodatkowe komputery i serwery);

3) zmiang rozkfadu krzywej obcigzenia dobowego, wptywajacej na wielko$¢
poboréw maksymalnych w poszczegolnych obiektach i czas wykorzystania
mocy szczytowe;.

Naczelnik dodat, ze Wydziat (...) sukcesywnie przeprowadza analizy faktur pod katem
maksymalnych mocy pobieranych w okresach rozliczeniowych i stopnia
wykorzystania mocy umownych na poszczegolnych obiektach. Jest to proces
wykonywanie Sukcesywnie (partiami), wymagajacy zaangazowania odpowiednich
pracownikow i poSwiecenia czasu na takie analizy. W zwigzku z tym zdecydowano,
aby w pierwszej kolejnoSci wykonywac takie analizy dla obiektow o najwigkszym
zuzyciu energii (najwiekszej mocy przytaczeniowej i umownej), a dopiero w dalszych
etapach dla obiektdw o mniejszym zuzyciu. (...) Natomiast dla mniejszych nowo
budowanych obiektdéw (jak KP Klucze, KP Szczawnica, KP Wojnicz) zdecydowano,
Ze ze wzgledu na wcigz wystepujgcg niestabilno$¢ wielkoSci i charakteru obcigZenia
(zmiany osobowe obsady, doktadania dodatkowych urzadzen badz rzadsze
uzytkowanie innych urzadzen), najpierw nalezy przejs¢ kilka rocznych cykli, zyskac
dzieki temu baze referencyjng zuzy¢ i maksymalnych obcigzen, i dopiero wowczas
podejmowac ewentualne dziafania dla zmniejszenia mocy umownych.

(akta kontroli str. 7106, 7114-7115)

Odnoszac sie do powyzszych wyjasnien nalezy stwierdzi¢, ze podjecie analizy
zamoOwionej mocy umownej w obiektach Policji wojewodztwa matopolskiego byto
prawidtowe, niemniej tempo zmian w tym zakresie — szczegoinie w kontek$cie
permanentnych probleméw KWP z terminowym regulowaniem swoich zobowigzan,
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wtym zobowigzan z tytutu ustug dystrybucji energii elekirycznej - byto
niewystarczajace. Obnizenie mocy umownej dla obiektéw Policji w skali wojewodztwa
oznaczatoby odpowiednie zmniejszenie stanu zobowigzan z tego tytutu, a tym samym
przyczynitoby sie do ograniczenia negatywnych skutkéw braku ptynnoéci finansowej,
tj. wysokosci pfaconych odsetek za zwioke.

W odniesieniu do wymienionych jednostek Policji zakwalifikowanych do grupy
taryfowej C21 (KP Klucze, KP Szczawnica i KP Wojnicz) nalezy zauwazy¢, ze skala
potencjalnych oszczednosci w ich przypadku jest szczegoinie duza. Obnizenie mocy
umownej dla tych PPE winno si¢ bowiem wigzac¢ z obnizeniem obydwu sktadnikdw
decydujacych o wysokoSci optaty sieciowej statej, tak liczby kW, jak i — przede
wszystkim — sktadnika statego stawki sieciowej, ktérego wysoko$¢ w grupie taryfowej
C11 (do ktdérej powinny by¢ zakwalifikowane) jest przeszio trzykrotnie nizsza niz
w grupie taryfowej C21.

3. Zrownanie mocy przytaczy: podstawowego i rezerwowego w KPP w Wadowicach

Moc umowna dla przytaczy w KPP w Wadowicach: podstawowego i rezerwowego od
listopada 2022 r. zostata zrownana i wyniosta 80 kW (poprzednio: 210 kW i 135 kW).
(akta kontroli str. 6146, 7121-7125)

Naczelnik WIIR wyjasnit m.in., ze zréwnanie mocy umownych dla obydwu przytaczy
do poziomu 80 kW wynikato z zatozenia, aby w przypadku dtugotrwatej awarii jednego
z zasilan drugie z nich mogto przenie$¢ obcigzenia wszystkich urzadzen z catego
budynku.

(akta kontroli str. 7107, 7115-7116, 7153, 7359, 7364)

Oznaczato to naruszenie Wytycznych w sprawie standardéw, ktére w pkt. 6.1.2.
stanowity, ze jednostka Policji stopnia miejskiego, powiatowego i podstawowego
powyzej 80 etatdw policyjnych powinna posiada¢ dwustronne zasilanie w energie
elektryczna, przy czym zasilanie drugostronne (rezerwowe) powinno zapewni¢ 30%
0goInej mocy zainstalowanej w obiekcie.

Naczelnik WIIR wyjasnit rowniez, ze powyzszy zapis Wytycznych budzit duze
watpliwosci, w zwigzku z czym w Komendzie wydano jego interpretacije.
(akta kontroli str. 7107, 7117-7118)

W dokumencie pn. Interpretacja zapisow punktu 6.1 ,Wytycznych nr 3 Komendanta
Gtéwnego Policji z dnia 30.07.2013 r. w Sprawie Standardow technicznych,
funkcjonalnych i uzytkowych obowigzujgcych w obiektach stuzbowych Policji”,
podpisanym przez Naczelnika WIIR 7 kwietnia 2021 r., stwierdzono m.in.: Okre$lenie
»(-..) drugostronne zasilanie powinno zapewnia¢ 30% ogdlnej mocy zainstalowanej
w obiekcie” nalezy rozumie¢ jako wskazanie pogladowe, zas okreSlenie faktycznego
poziomu mocy zasilania drugostronnego (rezerwowego) powinno wynikac
Z posumowania mocy Zzainstalowanej urzadzen i instalacji przewidzianych
do zasilania drugostronnego (rezerwowego), z uwzglednieniem w wyliczeniach
wspotczynnikdw jednoczesnosci (ppkt 1.c.).

(akta kontroli str. 7135-7136)

Stosownie do wyjasnien Naczelnika WIIR (...) w powyZzszym dokumencie (...)
doprecyzowano, ze zapis z Wytycznych (mowigcy o tym, Ze zasilanie rezerwowe
i awaryjne powinny by¢ zaprojektowane na poziomie 30% mocy zainstalowanej
w obiekcie) nalezy rozumie¢ pogladowo (jako wskazanie orientacyjne) poniewaz,
zgodnie z wiedzq inzynierskq nie mozna a priori (bez szczegbtowej znajomosci
rodzaju, mocy i priorytetu urzgdzen i instalacji projektowanych w obiekcie) ustalic,
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Ze zasilanie rezerwowe | awaryjne ma byc zaprojektowane jako SciSle okreslony
procent sumarycznej mocy zainstalowanej w obiekcie wszystkich urzgdzen i instalacji.

Naczelnik przywotat rowniez zapis ze str. 6 Wytycznych, zgodnie z ktdrym ich
stosowanie jest wymagalne obligatoryjnie w przypadku mozliwosci ich zastosowania
w catosci lub w cze$ci, co uznat za jednoznaczng delegacje dla mozliwosci
elastycznego podejmowania decyzji na poziomie KWP — czy w danej kwestii
planistycznej, projektowej lub realizacyjnej stosowac ich zapisy, czy tez nie stosowac.
Dodat, ze Standardy techniczne okre$lajg pewne ramy techniczne, funkcjonalne
i uzytkowe w formie modelowych wytycznych, nie wykluczajac jednak mozliwosci
realizacji danego zagadnienia inaczej, niz jest to przedstawione w Wytycznych,
Stwierdzit rowniez, ze KWP moze odstapi¢ od stosowania danej wytycznej, jezeli
wynika to z okre$lonych uwarunkowan (organizacyjnych, logistycznych, ergonomii
rozwigzan, przepisbw branzowych, projektowych lub przeciwpozarowych, itp.).
W podsumowaniu Naczelnik podkreslit, ze ani same Wytyczne, ani inne akty prawne
nie narzucajg na komendy wojewddzkiej Policji obowigzku uzgadniania z KGP
odstepstw od stosowania Standardow technicznych.

(akta kontroli str. 7358, 7362-7364)

Nalezy zgodzi¢ sie, ze zapisu 0 30% mocy zainstalowanej w obiekcie (od ktérej
niewatpliwie winna zaleze¢c moc umowna — przy odpowiednim uwzglednieniu
wspotczynnikéw jednoczesnosci) dla zasilania rezerwowego nie mozna traktowac
jako wymogu bezwzglednego, tzn. niedopuszczajgcego zadnych odchylen od tej
wielkosci (w gore lub w dét). Niemniej czym innym sg takie odchylenia, a czym innym
jest zrébwnanie mocy zasilania podstawowego i rezerwowego, stanowigce w istocie
zaprzeczenie przyjetej zasady, ze przytacze rezerwowe stuzy do zasilania tylko czesci
urzadzen i systemow, tych o najwyzszym priorytecie.

Ponadto NIK zwraca uwage, ze przywotaniu w powyzszych wyjasnieniach zapisu ze
str. 6 Wytycznych (o ich obligatoryjnym stosowaniu w catosci lub w czesci
w przypadku takiej mozliwosci) nie towarzyszyto wskazanie, jakie okolicznoSci
spowodowaty niemoznos¢ zastosowania Wytycznych w analizowanym przypadku.

4. Opoznienia w realizacji zobowigzan, ktérych skutkiem byta zapfata odsetek za
zwioke

W zwigzku z faktem, ze w czes$ci z analizowanych faktur za ustugi dystrybuciji energii
elektrycznej zamieszczano przypomnienie o koniecznosci uregulowania zalegtych
naleznosci (not odsetkowych), wzglednie dodatkowg pozycje — ,odsetki za
nieterminowe wpfaty” — Wydziat Finanséw Komendy przygotowat informacje, z ktére;
wynikato, ze 59 faktur za okresy rozliczeniowe od sierpnia 2022 r. do czerwca 2023 r.,
wystawionych dla szesciu z siedmiu jednostek Policji objetych badaniem (oprécz PP
w UsSciu Gorlickim), zostato zaptaconych z opdznieniem, co skutkowato konieczno$cig
zaptaty w 2023 r. odsetek w tgcznej wysokosci 1 396,09 zt, z tego za ustugi dla:

— KP w Kluczach - 156,99 zt za op6znienia w zaptacie 10 faktur (poczawszy
od wrzesnia 2022 r.);

— KP w Szczawnicy — 136,54 zt za 8 faktur (poczawszy od pazdziernika 2022 r.);
— KP w Wojniczu — 103,75 zt za 9 faktur (poczawszy od pazdziernika 2022 r.);
— KP w Zatorze — 102,84 zt za 7 faktur (poczawszy od pazdziernika 2022 r.);

— KP w Zabnie - 161,13 zt za 5 faktur (poczawszy od sierpnia 2022 r.);
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— KPP w Wadowicach — 733,84 zt za 20 fakturs* (poczawszy od wrze$nia
2022 r.).
(akta kontroli str. 6241-6242, 6345, 6403, 6451, 6511, 6555-6556, 6631-6632)

Informacja  sporzadzona dla wszystkich jednostek Policji wojewodztwa
matopolskiego®® wskazata, ze w 2023 r. (do czasu kontroli) odsetki zaptacone z tytutu
opOznien w zapfacie za ustugi dystrybucji energii elektrycznej wyniosty 23 644 zt
(w roku 2021 - 37 zt, w roku 2022 - 8 zt), a z tytutu opoznien w zaptacie za energie
elektryczng — 98 250 zt (w roku 2021 - 268 zt, w toku 2022 - 9 Z1).

(akta kontroli str. 7354-7357)

Zapfata faktur po terminie ptatno$ci stanowita naruszenie art. 44 ust. 3 pkt 3 ufp,
zgodnie z ktorym wydatki publiczne powinny by¢ dokonywane w terminach
wynikajacych z wczesniej zaciggnietych zobowigzan.

Z kolei art. 16 ust. 1 ustawy o odpowiedzialno$ci za naruszenie dyscypliny finansow
publicznych8® stanowi, ze naruszeniem dyscypliny finanséw publicznych jest
niewykonanie w terminie zobowigzania jednostki sektora finanséw publicznych [...],
ktérego skutkiem jest zapfata odsetek, kar lub optat albo oprocentowanie tych
naleznosci.

W odniesieniu do odsetek w wysokosci 1 396,09 zt, dotyczacych analizowanych faktur
za ustugi dystrybucji energii elektrycznej, Zastepca Komendanta KWP wyjasnit m.in.:

(...) Przyczyng powstania op6znien byt fakt, Ze jednostka nie dysponowata w roku
2022 oraz 2023 planem finansowym w kwotach umoZliwiajgcych biezgce requlowanie
pfatno$ci. Nadmieniam, ze podobna sytuacja (...) wystapita juz w roku 2022 w trakcie
przeprowadzonej wowczas w Komendzie Wojewddzkiej Policji kontroli P/22/001
Wykonanie budzetu panstwa w 2021 r. w czesci 42 — Sprawy wewnetrzne.

W dalszej treSci wyjasnien Zastepca Komendanta przytoczyt zapisy z wystgpienia
pokontrolnego NIKS:

Ptatno$ci dokonywano w przewazajgcej czeSci terminowo. Nieterminowo dokonane
ptatnosci skutkowaty zapfatg odsetek za zwtoke (...) (uzasadnienie oceny ogoinej,
str. 3);

oraz

Najwyzsza Izba Kontroli zauwaza, ze ustalony w ustawie budzetowej pierwotny plan
finansowy KWP nie zapewniat jej funkcjonowania w cigqu catego roku i nie
gwarantowat dfugoterminowej pfynnoSci finansowej jednostki. Powodowato
to koniecznos¢ wystepowania na biezgco o zwiekszenie planu finansowego,
w szczegdlnosci na wydatki zwigzane z biezacym funkcjonowaniem jednostki, takimi
jak zakup paliwa (...). Zdaniem NIK taki sposob funkcjonowania jednostki Policji
istotnie utrudniat biezacq jej dziatalnosc¢ oraz stanowit zagrozenie dla terminowosci
regulowania zobowigzan przez jednostke (uzasadnienie oceny ogdlnej, str. 4).

W odniesieniu do dziatar podejmowanych w celu uniknigcia op6znien w zaptacie
faktur Zastepca Komendanta wyjasnit, ze polegaty one na przesytaniu do Biura
Finansbw KGP potrzeb w zakresie zabezpieczenia limitbw, w szczegdlnosci
na wydatki biezace IV kwartatu 2022 r. (wymagalne). Dodat rowniez m.in., Ze:

64 Po 10 dla przytaczy: podstawowego i rezerwowego.

85 Z rozdziatow 75404 i 75405.

8 Ustawa z dnia 17 grudnia 2004 r. o odpowiedzialnosci za naruszenie dyscypliny finanséw publicznych (Dz. U.
z 2021 r. poz. 289, ze zm.).

67 Wystapienie pokontrolne LKR.410.001.02.2022 z 25 marca 2022 .
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OCENA CZASTKOWA

— zrodta finansowania wydatkédw w roku 2022 (budzet panstwa, Centralny
Fundusz Wsparcia Policji) nie zabezpieczaty mozliwosci realizacji zobowigzan
jednostki, co miato wptyw na powstanie na koniec 2022 roku zobowigzan
wymagalnych;

— zobowigzania wymagalne w kwocie 4172 394,80 zt zostaly zaptacone
w styczniu 2023 r., a w kwocie 4 391 796,52 zt — w lutym 2023 r.;

— projekt planu wydatkdw na rok 2023, jak rowniez plan finansowy na ten rok, nie
zapewniat uregulowania zobowigzan z roku 2022 i terminowej zaptaty
biezacych faktur, a zmiany planu zostaty dokonane przez dysponenta w datach
po terminach ptatno$ci, co doprowadzito do opdznien i obcigzania odsetkami
przez kontrahentow.

(akta kontroli str. 7164-7166)

Komendant KWP, wyjasniajac przyczyny zaptaty odsetek w wysokosci 121,9 tys. zt
(98,2 tys. zt za energie elekiryczng oraz 23,7 tys. zt za dystrybucje energii
elektrycznej), odwotat sie do ww. przytoczonych wyjasnien swojego Zastepcy.

(akta kontroli str. 7369-7371)

Najwyzsza Izba Kontroli zauwaza, ze przyczyny opdznien w regulowaniu swoich
zobowigzan, czego konsekwencjg byta zaptata odsetek za zwloke, nie lezg po stronie
KWP. Jednocze$nie, odnoszac sie do ztozonych wyjasnien (w czesci odwotujacej sie
do wybranych zapisow z wystapienia pokontrolnego NIK z 25 marca 2022 r.), nie
podziela stanowiska, ze podobna sytuacja miafa juz miejsce w 2022 r.
W wyjasnieniach nie podano kwoty odsetek wskazanych w wystgpieniu pokontrolnym
— zaptaconych w catym 2021 r. (ze wszystkich tytutow), tj. 4 533,60 zt. Zestawienie tej
kwoty z odsetkami w wysokosci 121 914 zt — za cze$¢ 2023 roku oraz zwigzanymi
z opOznieniami w zaptacie wytgcznie za energie elektryczng i jej dystrybucje — nie
uprawnia do opisywania obydwu stanow jako ,podobnych”.

Utrzymanie w okresie rekojmi i gwarancji nowo wybudowanych obiektdw, tj. Komendy
Powiatowej Policji w Wadowicach oraz Komisariatu Policji w Szczawnicy, NIK ocenia
jako prawidtowe, z zastrzezeniem odnoszacym sie do kwestii kosztéw dystrybucii
energii elektrycznej — tak w odniesieniu do wymienionych jednostek, jak i pieciu
innych, ktére poddano analizie.

Pozytywnie nalezy oceni¢ podjete dziatania zmierzajace do ograniczenia opfat
za ponadumowny pobdr energii biernej, czego wymierne efekty widoczne byty
szczegdlnie w roku biezacym. Stwierdzono jednak, ze w jednym przypadku
(KP w Zabnie) nastapita zbedna, prawie trzyletnia, zwloka w instalacji uktadu
(systemu) kompensujacego moc bierng, skutkujaca wydatkowaniem ponad 70 tys. zt,
co byto dziataniem nierzetelnym i niegospodarnym.

Dziataniem pozytywnym byto réwniez podjecie analizy mocy umownych w umowach
dystrybucyjnych dla jednostek Policji wojewodztwa matopolskiego, skutkujace
od listopada 2022 r. obnizeniem takiej mocy dla 21 PPE, w tym dwdch w KPP
w Wadowicach, co — w okresie od listopada 2022 do czerwca 2023 — przyniosto
oszczedno$ci w wysoko$ci 25,4 tys. zt z tytutu opfaty sieciowej statej (tylko w te;
ostatniej jednostce). W wyniku kontroli stwierdzono jednak, ze w odniesieniu
do jednostek objetych kontrolg (w tym nawet do KPP w Wadowicach, pomimo obnizki
mocy umownej) ustalone poziomy mocy umownych z uméw dystrybucyjnych w zaden
sposob nie korespondujg z mocami faktycznie pobieranymi w poszczegdlnych
obiektach, co oznacza kiku-, a nawet kilkunastokrotne zawyzenie wydatkow
z omawianego tytutu (szczegdlnie w przypadku obiektdw, ktére bezzasadnie zostaty
zakwalifikowane do grupy taryfowej C21, zamiast C11).
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Utrzymywanie powyzszego stanu rowniez nalezy oceni¢ jako nierzetelnos¢
i niegospodarno$¢, szczegolnie w sytuacji statych probleméw KWP z terminowg
realizacjg swoich zobowigzan, w tym z tytutu dystrybucji energii elekirycznej,
I konieczno$cig zaptaty odsetek za opdznienia.

Zastrzezenia NIK budzi réwniez zrownanie mocy umownych przylacza
podstawowego i rezerwowego w KPP w Wadowicach, stojagce w sprzecznosci
z postanowieniami Wytycznych Nr 3 Komendanta Gtéwnego Policji, a takze
dokonana w Komendzie interpretacja tych Wytycznych, oznaczajaca de facto
uchylenie postanowien odnoszacych si¢ do wymaganego poziomu zasilania
drugostronnego (rezerwowego).
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Uwagi

Whioski

IV. Uwagi i wnioski

Najwyzsza Izba Kontroli nie formutuje uwag.

W zwigzku ze stwierdzonymi nieprawidtowosciami, Najwyzsza Izba Kontroli, na
podstawie art. 53 ust. 1 pkt 5 ustawy o NIK, przedstawia nastepujace wnioski:

1.

Wystapienie do Burmistrza Miasta i Gminy Szczawnica o przeniesienie na
Komende Wojewodzkg Policji w Krakowie autorskich praw majatkowych do
dokumentaciji projektowej na budowe Komisariatu Policji w Szczawnicy.

. Wystapienie do Wojewody Matopolskiego o zgode na wykonywanie robdt

budowlanych na nieruchomosciach oddanych w trwaty zarzad Komendy
Wojewodzkiej Policji w Krakowie w odniesieniu do planowanych zadan
inwestycyjnych, na podstawie art. 43 ust. 2 pkt 2 ustawy o gospodarce
nieruchomosciami.

. Podjecie dziatan organizacyjnych majgcych na celu wyeliminowanie

nieprawidtowo$ci przy planowaniu i realizacji inwestycji budowlanych,
w szczegdlnosci opisanych w niniejszym wystapieniu i dotyczacych:

a) szacowania wartoSci zamowien na roboty budowlane,

b) dokonywania odbiorow dokumentacji projektowej na planowane zadania
inwestycyjne,

c) dochodzenia od wykonawcy usunigecia wad w odebranym przedmiocie
zamowienia, w przypadku ich stwierdzenia,

d) odpowiedniego zabezpieczania intereséw KWP jako inwestora w umowach
0 petnienie nadzoru autorskiego przy realizowanych inwestycjach.

. Zamontowanie w pokoju przyje¢ interesantéw w Komisariacie Policji w Szczawnicy

kamery do statego monitorowania ze stanowiska stuzby dyzurnej.

. Wyposazenie drzwi faczacych pokdj przyjec interesantow w Komisariacie Policji

w Szczawnicy w jednostronng klamke zatrzaskowg z zamkiem na klucz,
umozliwiajaca otwarcie pomieszczenia od wewnatrz za pomocg klamki oraz od
zewnatrz kluczem.

. Rozwazenie zamontowania drzwi wejSciowych do gabinetu komendanta

Komisariatu Policji w Szczawnicy otwieranych na zewnatrz pomieszczenia.

. Przyspieszenie dziatan zmierzajacych do obnizenia wydatkow zwigzanych

z dystrybucjg energii elektrycznej poprzez instalowanie uktadéw do kompensacii
mocy biernej oraz ksztattowanie wiasciwych pozioméw mocy umownych
w umowach dystrybucyjnych.

. Ustalenie dla przylacza rezerwowego KPP w Wadowicach mocy umownej

w wysokos$ci odpowiadajacej mocy niezbednej do zasilania czesci urzadzen
i systemow — 0 najwyzszym priorytecie.
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Prawo zgtoszenia
zastrzezen

Obowigzek
poinformowania

NIK o sposobie
wykorzystania uwag

i wykonania wnioskow

V. Pozostate informacje i pouczenia

Wystgpienie pokontrolne zostato sporzadzone w dwdch egzemplarzach; jeden dla
kierownika jednostki kontrolowanej, drugi do akt kontroli.

Zgodnie z art. 54 ustawy o NIK kierownikowi jednostki kontrolowanej przystuguje
prawo zgtoszenia na pismie umotywowanych zastrzezen do wystgpienia
pokontrolnego, w terminie 21 dni od dnia jego przekazania. Zastrzezenia zgtasza si¢
do dyrektora Delegatury NIK w Krakowie. Prawo zgtaszania zastrzezen, zgodnie
zart. 61b ust. 2 ustawy o NIK, nie przystuguje do wystgpienia pokontrolnego
zmienionego zgodnie z trescig uchwaty w sprawie zastrzezen.

Zgodnie z art. 62 ustawy o NIK nalezy poinformowa¢ Najwyzszg Izbe Kontroli,
w terminie 21 od otrzymania wystgpienia pokontrolnego, o sposobie wykonania
wnioskow pokontrolnych oraz o podijetych dziataniach lub przyczynach niepodjecia
tych dziatan.

W przypadku wniesienia zastrzezen do wystgpienia pokontrolnego, termin
przedstawienia informacji liczy si¢ od dnia otrzymania uchwaty o oddaleniu
zastrzezen w catosci lub zmienionego wystagpienia pokontrolnego.

Krakdw, 2 listopada 2023 r.

Dyrektor

Delegatury Najwyzszej Izby Kontroli
w Krakowie
I
Jolanta Stawska
Kontrolerzy:
I
Marzena Gazda

starszy inspektor kontroli
panstwowej

I
Barbara Antkiewicz
doradca ekonomiczny

I
Piotr Smyrak
gtéwny specjalista kontroli
panstwowej
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