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|. Dane identyfikacyjne

Drugi Urzad Skarbowy Krakow, ul. Krowoderskich Zuchow 2, 31-272 Krakow (dalej:
Urzad lub US)

Rafat Juskiewicz, Naczelnik, od 1 lutego 2024 r. do nadal (dalej: NUS).
W okresie objetym kontrolg funkcje kierownika jednostki poprzednio petnili:
Pawet Jas, Naczelnik Urzedu Skarbowego, od 1 marca 2017 r. do 28 lutego 2022 .,

Tomasz Janeczek, Naczelnik Urzedu Skarbowego, od 1 marca 2022 r. do 3 stycznia
2024 r.

Joanna Sadowska, Naczelnik Urzedu Skarbowego, od 4 do 31 stycznia 2024 .

1. Typowanie podatnikow do objecia dziataniami weryfikacyjnymi.

2. Weryfikacja prawidtowosci skorzystania z ulgi termomodernizacyjnej w toku
czynnosci sprawdzajacych.

3. Weryfikacja prawidtowosci skorzystania z ulgi termomodernizacyjnej w toku
postepowania podatkowego.

Od 1 stycznia 2022r. do 30 czerwca 2024r., z wykorzystaniem dowodow
sporzadzonych przed lub po tym okresie oraz danych za okresy wczesniejsze lub
pozniejsze majace bezposredni zwigzek z badanym zagadnieniem.

art. 2 ust. 1 ustawy z dnia 23 grudnia 1994 r. o Najwyzszej Izbie Kontroli'

Najwyzsza Izba Kontroli
Delegatura w Krakowie

Pawet Karbownik, specjalista kontroli panstwowej, upowaznienie do kontroli
nr LKR/91/2024 z 25 czerwca 2024 r.
(akta kontroli str. 1-3)

' Dz.U.z2022r. poz. 623, dalej: ustawa o NIK.
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Opis stanu
faktycznego

Il. Ocena ogdlna2 kontrolowanej dziatalnosci

Dziatania US w zakresie weryfikacji zasadnosci i prawidtowosci skorzystania przez
podatnikow z ulgi termomodernizacyjnej byty niewystarczajace.

Urzad nie prowadzit z wtasnej inicjatywy czynno$ci analitycznych w stosunku do
podatnikéw korzystajacych z ulgi termomodernizacyjnej, postugujac sie typowaniami
otrzymanymi z Ministerstwa Finansow. Ponadto US nie pozyskiwat danych w zakresie
dofinansowania przedsiewzieé termomodernizacyjnych, m.in. od NFOSIGW
i WFOSIGW, mozliwych do wykorzystania w szczegdlnoéci przy typowaniu
podmiotéw do czynnosci sprawdzajacych. Urzad nie prowadzit rowniez biezace;
analizy i monitorowania prawidtowosci dokonanych doliczen do dochodu, bedacych
skutkiem uzyskania przez podatnikow zwrotu odliczonych wydatkow.

Urzad realizowat czynnosci sprawdzajace wobec podmiotéw korzystajacych z ulgi
termomodernizacyjnej, przy czym w zadnej z badanych 20 spraw nie zostaty one
przeprowadzone w petni rzetelnie, a takze naruszaty art. 272 pkt 3 ustawy z dnia
29 sierpnia 1997 r. Ordynacja podatkowa?. Na potwierdzenie prawa do ulgi US nie
Zgdat od podatnikow odpowiednich dokumentéw ani nie pozyskiwat ich od innych
podmiotow, w szczegoinosci dotacjodawcow w zakresie dofinansowania do
przedsiewzie¢ termomodernizacyjnych. Zaledwie w jednej ze skontrolowanych spraw
Urzad wezwat podatnika do przedstawienia dokumentdw, ktore umozliwiaty
weryfikacje witasno$ci nieruchomosci, jej oddania do uzytkowania oraz rodzaju
wydatkdw poniesionych na przedsiewziecie termomodernizacyjne.

Badanie 15 spraw podjetych przez US w zwigzku ze ztoZeniem przez podatnikdw
wnioskow o stwierdzenie nadpfaty wykazato, ze w wigkszosci przypadkéw (dziewiec)
Urzedowi przediozono faktury VAT potwierdzajace zasadno$¢ sktadanego wniosku
oraz podano numery KW umozliwiajace potwierdzenie wiasnosci nieruchomosci.
Stwierdzone nieprawidtowosci w tych sprawach dotyczyly w szczegdinosci
przedtozenia Urzedowi faktury VAT wystawionej na podatnika niebedacego
wspotwiascicielem nieruchomosci (w dwéch sprawach dotyczacych tego samego
podatnika) oraz nieweryfikowania kwestii wlasnosci nieruchomosci (w szesciu
sprawach).

lIl.Opis ustalonego stanu faktycznego oraz oceny
czastkowe* kontrolowanej dziatalnosci

1. Typowanie podatnikow do objecia dziataniami
weryfikacyjnymi

1.1. W roku 2022 w Urzedzie liczba podatnikow podatku dochodowego od osdb
fizycznych (dalej: PIT), podatku dochodowego od dochodéw z pozarolnicze]
dziatalnosci gospodarczej lub dziatow specjalnych produkcji rolnej (dalej: PPL lub
podatek liniowy) oraz w zryczattowanym podatku dochodowym (dalej: PPE lub ryczatt
od przychodéw ewidencjonowanych) wyniosta 124 238, w tym 75 230 podatnikéw
dokonato rozliczenia za dany rok na formularzach PIT-36, PIT-36L, PIT-37 i PIT-28.
Sposrod tych oséb 4 065 wykazato odliczenie wydatkéw na termomodernizacie,
z tego:

2 Najwyzsza Izba Kontroli formutuje ocene ogoing jako ocene pozytywna, ocene negatywna albo ocene
w formie opisowej. W niniejszym wystapieniu zastosowano oceng w formie opisowe;.

8 Dz.U.z2023r. poz. 2383, ze zm.; dalej: O.p.

4 Oceny czastkowe to oceny dziatalnosci w poszczegolnych obszarach badan kontrolnych. Ocena czastkowa
moze by¢ sformutowana jako ocena pozytywna, ocena negatywna albo ocena w formie opisowe;.
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e 3154 podatnikéw PIT-37, tj. 5,8% wszystkich podatnikow w tej grupie (54 768),
wykazato odliczenie na kwote 58 233,2 tys. zt;

e 649 podatnikéw PIT-36, tj. 7,2% wszystkich podatnikow w tej grupie (9 042),
wykazato odliczenie na kwote 12 537,0 tys. zt;

e 131 podatnikow PIT-36L, tj. 4,0% wszystkich podatnikow w tej grupie (3 263),
wykazato odliczenie na kwote 3 575,5 tys. zt;

e 131 podatnikéw PIT-28, tj. 1,6% wszystkich podatnikow w tej grupie (8 157),
wykazato odliczenie na kwote 2 925,3 tys. zt.

W roku 2023 w Urzedzie liczba podatnikéw podatku PIT, PPL oraz PPE wyniosta

127 863 podatnikéw, w tym 84 616 podatnikow dokonato rozliczenia za dany rok na

formularzach PIT-36, PIT-36L, PIT-37 i PIT-28. Spo$rod tych osdb 2 748 wykazato

odliczenie wydatkow na termomodernizacje, z tego:

e 2 246 podatnikow PIT-37, tj. 3,5% wszystkich podatnikéw w tej grupie (63 358),
wykazato odliczenie na kwote 37 765,7 tys. z;

e 355 podatnikéw PIT-36, tj. 4,1% wszystkich podatnikow w tej grupie (8 602),
wykazato odliczenie na kwote 6 181,5 tys. zt;

e 85 podatnikow PIT-28, tj. 0,9% wszystkich podatnikéw w tej grupie (9 572),
wykazato odliczenie na kwote 1 890,2 tys. zt;

e 62 podatnikéw PIT-36L, tj. 2,0% wszystkich podatnikdw w tej grupie (3 084),
wykazato odliczenie na kwote 1 328,6 tys. zt.

W zeznaniach podatkowych za 2022 r. liczba podatnikéw, ktorzy wykazali odliczenie
wydatkéw na termomodernizacje za ten rok, spadta w stosunku do roku 2021. | tak,
w przypadku formularzy: PIT-36 — z 9,4% do 7,2%, PIT-36L - z 5,9% do 4,0%,
PIT-37 — z 7,0% do 5,8%. Natomiast w przypadku formularzy PIT-28 ztozonych
za2022r. udziat podatnikow, ktérzy wykazali odliczenie wydatkow na
termomodernizacije za ten rok, wzrést z 0,9% w 2021 r. do 1,6%.

W zeznaniach podatkowych za 2023 . liczba podatnikéw, ktérzy wykazali odliczenie
wydatkdw na termomodernizacje za ten rok, spadta w stosunku do roku 2022. | tak,
rok do roku, w przypadku formularzy: PIT-36 — z 7,2% do 4,1%, PIT-36L -z 4,0% do
2,0%, PIT-37 - z 5,8% do 3,5%. Spadek udziatu podatnikdw, ktdrzy wykazali
odliczenie wydatkdbw na termomodernizacie za ten rok, odnotowano rowniez
w przypadku formularzy PIT-28: z 1,6% ztozonych za 2022 r. do 0,9%.

(akta kontroli str. 6-17, 551, 555)

1.2. W US nie opracowano i nie wdrozono wewnetrznych procedur dotyczacych
prowadzenia analiz danych o podatnikach  korzystajacych z  ulgi
termomodernizacyjne;.

W latach 2022-2024 (I potowa) w Urzedzie funkcjonowaty trzy komérki czynnosci
analitycznych i sprawdzajacych, ktére w Regulaminie Organizacyjnym Urzedu miaty
przypisane te same zadania. NUS wyjasénit, ze typowaniem do czynnosci
Sprawdzajacych, kontroli podatkowych i postepowar podatkowych zajmuje sie m.in.
Jjedna z komorek czynno$ci analitycznych i sprawdzajgcych (SKA-3), ktora w okresie
obejmujgcym  kontrole nie prowadzita analiz w przedmiocie prawidfowosci
Skorzystania z ulgi termomodernizacyjnej i nie kierowata wnioskow do czynnosci
Sprawdzajgcych, kontroli podatkowych i postepowan podatkowych, co opisano
w sekcji Stwierdzone nieprawidtowosci.

(akta kontroli str. 6-17, 27-154, 665-669)



1.3. W okresie 2022-2024 (| potowa) Urzad otrzymat z MF i Izby Administracji
Skarbowej w Krakowie (dalej: IAS) trzy wykazy wytypowanych podatnikdw, w tym dwa
na platformie analitycznej MZAS, w celu weryfikacji odliczonej ulgi
termomodernizacyjnej, tj.:

e raport dotyczacy analizy  nieprawidtowosci w  rozliczeniu  ulgi
termomodernizacyjnej za lata 2019-2021, udostepniony na platformie
analitycznej MZA, pn. ,Ulga termomodernizacyjna 2019-2021"6. Analiza
dotyczyta podatnikow, ktorzy w latach 2019-2021 przekroczyli limit odliczenia
wydatkéw z tytutu ulgi termomodernizacyjnej. Raport wskazywat osiem
podmiotdw, na podstawie analizy nieprawidtowosci z szacowang kwotq
uszczuplen powyzej 3 000,00 zt;

e raport dotyczacy analizy  nieprawidlowosci w  rozliczeniu  ulgi
termomodernizacyjnej za lata 2019-2021, udostepniony przez IAS poza platformg
analityczng MZA, pn. ,Nieprawidtowosci w rozliczeniu ulgi termomodernizacyjnej
2019-2021"7. Analiza dotyczyta podatnikéw, ktérzy w latach 2019-2021
przekroczyli limit odliczenia wydatkéw z tytutu ulgi termomodernizacyjnej. Raport
wskazywat 13 podmiotdéw, na podstawie analizy nieprawidtowo$ci z szacowang
kwotq uszczuplen w przedziale 500,00 zt — 3 000,00 zt;

e raport dotyczacy analizy  nieprawidtowosci w  rozliczeniu  ulgi
termomodernizacyjnej za lata 2019-2022, udostepniony na platformie
analitycznej MZA, pn. ,Ulga termomodernizacyjna 2019-2022¢. Raport dotyczyt
podatnikdw, ktorzy w latach 2019-2022 przekroczyli limit odliczenia wydatkéw
z tytutu ulgi termomodernizacyjnej, i wytypowano w nim 35 podmiotow.

(akta kontroli str. 6-17, 531-550)

Na podstawie analiz otrzymanych z MF i IAS, w latach 2022-2023 do weryfikacii
skierowano wszystkich wytypowanych 56 podatnikow dokonujacych odliczenia ulgi
termomodernizacyjnej na formularzach PIT-36 i PIT-37 i przeprowadzono w stosunku
do nich czynno$ci sprawdzajace.

(akta kontroli str. 730-1044)

W 2022 r. przeprowadzono czynno$ci sprawdzajgce w stosunku do 21 podatnikdw,
z tego:

e jednego podatnika, ktéry ztozyt zeznanie roczne na formularzu PIT-36, wykazujac
kwote ulgi w wysokosci 63,3 tys. zt, w przypadku ktérego w wyniku weryfikacji
dokonano ustalen na kwote 2,2 tys. zt;

e 20 podatnikow, ktdrzy ztozyli zeznanie na formularzu PIT-37, wykazujac tacznie
kwote ulgi w wysokosci 1 407,1 tys. zt, w przypadku ktorych w wyniku weryfikacii
dokonano ustalen na kwote 48,2 tys. zt.

W 2023 r. przeprowadzono czynnosci sprawdzajace w stosunku do 35 podatnikéw,
z tego:

e 0Smiu podatnikéw, ktorzy ziozyli zeznanie roczne na formularzu PIT-36,
wykazujac kwote ulgi w wysoko$ci 698,7 tys. zt, w przypadku ktérych w wyniku
weryfikacji dokonano ustalen na kwote 23,7 tys. zt;

e 27 podatnikéw, ktorzy ztozyli zeznanie na formularzu PIT-37, wykazujac facznie
kwote ulgi w wysokosci 2 410,2 tys. zt, w przypadku ktorych w wyniku weryfikacii
dokonano ustalen na kwote 112,2 tys. zt.

Modut Zarzadzania Analizami.

Pismo IAS z 6 grudnia 2022 r. (za pismem Departamentu Ryzyka Podatkowego MF z 18 listopada 2022 r.).
Pismo IAS z 5 lipca 2023 r.

Pismo IAS z 5 lipca 2023 r. (za pismem Departamentu Analiz Krajowej Administracji Skarbowej MF z 3 lipca
2023r.).

©® N o o
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W wyniku przeprowadzenia ww. czynno$ci sprawdzajacych, nie skierowano
wnioskow do kontroli podatkowej i postepowania podatkowego.
(akta kontroli str. 6-17, 612, 614)

1.4. Zgodnie z art. 26h ust. 8 i art. 45 ust. 3a upof® oraz art. 11 ust. 12 i art. 21
ust. 2a urof'0, podatnik ktéry skorzystat z odliczenia, a po roku, w ktérym tego dokonat,
otrzymat zwrot odliczonych wydatkow, jest obowigzany doliczy¢ do dochodu (za rok,
w ktorym otrzymat zwrot) odliczone uprzednio kwoty. Obowigzek zwrotu odliczonych
kwot wystepuje takze w przypadku niezrealizowania przedsiewziecia
termomodernizacyjnego w terminie trzech kolejnych lat (liczac od korica roku
podatkowego, w ktérym poniesiono pierwszy wydatek). W przypadku takiego
zdarzenia podatnik ma obowigzek ,zwrotu ulgi” w zeznaniu sktadanym za rok,
w ktorym uptynat trzyletni termin.

NUS wyjasnit, ze US nie posiadat informacji o liczbie podatnikéw (a tym samym
kwocie doliczen — dopisek NIK), ktorzy w zwigzku z utratg prawa do skorzystania
Z ulgi termomodernizacyjnej, w zeznaniach podatkowych za lata 2022-2023 doliczyli
do dochodu uprzednio odliczone kwoty wydatkow na realizacje przedsigwzigcia
termomodernizacyjnego. Wedtug NUS, ustalenie powyzszych danych nie jest
mozliwe z uwagi na fakt, iz zeznania podatkowe nie zawierajg odrebnej pozycji dot.
wyfgcznie doliczen do dochodu uprzednio odliczonych kwot wydatkéw na realizacje
przedsigwzigcia termomodernizacyjnego. Ponadto w ramach czynnosci analitycznych
nie odnotowywano odrebnie informacji o doliczeniach do dochodu przez podatnikow
w zwigzKu z utratg prawa do skorzystania z ulgi.

(akta kontroli str. 665-669)

1.5. W wyniku badania 20 spraw wybranych sposréd podmiotéw o najwiekszych
kwotach wykazanych odliczen, wytypowanych w wyniku czynno$ci analitycznych
przekazanych przez MF w MZA, stwierdzono:

a) 16 spraw dotyczyto odliczenia od dochodu ulgi termomodernizacyjnej
w zeznaniach rocznych ztozonych na formularzach PIT-37, natomiast cztery — na
formularzach PIT-36;

b) 20 podatnikéw wykazato odliczenie z tytutu ulgi termomodernizacyjnej tacznie na
kwote 1914 115,73 zl, z czego w przypadku 15 podatnikdw czynnosci
sprawdzajgce wykazaty uszczuplenie podatku dochodowego na taczng kwote
93 894,00 zt, w stosunku do pieciu podatnikdw przeprowadzone czynnosci
sprawdzajgce nie wykazaty uszczuplen;

c) wszystkie stwierdzone nieprawidtowos$ci dotyczyty przekroczenia limitu wydatkow
podlegajacych odliczeniu w ramach ulgi termomodernizacyijne;j;

d) wszystkie czynnoSci sprawdzajace zostaly przeprowadzone w terminach
przewidzianych w MZA, tj. w przypadku raportu ,Ulga termomodernizacyjna
2019-2021” do 28 kwietnia 2023r., a w przypadku raportu ,Ulga
termomodernizacyjna 2019-2022" — do 30 pazdziernika 2023 r.;

e) w zadnym przypadku US nie wystgpit do dotacjodawcow, w szczegdlnosci do
NFOSIGW! i WFOSIGW2, o informacije dotyczace udzielenia dofinansowania na
przedsiewziecia termomodernizacyjne, co przedstawiono w sekcji Stwierdzone
nieprawidfowoSci.

(akta kontroli str. 735-774)

9 Ustawa z dnia 26 lipca 1991 r. o podatku dochodowym od 0séb fizycznych (Dz. U. z 2024 r. poz. 226, ze zm.).

10 Ustawa z dnia 20 listopada 1998 r. o zryczattowanym podatku dochodowym od niektérych przychodéw
osigganych przez osoby fizyczne (Dz. U. z 2024 r. poz. 776, ze zm.).

1" Narodowy Fundusz Ochrony Srodowiska i Gospodarki Wodnej.

12 Wojewddzki Fundusz Ochrony Srodowiska i Gospodarki Wodnej w Krakowie.
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NUS wyjasnit, ze Urzad nie wystepowat do Zzadnych podmiotéw udzielajacych
dofinansowania na realizacje przedsiewziecia termomodernizacyjnego w celu
uzyskania informacji o podatnikach, ktérzy uzyskali zwrot poniesionych i odliczonych
wydatkéw w ramach ulgi termomodernizacyjne;.

(akta kontroli str. 665-669)

1.6. NIK w ramach prowadzonej kontroli pozyskat z WFOSIGW w Krakowie dane
dotyczace udzielonego w okresie od 1 stycznia 2019 r. do 30 czerwca 2024 r.
dofinansowania na realizacje przedsiewzie¢ termomodernizacyjnych w stosunku do
podatnikow, ktorych sprawy zostaty poddane badaniu w ramach ww. proby kontrolnej,
w tym réwniez w stosunku do matzonkéw podatnikow, w przypadku ztozenia
wspolnego zeznania rocznego. Na 20 zbadanych spraw, o ktérych mowa w pkt. 1.5.
wystapienia, w siedmiu przypadkach wystapiono z wnioskiem do WFOSIGW
o dofinansowanie przedsiewzie¢ termomodernizacyjnych i w szeSciu przypadkach
dofinasowanie w tym zakresie zostato udzielone (w pieciu beneficjentami byli
podatnicy, a w jednym matzonek podatnika), natomiast w jednym — podatnik nie
wystapit z wnioskiem o ptatnos¢ do 30 czerwca 2024 r.'3

Dofinasowanie z WFOSiGW w badanych sprawach zostato udzielone w latach
2021-2024 (I potowa) na taczng kwote 130 322,20 zt, na rzecz:

e MP'" (podatnika) w 2021 r. na kwote 22491,00 zt i w 2022 r. na kwote
25200,00 2t na dofinansowanie ogrzewania elektrycznego, instalacii
grzejnikowo-podtogowej, ocieplenia scian zewnetrznych;

e PC' (matzonka podatnika, podatnik EC) w 2022 r. na kwote 8 456,08 zt, na
dofinansowanie ocieplenia Scian zewnetrznych, ocieplenia stropu pod
poddaszem nieogrzewanym i stolarki okiennej;

e PS'6 (podatnika) w 2023 r. na kwote 19 947,00 zt, na dofinansowanie kottowni
gazowej, instalacji centralnego ogrzewania i cieptej wody uzytkowej, stolarki
okiennej i stolarki drzwiowej;

e JS' (podatnika) w 2023 r. na kwote 19 400,00 zt, na dofinansowanie pompy
ciepta powietrze woda o podwyzszonej klasie efektywno$ci energetyczneyj;

e TB'8 (podatnika) w 2023 r. na kwote 6 817,20 zt, na dofinansowanie montazu
kotta gazowego oraz instalacji centralnego ogrzewania i cieptej wody uzytkowej
oraz w 2024 r. na 8 010,98 zt na dofinansowanie stolarki okiennej i stolarki
drzwiowej;

e LK (podatnika) w 2024 r. na kwote 20 000,00 zt na dofinansowanie kotfa

gazowego kondensacyjnego, instalacji centralnego ogrzewania i cieptej wody
uzytkowej, ocieplenia przegréd budowlanych, stolarki okiennej i stolarki
drzwiowe;j.
Podatnicy MP i EC zostali wytypowani przez MF do weryfikacji w ramach raportu
,Ulga termomodernizacyjna 2019-2022". W stosunku do ww. podatnikéw US
przeprowadzit czynno$ci sprawdzajgce tzw. uproszczone, wytacznie pod katem
przekroczenia limitu ulgi, ktore zakonczyly sie ztozeniem korekt deklaracji zgodnie
z ustaleniami dokonanymi w ich toku, nie pozyskujgc innych dowodéw,
co przedstawiono w sekcji Stwierdzone nieprawidtowosci.

(akta kontroli str. 540-550, 687-728, 763-764, 769-770, 894-904, 916-926)

8 Umowa z 7 pazdziernika 2022 .

4 Umowa z 26 sierpnia 2020 r.

5 Umowa z 28 pazdziernika 2020 r.

6 Umowa z 5 stycznia 2021 r.

7 Umowa z 14 marca 2023 r.

8 Umowa z 11 stycznia 2022 r. oraz z 15 listopada 2023 r.
9 Umowa z 18 pazdziernika 2022 r.
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~ Stwierdzone W dziatalnosci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie stwierdzono
nieprawidtowosci  nastepujace nieprawidtowosci:

1.

US nie przeprowadzat wtasnych analiz w zakresie podatnikéw korzystajacych
z odliczenia z tytutu ulgi termomodernizacyjne;.

NUS wyjasnit, ze typowaniem do czynnoSci sprawdzajgcych, kontroli
podatkowych i postepowan podatkowych zajmowata sie jedna z komorek
czynno$ci analitycznych (SKA-320), ktéra w okresie objetym kontrolg nie
prowadzita analiz w przedmiocie prawidtowosci skorzystania z ulgi
termomodernizacyjnej i nie kierowata wnioskow do czynnosci sprawdzajacych,
kontroli podatkowych i postepowan podatkowych. Spowodowane to byto brakiem
zidentyfikowanych  czynnikbw ryzyka wskazujacych na  potencjalne
nieprawidtowosci. Komorka ta zajmowata sie przede wszystkim weryfikacjg analiz
przesytanych przez rdzne izby administracji skarbowej i centra kompetencyjne
oraz przesytane raporty potencjalnych btedéw za po$rednictwem wprowadzonej
w kwietniu 2022 roku centralnej Platformy Analitycznej MZA. Wszelkie analizy
byty prowadzone przez SKA-1 w trakcie czynno$ci sprawdzajacych na podstawie
zapisOw procedur wewnetrznych, typowan MF umieszczonych w MZA oraz
przestanych przez |AS.

(akta kontroli str. 665-669)

W ocenie NIK, zaniechanie prowadzenia witasnej dziatalnosci analityczne;
dotyczacej zasadnosci i prawidtowosSci korzystania przez podatnikéw z ulgi
termomodernizacyjnej byto dziataniem nierzetelnym.

Zgodnie z § 2 ust. 12 pkt 1 lit. a-c zatgcznika nr 8 do zarzadzenia Ministra
Finanséw z dnia 5 lutego 2019 r. w sprawie organizacji Krajowej Informacji
Skarbowej, izby administracji skarbowej, urzedu skarbowego, urzedu celno-
skarbowego i Krajowej Szkoty Skarbowos$ci oraz nadania im statutow?!, do zadan
komoérki organizacyjnej Urzedu ds. czynno$ci analitycznych i sprawdzajacych
nalezy m.in. pozyskiwanie informacji mogacych mieC wptyw na powstanie
obowigzku podatkowego, w tym o wydatkach i warto$ci mienia zgromadzonego
przez podatnika; zarzadzanie ryzykiem zewnetrznym, w tym identyfikowanie
obszarow zagrozen mogacych mie¢ wptyw na prawidlowos¢ wypetniania
obowigzkdw podatkowych i celnych, a takze typowanie podmiotéw do czynnosci
sprawdzajacych, kontroli podatkowej i postepowan podatkowych.

Dziatalno$¢ analityczna na poziomie US powinna polega¢ na prowadzeniu analiz
podmiotowych ryzyka?2, polegajacych na rozpoznawaniu podmiotdéw, ktdrych
zachowanie stanowi badz moze stanowi¢ materializacje ryzyka, rowniez
w obszarze ulgi termomodernizacyjne;.

NIK wskazuje, ze w pismach MF oraz IAS informujacych o udostepnieniu
raportow typowan z analizy nieprawidlowo$ci w rozliczaniu  ulgi
termomodernizacyjnej za lata 2019-2021 i 2019-2022 okreslono catosciowo
obszar ryzyka dotyczacy tej ulgi. Dotyczyto to nie tylko limitu wydatkow na
przedsiewziecia termomodernizacyjne mozliwych do odliczenia w ramach ulgi,
ale takze pozostatych zasad skorzystania z niej, okre$lonych w odpowiednich
przepisach, w tym:

e mozliwo$ci odliczania wydatkow tylko na istniejgace budynki;

20
21
22

Trzeci Referat Czynno$ci Analitycznych i Sprawdzajacych.

Dz. Urz. MF 2 2023 r. poz. 61, ze zm.

Polityka zarzadzania procesem analitycznym w Krajowej Administracji Skarbowej, MF Departament Analiz,
kwiecien 2019 r., str. 29 (rozdz. 3. Analiza ryzyka; pkt 3.1. Rodzaje analiz).
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e prawa do skorzystania z ulgi wytacznie dla witascicieli lub wspotwiascicieli
nieruchomosci;

e braku mozliwosci odliczenia wydatkébw w czeSci, w jakiej zostaty
dofinansowane ze $rodkéw funduszy ochrony $rodowiska i gospodarki
wodnej lub zwrocone podatnikowi w jakiejkolwiek formie.

Przekroczenie limitu ulgi mozliwej do odliczenia byto kryterium przyjetym do
analizy przez IAS w Bydgoszczy, na zlecenie MF. Nie oznacza to jednak, ze US
na poziomie lokalnym nie powinien prowadzi¢ wtasnych analiz, wykorzystujac
dostepne zasoby danych.

(akta kontroli str. 532-550)

Ponadto informacje pozyskane przez NIK z WFOSIGW wskazuja, ze sposrod
wybranych do kontroli 5523 przypadkéw w 1324 udzielono dofinansowania na
przedsiewziecia termomodernizacyjne, co mogto mie¢ wptyw na kwote rozliczonej
ulgi. Poniewaz Urzad nie pozyskiwat danych w tym zakresie, istniato ryzyko
niewtasciwego rozliczenia przez podatnikébw ulgi termomodernizacyjnej
w ztozonych zeznaniach podatkowych. Rownoczesnie NIK zwraca uwage,
ze w siedmiu przypadkach sposrod tych 13 spraw dofinansowanie z WFOSiGW
zostato udzielone poOzniej niz prowadzone czynnosSci sprawdzajace. Zatem
prawidtowos¢ rozliczenia w ramach ulgi termomodernizacyjnej dofinansowan
udzielonych w 2023 r. i | potowie 2024 r. winna by¢ przedmiotem weryfikacji US
w 2024 r. lub kolejnych latach.

(akta kontroli str. 687-728)

W przypadku 20 spraw wybranych do badania w toku kontroli NIK, US w ramach
czynnosci sprawdzajacych nie dokonat rzetelnej weryfikacji, pozwalajacej na
petne ustalenie stanu faktycznego w zakresie niezbednym do stwierdzenia
zgodnos$ci z deklaracjq podatkowg. W szczegolnosci, Urzad nie wystapit do
podatnikow o przedtozenie o$wiadczen lub dokumentow potwierdzajgcych
witasnoS¢  nieruchomosci, poniesienie  wydatkbw na przedsigwziecia
termomodernizacyjne?®, czy uzyskanie dofinansowania na wydatki objete ulgg
termomodernizacyjng. Nie miat rowniez informacji od dotacjodawcéw, w tym od
WFOSIGW czy NFOSIGW, czy w sprawach poddanych czynno$ciom
sprawdzajagcym udzielono dofinansowania na realizacije przedsiewzie¢
termomodernizacyjnych.

Byto to dziatanie nierzetelne i niezgodne z art. 272 pkt 3 O.p., zobowigzujacym
do dokonywania czynno$ci sprawdzajacych, majacych na celu m.in. ustalenie
stanu faktycznego w zakresie niezbednym do stwierdzenia zgodnoSci
z przedstawionymi dokumentami. Tymczasem zgodnie z art. 26h ust. 5 pkt 1 upof,
odliczeniu nie podlegajg wydatki w czesci, w jakiej zostaly sfinansowane
(dofinansowane) ze $rodkéw NFOSIGW lub wojewddzkich funduszy ochrony
srodowiska i gospodarki wodnej lub zwrécone podatnikowi w jakiejkolwiek formie.
Powyzsze dziatanie naruszato takze Wytyczne do czynnosci sprawdzajgcych
Ministra Finanséw z wrze$nia 2021 r. (dalej; Wytyczne do czynnosci
sprawdzajgcych)26.

(akta kontroli str. 381-458)

23
2%
25

26

Dotyczyto to tacznie 80 podatnikow i matzonkéw podatnikdow.

Sprawy szczegdtowo opisane w pkt. 1.6., 2.5. i 3.4. ninigjszego wystapienia.

Okreslone w rozporzadzeniu Ministra Inwestycji i Rozwoju z dnia 21 grudnia 2018 r. w sprawie okreslenia
wykazu rodzajow materiatéw budowlanych, urzadzen i ustug zwigzanych z realizacjg przedsiewzigé
termomodernizacyjnych (Dz. U. z 2023 r. poz. 273); dalej: rozporzadzenie MIiR ws. wykazu.

Rozdz. Podatek dochodowy od os6b fizycznych (PIT), pkt VI Odliczenia od dochodu i podatku, str. 45.
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NUS wyjasnit, ze nie wystepowano do zadnych podmiotéw udzielajgcych
dofinansowania na realizacje przedsiewziecia termomodernizacyjnego w celu
uzyskania informacji o podatnikach, ktérzy uzyskali zwrot poniesionych
i odliczonych wydatkéw w ramach ulgi termomodernizacyjnej. W przedmiotowe;j
sprawie nie stwierdzono wysokiego ryzyka, poniewaz w trakcie czynnosSci
sprawdzajgcych proszono podatnikéw o udzielenie informacji, czy korzystali
z dofinansowania wydatkéw na termomodernizacje i ewentualnie przedtozenie
dokumentow potwierdzajgcych wysokos¢ otrzymanego dofinansowania. US nie
otrzymat rowniez Zadnych informacji o niewywigzywaniu sie podatnikow
zobowigzku ztozenia korekt zeznan rocznych w zwigzku ze zwrotem
poniesionych i odliczonych wydatkéw w ramach ulgi termomodernizacyjne;.

NIK zauwaza, ze w przypadku 20 zbadanych spraw, w dokumentacji US nie
stwierdzono Zzadnych adnotacji o Zadaniu od podatnikéw informacji lub
dokumentow. Tymczasem zgodnie z art. 126 i art. 177 § 1 O.p., jedng z zasad
dziatania organdéw podatkowych jest zasada pisemno$ci postepowania, czego
wyrazem jest m.in. obowigzek utrwalania w aktach w formie adnotacji czynnosci,
z ktérych nie sporzadza sie protokotu, a ktére majg znaczenie dla sprawy lub toku
postepowania. Obowigzek sporzadzenia adnotacji z kazdej czynnoSci,
z uwzglednieniem przepiséw O.p. oraz wartosci dowodowej, wskazywaty takze
Wytyczne do czynnosci sprawdzajacych (Wstep, str. 7-8).

(akta kontroli str. 381-458, 665-669, 735-945)

Z danych pozyskanych przez NIK z WFOSIGW w Krakowie wynikato,

ze w przypadku dwéch podatnikéw, sposrdd 20 wybranych do proby wskazanej

wpkt. 1.5. wystgpienia, Fundusz udzielit dofinansowania w okresie
wczesniejszym niz prowadzone przez US czynnosci sprawdzajace, a Urzad nie
miat informacji w tym zakresie, tj.:

e podatnikowi MP w 2021 r. na kwote 22 491,00 zt i w 2022 r. na kwote

25 200,00 zt na ogrzewanie elektryczne, instalacje grzejnikowo-podtogowa,
ocieplenie scian zewnetrznych;
NUS wyjaénit w tej sprawie, ze czynno$ci sprawdzajgce byly prowadzone
tylko w zwigzku z przekroczeniem limitu dot. ulgi termomodernizacyjnej
i miaty charakter uproszczony, bez pozyskiwania dokumentow zrodtowych.
W zwigzku z powyzszym Urzad nie miat mozliwo$ci weryfikacji prawidtowosci
odliczenia dofinansowania.

e matzonkowi podatnika PC (podatnik EC) w 2022 r. na kwote 8 456,08 zt na

ocieplenie $cian zewnetrznych, ocieplenie stropu pod poddaszem
nieogrzewanym i stolarki okienne;.
NUS wyjaénit w tej sprawie, ze czynnoSci sprawdzajace prowadzono {...)
w zwigzku przekroczeniem limitu dot. ulgi termomodernizacyjnej (CS
uproszczone - bez dokumentéw zrodfowych). Podatnik w pierwotnych
zeznaniach za ww. okres wykazat odliczenie z tyt. ulgi termomodernizacyjnej
w facznej kwocie 87.221,57 zt. Jego Zona, w zeznaniach indywidualnych
wykazata odliczenie z tyt. ulgi termomodernizacyjnej w fgcznej kwocie
88.089,18 zt. W wyniku czynnosci sprawdzajacych zostaty ztozone korekty
zeznan za 2020 - 2022 rok (...), w ktorych skorygowano odliczenia z tyt.
termomodernizacji w nastepujgcy sposob: E(...) C(...) (wystepujgca na
zeznaniach ~ jako  podatnik) Skorygowata kwote odliczen
termomodernizacyjnych do facznej wysokosci 42.520 zi, natomiast P(...)
C(...) (wystepujgcy na zeznaniach jako matzonek podatnika) usunat
odliczenia z tyt. termomodernizacji catkowicie. Biorac powyzsze pod uwage
w wyniku weryfikacji dofinansowania nie stwierdzilismy nieprawidfowosci.

(akta kontroli str. 687-728, 1817-1838)



OCENA CZASTKOWA

OBSZAR

Opis stanu
faktycznego

NIK zwraca uwage, ze w powyzszych dwoch przypadkach Urzad, pomimo
prowadzenia czynno$ci sprawdzajacych w zakresie ulgi termomodernizacyjnej,
nie ustalit, czy pozyskane dofinansowanie zostato rozliczone w zeznaniach
podatkowych.

Najwyzsza Izba Kontroli ocenia negatywnie dziatalno$¢ kontrolowanej jednostki
w badanym zakresie. Urzad nie prowadzit z wiasnej inicjatywy czynnosci
analitycznych w stosunku do podatnikdw korzystajacych z ulgi termomodernizacyjne;.
Ponadto nie pozyskiwat danych w zakresie dofinansowania przedsiewzie¢
termomodernizacyjnych, m.n. od NFOSIGW i WFOSIGW, mozliwych do
wykorzystania w szczegdinoSci przy typowaniu podmiotow do czynnoSci
sprawdzajacych. Rdéwnocze$nie czynnosci sprawdzajgce wobec podmiotow
wytypowanych przez MF prowadzone byty w ograniczonym zakresie i nie dawaty
petinej informacji na temat zasadnoSci iprawidtowosci odliczenia ulgi
termomodernizacyjnej. Urzad nie prowadzit rowniez biezacej analizy i monitorowania
prawidtowo$ci dokonanych doliczer do dochodu, bedacych skutkiem uzyskania przez
podatnikéw zwrotu odliczonych wydatkow.

2. Weryfikacja prawidlowosci skorzystania z ulgi
termomodernizacyjnej w toku czynnosci
sprawdzajacych

21. W okresie objetym kontrolg w US nie opracowano i nie wdrozono procedur /
wytycznych w zakresie prowadzenia analiz dotyczacych ulgi termomodernizacyjne;.
Analizy zeznar rocznych, w tym ulgi termomodernizacyjnej, w US prowadzono przede
wszystkim w oparciu 0 nastepujace dokumenty:

e procedure nr 1/2022 z dnia 21 lipca 2022 r. w sprawie obstugi zeznan rocznych
za 2021 rok,

e procedure nr 1/2023 z dnia 18 kwietnia 2023 r. w sprawie obstugi zeznan
rocznych za 2022 rok,

e procedure nr 2/2024 z dnia 11 marca 2024 r. w sprawie obstugi zeznan
rocznych??,

w ktorych okreslono kwote nadptaty obligujagcq do przeprowadzenia czynnosci
sprawdzajacych, 1. przekraczajacg kwote 35 tys. zt dla 2021 r. oraz kwote 45 tys. zt
dla 2022 i 2023 r., przy czym jako podstawe do przeprowadzenia czynnosci
sprawdzajgcych w stosunku do zeznan rocznych majacych na celu wstepng ocene
ryzyka w zakresie wykazanej nadptaty podatku dochodowego przez SKA-1 okreslono
kwote 35 tys. zt dla 2021 r. 1 2023 r. oraz 45 tys. zt dla 2022 r.

Jednoczesnie w latach 2022-2024 (I potowa) w US obowigzywaty nastepujace
dokumenty:

e procedura nr 52021 r. z 27 pazdziernika 2021 r. w sprawie obiegu korekt zeznan
rocznych, wg ktorej czynno$ci sprawdzajgce przeprowadzane sg rowniez
w przypadku korekt z nadptatg wieksza niz 5 tys. z;

o Wytyczne do czynnosci sprawdzajgcych z wrzesnia 2021 r., przygotowane przez
MF;

e zarzadzenie nr 5 Dyrektora IAS w Krakowie z dnia 23 lutego 2024 r. w sprawie
wprowadzenia Procedury przeprowadzania czynno$ci sprawdzajgcych przez
naczelnikdw urzedow skarbowych na obszarze wojewddztwa matopolskiego,

2 Procedura nie okre$lata terminu jej obowigzywania.
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niezaleznie od terytorialnego ich dziatania (z wytaczeniem Matopolskiego Urzedu
Skarbowego w Krakowie).

(akta kontroli str. 6-17, 154-197, 368-458)

2.2. W okresie objetym kontrolg w US prowadzeniem czynnosci sprawdzajgcych
w zakresie ulgi termomodernizacyjnej zajmowata sie¢ komorka SKA-1, kidra
dokonywata analizy dokumentow przestanych przez podatnikow w trakcie
obligatoryjnych czynnosci sprawdzajgcych prowadzonych w przypadku nadptat
powyzej kwot okreslonych w procedurach wewnetrznych. Dodatkowo SKA-1 na
podstawie wiasnych wyrywkowych typowan oraz zleconych przez MF w MZA
dokonywata czynnosci sprawdzajacych w zakresie ulgi termomodernizacyjne;.

(akta kontroli str. 6-17, 154-155, 531, 665-669)

23. W 2022 r. US przeprowadzit tacznie 52 czynnosci sprawdzajgce wobec
podatnikow korzystajgcych z ulgi termomodernizacyjnej w ramach PIT i PPL,
w ktorych  wyniku stwierdzono nieprawidtowosci  skutkujace kwotg ustalen
w wysokosci 424 tys. zt. Uszczuplenia wedtug poszczegolnych formularzy
podatkowych wynosity odpowiednio:

e PIT-36 - 6,2 tys. z, w wyniku przeprowadzenia 13 czynnosci sprawdzajacych;

e PIT-36L - 0,0 tys. zt, w wyniku przeprowadzenia jednych czynnoSci
sprawdzajacych;

e PIT-37 - 36,2 tys. zt, w wyniku przeprowadzenia 38 czynno$ci sprawdzajacych.

Nie przeprowadzano czynnos$ci sprawdzajacych w stosunku do podatnikow objetych
PPE.

W 2023 r. US przeprowadzit tacznie 114 czynnosci sprawdzajace wobec podatnikow
korzystajacych z ulgi termomodernizacyjnej w ramach PIT i PPL, w ktorych wyniku
stwierdzono nieprawidtowosci skutkujace kwotq ustalen w wysokosci 261,4 tys. zt.
Uszczuplenia wedtug poszczegdlnych  formularzy  podatkowych — wynosity
odpowiednio:

e PIT-36 - 27,2 tys. zt, w wyniku przeprowadzenia 14 czynno$ci sprawdzajacych;
e PIT-36L — 14,6 tys. zt, w wyniku przeprowadzenia 13 czynno$ci sprawdzajgcych;
e PIT-37 - 219,6 tys. zt, w wyniku przeprowadzenia 87 czynnosci sprawdzajgcych.

Nie przeprowadzano czynnosci sprawdzajacych w stosunku do podatnikéw objetych
PPE.

W poréwnaniu do 2021 roku, w 2022 i 2023 r. liczba czynno$ci sprawdzajgcych oraz
kwota ujawnionych nieprawidtowosci wobec podmiotow korzystajacych z ulgi
termomodernizacyjnej sukcesywnie wzrastata.

W 2022 roku w stosunku do 2021 roku, w ujeciu wzglednym, wzrosta liczba
przeprowadzonych czynnos$ci o 2,0%, natomiast kwota ujawnionych nieprawidtowosci
wzrosta 106-krotnie.

Z kolei w 2023 roku w stosunku do 2022 roku, w ujeciu wzglednym, wzrosta liczba
przeprowadzonych czynnosci o 119,2%, natomiast kwota ujawnionych
nieprawidtowosci wzrosta 0 616,5%.

Wedtug NUS, wzrost liczby czynno$ci sprawdzajacych w poszczegolnych latach
spowodowany byt realizacjg zadan wynikajgcych z obowigzujacych w Urzedzie
procedur, z typowan MF i IAS, a gtéwng przyczyng wzrostu ujawnionych uszczuplen
byto przekroczenie limitu wydatkéw termomodernizacyjnych podlegajacych odliczeniu
w zeznaniach rocznych.

(akta kontroli str. 665-672)



2.4. Szczegotowym badaniem objeto dokumentacje dotyczacg 20 czynnoSci
sprawdzajacych dotyczacych podatnikdw korzystajacych z ulgi termomodernizacyjnej
0 najwiekszych kwotach dokonanych przez Urzad ustalen, przeprowadzonych
w trybie okre$lonym w art. 275 O.p. w okresie objetym kontrolg, w tym 18 zeznan
podatkowych w zakresie PIT (16 ztozonych na formularzu PIT-37 i dwéch ztozonych
na formularzu PIT-36), jednego w zakresie PPL (ztozonego na formularzu PIT-36L)
oraz jednego w zakresie PPE (ztozonego na formularzu PIT-28).

W wyniku przeprowadzonego badania stwierdzono, ze:
a) taczne kwoty ustalen dokonanych przez US w przypadku zeznan podatkowych

ztozonych na poszczegdlnych formularzach wynosity odpowiednio: PIT-37 —
154 519,00 zt, PIT-36 - 14 701,00 zt, PIT-36L — 7 015,00 zt oraz PIT-28 — 0,00 zt;
najczesciej wystepujaca nieprawidtowoscig stwierdzong przez US w trakcie
czynno$ci sprawdzajacych byto przekroczenie limitu ulgi termomodernizacyijne;j;
w zadnym przypadku US nie wystepowat do WFOSIGW Iub innych
dotacjodawcdw o dane niezbedne do zweryfikowania prawidtowosci korzystania
z ulgi termomodernizacyjnej, co przedstawiono w sekcji Stwierdzone
nieprawidfowosci,
w wyniku czynno$ci sprawdzajacych wszyscy podatnicy ztozyli korekty rozliczen
podatkowych, zgodnie z ustaleniami Urzedu (tj. kwotg WUSZ), tacznie na kwote
176 235,00 zt, a tym samym nie byto podstaw do wszczecia kontroli podatkowej
i postepowania podatkowego w tym zakresie. US odzyskat kwote naleznosci
gtownej w wysokosci 176 132,63 zt (co stanowito 99,94% dokonanych ustalen),
w efekcie podjecia nastepujacych dziatan:
— w wyniku czynno$ci sprawdzajacych o$miu podatnikow wpfacito nalezny
podatek (nalezno$¢ gtéwna) w wysokosci zgodnej z ustaleniami Urzedu,
tj. na taczng kwote 92 201,00 zt;

— w przypadku czterech podatnikdw dokonano ustalen na taczng kwote
30 143,00 z, z czego w czterech przypadkach kwoty niezrealizowanych
zwrotdw z pierwszej wersji zeznan podatkowych pokryly stwierdzone
uszczuplenia;

— czterech podatnikdw, w stosunku do ktdrych poczyniono ustalenia na faczng
kwote 36 017,00 zt, dokonato czesciowo wptat wtasnych na tgczng kwote
20 461,31 zt, natomiast kwote uszczuplen w wysokosci 9 701,46 zt uzyskano
w wyniku postepowan windykacyjnych (w przypadku jednego podatnika
pozostato do doptaty 0,23 zt) a kwote 37,87 zt — w wyniku czynnosci
egzekucyjnych;

— dwdch podatnikdw, pomimo ztozenia korekt deklaracji zgodnej z ustaleniami
Urzedu, nie dokonato wpfat wiasnych w celu uregulowania powstatej
zalegtosci podatkowej. W przypadku jednego z nich, w stosunku do ktérego
poczyniono ustalenia na kwote 6 448,00 zt, podjeto czynno$ci windykacyjne
i uzyskano w ich wyniku wpfate wwysokoSci 4 523,00 zt oraz
przeksiegowano nadpfate z PIT-37 za 2022 r. na kwote 1822,86 zt
(niedoptata w wysokosci 102,14 zt). Z kolei w przypadku drugiego podatnika,
z kwotg ustalen w wysokos$ci 6 751,00 zt, podjeto czynnosci windykacyjne
i egzekucyjne, w wyniku ktorych uzyskano odpowiednio 6 713,13 zt oraz
37,87 zt;

e) w stosunku do szesciu podatnikow, wobec ktorych podjeto czynnoSci
windykacyjne, jak réwniez egzekucyjne wobec jednego z nich, postepowania
w tym zakresie byly prowadzone na biezaco.



Stwierdzone
nieprawidtowosci

Ponadto, jak wyjasnit NUS, w latach objetych kontrolg US w ramach czynnosci
sprawdzajacych nie dokonywat ogledzin w celu weryfikacji prawidtowosci
korzystania z ulgi termomodernizacyjnej, natomiast wykorzystywat dostepne
w przegladarce Elektroniczne Ksiegi Wieczyste linki do zdje¢ dziatek podatnikow
(Geoportal) oraz mapy.

W latach 2022-2024 (I potowa) w wyniku prowadzonych czynno$ci
sprawdzajgcych w zakresie ulgi termomodernizacyjnej US nie przekazywat spraw
w celu wszczecia kontroli podatkowej oraz postepowania podatkowego.

(akta kontroli str. 6-17, 531, 618, 665-669, 1401-1407, 1421-1816)

2.5. NIK w ramach prowadzonej kontroli pozyskata z WFOSiGW dane dotyczace
udzielonego w okresie od 1 stycznia 2019 r. do 30 czerwca 2024 r. dofinansowania
na realizacje przedsiewzie¢ termomodernizacyjnych w stosunku do podatnikéw,
ktérych sprawy zostaty poddane badaniu w ramach proby kontrolnej, w tym rowniez
w stosunku do matzonkdéw podatnikdw, w przypadku ztozenia wspdinego zeznania
rocznego. Na 20 zbadanych spraw wskazanych w pkt. 2.4. wystapienia w czterech
przypadkach wystapiono z wnioskiem do WFOSIGW o dofinansowanie przedsiewzieé
termomodernizacyjnych i w trzech przypadkach dofinasowanie w tym zakresie zostato
udzielone (beneficjentami byli podatnicy), natomiast w jednym — podatnik nie wystapit
z wnioskiem o ptatno$¢ do 30 czerwca 2024 r.28

Dofinasowanie z WFOSIGW w badanych sprawach zostato udzielone w latach 2021
2024 (I potowa) na taczng kwote 51 053,11 zt, w tym na rzecz:

e MS2 (podatnika) w 2022 r. na kwote 8 312,00 zt oraz w 2023 r. na kwote
10 080,00 zt na dofinansowanie kotta gazowego kondensacyjnego, instalacji
centralnego ogrzewania i cieptej wody uzytkowej, mikroinstalacji fotowoltaicznej,
ocieplenia przegréd budowlanych — Sciany zewnetrzne/przegrody pionowe;

e MK (podatnika) w 2023 r. na kwote 14 830,71 zt oraz w 2024 r. 5 000,00 zt, na
dofinansowanie kotla gazowego kondensacyjnego, instalacji centralnego
ogrzewania i cieptej wody uzytkowej, mikroinstalacji fotowoltaicznej, ocieplenia
przegrod budowlanych — dach/stropodach/strop, podtoga na gruncie/strop nad
piwnicg, stolarka okienna.

W odniesieniu do dofinasowania otrzymanego przez podatnika MS w 2022 r., NUS
wyjasnit, ze w wyniku przeprowadzonych czynno$ci sprawdzajacych zostafy ztozone
korekty zeznan wspolnych, w ktorych catkowicie zrezygnowano z odliczenia ulgi
termomodernizacyjnej (...).

(akta kontroli str. 687-728, 1817-1838)

W dziatalnoSci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie stwierdzono
nastepujaca nieprawidtowos¢:

W przypadku 20 spraw wybranych do badania w toku kontroli NIK, US w ramach
czynno$ci sprawdzajacych nie dokonat rzetelnej weryfikacji, pozwalajacej na petne
ustalenie stanu faktycznego w zakresie niezbednym do stwierdzenia zgodno$ci
z deklaracjg podatkowa. W szczegolnosci, Urzad nie wystgpit do podatnikow
o przediozenie  oSwiadczen lub  dokumentéw  potwierdzajacych ~ wiasno$¢
nieruchomosci, poniesienie wydatkéw na przedsiewzigcia termomodernizacyjne
okre$lone w rozporzadzeniu MIIR ws. wykazu, czy uzyskanie dofinansowania na
wydatki objete ulgg termomodernizacyjng. Nie miat réwniez informacji od
dotacjodawcow, w tym od WFOSIGW czy NFOSIGW, czy w sprawach poddanych

2 Umowa z 6 lipca 2021 r., podatnik GK.
2 Umowa z 17 sierpnia 2021 r.
80 Umowa z 16 listopada 2021 r.



OCENA CZASTKOWA

Opis stanu
faktycznego

czynno$ciom sprawdzajacym udzielono dofinansowania na realizacje przedsigwzie¢
termomodernizacyjnych. Tylko w jednej sprawie®! US wystapit o przediozenie
dokumentow poSwiadczajgcych m.in. witasnos¢ nieruchomosci oraz dokonanie
wydatkow na przedsiewzigcie termomodernizacyjne.

Byto to dziatanie nierzetelne i niezgodne z art. 272 pkt 3 O.p., zobowigzujacym do
dokonywania czynnosci sprawdzajgcych, majacych na celu m.in. ustalenie stanu
faktycznego w zakresie niezbednym do stwierdzenia zgodnosci z przedstawionymi
dokumentami. Tymczasem zgodnie z art. 26h ust. 5 pkt 1 upof, odliczeniu nie
podlegajg wydatki w czesci, w jakiej zostaty sfinansowane (dofinansowane) ze
srodkow NFOSIGW lub wfosigw lub zwrécone podatnikowi w jakiejkolwiek formie.
Powyzsze dziatanie naruszato takze Wytyczne do czynno$ci sprawdzajgcych?2.

Z danych pozyskanych przez NIK z WFOSIGW w Krakowie wynikato, ze w przypadku
jednego podatnika, sposrod 20 wybranych do préby wskazanej w pkt. 2.4.
wystapienia, Fundusz udzielit dofinansowania w okresie wczesniejszym niz
prowadzone przez US czynno$ci sprawdzajace, a Urzad nie posiadat informacji w tym
zakresie, tj. podatnikowi MS, ktéry otrzymat dofinasowanie w 2022 r. na kwote
8 312,00 zt na kociot gazowy kondensacyjny, instalacje centralnego ogrzewania
i cieptej wody uzytkowej, mikroinstalacje fotowoltaiczna, ocieplenie przegréd
budowlanych - $ciany zewnetrzne/przegrody pionowe.

NUS wyjasnit w tej sprawie, ze zostaty ztozone korekty zeznarn wspolnych, w ktérych
catkowicie zrezygnowano z odliczenia ulgi termomodernizacyjnej (...).

(akta kontroli str. 687-728, 1513-1838)

Urzad realizowat czynnosci sprawdzajace wobec podmiotéw korzystajacych z ulgi
termomodernizacyjnej, przy czym w zadnej z badanych 20 spraw nie zostaty one
przeprowadzone w pehi rzetelnie, a takze naruszaly art. 272 pkt 3 O.p.
Na potwierdzenie prawa do ulgi US nie Zadat od podatnikdw odpowiednich
dokumentéw ani nie pozyskiwat ich od innych podmiotow, w szczegdinosci
dotacjodawcow w zakresie dofinansowania do przedsiewzie¢
termomodernizacyjnych. Zaledwie w jednej na 20 skontrolowanych spraw Urzad
wezwat podatnika do przedstawienia dokumentdw, ktére umozliwiaty weryfikacje
witasno$ci nieruchomosci, jej oddania do uzytkowania oraz rodzaju wydatkéw
poniesionych na przedsiewzigcie termomodernizacyjne. W Zadnym ze
skontrolowanych 20 przypadkéw Urzad nie ustalit, czy podatnik (matzonek podatnika)
otrzymat dofinansowanie wydatkéw na przedsiewzigcie termomodernizacyjne.

3. Weryfikacja prawidtowosci skorzystania z ulgi
termomodernizacyjnej w  toku  postepowania
podatkowego

3.1.W latach 2022-2024 (I potowa) w Urzedzie nie wszczynano i nie prowadzono
postepowan  podatkowych wobec podatnikow korzystajacych z  ulgi
termomodernizacyjnej zakoriczonych wydang decyzja w rozumieniu art. 207 O.p.
Referat Postepowania Podatkowego (SPO-2) nie otrzymat zadnego wniosku
bedacego wynikiem czynno$ci sprawdzajgcych, analitycznych, kontroli
podatkowej, czy brakiem stawiennictwa na wezwanie urzedu ws.
przeprowadzenia  postepowania  podatkowego dotyczacego podatnika
korzystajacego z ulgi termomodernizacyjnej.

(akta kontroli str. 6-17, 618)

31 Nr 1228-SKA-1.4031.236.2023.
32 Rozdz. Podatek dochodowy od oséb fizycznych (PIT), pkt VI Odliczenia od dochodu i podatku, str. 45.
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3.2.W okresie objetym kontrolg US na podstawie wnioskow ztozonych przez
podatnikow prowadzit postepowania ws. zwrotu nadptaty w zwigzku ze
skorzystaniem przez podatnika z ulgi termomodernizacyjnej, zakonczone
zwrotem nadptaty bez wydawania decyzji stwierdzajacej nadptate, tj. w trybie
okreSlonym w art. 75§ 4 O.p.

W roku 2022 Urzad przeprowadzit tacznie 21 postepowan w przedmiotowym
zakresie, ktore byty wynikiem wykazanych przez podatnikow odliczen wydatkow
na termomodernizacje, tj. odpowiednio na formularzach: PIT-36 — w trzech
przypadkach; PIT-36L — w jednym, PIT-37 — w 17. Nie odnotowano wniosku
o stwierdzenie nadptaty w zwigzku z korektg deklaracji PIT-28.

Z kolei w roku 2023 Urzad przeprowadzit tacznie 13 postepowan ws. zwrotu
nadpfaty, ktore byty wynikiem wykazanych przez podatnikow odliczen wydatkow
na termomodernizacje, tj. odpowiednio na formularzach: PIT-36L — w szesciu
przypadkach, PIT-37 — w siedmiu. Nie odnotowano wniosku o stwierdzenie
nadpfaty w zwigzku z korektg deklaracji PIT-37 i PIT-28.

W | potowie 2024 r. US przeprowadzit tacznie siedem postepowan w ww.
zakresie, 1j. odpowiednio na formularzach: PIT-36 — w dwéch przypadkach oraz
PIT-37 — w pieciu. Nie odnotowano wniosku o stwierdzenie nadptaty w zwigzku
z korektg deklaracji PIT-36L i PIT-28.

(akta kontroli str. 1048-1054)

3.3. Szczegotowym badaniem objeto 15 postepowan przeprowadzonych przez US na
podstawie wnioskow ztozonych przez podatnikow ws. stwierdzenia nadptaty
w zwigzku ze skorzystaniem przez podatnikow z ulgi termomodernizacyjne;.
We wszystkich przypadkach Urzad uznat zasadnos¢ sktadanych wnioskdw oraz
dokonat zwrotu srodkéw na tgczng kwote 86 812,86 zI%3.

W wyniku przeprowadzonego badania stwierdzono, ze:

a) 14 wnioskow o stwierdzenie nadptaty zostato rozpatrzonych, a zwroty nadptat
zostaty zrealizowane w terminie wynikajacym z art. 77 § 1 pkt 6 lit. a O.p.
W jednym przypadku US dokonat zwrotu nadptaty 19 kwietnia 2022 r., tj. dwa
dni przed ztozeniem wniosku o stwierdzenie nadptaty, w zwigzku z pierwszg
korektg deklaracji ztozong 12 marca 2022 r., a nie na podstawie drugie;
korekty ztozonej 14 czerwca 2022 r., w ktdrej podatnik wykazat nizszg kwote
nadptaty (wartos¢ uszczuplenia: 43,00 zt), co opisano w sekcji Stwierdzone
nieprawidtowosci;

b) postepowania ws. stwierdzenia nadptaty wszczynano zgodnie z art. 165
§ 3 O.p., na podstawie ztozonego przez podatnika wniosku wraz z korektq
deklaracii;

c) najkrotsze postepowanie z wniosku o stwierdzenie nadptaty trwato 8 dni,
a najdtuzsze 59 dni, przyjmujgc za date wszczecia postepowania dzien
doreczenia Urzedowi wniosku o stwierdzenie nadptaty (art. 165§ 3 O.p.),a za
date jego zakonczenia — dzien dokonania zwrotu $rodkéw na rachunek
bankowy podatnika;

d) nie nastgpito przekroczenie terminu do zwrotu nadptaty wynikajacego
zart. 77 § 1 pkt 6 lit. a O.p., a tym samym nie stwierdzono nieuzasadnionych
przerw w toku prowadzonych w tym wzgledzie postepowan;

e) nie weryfikowano z rejestrem JPK_VAT faktur VAT ztozonych w zwigzku
z wnioskiem o stwierdzenie nadptaty, co przedstawiono w sekcji Stwierdzone
nieprawidtowoSci;

3 Kwota zwrécona podatnikom bez uwzglednienia kwot, o ktére pomniejszono nadptate, na podstawie art. 77¢
O.p.
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f) na 15 zbadanych spraw34:

— W dziewieciu3® podatnicy przedstawili faktury VAT potwierdzajace
zasadnosc¢ sktadanego wniosku;

— wdwoch38  podatnicy przedstawili faktury VAT wystawione na
wspotmatzonka  niebedgcego  wspotwiascicielem  nieruchomosci,
co opisano w sekcji Stwierdzone nieprawidfowosci;

— W dziewigciu podano nr KW umoZzliwiajacy potwierdzenie witasnosci
nieruchomosci na dzien ztozenia wniosku, natomiast w szesciu’ nie
podano nr KW umozliwiajacego potwierdzenie wiasnosci na dzien
ztozenia wniosku, a tym samym prawo do odliczenia ulgi
termomodernizacyjnej nie zostato jednoznacznie dowiedzione przez
podatnika, co przedstawiono w sekcji Stwierdzone nieprawidfowosci,

— w 1438 nie przedstawiono potwierdzen dokonania przelewéw za
przedtozone faktury VAT, co przedstawiono w sekcji Stwierdzone
nieprawidfowoSci.

(akta kontroli str. 1045-1395)

3.4.NIK w ramach prowadzonej kontroli wystapit do WFOSIGW o przekazanie

pisemnych informacji dotyczacych udzielonego w okresie od 1 stycznia 2019 r.
do 30 czerwca 2024 r. dofinansowania na realizacje przedsiewzigc
termomodernizacyjnych w stosunku do podatnikow, ktorych sprawy zostaty
poddane badaniu w ramach préby kontrolnej opisanej w pkt. 3.3. wystapienia,
w tym réwniez w stosunku do matzonkéw podatnikow, w przypadku ztozenia
wspolnego zeznania rocznego. Na 15 zbadanych spraw w czterech przypadkach
wystapiono z wnioskiem do WFOSIGW o dofinansowanie przedsiewzie¢
termomodernizacyjnych3® i we wszystkich tych przypadkach dofinasowanie w tym
zakresie zostato im udzielone (w tym w dwoch beneficjentami byli podatnicy,
a w kolejnych dwdch matzonkowie podatnika).

Dofinasowanie z WFOSIGW w badanych sprawach zostato udzielone w latach
2021-2023 na taczng kwote 86 877,50 zt, w tym na rzecz:

e RG* (podatnika) w 2022 r. i 2023 r. po 17 111,25 z na dofinansowanie
ocieplenia przegréd budowlanych — Sciany zewnetrzne/przegrody pionowe;

NUS wyjasnit, ze podatnik przedtozyt faktury VAT dokumentujgce poniesione
wydatki (...) dotyczace: montazu kotta peletowego, montazu i dowozu kotta
Viessmann oraz montazu instalacji fotowoltaicznej w tacznej kwocie
44.250 zt. Otrzymane przez podatnika dofinansowanie z WFOSIGW nie
obgjmowato  ww.  wydatkow  uwzglednionych ~w  ramach  ulgi
termomodernizacyjnej w 2021 r. W zeznaniu za 2022 rok podatnik nie odliczat

34

35

36
37

38

39

40

1228-SKA-1.4031.832.2022,  1228-SKA-1.4031.655.2022,  1228-SKA-1.4031.621.2023,  1228-SKA-
1.4031.679.2023, 1228-SKA-1.4031.596.2023, 1228-SKA-1.4031.410.2024, 1228-SKA-1.4031.244.2024,
1228-SKA-1.4031.184.2024,  1228-SKA-1.4031.988.2022,  1228-SKA-1.4031.353.2022,  1228-SKA-
1.4031.1159.2023, 1228-SKA-1.4031.221.2023, 1228-SKA-1.4031.357.2024, 1228-SKA-1.4031.358.2024,
12-SKA-1.4031.977.2022.

1228-SKA-1.4031.832.2022,  1228-SKA-1.4031.655.2022,  1228-SKA-1.4031.621.2023,  1228-SKA-
1.4031.679.2023, 1228-SKA-1.4031.596.2023, 1228-SKA-1.4031.410.2024, 1228-SKA-1.4031.244.2024,
1228-SKA-1.4031.184.2024, 1228-SKA-1.4031.988.2022,

1228-SKA-1.4031.357.2024, 1228-SKA-1.4031.358.2024.

1228-SKA-1.4031.655.2022,  1228-SKA-1.4031.621.2023,  1228-SKA-1.4031.596.2023,  1228-SKA-
1.4031.410.2024, 1228-SKA-1.4031.353.2022, 1228-SKA-1.4031.221.2023.

1228-SKA-1.4031.832.2022,  1228-SKA-1.4031.655.2022,  1228-SKA-1.4031.621.2023,  1228-SKA-
1.4031.679.2023, 1228-SKA-1.4031.410.2024, 1228-SKA-1.4031.244.2024, 1228-SKA-1.4031.184.2024,
1228-SKA-1.4031.988.2022,  1228-SKA-1.4031.353.2022,  1228-SKA-1.4031.1159.2023,  1228-SKA-
1.4031.221.2023, 1228-SKA-1.4031.357.2024, 1228-SKA-1.4031.358.2024, 12-SKA-1.4031.977.2022.

RG (podatnik) wystapit z wnioskiem o dofinansowanie dwukrotnie, z tym ze w przypadku pierwszej zawarte;
umowy odstapiono od niej. Druga umowa z 30 listopada 2022 r.

Umowa z 30 listopada 2022 r.
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w ramach ulgi termomodernizacyjnej zadnych wydatkow; za 2023 rok odliczyt
w ramach ulgi termomodernizacyjnej kwote 8.750 zi, jednak Urzad nie
prowadzit czynnoSci sprawdzajgcych do tego okresu. Podatnik wykorzystat
max kwote odliczenia z tyt. Termomodernizacji, tj. 53.000 zt (44.250+8.750).
W wyniku weryfikacji dofinansowania nie stwierdzilismy nieprawidfowosci.

o KN#! (podatnika) w 2022 r. na kwote 14 505,00 zt na dofinansowanie kottowni
gazowej, instalacji centralnego ogrzewania i cieptej wody uzytkowej,
ocieplenie  przegréd budowlanych -  dach/stropodach/strop  pod
nieogrzewanym poddaszem,

NUS wyjasnit, ze podatnik przedtozyt faktury VAT dokumentujgce poniesione
wydatki zwigzane z termomodernizacjg (...) na faczng kwote 54.526,31 zt.
W odliczeniu uwzgledniono kwote 33.021,31 zt, ti. kwote wydatkow
pomniejszong o dofinansowanie z Urzedu Gminy w kwocie 7.000 zt oraz
WFOSIGW w kwocie 14.505 zt. W zeznaniach za 2022-2023 rok podatnik nie
wykazat Zadnych odliczen. W wyniku weryfikacji dofinansowania nie
Stwierdzilismy nieprawidtowosci.

e BB* (maftzonek podatnika) w 2021 r. na kwote 29 150,00 zt na

dofinansowanie kotta gazowego kondensacyjnego, grzejnikdw, stolarki
okiennej i ocieplenia scian zewnetrznych;
NUS wyjasnit, ze podatnik przedtozyt faktury VAT dokumentujgce poniesione
wydatki zwigzane z termomodernizacjg (...) na fgczng kwote 84.152,51 zt.
W odliczeniu uwzgledniono kwote limitu 53.000 zt (34.527,41 zt w 2019 r.
i 18.472,59 z1). Kwota wydatkow pomniejszona o dofinansowanie przekracza
kwote, ktorq podatnik mogt odliczy¢ w ramach ulgi termomodernizacyjnej.
W wyniku weryfikacji dofinansowania nie stwierdzilismy nieprawidtowoSci.

o KA® (matzonek podatnika) w 2021 r. na kwote 9000,00 z, na
dofinansowanie wentylacji mechanicznej z odzyskiem ciepta.

NUS wyjasnit, ze podatnik przedtozyt faktury VAT dokumentujgce poniesione
wydatki zwigzane z termomodernizacjg (...). Dofinansowanie dotyczy faktury
przedfozonej do 2020 r. nr FA/106/2020 na kwote 19.918,44 zt ,Montaz
kompletnego systemu wentylacji mechanicznej z odzyskiem ciepfa (...)”
i dotyczy wspdtmatzonka z kwestionariusza nr 11 i 12 — odliczona zostafa
kwota 10.918/44 zi t. pomniejszona o otrzymane dofinansowanie
z WFOSIGW w kwocie 9.000 zt. W wyniku weryfikacji dofinansowania nie
stwierdzilismy nieprawidtowosci.

W ww. przypadkach, US nie wystapit do WFOSIGW w celu uzyskania informacii
w zakresie udzielonego dofinansowania, co jednak nie miato wptywu na sprawy
bedace przedmiotem badania w ramach niniejszej proby.

(akta kontroli str. 687-728, 1817-1838)

3.5.W latach 2022-2024 (| potowa) w Urzedzie nie prowadzono kontroli lub audytu,
ktérych zakres obejmowat tematyke odliczen wydatkéw na przedsiewziecia
termomodernizacyjne.

(akta kontroli str. 6-17, 618)

4 Umowa z 7 maja 2021 .
42 Umowa z 31 marca 2020 r.
43 Umowa z 28 lutego 2020 r.



~ Stwierdzone W dziatalnosci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie stwierdzono
nieprawidtowosci  nastepujace nieprawidtowosci:

1.

US na 15 zbadanych postepowan ws. stwierdzenia nadptaty, w jednym przypadku44
dokonat zwrotu nadptaty 19 kwietnia 2022 r. z korekty deklaracji za 2020 r., j. dwa
dni przed ztozeniem wniosku o stwierdzenie nadptaty 21 kwietnia 2022r.,
postepujac w trybie art. 77 § 2 pkt 1 O.p., tj. w trybie przewidzianym dla sktadania
korekt deklaracji za biezacy rok podatkowy w terminie sktadania zeznan, a tym
samym niezgodnie z dyspozycjg zawartg w art. 77 § 1 pkt 6 lit. a O.p.

NUS wyjasnit, ze zwrot nadpfaty z korekty PIT-37 za rok 2020 ztozonej w dniu
17.03.2022 r. z wykazang kwotg do zwrotu 4.032 zt zostat dokonany przez
pracownika komorki Rachunkowo$ci Podatkowej (SER) w dniu 19.04.2022 r.
w kwocie 3.933 zt (zwrot pomniejszony o kwote 99 zt otrzymanej przez podatnika
Z pierwotnego zeznania). Zgodnie z obowigzujgcym prawem wewnetrznym
w DUSK, Procedura nr 5/2021 z dn. 27.10.2021 r. w sprawie obiegu korekt
zeznan rocznych, korekty z nadptatg ponizej 5.000 zt zwracane sq przez dziat
SER bez czynno$ci sprawdzajgcych. (...) zwrot zostat dokonany bez udziatu
komorki czynnosci sprawdzajgcych (SKA-1).

20.04.2022 r. pracownik SKA-1 wszczat czynno$ci sprawdzajgce (mail do
podatnika) w zwigzku ze ztozong korektg zeznania za 2020 rok wzywajgc
0 uzupetnienie o wniosek o stwierdzenie nadpfaty, faktury dot. termomodernizacji
oraz tytut prawny do budynku. W efekcie przeprowadzonych czynno$ci podatnik
ztozyt kolejng korekte 14.06.2022 r. zmniejszajac ulge o kwote 250 zt (WUSZ 43
zl) oraz dopfacit powstatg roznice w zwrocie nadpfaty.

NIK zauwaza, ze zgodnie z § 1 ust. 1 Procedury nr 5/2021 r. z 27 pazdziernika
2021 r. w sprawie obiegu korekt zeznan rocznych celem procedury jest
uregulowanie zasad i trybu postepowania z korektami zeznan rocznych
zapewniajgcych terminowgq i prawidtowq realizacje zadan w zakresie ich obstugi,
a w § 3 wskazano, ze korekte zeznania ztozonego przed uptywem ustawowego
terminu do jego ztoZenia uznaje sie za jego ponowne ztozenie i obstuguje tak jak
zeznanie pierwotne (...). Jednocze$nie w § 5 ust. 4 procedury okreslono,
ze pracownicy SOB-2 do paczki KOREKTY SER przyporzadkowujg pozostate
korekty zeznan, tj. z wykazang nadpfata mniejszgq niz 5 tys. zt (...), ktore
przekazujg do przetozonego w celu zbiorczej akceptacji nadpfat.

Wobec powyzszego, wytacznie korekty biezacych zeznan rocznych sktadanych
w ustawowym terminie do ich ztoZenia powinny podlega¢ zwrotowi na podstawie
przyjetej w Urzedzie procedury, czyli w trybie art. 77 § 2 pkt 1 O.p., przewidzianym
dla sktadania korekt deklaracji za ostatni rok podatkowy w ustawowym terminie
do ich ztozenia, a nie w trybie art. 77 § 1 pkt 6 lit. a O.p., przewidzianym dla
zwrotéw nadptat w nastepstwie ztozonych wnioskéw o stwierdzenie nadpfaty.

(akta kontroli str. 156-159, 1057, 1060, 1080-1082,1145-1160)

US w Zzadnym spo$réd 15 zbadanych postepowan ws. stwierdzenia nadptaty nie
weryfikowat faktur VAT ztozonych w zwigzku z wnioskiem o stwierdzenie nadptaty
z danymi ujetymi w rejestrze JPK_VAT, co stanowito dziatanie nierzetelne
i sprzeczne z dyspozycjg art. 75§ 4 O.p.

NUS wyjasnit m.in., ze ujmowanie przez wystawcow wystawianych faktur VAT
w jednolitych plikach kontrolnych nie zostafo uznane jako element ryzyka przy
rozpatrywaniu wnioskow. Dfugi okres funkcjonowania jednolitych plikow
kontrolnych oraz prowadzone od lat przez resort finanséw analizy doprowadzity
do minimalizacji nieprawidfowoSci w tym zakresie, jednoczesnie w sSwiadomosci

4 Nr1228-SKA-1.4031.353.2022.



spotecznej funkcjonuje przekonanie, spowodowane dziataniami urzedow
skarbowych, Zze nieujecie w JPK VAT wystawionej faktury spotyka sie
Z natychmiastowg reakcjg w formie powiadomienia centralnego lub wezwania
dokonanego przez urzad skarbowy. Niemniej jednak w zwigzku z otrzymanym
pytaniem wyrywkowo (...) zweryfikowano faktury ujete we wnioskach,
potwierdzajgc ujecie ich przez sprzedawcéw w swoich rozliczeniach. Dotyczy to

spraw:
- 1228-SKA-1.4031.977.2022 oraz faktur: FA/2021/11/30/9, 184/2021,
34/07/2021

- 1228-SKA-1.4031.988.2022 oraz faktur: 19/10/2021/ZAL, 34/10/2021/ZAL,
16/10/2021/KON

- 1228-SKA-1.4031.1159.2023 oraz faktur: FS/6/08/2022, FS/31/08/2022

- 1228-SKA-1.4031.621.2021 oraz faktur: 472/09/2021, 723/12/2021

- 1228-SKA-1.4031.221.2023 oraz faktur: F/1/6/21, F/2/5/21, FVS/2/10/2021,
510/F/091/24/10/21.

NIK zwraca uwage, ze wprowadzony od 2016 r. JPK miat za zadanie m.in. utatwi¢
wiasciwym organom, w tym podatkowym, automatyczne poréwnywanie informacii
i zestawianie ich z danymi otrzymanymi z innych zrodet. Plik ten przyspiesza
i upraszcza analizowanie danych o operacjach gospodarczych, tak aby
minimalizowaC konieczno$¢ przeprowadzania kontroli skarbowych. Fakt,
iz wprowadzenie JPK zmniejszyto ryzyko nieprawidtowos$ci, np. w postaci tzw.
,pustych faktur”, nie powinien — w ocenie NIK - oznaczac¢ rezygnacji z uzywania
tego narzedzia w uzasadnionych przypadkach, a za takie nalezy uznac¢
postepowania prowadzone przez US w sprawie wnioskow o stwierdzenie nadptat.

(akta kontroli str. 1076-1395, 1817-1838)

3. US na 15 zbadanych postepowan ws. stwierdzenia nadptaty, w dwoch
przypadkach* uwzglednit jako podstawe do stwierdzenia nadptaty faktury VAT
wystawione na podatnika niebedacego wspdtwiascicielem nieruchomosci,
co stanowito naruszenie art. 26h ust. 1 O.p., oraz dokonat nienaleznego zwrotu
nadptat 7 czerwca 2024 r. tacznie na kwote 2 749,14 zt w zwigzku ze ztozonymi
wnioskami o stwierdzenie nadptaty z 27 kwietnia 2024 r.na 1 272,42 zt za 2020 .
i 1476,22 zt za 2022 r.

NUS w przedmiotowej kwestii wyjasnit, ze w obu sprawach (...) odliczenie
dotyczyto jednego podatnika. Po weryfikacji stwierdzilismy, Ze podatnik
nieprawidtowo dokonat odliczenia z uwagi na brak prawa wifasnosci do
nieruchomo$ci, co spowodowane byto przeoczeniem przez pracownika
prowadzgcego czynno$ci. Po stwierdzonym bfedzie pracownik SKA-1
niezwtocznie wezwat podatnika do skorygowania odliczen za 2020 i 2022 rok
(nr czynno$ci KCS/122835/003097/2024 i KCS/122835/003098/2024).

NIK zauwaza, ze czynnoSci sprawdzajace w tym wzgledzie zostaty
przeprowadzone po dokonaniu nienaleznego zwrotu nadpfaty, na co wskazujq
zapisy w systemie kancelaryjnym EZD, . 26 lipca 2024 r., w toku prowadzone;
kontroli NIK.

(akta kontroli str. 1057, 1070, 1098-1101, 1325-1357, 1817-1838)

4. US na 15 zbadanych spraw, w szesciu przypadkach#6, z uwagi na brak podania
nr KW przez wnioskodawce, nie zweryfikowat wiasno$ci nieruchomosci na dzien
ztozenia wniosku, a tym samym prawo do odliczenia ulgi termomodernizacyjne;
nie zostato jednoznacznie dowiedzione, co stanowito dziatanie nierzetelne

45 Nr 1228-SKA-1.4031.357.2024, 1228-SKA-1.4031.358.2024. Obie sprawy dotyczyly tego samego podatnika.
46 1228-SKA-1.4031.655.2022,  1228-SKA-1.4031.621.2023,  1228-SKA-1.4031.596.2023,  1228-SKA-
1.4031.410.2024, 1228-SKA-1.4031.353.2022, 1228-SKA-1.4031.221.2023.

20



i Swiadczace o nierownym traktowaniu podatnikow w toku prowadzonych
weryfikacji, z uwagi na pozyskanie nr KW w pozostatych dziewigciu zbadanych
sprawach.

NUS odnosnie do braku weryfikacji wiasnosci nieruchomos$ci na dzien ztozenia
wniosku z uwagi na brak podania nr KW przez wnioskodawce wyjasnit, ze do
weryfikacji wiasno$ci wykorzystujemy dane zawarte w dostepnych systemach.
Urzad ma réwniez moZliwo$¢ wyszukania ksiegi po danych identyfikacyjnych
wiasciciela  korzystajgc z  Serwisu  Ksigg Wieczystych  Ministerstwa
Sprawiedliwosci (https://kwrf.mf.gov.pl) oraz Geopotral2.

| tak:

- sprawa 1228-SKA-1.4031.596.2023 w Centralnym Rejestrze Czynno$ci
Majatkowych odnotowana jest umowa zakupu nieruchomosci w 2021 roku

- Sprawa 1228-SKA-1.4031.221.2023 w Systemie SZD posiadamy odnotowany
akt notarialny dotyczacy nabycia nieruchomosci

- Sprawa 1228-SKA-1.4031.410.2024 w Centralnym Rejestrze Czynnosci
Majatkowych odnotowana jest umowa darowizny na rzecz podatnika

- Sprawa 1228-SKA-1.4031.655.2022 oparto sie na akcie notarialnym Rep. A
nr 245/2023 z dnia 13.02.2023 r. — akt witasno$ci domu

- sprawa 1228-SKA-1.4031.621.2023 podatnik przedfozyt decyzje w sprawie
wymiaru zobowigzania pienieznego na 2023 rok, w Systemie Rejestracji
Centralnej adres zostat zgtoszony w 2017 roku, ponadto Urzad ustalit ze podatnik
Jjest wiascicielem dziatki 514/7 zabudowanej budynkiem dla ktérej prowadzona
jest kw KR2P/00013825/5 — adres zgodny z adresem wskazanym na fakturze.

- Sprawa 1228-SKA-1.4031.353.2022 przedfozono decyzje na budowe domu
zdnia 12.10.1992 r. oraz zawiadomienie o0 oddaniu budynku do uzytkowania
Z dnia 1.07.2003 r., ponadto w aktach sprawy jest przedtozony przez podatnika
dokument — Zawiadomienie z Urzedu Miasta i Gminy Skata potwierdzajgcy, ze
wta$cicielem dziatki 2149/2 2150/1, zabudowanej budynkiem mieszkalnym jest
podatnik.

NIK odnosnie do ww. przypadkéw zwraca uwage, ze w przedmiotowych
sprawach US opart sie o dokumenty, ktére — ze wzgledu na uplyw czasu
pomiedzy datg ich sporzadzenia a ztozeniem wniosku o stwierdzenie nadptaty —
mogty nie by¢ aktualne, a od ich sporzadzenia uptyneto nawet ponad 19 lat.
Witasno$¢ nieruchomosci powinna by¢ weryfikowana wg stanu na dzien ztozenia
wniosku, a fakt sprawdzenia powinien zosta¢ udokumentowany w aktach, gdyz
kwestia wtasnosci jest jednym z kluczowych warunkéw odliczenia od dochodu
wydatkéw poniesionych na cele zwigzane z ulgg termomodernizacyjna.
(akta kontroli str. 1080-1082, 1085-1086, 1089-1093, 1096-1097,1102-1103,
1145-1160, 1194-1229, 1244-1282, 1306-1324, 1358-1370, 1817-1838)

US na 15 zbadanych spraw, w 11 przypadkach?’ nie zweryfikowat, czy wszystkie
przediozone do rozliczenia faktury VAT zostaty zaptacone przez podatnika,
akceptujac brak przedstawienia przez wnioskodawce potwierdzen dokonania
zapfaty, co stanowito dziatanie nierzetelne.

Zgodnie z art. 26h ust. 4 pdof, jezeli poniesione wydatki byly opodatkowane
podatkiem od towaréw i ustug, za kwote wydatku uwaza sie wydatek wraz
z podatkiem od towardw i ustug, o ile podatek ten nie zostat odliczony na

47

1228-SKA-1.4031.832.2022,  1228-SKA-1.4031.621.2023,  1228-SKA-1.4031.679.2023,  1228-SKA-
1.4031.244.2024, 1228-SKA-1.4031.184.2024, 1228-SKA-1.4031.988.2022, 1228-SKA-1.4031.353.2022,
1228-SKA-1.4031.221.2023,  1228-SKA-1.4031.357.2024,  1228-SKA-1.4031.358.2024,  1228-SKA-
1.4031.977.2022.
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OCENA CZASTKOWA

Uwagi

Whioski

podstawie ustawy o podatku od towaréw i ustug. Za date poniesienia wydatku
uwaza sie dzien wystawienia faktury.

NUS wyjasnit w przedmiotowej kwestii, ze zgodnie z art. 26h ust. 3 ustawy
0 podatku dochodowym od 0so6b fizycznych wysokosc¢ wydatkow ustala sie na
podstawie faktur wystawionych przez podatnika podatku od towardw i ustug (...)
za$ stosownie do art. 26h ust . 4 (...) za date poniesienia wydatku uwaza sie dzien
wystawienia faktury. Data dokonania zapfaty nie ma zatem znaczenia dla prawa
podatnika do skorzystania z ulgi.
W odniesieniu do powyzszych wyjasnien NIK zauwaza, ze wydatki, ktore podatnik
rozlicza w ramach ulgi termomodernizacyjnej, powinny by¢ poniesione, w Swietle
art. 26h ust. 1 upof. Warunkiem ich odliczenia jest zatem uregulowanie naleznosci
za nabyte materiaty, urzadzenia czy ustugi.

(akta kontroli str. 1108-1193, 1244-1305, 1325-1357, 1371-1395, 1817-1838)

W okresie objetym kontrolg Urzad nie prowadzit postepowan podatkowych
w odniesieniu do podatnikow dokonujacych odliczenia ulgi termomodernizacyjnej,
zakonczonych wydaniem decyzji. Badanie 15 spraw podjetych przez US w zwigzku
ze ztozeniem przez podatnikdw wnioskéw o stwierdzenie nadptaty wykazato,
ze w wiekszosci  przypadkéw (dziewie€) Urzedowi przediozono faktury VAT
potwierdzajace zasadno$¢ sktadanego wniosku oraz podano numery KW
umozliwiajgce  potwierdzenie  wiasnosci  nieruchomos$ci.  Stwierdzone
nieprawidtowosci w tych sprawach dotyczyty w szczegdino$ci przediozenia Urzedowi
faktury VAT wystawionej na podatnika niebedacego wspdtwiascicielem
nieruchomosci (w dwdch sprawach dotyczacych tego samego podatnika) oraz
nieweryfikowania kwestii wiasno$ci nieruchomosci (w szesciu sprawach).

4. Uwagi i wnioski

Najwyzsza Izba kontroli nie formutuje uwag.

W zwigzku ze stwierdzonymi nieprawidtowosciami, Najwyzsza Izba Kontroli, na
podstawie art. 53 ust. 1 pkt 5 ustawy o NIK, przedstawia nastepujace wnioski:

1. Przeprowadzanie wiasnych analiz w zakresie podatnikow korzystajacych
z odliczenia z tytutu ulgi termomodernizacyjne;.

2. Prowadzenie czynno$ci sprawdzajacych w sposdb pozwalajacy na ustalenie
stanu faktycznego w zakresie niezbednym dla stwierdzenia zgodno$ci
z deklaracjami podatkowymi.

3. Zweryfikowanie prawidtowosci doliczenia do dochodu dofinansowania
z WFOSIGW otrzymanego przez podatnikéw w 2023 r. i w | potowie 2024 r.

4. Zweryfikowanie prawidlowosci odliczenia wydatkow w czesci, w jakie] zostaty
sfinansowane (dofinansowane) ze $rodkéw WFOSIGW w przypadku podatnikow
MPiPC.

5. Sprawdzanie faktur VAT z rejestrem JPK_VAT w sprawach prowadzonych
w zwigzku z wnioskami o stwierdzenie nadptaty.

6. Weryfikowanie wtasno$ci nieruchomos$ci w stosunku do podatnikéw sktadajacych
wnioski o stwierdzenie nadptaty.

7. Weryfikowanie dokonania pfatno$ci dotyczacych faktur VAT przedtozonych
w zwigzku z wnioskami o stwierdzenie nadptaty.
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Prawo zgtoszenia
zastrzezen

Obowigzek
poinformowania

NIK o sposobie
wykorzystania uwag

i wykonania wnioskow

5. Pozostate informacje i pouczenia
Wystgpienie pokontrolne zostato sporzadzone w dwoch egzemplarzach; jeden dla
kierownika jednostki kontrolowanej, drugi do akt kontroli.

Zgodnie z art. 54 ustawy o NIK kierownikowi jednostki kontrolowanej przystuguje
prawo zgtoszenia na pismie umotywowanych zastrzezen do wystgpienia
pokontrolnego, w terminie 21 dni od dnia jego przekazania. Zastrzezenia zgtasza sie
do Dyrektora Delegatury w Krakowie. Prawo zgtaszania zastrzezen, zgodnie
zart. 61b ust. 2 ustawy o NIK, nie przystuguje do wystgpienia pokontrolnego
zmienionego zgodnie z trescig uchwaty w sprawie zastrzezen.

Zgodnie z art. 62 ustawy o NIK nalezy poinformowa¢ Najwyzszg Izbe Kontroli,
w terminie 21 od otrzymania wystgpienia pokontrolnego, o sposobie wykonania
wnioskow pokontrolnych oraz o podjetych dziataniach lub przyczynach niepodjecia
tych dziatan.

W przypadku wniesienia zastrzezen do wystgpienia pokontrolnego, termin
przedstawienia informacji liczy si¢ od dnia otrzymania uchwaty o oddaleniu
zastrzezen w catosci lub zmienionego wystagpienia pokontrolnego.

Krakow, 30 wrzesnia 2024 r.

p.o. Dyrektor
Delegatury Najwyzszej Izby Kontroli
w Krakowie

z up.
Mariusz Gorczyca

p.o. Wicedyrektor
Ipodpisano elektronicznie/

Kontroler
Pawet Karbownik

specjalista kontroli panstwowej
Ipodpisano elektronicznie/
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