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|. Dane identyfikacyjne

Sie¢ Badawcza tukasiewicz — Krakowski Instytut Technologiczny, ul. Zakopiariska
73, 30-418 Krakow (KIT; Instytut)

Jarostaw Frydel, p.o. Dyrektora Instytutu od 25 lipca 2024 r.

W okresie objetym kontrola, funkcje kierownika jednostki poprzednio petnili:
1) Tomasz Dudziak, Dyrektor Instytutu, od 8 marca 2018 r. do 28 lutego 2020 r.;
2) Michat Kwiecien, Dyrektor Instytutu, od 1 marca 2020 r. do 15 maja 2023 r.;
3) Katarzyna M. Marzec, Dyrektor Instytutu od 21 sierpnia 2023 r. do 25 lipca 2024 r.,
p.0. Dyrektora od 16 maja do 20 sierpnia 2023 r.
(akta kontroli str. 2-3, 1953-1955)

1. Realizacja zadan ustawowych przez Instytut Sieci.
2. Gospodarka finansowa Instytutu Sieci.

Lata 2019-2024 (I pdtrocze)
art. 2 ust. 1 ustawy z dnia 23 grudnia 1994 r. o Najwyzszej Izbie Kontrolit

Najwyzsza Izba Kontroli
Delegatura w Krakowie

1. Pawet Lipowski, gtéwny specjalista kontroli panstwowej, upowaznienie do
kontroli Nr LKR/66/2024 z 8 maja 2024 .

2. Przemystaw Sala, gtéwny specjalista kontroli paristwowej, upowaznienie do
kontroli Nr LKR/89/2024 z 19 czerwca 2024 .

(akta kontroli str. 1, 3021-3022)

1Dz. U. 22022 r. poz. 623, dalej: ustawa o NIK.



OCENA OGOLNA

Il. Ocena og6lna? kontrolowanej dziatalnosci

W ocenie NIK w okresie objetym kontrola Instytut, jak i Instytuty Sieci potaczone z KIT,
w przewazajacej czesci prawidtowo realizowaty zadania ustawowe, w tym zwiazane
z prowadzeniem badan naukowych i prac rozwojowych oraz ich komercjalizacja.
Sposéb prowadzenia gospodarki finansowej Instytutu nie byt przy tym w pekni
rzetelny, gospodarny i zgodny z przepisami prawa.

Instytut rzetelnie i terminowo przygotowywat plany dziatalnosci oraz sprawozdania
z dziatalnosci oraz prawidtowo realizowat ustawowe zadania, osiagajac zatozone
efekty. KIT realizowat takze zadania finansowane ze Srodkéw publicznych zgodnie
z zawartymi umowami oraz realizowat wnioski i zalecenia pokontrolne wynikajace
z prowadzonych w Instytucie kontroli, z wyjatkiem zaleceri dotyczacych weryfikacji
wartosci wyptaconych wynagrodzen Dyrektorow KIT i Instytutu Techniki i Aparatury
Medycznej (ITAM) oraz ich zastepcow.

KIT (Instytut Odlewnictwa® w 2019 r.) w latach 2019-2022 wykazywat dodatni wynik
finansowy (odpowiednio: 394,7 tys. zt, 1 933,7 tys. ztw 2020 r., 1 920,4 tys. zt w 2021
r.oraz 1 974,6 tys. zt w 2022 r.), przy czym osiagniecie zysku netto w latach 2020-
2022 byto mozliwe dzieki dokonaniu sprzedazy oraz aktualizacji wartosci majatku,
poniewaz Instytut odnotowat w tym okresie straty ze sprzedazy. W 2023 r. KIT poniGst
strate netto w wysokosci 2569,4 tys. zi, ktéra zostata pokryta zfunduszu
rezerwowego. Za okres od 1 stycznia do 30 czerwca 2024 r. Instytut wykazat zysk
netto w wysokosci 694,8 tys. zt.

Przychody ze sprzedazy produktow i ustug Instytutu (IO w 2019 r.) w latach 2019-
2022 oraz potaczonego z 10, Instytutu Zaawansowanych Technologii Wytwarzania
(IZTW) w 2019 r. i 2020 r. (do 31 marca 2020 r.) zostaly zrealizowane na poziomie
stanowiacym mniej niz 90% wartosci ujetych w rocznych planach finansowych.
Uzyskane przez KIT przychody ze Srodkow publicznych, tj. otrzymane subwencje
oraz dotacje na projekty krajowe i zagraniczne, stanowity 79% w 2019 r. (dotyczy 10),
89% w 2020 r., 83% w 2021 r., 89% w 2022 r., 82% w 2023. 1. 180% w 2024 r. (do 31
maja 2024 r.) wartosci przychoddw, z ktdrych finansowano projekty badawcze
w zakresie badan i rozwoju (bez uwzgledniania przychodow z funduszu rozwoju
i zmiany stanu produktow). Przychody z komercjalizacji zrealizowane przez Instytut
w okresie objetym kontrola, wyniosty tacznie 5558,2 tys. zt, co stanowito 4,3%
przychoddw ze sprzedazy produktéw i ustug ogdtem.

Zarowno KIT, jak i potaczone z nim IZTW i ITAM nie uwzgledniaty w przygotowanych
planach finansowych na lata 2020-2024 wszystkich pozycji przychodow i kosztow,
ktdre zostaty wymienione w art. 63 ust. 2 ustawy z dnia 21 lutego 2019 r. o Sieci
Badawczej tukasiewicz®. Stanowito to dziatanie nierzetelne i niezgodne z tym
przepisem ustawy.

Wynagrodzenie bytego Dyrektora KIT (za okres od 1 sierpnia 2021 r. do 31 sierpnia
2023 r.), Zastepcy Dyrektora ds. Badawczych w KIT (za okres od 1 paZdziernika 2021
r. do 31 stycznia 2023 r.), bytej Dyrektor Instytutu (za okres od 16 maja 2023 r. do 30
wrzesnia 2023 r.), Zastepcy Dyrektora ds. Komercjalizacji w KIT (za okres od 14 do
30 wrzesnia 2023 r.) oraz Zastepcy Dyrektora ds. Finansowych i Operacyjnych w KIT
(za okres od 25 do 30 wrzesnia 2023 r.) zostaly wyptacone niezgodnie
z postanowieniami umow 0 zarzadzanie i umow o prace zawartymi z tymi
pracownikami przez Prezesa CL w zwiazku z niezastosowaniem — jako podstawy

2 Najwyzsza Izba Kontroli formutuje ocene ogdina jako ocene pozytywna, ocene negatywna albo
ocene w formie opisowej.

3 Dalej: 0.

4 Dz.U.z 2024 r. poz. 925 ze zm., dalej: ustawa o SBt.
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wymiaru miesiecznego wynagrodzenia — okreslonej w tych umowach obowiazujacej
podstawy do ustalenia maksymalnej wysokosci wynagrodzenia miesiecznego,
0 ktérym mowa w art. 8 pkt 6a ustawy z dnia 3 marca 2000 r. 0 wynagradzaniu 0sob
kierujacych niektorymi podmiotami prawnymi®. Byto to wynikiem nierzetelnej realizacji
zalecen pokontrolnych okreslonych w protokole z kontroli (z 25 maja 2023 r.)
przeprowadzonej w KIT przez Departament Kontroli Centrum tukasiewicza (Ct)
i skutkowato zawyzeniem wyptaconych wynagrodzen ww. pracownikow tacznie
0 187,6 tys. zt brutto (227 tys. zt tacznie z kosztami pracodawcy), nagrody rocznej
bytego Dyrektora KIT za 2021 r. 0 1,2 tys. zt brutto (1,4 tys. zt tacznie z kosztami
pracodawcy) oraz wyplata 7,7 tys. zt nienaleznych odsetek od nieterminowo
wyptaconych wynagrodzen w zwiazku ze ztozonym przez pracownika wnioskiem
dotyczacym okresu od 1 sierpnia 2021 r. do 30 czerwca 2023 r., za ktéry dokonano
nienaleznego wyréwnania wynagrodzenia.

Roczne sprawozdania finansowe instytutow sporzadzone za lata 2019-2023 zostaly
przedtozone przez dyrektorow Prezesowi Ct w terminie do dnia 31 marca kazdego
roku. Tym samym dopetniono obowiazku okreslonego w art. 24 ust. 3 pkt 2 lit. d
ustawy o SBt. KIT, ITAM i IZTW wyodrebnity pod wzgledem finansowym
i rachunkowym dziatalnoSci w art. 29 ustawy o SBL, przy czym okreslone w art. 29
pkt 3 przychody i koszty z dziatalnosci wyodrebnionej gospodarczej zostaty ujete
w informacjach dodatkowych do sprawozdan finansowych KIT za lata 2020-2023
i ITAM za lata 2020-2022 w zawyzonej wysokosci. Uwzglednienie w tej pozycii
przychodoéw i kosztow ewidencjonowanych jako przychody z dziatalnosci
fakturowanej stanowiacej dziatalno$¢ wymieniona w art. 29 pkt 1 i pkt 2 ustawy o SBL
byto w ocenie NIK dziataniem nierzetelnym.

Instytut wydatkowat gospodarnie i zgodnie z przeznaczeniem $rodki z utworzonych
funduszy rozwoju, nagrdd i wdrozen (w latach 2019-2020). Umowy cywilnoprawne
zar6wno z pracownikami instytutu, jak i osobami spoza Instytutu, byly zawierane
przez KIT i ITAM w spos6b celowy i gospodarny, a wyniki prac wykonanych w ramach
tych umoéw zostaty wykorzystane w dziatalnosci instytutow.

Stwierdzona nieprawidtowos¢ dotyczyta niezasiegniecia przez Dyrektorow KIT
w 2022 r. i 2023 r. opinii przedstawicieli zwiazkéw zawodowych, przed podjeciem
decyzji 0 wyptacie i wysokosci nagrdd dla pracownikéw z Funduszu Nagréd, co
stanowito dziatanie niezgodne z postanowieniami obowiazujacych regulacii
wewnetrznych.

Instytut dokonywat zakupdw ustug, wtym inwestycyjnych, zgodnie z przepisami
odnoszacymi sie do zamdwien publicznych. W sposob prawidtowy KIT wystepowat
0zgode wiasciwego organu na dokonanie czynnosci prawnej w zakresie
rozporzadzania sktadnikami aktywdw trwatych, dokonywat zakupu (badanych)
Srodkow trwatych zwiazanych z realizacja, projektow badawczych.

lIl.Opis ustalonego stanu faktycznego oraz oceny
czastkowe® kontrolowanej dziatalnosci

1. Realizacja zadan ustawowych przez Instytut Sieci

KIT zostat utworzony 1 kwietnia 2020 r. z potaczenia dwdch instytutow dziatajacych
w Sieci Badawczej tukasiewicz (SBt, Siec): Instytutu Odlewnictwa w Krakowie (/O)
I Instytutu  Zaawansowanych Technologii Wytwarzania z siedzibg w Krakowie

5 Dz. U.z2019r. poz. 2136, dalej: ustawa kominowa.

& Oceny czastkowe to oceny dziatalnosci w poszczegdinych obszarach badari kontrolnych. Ocena
czastkowa moze by¢ sformutowana jako ocena pozytywna, ocena negatywna albo ocena w formie
opisowe;j.
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(IZTW). Z dniem 1 stycznia 2023 r. do KIT wiaczono Instytut Techniki i Aparatury
Medycznej z siedziba w Zabrzu (/ITAM). Do potaczenia Instytutow doszio na
podstawie odpowiednio art. 40 ust. 1 pkt 1 w zwiazku z art. 44 pkt 1 w zwiazku z art.
19 ust. 1 pkt 5 ustawy o SBt (potaczenie 10 z IZTW) oraz art. 41 ust. 1 pkt 2 ustawy
0 SBL (potaczenie KIT z ITAM). Na podstawie art. 41 ust. 3 ustawy o SBL Instytut
przejat mienie, naleznosci i zobowigzania wtaczonych do niego instytutéw Sieci.
Nadzor nad KIT petnit Prezes Centrum tukasiewicz.

(akta kontroli str. 50, 51, 141-142, 143-159, 761-768)

Podstawowym przedmiotem dziatalnosci Instytutu byly realizacja projektow
badawczych w ramach celu Sieci, 0 ktdrym mowa w art. 1 ust. 2 pkt 1 ustawy o SBE;
komercjalizacja oraz wspotpraca miedzynarodowa w zakresie badan naukowych
i prac rozwojowych oraz komercjalizacji. Poza wskazana, dziatalnoScia podstawowa,
Instytut mdgt m.in. realizowac projekty badawcze w zakresie badari naukowych i prac
rozwojowych innych niz wyzej wymienione oraz produkowac unikatowa, aparature
badawcza, i unikatowe materialy.

Regulamin organizacyjny Instytutu zostat wprowadzony zarzadzeniem Nr 22
Dyrektora KIT z dnia 30 grudnia 2022 r. Regulamin zostat pozytywnie zaopiniowany
przez Rade Instytutu 14 grudnia 2022 r. i zatwierdzony przez Prezesa Ct 29 grudnia
2022,

(akta kontroli str. 50, 51)

1.1. W okresie objetym kontrola opracowywano plany dziatalnosci kazdego
z instytutow. W przypadku:
e |ZTW opracowano plan finansowy na 2019 r. (z 20 grudnia 2018 r.) oraz plan
dziatalnosci na 2020 r. (bez daty);
e [TAM opracowano plan finansowy na 2019 r. (z 27 grudnia 2018 r.) oraz plany
dziatalnosci na:
o 2020 r. (przedtozony 13 grudnia 2019 r. i zatwierdzony 15 stycznia 2020 r.
przez Prezesa CL),
o 2021r. (przedtozony 14 grudnia 2020 r.),
o 2022r. (przediozony 14 grudnia 2021 r.),
o 2023 r. (przedtozony 30 listopada 2022 r.);
e KIT opracowano plan finansowy na 2019 r. (z 11 grudnia 2018 r.) oraz plany
dziatalnosci na:
o 2020 r. (bez daty, zatwierdzony 15 stycznia 2021 r. przez Prezesa Ct),
2021 r. (przedtozony 15 grudnia 2020 r.),
2022 r. (przedtozony 14 grudnia 2021 r.),
2023 1. (przedtozony 14 listopada 2022 r. z aktualizacja, z 28 lutego 2023 r.),
o 2024 r., takze w wersji angielskiej (przediozony 12 grudnia 2023 .).

Plany dziatalnosci na 2020 r. definiowaly cele dziatalnosci kazdego z instytutow
w perspektywie: klienta, ludzi, proceséw wewnetrznych i finanséw wraz z miernikami
I wskaznikami realizacji oraz terminem realizacji (najdiuzszy termin realizacji
okreslano do korica danego roku).

Plany dziatalnosci na 2021 r. i 2022 r. zawieraty m.in. opis Instytutu tukasiewicza,
celu jego powstania, kierunkéw dziatalnosci (w 2021 r. SBE i w 2022 r. KIT) oraz
struktury organizacyjnej kazdego z instytutow. Definiowaty cele dziatalnosci kazdego
z instytutow w perspektywie: klienta, ludzi, procesow wewnetrznych i finanséw wraz
z kazdorazowym okresleniem KPI (ang. Key Performance Indicator; kluczowy
wskaznik efektywnosci) kazdego celu, jednostki miary oraz wartosci (planowanej) do
osiagniecia.

o O O

" Przeksztalcenie 10 w SBE-10 nastapito z dniem 1 kwietnia 2019 r. na podstawie art. 98 ust. 2 pkt 19
ustawy o SBt.



Plan dziatalnosci Instytutu na 2023 r. zawierat m.in. opis najwazniejszych dziatari KIT
w 2023 r., tj.. wzrost innowacyjnosci dziatajgcych w Polsce przedsigbiorstw
I zwiekszenie ich konkurencyjnosci; stworzenie atrakcyjnego migjsca pracy dla ludzi
Z pasjg; budowa silnych powiazari ze swiatem nauki w kraju i za granicg oraz rozwdj
doskonafosci naukowej SBt.. Dla kazdego z tych dziatar okreslono: KPI celu, wartosci
do osiggniecia i jednostki miary w perspektywach: klienta, ludzi, proceséw
wewnetrznych i finansow oraz kluczowe projekty i dziatania wspierajace realizacje
danego celu.

Plan dziatalno$ci KIT na 2024 r. okreslat najwieksze wyzwania Instytutu na ten rok
(zagrozenia i szanse wynikajace ze specyfiki sektora, ryzyka majace wptyw na KIT),
opis realizacji strategii SBL w ramach dziatalnosci badawczej (m.in. wraz
z okresleniem KPI i jednostki miary), komercjalizacji, umiedzynarodowienia,
spotecznej odpowiedzialnosci nauki, finanséw, HR, infrastruktury, IT, komunikacii,
a takze dziatanie podejmowane przez KIT poza zakresem strategii SBL. (modyfikacje
regulamindw i zarzadzen dyrektora na podstawie przeprowadzonych zewnetrznych
i wewnetrznych audytow). Plan zawierat wskazanie, Zze poziom realizacji kluczowych
dziatan uzalezniony bedzie od dostepnosci srodkoéw finansowych (m.in. w ramach
subwencji) na wskazane cele.

Plany dziatalnosci przyjmowane byly uchwatami rad instytutow, tj. w przypadku:
e |ZTW: 20 grudnia 2018 r. i 10 grudnia 2019 r.;
e [TAM: 20 grudnia 2018 r., 11 grudnia 2019 r., 10 grudnia 2020 r., 13 grudnia
2021 .1 29 listopada 2022 r.;
e KIT: 7 grudnia 2018 r., 11 grudnia 2019 r., 14 grudnia 2020 r., 3 grudnia 2021 r.,
10 listopada 2022 r., 12 grudnia i 28 lutego 2023 r.
(akta kontroli str. 50, 51, 60-62, 63, 100-102, 3018-3020)

W okresie objetym kontrola opracowywano sprawozdania z dziatalnosci kazdego

z instytutéw. W przypadku:

e |ZTW opracowano sprawozdanie za 2019 r. (przediozone 26 marca 2020 r.,
zatwierdzone przez Prezesa Ck 22 kwietnia 2020 r.), za 2020 r. sprawozdania nie
przygotowano z uwagi na potaczenie z KIT;

e |TAM opracowano sprawozdanie: za 2019 r. (przedtozone 28 lutego 2020 r.,
zatwierdzone przez Prezesa Ct 22 kwietnia 2020 r.), za 2020 r. (przedtozone 26
lutego 2021 r.), za 2021 r. (przedtozone 25 lutego 2022 r.) oraz za 2022 r.
(przedtozone 28 lutego 2023 r.);

e KIT opracowano sprawozdanie: za 2019 r. (przedtozone 27 lutego 2020 r.,
zatwierdzone przez Prezesa CL 26 maja 2020 r.), za 2020 r. (przedtozone 26
lutego 2021 r.), za 2021 r. (przedtozone 28 lutego 2022 r., ze zmiana z 14 czerwca
20221r.), za 2022 r. (przedtozone 28 lutego 2023 r.) oraz za 2023 r., takze w wersji
angielskiej (przedtozone 28 marca 2024 r.).

Sprawozdanie z dziatalno$ci Instytutu w 2023 r. zawierato m.in. opis dziatalnosci
podstawowej KIT, informacje o zakresie i formach statej wspdtpracy ze srodowiskiem
spoteczno-gospodarczym i naukowym oraz raport z wykonania rocznego planu
dziatalnosci Instytutu (pod wzgledem: dziatalnosci badawczej, komercjalizacii,
umiedzynarodowienia, spotecznej odpowiedzialnosci nauki, finanséw, HR,
infrastruktury, IT oraz komunikacji). W przypadku obszaréw umiedzynarodowienia,
spotecznej odpowiedzialnosci nauki, infrastruktury, 1T oraz komunikacji nie
zidentyfikowano KPI.

Sprawozdania z dziatalno$ci Instytutu przyjmowane byty uchwatami rad instytutow, j.
w przypadku:

o |ZTW: 24 lutego 2020 r.,;

e [TAM: 21 lutego 2020 r., 26 lutego 2021 r., 28 lutego 2022 r. i 8 lutego 2023 r.;



e KIT: 26 lutego 2020 r., 25 lutego 2021 r., 25 lutego i 14 czerwca 2022 r., 28 lutego
2023 r.128 marca 2024 r.
(akta kontroli str. 50, 51, 60-62, 63, 3018-3020)

Roczne plany finansowe 10, IZTW i ITAM na 2020 r. nie zawieraty wszystkich pozycji
przychodow i kosztow wymaganych zgodnie z art. 63 ust. 2 ustawy o SBL,
obowiazujacej od 1 kwietnia 2019 r. do 15 maja 2020 r. W aktualizacjach rocznych
plandw finansowych tych instytutéw na 2020 r., w rocznych planach finansowych: KIT
I ITAM na lata 2021-2022 i KIT na lata 2023-2024 oraz w aktualizacjach tych planow
finansowych nie wyodrebniono wszystkich przychodéw wskazanych w art. 63 ust. 2
ustawy o SBE® Szerzej kwestie te przedstawiono w sekcji Stwierdzone
nigprawidtowosci.

(akta kontroli str. 492-496, 513-514, 532-534, 648-654, 1997-2199)
Roczne sprawozdania finansowe instytutéw sporzadzone za poszczegolne lata
zostaly przedtozone przez dyrektorow Prezesowi Ct w terminie do dnia 31 marca
kazdego roku. Tym samym dopetniono obowiazku okreslonego w art. 24 ust. 3 pkt 2
lit. d ustawy o SBE. Sprawozdanie finansowe Instytutu za okres od 1 stycznia do 31

grudnia 2023 r. zostato zatwierdzone przez Prezesa Ct 30 czerwca 2024 .
(akta kontroli str. 60-62, 517-518, 662-664, 1984-1996, 3018-3020)

1.2. IZTW przed wiaczeniem w strukture KIT (1 kwietnia 2020 r.) nie posiadat
okreslonych przez Rade tego Instytutu perspektywicznych kierunkdw dziatalnosci
badawczej i wdrozeniowej Instytutu Sieci.

ITAM posiadat okreslone przez Rade Instytutu perspektywiczne kierunki dziatalnosci

badawczej i wdrozeniowej Instytutu Sieci na lata 2022-2025. Rada ITAM okreslita

takie kierunki 17 grudnia 2021 r., m.in. w wyniku realizacji zalecen po kontroli Prezesa

Ck z 29 listopada 2021 r. Do takich kierunkéw zaliczono:

— zastosowanie metod inteligencji obliczeniowej w systemach wspomagania
diagnostyki i terapii medycznej;

— nieuciazZliwe metody pomiaru parametrow biomedycznych dla zastosowari
telemedycznych;

— zaawansowane technologie diagnostyki i terapii chordb i cywilizacyjnych;

— robotyke medyczna, i systemy asystujace.

Przyjeto, ze efektami badarn i prac badawczo-rozwojowych w tych obszarach powinny

by¢ nowatorskie opracowania z zakresu inzynierii biomedycznej, stanowiace produkty

w formie nowych technologii, urzadzen i systemow medycznych. Produkty te miaty

byCc oferowane na rynku wprost uzytkownikom, indywidualnym podmiotom

leczniczym, samorzgdom oraz przedsiebiorcom w celu ich komercjalizacji.

KIT do 25 sierpnia 2023 r. nie posiadat okreslonych przez Rade Instytutu

perspektywicznych kierunkow dziatalnosci badawczej i wdrozeniowej SBE-KIT. Rada

Instytutu okreslita takie kierunki 25 sierpnia 2023 r. na podstawie art. 26 pkt 1 ustawy

0 SBL; m.in. z uwagi na miedzynarodowy sktad Rady uchwate podjeto takze w wersji

angielskiej. Okreslenie tych kierunkéw nastapito w wykonaniu realizacji zalecer po

wystapienia pokontrolnego).

Kierunki te obejmowaty dla komdrek organizacyjnych KIT:

— Centrum Inzynierii Biomedycznej: inteligencja obliczeniowa w medycynie;
telemedycyna; technologie diagnostyki i terapii choréb cywilizacyjnych oraz
robotyka medyczna;

8 Art. 63 ust. 2 pkt 3a dodany ustawa, z dnia 16 kwietnia 2020 r. (Dz.U. z 2020 r. poz. 695), ktéra weszta
w zycie 18 kwietnia 2020 r., oraz art. 63 ust. 2 pkt 2a, pkt 2b i pkt 2c dodane ustawa, z dnia 14 maja
2020 . (Dz.U. z 2020 r. poz. 875), ktéra weszta w zycie 16 maja 2020 r.
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— Centrum Materiatow i Technologii Wytwarzania: techniki spiekania; obrdbka
skrawaniem i narzedzia; wytwarzanie addytywne; badania wysokotemperaturowe;
badania korozji wysokotemperaturowej; stopy odlewnicze oraz projektowanie
i prototypowanie;

— Centrum  Technologii Inspirowanych  Natura  (planowanego  Centrum
Zrownowazonej Energii, Biomateriatow | Bezpieczenstwa Technologicznego):
technologie Odnawialne Zrédta Energii; technologie magazynowania energii;
biopaliwa; biomateriaty oraz bezpieczerstwo technologiczne.

W dokumencie wskazano, ze wszystkie te kluczowe obszary dziatalnosci Instytutu
maja, na celu poprawe jakosci wytwarzanych materiatow dla przemystu: medycznego,
energetycznego, stoczniowego, maszynowego, lotniczego i motoryzacyjnego oraz, ze
wymienione obszary wpisuja, sie w strategie dziatalnosci SBL i stanowia, jej gtdwne
kierunki rozwoju.
Wskazano kierunki dziatania dla: Dziatu Laboratoriow (m.in. badania medycznych
urzadzen elektrycznych i systeméw medycznych pod wzgledem bezpieczenistwa:
elektrycznego, mechanicznego, termicznego, funkcjonalnego); Dziatu Certyfikaci
(prowadzenie dziatalnosci certyfikacyjnej); Dziatu Produkcji (prowadzenie dziatalnosci
w zakresie konstruowania, prototypowania oraz produkcji) oraz Dziatu Sprzedazy
i Rozwoju Biznesu (prowadzenie dziatar wspierajacych proces wdrazania produktéw
i transferu technologii opracowywanych w Instytucie).

(akta kontroli str. 50, 51, 141-142, 143-159)

Kierunki dziatalnosci dla KIT nie ulegty modyfikacji od dnia ich przyjecia (25 sierpnia
2023 r.). Dyrektor Instytutu wskazata, ze celem ich stworzenia jest okreslenie
kierunkow, w ktorych powinien podgzac KIT, biorgc pod uwage zaréwno ekspertyze
Instytutu, jak i obecne trendy naukowo-badawczo-rozwojowe. Opracowane kierunki
w jezyku polskim i jezyku angielskim zostaty zaakceptowane przez migedzynarodowg
Rade Instytutu, co potwierdza ich poprawny kierunek na arenie miedzynarodowey.
Dodata, ze do rzetelnej weryfikacji corocznych postepéw KIT w dziatalnosci
badawczej i wdrozeniowej (w ramach zdefiniowanych perspektywicznych kierunkéw
dziatalnosci) stuza tzw. planowane dziatania na dany rok, zdefiniowane w planie
dziatalnosci Instytutu, ktérych wykonanie odbywa sie za pomoca, tzw. kluczowych
wskaznikow efektywnosci — KPI, ktdre rowniez sa zdefiniowane dla instytutow
w planie dziatalnosci na dany rok.

(akta kontroli str. 141-142, 143-159)

W Instytucie, a takze w IZTW i ITAM, w calym okresie objetym kontrola nie

opracowano perspektywicznych kierunkéw dziatalnosci badawczej i wdrozeniowe).

| tak w przypadku:

e |ZTW takiego dokumentu nie okreslono od 2019 r. do dnia potaczenia z KIT
(1 kwietnia 2020 r.);

e |TAM takiego dokumentu nie okreslono do 17 grudnia 2021 r., tj. do dnia przyjecia
przez Rade ITAM ww. kierunkow na lata 2022-2025 (ITAM zostat potaczony z KIT
1 stycznia 2023 1.);

e KIT takiego dokumentu nie okreslono do 25 sierpnia 2023 r., tj. do dnia przyjecia
przez Rade Instytutu ww. kierunkow.

Zgodnie z art. 26 pkt 1 ustawy o SBt do zadan Rady Instytutu Sieci nalezy okreslenie
perspektywicznych kierunkow dziatalnosci badawczej i wdrozeniowej Instytutu Sieci.
Odnoszac sie do pytania jakie byly przyczyny nieopracowania perspektywicznych
kierunkéw dziatalnosci badawczej i wdrozeniowej w catym okresie objetym kontrola,
dla IZTW, ITAM jak i KIT, Dyrektor Instytutu wyjasnita, ze nie zna takich przyczyn.
Dodata, ze m.in. w dniu 16 maja 2023 r. decyzja Prezesa CL nastapita zmiana na
stanowisku dyrektora KIT i powierzono jej funkcje p.o. Dyrektora Instytutu.
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Jednoczesnie 30 czerwca 2023 r. przekazatam do Ct informacje o poziomie realizacji
zalecen pokontrolnych zawartych w protokole z 16 grudnia 2022 r. z kontroli planowej
dotyczacej gospodarki finansoweyj, jakosci pracy, prawidtowosci realizacji zadari oraz
Jakosci zarzgdzania w SBt (...), dla ktdrych data przekazania ustalona zostata na
dzien 30 czerwca 2023 r. (...) Wyjasnita takze, ze 23 czerwca 2023 r. odbyto sie
posiedzenie Rady Instytutu w celu niezwtocznego usuniecia nieprawidtowosci
opisanej w ww. protokole, a 25 sierpnia 2023 r. odbyto sie posiedzenie Rady KIT, na
ktorym Rada okreslita kierunki dziatalno$ci badawczej i wdrozeniowej SBL-KIT.

W ocenie NIK nieokreslenie perspektywicznych kierunkow dziatalnosci badawczej
i wdrozeniowej w: IZTW, ITAM i KIT, ktére powinny obowigzywac¢ w catym okresie
objetym kontrola, jako dokumentow o charakterze strategicznym, mogto wplywac na
realizacje celéw operacyjnych dziatania kazdego z instytutow Sieci.

(akta kontroli str. 50, 51, 141-142, 143-159, 789-800)

Dyrektor KIT wyjasnita, ze dokument ukazujacy perspektywiczne kierunki dziatalnosci
badawczej i wdrozeniowej jako dokument bezterminowy powinien zostac
uaktualniony w sytuacji zmiany takich kierunkéw ze wzgledu na np. zmiane trendéw
krajowych i miedzynarodowych, czy tez rozwdj Instytutu o nowe kierunki dziatalnosci
,B+R" (np. poprzez pozyskanie nowych lideréw lub projektow).

Dodata takze, nie jest to dokument, ktory definiuje cele czy planowane dziatania
Instytutu na konkretny okres czasu, a wiec rowniez okreslenie ryzyk nie ma
zastosowania w przypadku tego dokumentu. Sposéb wyznaczania rocznych celow,
planowanych dziatan Instytutu jest okreslany (czesto narzucany) przez Ct., uzyskujgc
akceptacje prezesa Centrum przy uwzglednieniu kluczowych wskaznikow
efektywnosci, ,KPI” na dany rok dziatalnosci Instytutu.

Dyrektor KIT wyjasnita takze, ze dokument ten nie okresla naktadéw, czasu realizacji
poszczegdlnych celdw oraz sposobdw ich realizacji (np. podziat na etapy, zadania)
oraz 0sOb lub komorek organizacyjnych odpowiedzialnych za realizacje
I monitorowanie poszczegdlnych celdw, z uwagi na to, Ze nie jest to dokument, ktory
definiuje cele/plan dziatania Instytutu na konkretny okres czasu. Dodata, ze ,KP/I”
okreslajgce poziom wykonania planowanych dziatari zdefiniowane w planie
dziatalnosci do realizacji w danym roku przez Instytut, sq kolejno kaskadowane na
poszczegdlne komdrki i dziaty KIT (nastepuje wiec realny podziat zadar pomiedzy
pracownikow) wraz z definicjg sposobu ich realizacji. Kolejno dyrektorzy lub
kierownicy poszczegdlnych komdrek, na ktérych skaskadowano ,KPI” wyznaczajg
kamienie milowe, ktore umozliwiajg realizacje ,KPI” do korica roku.

(akta kontroli str. 141-142, 143-159)

Dokument zawierajacy perspektywiczne kierunki  dziatalnoSci  badawczej
i wdrozeniowej uwzgledniat specyfike dziatalnosci Instytutu.

Dyrektor KIT wyjasnita, ze cele sformutowane w odniesieniu do kazdego rodzaju
dziatalnosci statutowej Instytutu i planowane dziatania zdefiniowane sa w planie
dziatalnosci KIT na dany rok, a miernikiem poziomu ich wykonania sa KPI. Dodata, ze
plany dziatalnosci Instytutu na lata 2023-2024 uwzgledniaty cele i planowane
dziatania (ktorych miernikiem sa KPI), ktore umozliwiaja rozwoj KIT w ramach
zdefiniowanych perspektywicznych kierunkow dziatalnosci badawczej i wdrozeniowe).

Dyrektor Instytutu wyjasnita takze, Ze strategia dziatalnosci SBL, o kt6rej mowa w art.
9 ust. 3 pkt 2 ustawy o SBL, ktdra powinna réwniez zawiera¢ kierunki dziatalnosci
Sieci, nie zostata od 2019 r. w petni opracowana. Obecnie brak wiec formalnego
dokumentu, do ktérego mozna sie odnies¢ oceniajac spojnos¢ perspektywicznych
kierunkow dziatalnosci KIT z kierunkami dziatalnosci SBL.

(akta kontroli str. 141-142, 143-159)

W okresie objetym kontrola koszty funkcjonowania Rady Instytutu wyniosty:

9



e W 2019r. dla: 1IZTW: 2,2 tys. zt, ITAM: 650 zi, KIT: 4 tys. z4, tj. tacznie 6,9 tys. zt;

e w2020 r. dla: ITZW: 5,2 tys. zt, ITAM: 3,6 tys. zt, KIT: 10,4 tys. z4, 1j. tacznie 19,3
tys. zk;

e w2021 r. dlaKIT: 13,2 tys. zt (nie poniesiono kosztow w przypadku ITAM z uwagi
na spotkania Rady: on-linelw trybie obiegowym);

o w2022r. dla: ITAM: 2,3 tys. zt, KIT: 11,6 tys. zt, tj. tacznie 13,9 tys. zt;

e w2023r.: 21,3 tys. zk

e w2024r.:5,2tys. zt (wedtug stanu na 22 maja 2024 r.)°.

Calkowite koszty funkcjonowania Rady Instytutu w tym okresie wyniosty 79,8 tys. zt.

(akta kontroli str. 4-7, 8-19)

1.3. W Instytucie realizowano projekty badawcze w zakresie badan naukowych i prac
rozwojowych:
e wramach celu Sieci (art. 3 ust. 2 pkt 1 ustawy o0 SBL):
o w2019 r.: 21 projektow, w tym 12 realizowanych z innym podmiotem;
w 2020 r.: 37 projektéw, w tym 21 realizowanych z innym podmiotem;
w 2021 r.: 43 projekty, w tym 27 realizowanych z innym podmiotem,;
w 2022 r.: 32 projekty, w tym 23 realizowane z innym podmiotem;
w 2023 r.: 26 projektéw, w tym 16 realizowanych z innym podmiotem;
w 2024 r. (do 30 czerwca): 23 projekty, w tym 15 realizowanych z innym
podmiotem;
e poza dziatalnoScig podstawowa, (art. 4 pkt 1 ustawy o SBL):
w 2019 r.. jeden projekt (samodzielnie);
w 2020 r.: jeden projekt (samodzielnie);
w 2021 r.; jeden projekt realizowany z innym podmiotem;
w 2022 r.. jeden projekt realizowany z innym podmiotem;
w 2023 r.: cztery projekty, w tym trzy realizowane z innym podmiotem;
o W 2024 r.: piec projektow, w tym jeden realizowany z innym podmiotem.

W ramach celu Sieci w przypadku IZTW w 2019 r. zrealizowano dziewie¢ projektow,
w tym we wspdtpracy z innym podmiotem cztery projekty; zgodnie z zatozeniami
zrealizowano trzy projekty. W przypadku ITAM w latach 2019-2022 zrealizowano 25
projektow (odpowiednio: 5, 6, 9 i 5 projektow), w tym we wspotpracy z innym
podmiotem 10 projektéw (odpowiednio: 3, 3, 3 i 1 projekt); zgodnie z zatozeniami
zrealizowano pie¢ projektow (w 2019 r. jeden i w 2021 r. cztery projekty).
W analizowanym okresie w IZTW i w ITAM nie realizowano projektéw poza
dziatalnoscia podstawowa,

tacznie w latach 2019-2024 (do 27 maja) w KIT zrealizowano w ramach celu Sieci
179 projektow, w tym 112 projektow (62%) we wspotpracy z innym podmiotem; poza
dziatalnoscia, podstawowg, zrealizowano 11 projektow, w tym 6 projektow (54%) we
wsp6tpracy z innym podmiotem?°,

Odnoszac sie do danych z dziatalnosci Instytutu w aplikacji Ct. Kokpit zarzgdczy,
wprowadzonej w 2020 r., Dyrektor KIT wskazata, ze wszystkie dane byly
przekazywane do tej aplikacji zgodnie z harmonogramem i zakresem narzuconym
przez Ct (...) Dodata, ze w styczniu 2024 r. zakres i forma wprowadzanych danych
ulegly zmianie (np. zmiana z raportowania miesiecznego na raportowanie kwartalne,
zZmiana zakresu raportowanych danych itp.). Zmiany obejmowaty nie tylko rok 2024,

0O O O O O

0O O O O O

9 Pierwsze posiedzenia Rady: IZTW, ITAM i KIT odbyly sie w 2019 r. odpowiednio: 10 grudnia,
11 grudnia i 11 grudnia.

10 Wedtug stanu na 30 czerwca 2024 r. w przypadku projektéw w ramach celu Sieci warto$¢
dofinansowania dla KIT w 2024 r. wynosita 11 910,3 tys. z}, przy catkowitej wartosci projektéw
17 154,2 tys. zk, w przypadku projektéw poza dziatalnoscia podstawowa, wartos¢ dofinansowania dla
Instytutu w 2024 r. wynosita 7 620 tys. zt (byta réwna catkowitej wartosci projektéw).
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ale KIT zostat poproszony o uzupetnienie danych zgodnie z nowymi wytycznymi
rowniez za cafy rok 2023. Nalezy podkreslic, ze w wyniku wprowadzonych zmian
strukturalnych do aplikacji Kokpit zarzadczy przez Ct. w styczniu 2024, czesc¢ danych
zaraportowanych za okresy wczesnigjsze (tj. 2019-2023) przez Instytut i widocznych
wczesniej (przed zmiang kokpitu w styczniu 2024) obecnie jest niewidoczna. Wyjatek
stanowig pozycje: liczba nowych klientow oraz liczba nowych umow na sprzedaz
ustug lub produktow. Nalezy jednak podkreslic, ze KIT nadal posiada te dane gdyz
byty one przedstawiana réwniez np. w sprawozdaniach z dziatalnosci (dane te nie
zostaty wiec utracone, pomimo, Ze nie widac ich juz w kokpicie).

(akta kontroli str. 3018-3020)

Odnoszac sie do pytania jakie sa kluczowe uwarunkowania dla realizacji przez

Instytut projektéw badawczych w zakresie badan naukowych i prac rozwojowych

atakze potencjainego zwiekszenia ich liczby oraz dla mozliwie wysokiego

wykorzystania srodkéw finansowych w ramach dotacji celowych na projekty
badawcze, Dyrektor KIT wskazata na kategorie:

¢ finansowe i ekonomiczne:

o dostep do finansowania: m.in. mozliwosci pozyskania funduszy z réznych
zrodet zewnetrznych takich jak granty, fundusze publiczne, inwestorzy
prywatni, venture capital, Srodki wkasne Instytutu,

o poziom subwencji — Srodki finansowe na wktad wtasny do kolejnych projektow
(m.in. brak stalego wzrostu subwencji uniemozliwiat KIT wchodzenie
Z wktadem wiasnym w wielu projektach, ktore takiego wktadu wymagaty) oraz
state koszty (m.in. ceny gazu i energii elektrycznej skutkujace wiekszymi
wydatkami dla energochtonnych projektow z branzy metalurgicznej
I odlewnicze));

e organizacyjne i zarzadcze:

o kadra i kompetencje: m.in. dostep do wykwalifikowanego personelu, w tym
naukowcow, inzynierow, menedzeréw projektow oraz specjalistow z réznych
dziedzin i 0s6b umiejacych pozyskac nowe projekty i nimi zarzadzac,

o struktura organizacyjna: m.in. dostosowanie struktury organizacyjnej do
specyfiki projektéw ,B+R”", co obejmuje tworzenie dedykowanych zespotéw lub
dziatéw dla wsparcia realizacji projektow;

e technologiczne i infrastrukturalne: m.in. dostep KIT do nowoczesnych technologii,
narzedzi oraz sprzetu jest niezbedny do realizacji badan i rozwoju;

e prawne i regulacyjne m.n. zmiany wymagari normatywno-prawnych
obowiazujacych dla projektowanych i produkowanych przez Instytut wyrobdw
medycznych mialy istotne implikacje rowniez w dziatalnosci ,B+R”;

e polityczne: m.in. polityczna stabilnosc regionu i kraju, w ktérym realizowane sg
projekty, bardzo wplywa na bezpieczeristwo i pewnosC inwestycji, jak i na
priorytety, ktdre sq narzucane na instytuty.

(akta kontroli str. 141-142, 143-159)

Wedtug stanu na 27 maja 2024 r. zgodnie z zatozeniami (umowami) zrealizowano:

e wramach celu Sieci: w 2019 r.: jeden projekt; w 2020 r.: dziewie¢ projektow (szes¢
kontynuowanych z ITAM); w 2021 r.: 15 projektow; w 2022 r.: 18 projektow; w 2023
r.. dziewie¢ projektow (kontynuowanych z ITAM); w 2024 r. nie zakoriczono
realizacji zadnego z projektdw, tj. tacznie zrealizowano 52 projekty;

e poza dziatalnoscia podstawowa; w 2021 r.: jeden projekt i w 2023 r.: dwa projekty;
w latach 2019-2020 i 2022-2024 takich projektéw nie realizowano, tj. tacznie
zrealizowano trzy projekty.

Calkowita wartos¢ projektéw oraz wysokos¢ dofinansowania dla KIT wyniosta

odpowiednio:

e w ramach celu Sieci:
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w 2019r.: 17 851,2 tys. zt oraz 5 147,3 tys. zt;
w 2020 r.: 25 044,3 tys. zt oraz 6 290,5 tys. zt;
w2021 r.: 25 119 tys. zt oraz 10 024,3 tys. zt;
w 2022 r.: 13 854,6 tys. zt oraz 8 364 tys. zt;
w 2023 r.: 56 866,1 tys. zt oraz 13 362 tys. ,zt;

o w2024 r. (do 27 maja): 7 194,2 tys. zt oraz 4018,2 tys. zi';
e poza dziatalnoScia podstawowa;

o w2019r.: 100 tys. zt;

o w2022r.:22936,6 tys. zt oraz 1 609,7 tys. zt;

o w2023r.:1350,5tys. zt oraz 1 282,5 tys. ,zt;

o w2024 r. (do 27 maja): 55,6 tys. zt oraz 55,6 tys. zt.

tacznie w latach 2019-2024 (do 27 maja) w Instytucie zrealizowano projekty:
e w ramach celu Sieci: o catkowitej wartosci 145 929,4 tys. zt, przy dofinansowaniu
dla KIT w wysokosci 47 206,1 tys. zt;
e poza dziatalnoscia podstawowa: o catkowite] wartosci 24 4427 tys. zt, przy
dofinansowaniu dla Instytutu w wysokosci 3 047,8 tys. zt.
(akta kontroli str. 20-25, 37-39)

W okresie objetym kontrola doszto do przerwania siedmiu projektow realizowanych

w Instytucie. Powodami przerwania tych projektéw byty:

e rozwiazanie umowy na wniosek przedsiebiorcy w ramach projektu finansowanego
przez Polska Agencje Rozwoju Przedsiebiorczosci. Poniesione koszty przez KIT
wyniosty 49,1 tys. zt (z karami umownymi);

e uznanie wniosku lidera o braku celowosci kontynuowania badain w ramach
projektu finansowanego przez Narodowe Centrum Badan i Rozwoju (NCBR).
Poniesione koszty przez Instytut wyniosty 1 328,5 tys. zt;

e wniosek partnera przemystowego 0 przerwanie projektu po dokonaniu analizy
optacalnosci wdrozenia (na podstawie wniosku KIT) w ramach projektu
finansowanego przez NCBR. Poniesione koszty przez KIT wyniosty 126,4 tys. zt;

e wypowiedzenie umowy o zarzadzanie kierownika projektu przez Instytut (osoby
petniace] obowiazki Dyrektora KIT) wskutek zmiany miejsca realizacji projektu
finansowanego przez Narodowe Centrum Nauki (NCN). Poniesione koszty przez
KIT wyniosty 286,3 tys. zt;

e zmiany miejsca pracy kierownika projektu przed podpisaniem umowy projektowe;
w ramach projektu NCN (bez kosztéw);

o niezakwalifikowania projektu do Il etapu finansowania w ramach projektu
finansowanego przez NCBR. Poniesione koszty przez Instytut wyniosty 20,3 tys.
zk

e zmiany miejsca pracy kierownika projektu w ramach projektu finansowanego przez
Fundacje na rzecz Nauki Polskiej. Poniesione koszty przez KIT wyniosty 3 138,1
tys. zt.

Poniesione koszty przez Instytut wyniosty w przypadku tych projektow tacznie:
4 9487 tys. zt.

0O O O O O

(akta kontroli str. 52-53, 54-59)
W latach 2019-2024 (do 31 maja) stopieri uzaleznienia od srodkéw publicznych
w finansowaniu projektéw badawczych w zakresie badan naukowych i prac
rozwojowych wynosit w przypadku:
e przychoddw komercyjnych odpowiednio: 20%, 11%, 17%, 12%, 17% i 20%;
e subwencji odpowiednio: 42%, 40%, 44%, 48%, 45% i 54%;

11 Catkowita wartos¢ projektéw zrealizowanych przez IZTW (w 2019 r.) wynosita 9 326,9 tys. z}, przy
wartosci dofinansowania 2 403 tys. zt. Catkowita warto$¢ projektow zrealizowanych przez ITAM
w latach 2019-2022 wyniosta 10 081,9 tys. zt, przy wartosci dofinansowania 8 976,9 tys. zt.
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e projektow krajowych odpowiednio: 37%, 40%, 39%, 38%, 34% i 22%;

e projektdw zagranicznych — odpowiednio: 0%; 9%; 0%, 3%, 3% i 4%.

Przychody (bez uwzgledniania funduszu rozwoju oraz zmian stanu produktu) wyniosty
ogétem odpowiednio: 10 564,9 tys. zt;, 23 076,3 tys. zt; 21 018,2 tys. zt; 20 398,4 tys.
zt: 30 752,9 tys. z+1 11 689,2 tys. zt.

(akta kontroli str. 141-142, 143-159)

Odnoszac sie do przyczyn takiego stanu, Dyrektor wyjasnita m.in., ze:

e zaprezentowana tabela dotyczaca stopnia uzaleznienia od Srodkéw publicznych
w finasowaniu projektéw badawczych nie odnosi sie do catkowitych przychodow
Instytutu, a przedstawiony udziat procentowy odnosi sie do udziatu danego rodzaju
przychodéw do catkowitej sumy przychodéw ujetych w zestawieniu, tj. sumy
przychoddw komercyjnych, subwencji, dotacji na projekty krajowe oraz dotacji na
projekty zagraniczne;

e struktura finansowania Instytutow Sieci Badawczej Lukasiewicz jest okreslona
w art. 64 ustawy o SBt, a w zatozeniu komunikowanym przez Ct finansowanie
Instytutow SBL opiera sie na trzech gtownych Zrodtach, tj. subwencii, dotacjach na
realizacie projektow oraz Srodkach pozyskanych z rynku (przychodéw
komercyjnych);

e Instytut nie zgadza sie ze stwierdzeniem, ze jego dziatalno$¢ opierata sie w latach
2019-2023 gtéwnie na srodkach publicznych, poniewaz za takie uwaza jedynie
Srodki otrzymane z subwencji z MEIN, ktore stanowity w latach 2019-2023 zawsze
mniej niz potowe z catkowitych przychoddw Instytutu;

e ponad 50% obejmowaly zawsze przychody w ramach gtéwnie takiej dziatalnosci
jak:

o realizacja projektéw badawczych w ramach celu Sieci, o ktdrym mowa w art. 1
ust. 2 pkt 1 ustawy o SBt,
o komercjalizacja i komercja (czyli zdefiniowane przychody komercyjne),
o wspdtpraca miedzynarodowa w zakresie badan naukowych i prac rozwojowych
oraz komercjalizacji.
(akta kontroli str. 648-654, 2181-2199)

Wedtug stanu na 30 czerwca 2024 r..:

e pracownicy Instytutu otrzymali 29 nagrod i wyrdznieri za praktyczne zastosowanie
BHR;

e W Instytucie opatentowano 20 wynalazkéw (w 2019 r.: jeden; w 2020 r.: trzy;
w latach 2021-2022 po cztery; w 2023 r. pie€ i w 2024 r. trzy);

e Instytut otrzymat siedem praw ochronnych na wzory uzytkowe, praw z rejestracii
wzorow przemystowych i praw autorskich (sze$¢ w 2021 r. i jeden w 2024 r.);

e Instytut pozyskat 283 udokumentowane wdrozenia (w 2019 r.: 5; w 2020 r.: 54;
w2021 r.: 62; w 2022 r.: 58; w 2023 r.: 60 i w 2024 r.; 44)%2,

(akta kontroli str. 20-25, 40-42)

Odnoszac sie do pytania o kluczowe bariery dla rozwoju KIT w zakresie: praktycznego
zastosowania ,B+R”; opatentowania wynalazkéw; praw ochronnych na wzory
uzytkowe, praw z rejestracji wzoréw przemystowych i praw autorskich oraz wdrozen
i potencjalnego zwiekszenia liczby tego rodzaju efektow projektow badawczych,
Dyrektor Instytutu wyjasnita, ze sa one zblizone do wyzej przedstawionych

12:W 2019 r. w przypadku IZTW: otrzymano osiem nagréd i wyréznien za praktyczne zastosowanie
,B+R"; opatentowano dwa wynalazki i pozyskano 14 udokumentowanych wdrozen; nie otrzymano
praw ochronnych na wzory uzytkowe, prawa z rejestracji wzoréw przemystowych i praw autorskich.
W latach 2019-2022 w przypadku ITAM: nie wystapity nagrody i wyrdznienia za praktyczne
zastosowanie ,B+R”"; opatentowano dwa wynalazki (w 2022 r.) i pozyskano 197 udokumentowanych
wdrozen (w2019 r.: 57; w 2020 r.: 45; w 2021 r.: 48 i w 2022 r.: 47); nie otrzymano praw ochronnych
na wzory uzytkowe, prawa z rejestracji wzoréw przemystowych i praw autorskich.
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kluczowych uwarunkowan dla realizacji przez KIT projektéw badawczych. Wyr6znita
przy tym gtowne kategorie takich barier, j..

finansowe i ekonomiczne, w tym niewystarczajace Srodki na wdrozenia

i komercjalizacje wynikow badan, gdyz subwencjonowane sg tylko niektdre prace

w faricuchu komercjalizacji (niewystarczajgcy poziom subwencji);

organizacyjne i zarzadcze:

o kadra i kompetencje (dostep do wykwalifikowanego personelu, w tym
ekspertow ds. komercjalizacji, ds. wspotpracy z przemystem, jak i marketingu
| sprzedazy),

o struktura organizacyjna (czesciowe przeprowadzone dostosowanie struktury
organizacyjnej do komercji i komercjalizacji w Instytucie, zbyt mata liczba 0s6b
zatrudnionych w Dziale Sprzedazy i Rozwoju Biznesu, nieadekwatna do
potrzeb KIT);

prawne i regulacyjne:

o ustawowy wymog stosowania Prawa zamdwieni publicznych takze w zakresie
dziatalnosci gospodarczej instytutow SBE (KIT posiadat dwa dziaty produkcii),
co wplywa na wydfuzenie procesow zakupowych i mnigjszg elastycznosc
Instytutu w poréwnaniu do konkurencji,

o ustawowy wymdg zbywania praw do korzystania z wynikéw prac ,B+R” przez
instytuty Sieci w drodze przetargu nawet konsorcjantowi, ktory posiada prawo
pierwszeristwa;

polityczne, tj. polityki rzadowe wspierajace takie dziatania, w tym programy

skierowane do przedsiebiorstw, ktdre zachecaja, do tego typu inwestycii.

Wskazata réwniez na;

brak barier w patentowaniu wynalazkéw w KIT, obecno$¢ barier zwiazanych
zZ utrzymywaniem juz uzyskiwanych patentow i ich komercjalizacja;
brak barier w uzyskiwaniu praw ochronnych na wzory uzytkowe, praw z rejestracji
wzorow przemystowych i praw autorskich;
niekorzystna, definicje komercjalizacji (m.in. wytaczenie z tej definicji wdrozen
wilasnych i jej zawezenie do sprzedazy wtasnosci intelektualnej lub utworzenia
spotki celowej).

(akta kontroli str. 141-142, 143-159)

W latach 2019-2024 (wedtug stanu na 30 czerwca 2024 r.) w ramach dziatari Instytutu
zmierzajacych do uzyskania ochrony wynikow badari (w ramach zaktadanych efektow
realizacji projektow):

w przypadku wynalazkdw i patentow:

o dokonano 19 zgtoszen o charakterze krajowym (odpowiednio w latach 2019-
2023: 4, 6, 2, 3 i 4 zgtoszenia), nie dokonano zgtoszen zagranicznych;

o pozyskano 20 patentéw krajowych (odpowiednio w latach 2019-2024: 1, 3, 4,
4,51 3 patenty), nie pozyskano patentéw zagranicznych;

o wydatki poniesione na zgtoszenia wyniosty 10,2 tys. zt (odpowiednio w latach
2019-2023: 2,2 tys. zk 3,3 tys. zk 1,1 tys. zk; 1,6 tys. zti 2 tys. z4);

o dokonano dwadch krajowych/zagranicznych wdrozen (po jednym w latach 2023-
2024);

w przypadku wzordw uzytkowych, przemystowych i praw autorskich:

o dokonano siedmiu zgtoszen o charakterze krajowym (w 2019 r. jednego,
w 2021 r. pieciu, w 2022 r. jednego), nie dokonano zgtoszen zagranicznych;

o pozyskano siedem praw krajowych (w 2020 r. szes¢, w 2024 r. jedno), nie
pozyskano praw o charakterze zagranicznym;

o KIT nie pozyskat chronionych wzorow uzytkowych, przemystowych, praw
autorskich, ktdre znalaztyby praktyczne zastosowanie (w kraju i zagranica).
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W przypadku IZTW w 2019 r. w ramach wynalazkéw i patentéw dokonano trzech
zgtoszen krajowych, pozyskano dwa patenty krajowe, poniesione wydatki wyniosty
1,6 tys. z, nie dokonano wdrozen; w ramach wzoréw uzytkowych, przemystowych
i praw autorskich ww. Instytut nie dokonat zgtoszeri, nie pozyskat praw, takze
w ramach praktycznego zastosowania (krajowego i zagranicznego). W przypadku
ITAM w ww. okresie: w ramach wynalazkow i patentdw dokonano trzech zgtoszen
krajowych (dwa w 2019 . i jedno w 2021 r.), pozyskano dwa patenty krajowe (w 2022
r.), wydatki poniesione na zgtoszenia krajowe wyniosty: 1,6 tys. zt (1,1 tys. w 2019 r.
i 550 zt w 2021 r.), nie dokonano wdrozen; w ramach wzoréw uzytkowych,
przemystowych i praw autorskich dokonano jednego zgtoszenia krajowego w 2021 r.,
nie pozyskano praw w ww. zakresie, takze w ramach praktycznego zastosowania
(krajowego i zagranicznego).
(akta kontroli str. 20-25, 37, 43-45)
Realizacja przez Instytut projektdw badawczych zostata poddana kontroli lub
audytowi instytucji zewnetrznych. W przypadku:
e KIT od marca 2019 r. do grudnia 2023 r. przeprowadzono 22 kontrole/audyty:
o szes¢ dotyczyto weryfikacji wnioskow o ptatnos¢ (Program Operacyjny
Inteligentny Rozwdj; POIR)'; w przypadku pieciu zaakceptowano takie
wnioski, w jednym przypadku (w 2019 r.) stwierdzono btad w zatwierdzaniu kart
czasu pracy oraz btad obliczeniowy w ustaleniu wynagrodzenia osoby fizycznej
(dokonano zwrotu kwoty 82,05 zt)4;
o 10 audytow projektéw zgodnie z umowa, projektowsg, (dwa projekty NCBR
TECHMASTERSRATEG1; szes$¢ projektdw POIR; jeden projekt NCBR
TECHMASTERSRATEG2/TERMOD; jeden projekt NCBR ZYWFURIPOIR)
przy czym:
= w wyniku jednego (TECHMASTERSTRATEGI kontrolowanego w 2020 r.)
wydano zalecenie 0 zapewnieniu zgodnosci pomiedzy wersjami: papierowa
i elektroniczna raportéw przekazywanych do NCBR;

= w wyniku jednego (ZYWFUR/POIR kontrolowanego w 2021 r.) wydano
zalecenia dotyczace poprawy zapisow ksiegowych i sprostowania omytki
pisarskiej®;

= w wyniku dwdch (POIR kontrolowanych w 2023 r.) m.in. zalecono
stosowanie w dokumentacji aktualnych logotypdw NCBR'7;

o jedna kontrola planowa realizacji projektu pod wzgledem finansowym
I merytorycznym (finansowanego przez NCBR TECHMASTERSRATEG2
kontrolowanego od grudnia 2020 r. do marca 2021 r.), w jej wyniku nie wydano
zalecen;

o jedna kontrola planowa zza biurka realizacji projektu pod wzgledem
finansowym i merytorycznym (POIR kontrolowanego w 2021 r.), w jej wyniku
nie stwierdzono nieprawidtowosci;

o Jedna kontrola finansowa projektu (konkurs NCBR TANGO kontrolowanego
w 2021 r.), w jej wyniku nie stwierdzono nieprawidtowosci;

13 W przypadku kontrolowanych projektéw beneficjent (KIT) otrzymywat pismo pokontrolne wytacznie
w przypadku wskazania nieprawidtowosci.

14 Projekt realizowany od 1 lipca 2017 r. do 31 grudnia 2019 r. o kwocie dofinansowania udzielonego
przez NCBR dla Instytutu 938,3 tys. zt (fundusze instytucjonalne krajowe).

15 Projekt realizowany od 1 marca 2018 r. do 30 kwietnia 2021 r. 0 kwocie dofinansowania udzielonego
przez NCBR dla Instytutu 1 203,9 tys. zt (fundusze instytucjonalne krajowe).

16 Projekt realizowany od 1 stycznia 2019 r. do 31 grudnia 2021 r. o kwocie dofinansowania udzielonego
przez NCBR dla Instytutu 967,5 tys. zt (fundusze instytucjonalne krajowe).

17 Projekt realizowane na podstawie dofinansowania udzielonego Instytutowi przez NCBR
odpowiednio: od 1 czerwca 2019 r. do 30 listopada 2022 r. o kwocie 1 007,5 tys. zt oraz od 1 stycznia
2021 r. do 31 grudnia 2023 r. o kwocie 1 007,5 tys. zt (fundusze instytucjonalne krajowe).
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o jedna kontrola planowa realizacji projektu (konkurs NCBR M-ERA.NET
kontrolowany w 2021 r.), w jej wyniku, w zwiazku z nieprawidtowoscia,
w kontrolowanym postepowaniu 0 udzielenie zamdwienia publicznego,
zidentyfikowano koszty niekwalifikowane w wysokosci 14 tys. zt i naliczono
korekte finansowa?®;

o dwie kontrole wewnetrzne (w 2022 r. i w 2023 r.) z postepu realizacji projektu
(POIR) przeprowadzone przez lidera projektu (przedsiebiorca K.), ktore nie
stwierdzity nieprawidtowosci;

e ITAM od marca 2019 r. do kwietnia 2021 r. przeprowadzono dziewiec
kontroli/audytow:

o pie¢ dotyczyto weryfikacji wnioskow o ptatnosé (cztery: POIR oraz kontrola
w ramach Regionalnego Programu Operacyjnego Wojewddztwa Slaskiego),
w ich wyniku zaakceptowano takie wnioski;

o w kontroli finansowej (planowej) projektu NCBR STRATEGMEDI1 nie
stwierdzono nieprawidtowosci i uchybien;

o w dwdch kontrolach merytorycznych (planowych) realizacji projektow (POIR)
nie wykazano nieprawidtowosci;

o wwyniku audytu projektu zgodnie z umowa, projektowa, (POIR) nie stwierdzono
nieprawidtowosci;

e |ZTW od sierpnia 2019 r. do lipca 2020 r. przeprowadzono trzy kontrole/audyty:

o dwie dotyczyly weryfikacji wniosku/-ow o ptatnos¢ (POIR), w ich wyniku
zaakceptowano takie wnioski;

o jedna dotyczyta audytu projektu zgodnie z umowa, projektowa, (w ramach
konkursu Fundacji na rzecz Nauki Polskiej TEAM TECH), w jej wyniku nie
stwierdzono nieprawidtowosci i uchybien.

Lacznie na 22 kontrole/audyty w KIT w szesciu przypadkach stwierdzono btedy lub
nieprawidtowosci oraz wydano zalecenia pokontrolne; w ITAM na dziewie¢
kontroli/audytow nie stwierdzono nieprawidtowosci; w IZTW na trzy kontrole/audyty
nie stwierdzono nieprawidtowosci. Instytut zrealizowat wydane zalecenia pokontrolne
(ustalenia kontroli).

Dyrektor Instytutu wyjasnita przy tym, ze wykazano informacje o kontrolach
znajdujgce sie w teczkach projektowych. Dodata, ze w zwiazku z reorganizacja, KIT
w kwietniu 2020 r. i przyjeciu mienia IZTW, dokumenty byly przenoszone kilkukrotnie
w rdzne miejsca, nalezy nadmienic, Ze Instytut dziatat jako dwa odrebne podmioty,
znajdujgce sie w roznej lokalizacji. Odnalezienie dokumentow, w tak krotkim czasie
okazato sie niemozliwe. Zobowigzujemy sie do dalszego poszukiwania
przedmiotowych dokumentow, a jeZeli zostang one odnalezione — od niezwiocznego
uzupetnienia informacji.

(akta kontroli str. 4-7, 8-19, 103, 104, 136-138)

W latach 2019-2024 (do 30 czerwca) pod wzgledem dysponowania wynikami
dziatalnosci naukowey:
e w2019r.

o w przypadku sprzedazy wynikow dziatalnosci naukowej lub know-how
zwigzanego z tymi wynikami: w 10 zawarto 5 umoéw, w IZTW zawarto 14 uméw
iw ITAM zawarto 47 umow;

o w przypadku oddania do uzywania wynikow dziatalnosci naukowej lub know-
how w 10 i IZTW zawarto po dwie umowy licencj;

o w2020r.

18 Projekt realizowany od 1 paZdziernika 2017 r. do 30 wrzesnia 2019 r. o kwocie dofinansowania
udzielonego przez NCBR dla Instytutu 1 501,1 tys. zt (fundusze instytucjonalne krajowe).
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o w przypadku sprzedazy wynikow dziatalnosci naukowej lub know-how
zwiazanego z tymi wynikami: w KIT zawarto 54 umow i w ITAM zawarto 44
umowy;

o w przypadku oddania do uzywania wynikéw dziatalnosci naukowej lub know-
how w KIT zawarto dwie umowy licencii;

e W 2021 r. w przypadku sprzedazy wynikow dziatalnosci naukowej lub know-how
zwiazanego z tymi wynikami: w KIT zawarto 62 umowy i w ITAM zawarto 49
umowy;

o w2022r.

o w przypadku sprzedazy wynikow dziatalnosci naukowej lub know-how
zwiazanego z tymi wynikami: w KIT zawarto 58 umowy i w ITAM zawarto 44
umowy;

o w przypadku oddania do uzywania wynikéw dziatalnosci naukowej lub know-
how w ITAM zawarto jedna umowe licencji;

e w2023 r.: w przypadku sprzedazy wynikow dziatalnosci naukowej lub know-how
zwigzanego z tymi wynikami w Instytucie zawarto 59 umow;

e w2024 r. (do 30 czerwca): w przypadku sprzedazy wynikow dziatalnosci naukowe;
lub know-how zwiazanego z tymi wynikami w Instytucie zawarto 43 umowy.

W latach 2019-2022 nie skomercjalizowano patentow, wzorow uzytkowych

I przemystowych. W latach 2023-2024 (do 30 czerwca) Instytut sprzedat po jednym

patencie; nie skomercjalizowano wzoréw uzytkowych i przemystowych.

(akta kontroli str. 1698,1699-1701)

W Instytucie, jak i w IZTW oraz w ITAM nie dokonano komercjalizacji posredniej
(poprzez tworzenie spotek kapitatowych, a takze obejmowanie lub nabywanie akcji
lub udziatéw w takich spdtkach) w celu wdrozenia lub przygotowania do wdrozenia
wynikow dziatalno$ci naukowej lub know-how zwiazanego z tymi wynikami.

(akta kontroli str. 4-7, 8-19)

Wedtug stanu na 30 czerwca 2024 r. pracownicy Instytutu:

e opublikowali tacznie: 283 prace, w tym 254 w czasopismach wskazanych w
Journal Citation Reports i 21 prac w czasopismach naukowych i recenzowanych
materiatach z konferencji naukowych (wykaz Ministra Edukacji i Nauki
(MEIN)/Ministra Nauki i Szkolnictwa Wyzszego (MNiSW) oraz byli autorami o$miu
monografii/podrecznikdw autorskich;

e Dhyli cytowani (Science Citatation Index-Expanded) 3,8 tys. razy™®.

KIT zorganizowat/wspdtorganizowat 15 konferencji (odpowiednio: 10 i 5)

miedzynarodowych i krajowych (IZTW byt organizatorem 2 konferencii); pracownicy

Instytutu uczestniczyli z wystapieniem w 111 konferencjach organizowanych przez

inne podmioty krajowe i zagraniczne®.

(akta kontroli str. 20-25, 40-42)

19 W przypadku 1ZTW w 2019 r. pracownicy opublikowali 22 prac, w tym 21 w czasopismach
wskazanych w Journal Citation Reports; nie publikowali prac w czasopismach naukowych
i recenzowanych materiatach z konferencji naukowych (wykaz MEIN/MNiISW); wydano jedna
monografie/podrecznik autorski; liczba cytowari (Science Citatation Index-Expanded) wyniosta 205.
W latach 2019-2022 w przypadku ITAM byto to 50 prac, w tym 44 w czasopismach wskazanych
w Journal Citation Reports i 6 prac w czasopismach naukowych i recenzowanych materiatach
z konferencji naukowych (wykaz MEIN/MNiISW); nie wydano monografii/podrecznikéw autorskich;
liczba cytowan (Science Citatation Index-Expanded) wyniosta 1,2 tys.

20W przypadku IZTW zorganizowano dwie konferencje miedzynarodowe i krajowe; KIT nie dysponowat
danymi odnoszacymi sie do liczby pracownikéw uczestniczacych z wystapieniem na konferencjach
organizowanych przez inne podmioty krajowe i zagraniczne. W latach 2019-2022 w przypadku ITAM
nie organizowano konferencji miedzynarodowych i krajowych; pracownicy uczestniczyli
z wystapieniem w 19 konferencjach organizowanych przez inne podmioty krajowe i zagraniczne.
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Dyrektor Instytutu wskazata, ze KIT w ramach wspdtpracy miedzynarodowej
w zakresie badari naukowych i prac rozwojowych oraz komercjalizacji realizowat
zadania obejmujace:

udziat w miedzynarodowych projektach i grantach badawczych: aplikowanie
o fundusze w programach ramowych (Horizon Europe) oraz uczestnictwo
w miedzynarodowych konkursach na projekty badawcze;
nawiazywanie i utrzymywanie wspGtpracy z zagranicznymi osrodkami
badawczymi: wymiana doswiadczeri i najlepszych praktyk; pozyskanie i realizacja
wspolnych  projektdw  badawczych i rozwojowych oraz  tworzenie
miedzynarodowych konsorcjéw badawczych;
publikowanie wynikéw badari w renomowanych czasopismach naukowych:
zwiekszanie widocznosci badan poprzez publikacje w czasopismach o wysokim
wspotczynniku ,impact faktor”,
reklama dziatalnosci i dziatania z zakresu PR: tworzenie i aktualizacja strony KIT
w jezyku polskim i angielskim; aktywna obecno$¢ w mediach spotecznosciowych
w jezykach: polskim i angielskim; wysytanie newsletterow do partneréw
miedzynarodowych i instytucji naukowych oraz organizacja wydarzen
promocyjnych, webinariéw i warsztatow;
komercjalizacja wynikéw badan: prowadzenie dziatan patentowych na arenie
miedzynarodowej oraz wspétpraca z przedsiebiorstwami w celu wdrazania
wynikéw badan do praktyki przemystowej;
szkolenie i rozwoj kadr naukowych: organizacja stazy zagranicznych dla
pracownikow; organizacja przez KIT od 2022 r. konferencji miedzynarodowej dla
doktorantow InterMST,; uczestnictwo W miedzynarodowych
szkoleniach/seminariach, konferencjach i sympozjach; wspétpraca z instytucjami
miedzynarodowymi w zakresie podnoszenia kwalifikacji naukowcow -
przyjmowanie na staze obcokrajowcow do Instytutu oraz wzrost ilosci
obcokrajowcdw (na pozycji typu post-doc lub lider) zatrudnionych w KIT.

(akta kontroli str. 141-142, 143-159)

Instytut prowadzit poza dziatalnoscig, podstawowa (w tym poza realizowaniem
projektéw badawczych w zakresie badari naukowych i prac rozwojowych innych niz
okreslone w art. 1 ust. 2 pkt 1 ustawy o SBL) takze dziatalnosc:

normalizacyjna poprzez cztonkostwo oraz bezposredni udziat reprezentantow KIT
powotanych przez Polski Komitet Normalizacyjny. Dziatalno$¢ ta obejmowata
przygotowanie projektow Polskich Norm (PN-EN) stanowigcych wdrozenie
postanowienn Norm Europejskich (EN), udziat w opracowywaniu projektéw EN
i miedzynarodowych (ISO) oraz dokonywanie okresowych przegladow aktualnosci
zbioru PN-EN, EN i ISO;

akredytowanego laboratorium badawczego w zakresie akredytacji Nr AB 197
oferujacego badania wyrobow i materiatdw konstrukcyjnych (w tym metali i ich
stopow, kompozytéw i ceramiki);

w ramach dziatania dzialu laboratoriow prowadzona byla dziatalnos¢
metrologiczna oraz realizowano takze badania elementdw ochrony
przeciwpozarowej w ramach umowy o stata wspdtprace z Centrum Naukowo-
Badawczym Ochrony Przeciwpozarowej im. Jdozefa Tuliszkowskiego -
Paristwowym Instytutem Badawczym z siedziba w Jozefowie;

akredytowanego laboratorium LAB-ITAM (AB 401) specjalizujacego sie
w badaniach bezpieczenstwa podstawowego i funkcjonowania zasadniczego
modeli, prototypdw i gotowych wyrobdéw medycznego dla celéw weryfikacyjnych
I certyfikacyjnych (funkcjonujacego w ramach ww. laboratorium akredytowanego
Instytutu);
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o certyfikacyjna, w ramach Biura Certyfikacji i Normalizacji KIT, w zakresie
zgodnosci wyrobéw z normami: europejskimi i krajowymi lub aprobatami
technicznymi/krajowymi ocenami technicznymi lub opracowywanymi kryteriami
technicznymi;

e wydawnicza i upowszechniajaca, wyniki prowadzonych badan. W celu
popularyzacji swojej dziatalnosci Instytut organizowat wycieczki i praktyki dla:
ucznidw szké6t Srednich, studentow, absolwentow oraz pracownikow uczelni
technicznych, publikowat posty w mediach spotecznosciowych oraz prowadzit
szkolenia zamawiane dla przemystu i 0sob prywatnych chcacych poszerzyc¢
wiedze i podnies¢ kwalifikacje na rynku pracy;

e gospodarcza wynajmujac posiadane powierzchnie: biurowe, warsztatowe,
handlowo-ustugowe, magazynowe, reklamowe oraz miejsca postojowe, a takze
dzierzawiac teren KIT innym podmiotom.

(akta kontroli str. 4-7, 8-19)

1.4. Wedtug stanu na 27 maja 2024 r. Instytut otrzymat tacznie 12 dotacji celowych
przyznanych przez Prezesa Ct, w tym 9 badawczych (na realizacje projektéw
badawczych w ramach celu Sieci, na podstawie art. 63 ust. 2 pkt 3 lit. a ustawy o SBt)
i 3 inwestycyjne (finansowanie lub dofinansowanie kosztow inwestycji dotyczacych
realizacji przez KIT projektdw badawczych w ramach celu Sieci, na podstawie art. 63
ust. 2 pkt 3 lit. b ustawy o SBt)2.

taczna wysokos¢ przyznanych Instytutowi dotacji celowych wyniosta 11 412,7 tys. zt.

KIT wykorzystat 8 109,9 tys. zt (71%), tj. odpowiednio w przypadku dotacji celowych:

e badawczych: 7 472,51ys. zt, z ktorych wykorzystano 4 175 tys. zt (56%), przy czym
wedtug stanu na 27 maja 2024 r. nie zakoriczono czterech umow (dwie z nich maja,
by¢ realizowane w 2024 r. i dwie w 2025 r.)%;

e inwestycyjnych: 3 940,2 tys. zt, z ktérych wykorzystano 3 934,9 tys. zt (99,9%)%.

Instytut nie otrzymat dotacji celowych od ministra wtasciwego do spraw szkolnictwa
wyzszego i nauki (art. 63 ust. 2 pkt 2a ustawy o SBt). KIT realizowat zadania
finansowane przez agencje wskazane w art. 365 pkt 10-12 ustawy z dnia 20 lipca
2018 r. Prawo 0 szkolnictwie wyzszym i nauce?*, tj.: Narodowg Akademie Wymiany
Akademickiej, NCBR oraz NCN.

W latach 2020-2021 ITAM otrzymat cztery dotacje celowe badawcze przyznane przez
Prezesa Ct na realizacje celu Sieci (art. 63 ust. 2 pkt 3 lit. a ustawy o SBL), ktdrych
wykonanie bylo kontynuowane w ramach KIT w 2023 r. taczna wysokosc
otrzymanych przez ITAM Srodkow wyniosta 7 619,7 tys. zt z ktérych ITAM wykorzystat
6 666,8 tys. zt (87%)%.
IZTW nie przyznano dotacji celowej ministra wiasciwego do spraw szkolnictwa
wyzszego i nauki (art. 63 ust. 2 pkt 2a ustawy o SBt.) oraz dotacji celowych Prezesa
CL w ramach celu Sieci (art. 63 ust. 2 pkt 3 lit. a i b ustawy o SBL).

(akta kontroli str. 20-25, 37, 46-49)

21 Byly to po cztery umowy w latach 2020-2021, jedna umowa w 2022 r., dwie umowy w 2023 r. i jedna
umowa w 2024 r.

22 \Wartos¢ kwoty wykorzystanej zostata podana na podstawie raportu okresowego z 31 marca 2024 r.

23 Niewykorzystanie przyznanych Srodkéw finansowych dotyczyto jednego projektu realizowanego
w latach 2020-2022.

2 Dz. U.z2023r. poz. 742 ze zm.; dalej: ustawa Pswin.

% Wartos¢ kwoty wykorzystanej w przypadku jednego niezakoriczonego projektu zostata podana na
podstawie raportu okresowego z 31 marca 2024 r. ITAM nie otrzymat dotacji celowych od ministra
wiasciwego do spraw szkolnictwa wyzszego i nauki (art. 63 ust. 2 pkt 2a ustawy o SBL). ITAM
realizowat zadania finansowane przez agencje wskazane w art. 365 pkt 10-12 ustawy Pswin.
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W wyniku badania wybranych dotacji celowych (projektéw) udzielonych KIT przez

Prezesa CL, tj.:

— dotacji badawczej na finansowanie zadania: Polska generacja elektrycznych
uktadoéw napedowych z zastosowaniem do napeddw autobusowych, samochodow
dostawczych i cieZzarowych oraz innych mobilnych pojazdow przemystowych
(POLNAPEL);

— dotacji inwestycyjnej na finansowanie zadania: Modernizacja stanowiska do badari
nieniszczacych rentgenowskiej tomografii komputerowej pod katem analizy
budowy wewnetrznej odpowiedzialnych czesci maszyn i urzgdzen (CT);

stwierdzono, ze:

e zadania realizowano na podstawie umow (Nr 1/k-KOMEL/CL/2020 i Nr 1/t-
KIT/CL/2020) zawartych 27 paZdziernika 2020 r., od 5 paZdziernika 2020 r.
odpowiednio do 31 grudnia 2022 r. i 31 maja 2022 r.;

e umowy zawierano na podstawie art. 68 ustawy o SBL oraz rozporzadzenia
Ministra Nauki i Szkolnictwa Wyzszego z dnia 6 wrzesnia 2019 r. w sprawie dotacji
celowych przyznawanych instytutom dziatajacym w ramach Sieci Badawczej
tukasiewicz?6 oraz art. 365 pkt 2b, pkt 4 lit. d Pswin;

e umowy byly zmieniane w drodze aneksow (odpowiednio: 21 grudnia 2020 r. i 17
sierpnia 2021 r. oraz 23 grudnia 2020 r., 30 grudnia 2021 r., 13 maja 2022 r.)
modyfikujacych m.in. harmonogramy (projektu/ptatnoscilrealizacji inwestycji)
i budzety projektow (inwestycji);

e Instytut otrzymat srodki w wysokosci odpowiednio: 178,8 tys. zt (wykorzystat 174,1
tys. zt, tj. 97%)% oraz 1 286,5 tys. zt (wykorzystat 1 281,2 tys. z, tj. 99%)%;

e w przypadku dotacji badawczej Instytut wystepowat jako wykonawca, cztonek
konsorcjum utworzonego w celu wspdlnej realizacji projektu, ktérego liderem byt
SBL - Instytut Napedow i Maszyn Elektrycznych KOMEL z siedziba w Katowicach
(w sktad konsorcjum wchodzito takze trzech partneréw). Umowe konsorcjum
zawarto 24 wrzesnia 2020 r.2;

e raporty korcowe (rozliczenia srodkéw finansowych przyznawanych instytutom
Sieci Badawczej tukasiewicz w ramach dotacji celowej na realizacje projektu
badawczego/inwestycyjnego) zostaty ztozone odpowiednio: 4 marca 2024 r. i 24
czerwca 2022 r.;

o Srodki finansowe otrzymane w ramach udzielonych dotacji zostaty wykorzystane
przez Instytut na realizacje zadari wymienionych w umowach dotacii;

e W obu dotacjach nie zlecano zadari do wykonania innym osobom;

e rozliczenia finansowe dokonane zostaty w terminach okreslonych w umowach
| zostaty zatwierdzone przez udzielajacego dotacje (Prezes Ct) odpowiednio: 31
maja 2024 r. i 5 grudnia 2022 r.;

e dotujacy miat zastrzezenia do przedtozonych rozliczen:

% Dz. U. poz. 1761. Rozporzadzenie utracito moc obowiazujaca z dniem 27 marca 2024 r.

2 Pierwotny termin zakoriczenia realizacji projektu ustalono na 31 grudnia 2022 r. (okres realizacji
inwestycji miat wynosi¢ 27 miesiecy) — termin ten zostat dotrzymany. Wysokos$¢ dotacji na pokrycie
wydatkow kwalifikowalnych 1 542,6 tys. zt (przy catkowitym koszcie realizacji projektu wynoszacym
1904,5 tys. z}). Instytut miat otrzymad Srodki w wysokosci 178,8 tys. zi (tj. 11% dotacji) — Srodki takie
otrzymat oraz pokry¢ w catosci ze srodkdw wiasnych koszty niekwalifikowane.

28 Pierwotnie termin zakoriczenia inwestycji ustalono na 31 grudnia 2021 r. (okres realizacji inwestycji
miat wynosi¢ 15 miesiecy) — termin ten zostat przedtuzony. Wysoko$¢ dotacji na pokrycie wydatkéw
kwalifikowalnych wynosita 1 286,5 tys. zt (przy catkowitym koszcie realizacji inwestycji wynoszacym
1550 tys. z4). Instytut miat pokry¢ w catosci ze Srodkdw witasnych koszty niekwalifikowane.

2 KIT odpowiadat za Opracowanie zafozeri technicznych, koncepcji oraz opracowanie dokumentacji
technologicznej do odlewu obudowy silnika elektrycznego oraz falownika wraz z uktadami chfodzenia
(od 1 listopada 2020 r. do 31 grudnia 2021 r.).
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o w projekcie badawczym dotyczyly: rozbieznosci pomiedzy planowanymi
a poniesionymi wydatkami (dane finansowe); braku dodatkowych dokumentow
(m.in. ewidencje ksiegowe); uszczegGtowienia kategorii wydatkdw oraz
uzupetnienia danych faktur VAT,

o W projekcie inwestycyjnym dotyczyly: rozbieznosci pomiedzy planowanymi
a poniesionymi wydatkami (dane finansowe); braku dodatkowych dokumentéw
| zestawien (m.in. oswiadczenie o kwalifikowalnosci VAT, peine zestawienie
wydatkdw); uszczegétowienia kategorii wydatkdw oraz bteddw pisarskich przy
opisywaniu faktur VAT;

e Instytut dokonat oczekiwanych korekt oraz przediozyt wyjasnienia do Prezesa CL
(w przypadku projektu badawczego dokonat tych czynnosci lider projektu);

e niewykorzystane S$rodki dotacji zostaly zwrdcone na rachunek udzielajacego
dotacji:

o W projekcie badawczym po stronie KIT niewykorzystane Srodki finansowe
wyniosty 4,7 tys. zt (wedtug stanu na 24 lipca 2024 r. Prezes Ct dokonywat
weryfikacji raportu koficowego; Instytut oczekiwat na wezwanie o dokonanie
zwrotu Srodkow),

o W projekcie inwestycyjnym niewykorzystane srodki finansowe wyniosty 5,2 tys.
zt, ktére wraz z odsetkami (w wysokosci 357 zt) Instytut zwrdcit (7 paZdziernika
2022 r.) dotujacemu;

e W obu projektach nie uzyskano odsetek bankowych od srodkéw pochodzacych
z dotacjj;

e raporty korficowe z dotacji wskazywaly, Ze zadania przewidziane w umowach
dotacji zostaly wykonane. W przypadku projektu badawczego nie zakupiono
Srodkow trwatych; w przypadku projektu inwestycyjnego KIT pozyskat efekt
rzeczowy w postaci modernizacji stanowiska do badan nieniszczgcych -
tomografu (o wartosci 1 543,7 tys. zt, przyjety do uzytkowania 30 czerwca 2022
r).

(akta kontroli str. 826-898, 899-949, 950-1029, 1030-1082, 1083-1095, 1533, 1534-

1541)

1.5. KIT nie otrzymat w 2021 r. Srodkéw finansowych na rozwdj infrastruktury
naukowo-badawczej.

(akta kontroli str. 52-53, 54-59)

1.6. W Instytucie (w tym w ITAM) byly prowadzone kontrole Prezesa Ct oraz innych

organdw. W przypadku:

e |TAM: Centrum tukasiewicz (Departament Kontroli) w 2021 r. przeprowadzit
planowa, kontrole dotyczaca gospodarki finansowej, jakosci pracy, prawidtowosci
realizacji zadar oraz jakosci zarzadzania w okresie od 1 kwietnia 2019 r. do 31
marca 2020 r. (na podstawie art. 36 ustawy o SBL). W wyniku kontroli wskazano
na: trzy uchybienia (m.in. nie powodujace wady prawnej w postepowaniu
0 udzielenie zamdwienia publicznego) oraz trzy nieprawidtowosci (m.in. brak
okreslenia przez Rade Instytutu perspektywicznych kierunkéw dziatalnosci
badawczej i wdrozeniowej). Na tej podstawie w protokole pokontrolnym z 29
listopada 2021 r. wydano siedem zaleceri pokontrolnych. ITAM 29 grudnia 2021 r.
przedstawit do CL informacje o sposobie realizacji zalecen pokontrolnych, m.in.
wskazujac, ze Rada Instytutu zatwierdzita (17 grudnia 2021 r.) dokument
okreslajacy perspektywiczne kierunki dziatalnosci badawczej i wdrozeniowej
Instytutu w 2021 r.;

e KIT przeprowadzono kontrole:

o w2020 r. NIK (Delegatura w Krakowie) dotyczaca, Strategicznych programow
badari naukowych (kontrola Nr P/20/024). W wyniku kontroli stwierdzono
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jednostkowe nieprawidiowosci, ktore nie mialy negatywnego wplywu na
realizacje kontrolowanego projektu, zalecenia pokontrolne zostaty wykonane®;

o w 2021 r. Zaktadu Ubezpieczenn Spotecznych (ZUS) Oddziat w Krakowie
dotyczaca, prawidtowosci i rzetelnosci obliczania sktadek na ubezpieczenia
spoteczne oraz innych sktadek, do ktorych pobierania zobowiazany byt ZUS,
oraz zgtaszania do ubezpieczen spotecznych i ubezpieczenia zdrowotnego.
W wyniku kontroli ztozono korekte btedow, realizujac zalecenia pokontrolne;

o w 2021 r. Archiwum Narodowego w Krakowie dotyczaca postepowania
z materiatami archiwizacyjnymi i dokumentami. Wydane w wyniku kontroli
zalecenia odnoszace sie do uzgodnienia przepisow kancelaryjno-archiwalnych
I ich wdrozenia w pracy kancelaryjnej oraz wyznaczenia statych godzin lub dni
przeznaczonych na prace archiwisty byly w trakcie kontroli NIK w realizacji;
zalecenie odnoszace sie do dostosowania lokalu archiwum Instytutu do
przechowywania dokumentacji zostato zrealizowane;

o w 2022 r. Malopolskiego Parstwowego Wojewodzkiego Inspektora
Sanitarnego dotyczaca, Spefniania wymogow prawnych higieny radiacyjnej —
ochrona przed polami elektromagnetycznymi o czestotliwosci 0-300 GHz oraz
przestrzeganie obostrzen higieniczno-sanitarnych wynikajgcych
Z obowigzujgcego na terenie Rzeczpospolitej Polskiej stanu epidemii wirusa
SARS-CoV-2, w wyniku ktdrej nie wniesiono uwag i zastrzezer;

o w 2022 r. Centrum tukasiewicz (Departament Kontroli) kontrole planowa
dotyczaca gospodarki finansowej, jakosci pracy, prawidtowosci realizacji oraz
jakosci zarzadzania w 2021 r. (na podstawie art. 36 ustawy o SBL). Kontrola
prowadzona byta w siedzibie KIT od 30 maja do 3 czerwca 2022 r. W wyniku
kontroli wskazano na: 19 uchybien (m.in. w obszarach: regulacji wewnetrznych;
kadrowym; dziatalno$ci Rady Instytutu oraz zarzadzania finansami), pie¢
nieprawidtowosci (m.in. nieokreslenie przez Rade Instytutu perspektywicznych
kierunkow dziatalnosci badawczej i wdroZeniowej oraz niedostosowanie
Regulaminu udzielania zamowien publicznych SBE — Instytutu Odlewnictwa do
ustawy Pzp obowigzujgcej od 1 stycznia 2021 r.) oraz pie¢ obszaréw do
usprawnienia (m.in. w zakresie szacowania ryzyka zawodowego). Na tej
podstawie w protokole pokontrolnym z 16 grudnia 2022 r. wydano 23 zalecenia
pokontrolne oraz osiem rekomendacji. W wyznaczonych terminach Instytut
informowat CL o0 wykonaniu zalecen w 2023 r. (31 stycznia; 30 marca; 30
czerwca) oraz dodatkowo w 2023 r. (10 i 31 sierpnia) i w 2024 r. (13 marca);

o w 2022 r. Centrum tukasiewicz (Departament Kontroli) kontrole planowa,
dotyczaca rodzajow i Zrodet wynagrodzen oraz innych Swiadczeri otrzymanych
przez dyrekcje ITAM/KIT od 1 stycznia 2021 r. do 30 czerwca 2022 r. (na
podstawie art. 36 ustawy o SBL.). Kontrola prowadzona byta od 22 wrzesnia do
31 grudnia 2022 r. W wyniku kontroli w przypadku ITAM stwierdzono
nieprawidtowos¢ polegajaca na nieuprawnionym zastosowaniu 50% kosztow
uzyskania przychodéw w podatku PIT od wynagrodzen uzyskiwanych przez
dyrektora i jego zastepcéws!. Na tej podstawie w protokole pokontrolnym z 17
maja 2023 r. wydano cztery zalecenia pokontrolne i jedna rekomendacie.

30 Projekt Opracowanie innowacyjnych elementéw roboczych maszyn sektora lesnego i przetworstwa
biomasy w oparciu o wysokoenergetyczne technologie powierzchniowej modyfikacji warstwy
wierzchniej elementéw odlewanych, realizowany na podstawie umowy zawartej z NCBIR. Dotyczyly
one niezgodnosci liczby godzin pracy wykazanych w kartach rozliczenia czasu pracy, przyjetych do
wyliczenia wynagrodzenia za prace na rzecz ww. projektu oraz nierzetelnego wypetnienia wniosku
do zamdwienia na naprawe sprzetu.

31 Wynikalo to z umowy o0 zarzadzanie Instytutem Sieci — w wyniku kontroli ustalono, ze pracodawca
(Instytut Sieci) jako ptatnik nie miat prawa stosowac 50% kosztow uzyskania przychoddéw w podatku
PIT do wynagrodzen uzyskiwanych przez: dyrektoréw Instytutdw Sieci oraz zastepcow dyrektordw
Instytutdw Sieci.
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W przypadku KIT, na podstawie protokotu pokontrolnego z 25 maja 2023 r.,
wydano dwa zalecenia pokontrolne i jedna rekomendacje. KIT poinformowat
4 sierpnia 2023 r. (cztery dni po wyznaczonym terminie) CL 0 wykonaniu
zalecer pokontrolnych.

Przy czym w ocenie NIK zalecenia oraz rekomendacja zostaly zrealizowane w sposdb
nierzetelny w zwiazku z naliczeniem nienaleznych wyréwnar wynagrodzen dla bytego
Dyrektora KIT, Zastepcy Dyrektora ds. Badawczych KIT oraz Dyrektor Instytutu za
okres obowigzywania zawartych z nimi umdw o zarzadzanie i umow o prace z uwagi
na uwzglednienie w kalkulacji wysokosci wynagrodzenia zawyzonej wartoSci
podstawy wymiaru, zamiast wskazanej w umowach obowiazujacej podstawy do
ustalenia maksymalnej wysokosci wynagrodzenia miesiecznego, o ktorym mowa w
art. 8 pkt 6a tzw. ustawy kominowej. Szerzej te kwestie przedstawiono w pkt 2.3.
wystapienia oraz w obszarze 2, w sekcji Stwierdzone nieprawidfowosci.

o w 2023 r. ZUS (Oddziat w Krakowie) dotyczaca prawidtowosci i rzetelnosci
obliczania sktadek na ubezpieczenia spoteczne oraz innych sktadek, do
ktdrych pobierania zobowiazany byt ZUS, oraz zgtaszania do ubezpieczen
spotecznych i ubezpieczenia zdrowotnego. Zalecenia pokontrolne zostaty
wykonane przez KIT w drodze raportu korygujacego®.

Ponadto przeprowadzano badania sprawozdan finansowych (IZTW za lata 2019-
2020, ITAM za lata 2018-2022 i KIT za lata 2018-2023). W opiniach biegtych
rewidentow stwierdzano kazdorazowo poprawno$¢ przygotowania sprawozdania
finansowego.

Dyrektor Instytutu wyjasnita przy tym, ze niestety w przypadku IZTW przedstawione
dane nie sgq petne. Dodata, ze mimo usilnych staran o zaangazowania wielu
pracownikéw (...) nie udato nam sie odnaleZ¢ materiatow Zrodtowych (...). Wskazata
takze na wyzej wskazane przenoszenie dokumentow i dziatanie w roznej lokalizaci.
Co wiecej wielu pracownikow odpowiedzialnych za prowadzenie dokumentacii i jej
przekazanie, nie jest juz zwigzanych umowami z KIT i odnalezienie dokumentow
w tak krotkim czasie okazato sie niemoZliwe. Powtdrzyta takze wyzej wskazane
zobowiazanie do niezwlocznego uzupetnienia dokumentacji w sytuacji jej
odnalezienia.

(akta kontroli str. 4-7, 8-19, 103, 104, 139-140, 1102-1119, 2348-2578, 2858-
2910, 3018-3020)

Prezes Ct nie przeprowadzat ewaluacji dziatalnosci instytutu Sieci na podstawie art.
38 ustawy 0 SBL zaréwno w Instytucie, jak i w zadnym z przejetych instytutéw (IZTW
i ITAM).

(akta kontroli str. 4-7, 8-19)
Odnoszac sie do faktycznych kosztow i osiagnietych efektow potaczenia IZTW oraz
ITAM z KIT, Dyrektor Instytutu wyjasnita, ze celem potaczen byto wzmocnienie
potencjatu badawczego kazdego z trzech instytutdw oraz ich pozycji w strukturze
Sieci, zwiekszenie efektywnosSci realizowanych zadan, optymalizacja kosztow
dziatalnosci oraz rozszerzenie oferty ustug naukowo-badawczych dla rynku. Dodata,
ze do czerwca 2024 r. nie osiggnieto wszystkich zaktadanych efektow faczenia
ZIZTW i ITAM.

Wskazata przy tym, Ze do osiagnietych efektéw potaczenia zaliczy¢ mozna: redukcje
kosztow personelu zarzadzajacego i administracii, sktadanie i pozyskiwanie bardziej
interdyscyplinarnych projektow, jak rowniez komplementarnosc dziatari zespotow
badawczych. Do czesciowo osiagnietych efektow zaliczyta:

32 KIT wedtug stanu na 15 lipca 2024 r. nie posiadat zalegtosci wymagalnych wzgledem ZUS.
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Stwierdzone
nieprawidtowosci

e czesciowa optymalizacie kosztow dziatalnosci Instytutu  m.in.  wskutek
przesuniecia wiekszej czesci dziatalnosci naukowo-badawczej z dawnej siedziby
IZTW do KIT, realizacje wspdinych przetargdw (np. ochrona, sprzatanie, obstuga
prawna);

e czesciowe zwiekszenie efektywnosci realizowanych zadan w pionie badawczym
m.in. poprzez pozyskiwanie bardziej prestizowych projektow zewnetrznych, w tym
realizowanych w konsorcjach miedzynarodowych, jak i finansowanych
w konkursach organizowanych przez instytucje zagraniczne oraz publikacje
w lepszych  czasopismach naukowych. Ponadto zwiekszono przychody
z komercji®3 i komercjalizacji: w 2019 r. wyniosty 1 793,6 tys. zt, w 2020 r. 2 574,9
tys. zt, w 2021 r. 3 552,7 tys. zt, w 2022 r. 2 369,4 tys. zt, w 2023 r. 5 325,3 tys. z4,
w 2024 r. (stan na 31 maja) 2 357,5 tys. zt.

Koszty taczenia instytutow wyniosty w latach 2020-2023 w przypadku:
e potaczenia IO i IZTW - stworzenia KIT: 5 249,8 tys. zt (w ramach 15 projektéw);
e potaczenia KIT i ITAM: 15148 tys. zt (w ramach 7 projektow).
Laczne koszty potaczenia instytutow wyniosty 6 764,6 tys. zt.
(akta kontroli str. 141-142, 143-159)

W dziatalnosci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie stwierdzono
nastepujaca, nieprawidtowosc:

W rocznych planach finansowych 10, IZTW oraz ITAM na 2020 r. nie wyodrebniono
nastepujacych pozycji wskazanych w art. 63 ust. 2 ustawy o SBL obowiazujace]
w okresie od 1 kwietnia 2019 r. do 15 maja 2020 r.3*:

— przychoddw z dziatalnosci gospodarczej — wymienionych w art. 63 ust. 2 pkt 1
tej ustawy, pomimo wyodrebnienia takiej dziatalnosci pod wzgledem
rachunkowym i finansowym oraz osiagania przychodow z tej dziatalnosci,

— dotacji celowych przyznawanych przez Prezesa CL — wymienionych w art. 63
ust. 2 pkt 3 lit. a i lit. b tej ustawy, zgodnie z wymaganym podziatem:

e narealizacje przez instytut projektdw badawczych w ramach celu Sieci
Badawczej Lukasiewicz, o ktorym mowa w art. 1 ust. 2 pkt ustawy o SBt,

e na finansowanie lub dofinansowanie kosztdéw inwestycji dotyczacych
realizacji przez instytut Sieci projektéw badawczych w ramach celu Sieci,
0 ktérym mowa w art. 1 ust. 2 pkt 1 ustawy o SBL,

— Srodkéw przekazanych przez podmioty inne niz minister wkasciwy do spraw
szkolnictwa wyzszego i nauki lub Prezes Ct — wymienionych w art. 63 ust. 2 pkt
4, przy czym ujeto taczna wartosc dotacji ze Zrodet krajowych i dotacji ze Zrodet
zagranicznych,

— kosztéw ptatnosci odsetkowych wynikajacych z zaciagnietych zobowiazan -
wymienionych w art. 63 ust. 2 pkt 5 lit. b, przy czym w planach finansowych ujeto
taczna wartos¢ kosztow finansowych.

W aktualizacjach rocznych planéw finansowych KIT i ITAM na 2020 r., w rocznych
planach finansowych KIT na lata: 2021, 2022, 2023 i 2024 oraz rocznych planach
finansowych ITAM na lata: 2021, 2022 i 2023 oraz w aktualizacjach wskazanych
planéw finansowych nie uwzgledniono nastepujacych pozycji przychodow
wskazanych w art. 63 ust. 2 ustawy 0 SBL®:

33 Wedtug prezentacji Instytutu: suma przychodéw ze sprzedazy prac ,B+R” oraz innych przychodéw
ze sprzedazy (przychoddw z dziatalnosci, o ktorej mowa w art. 4 ustawy o SBL niestanowiace;
dziatalnosci gospodarczej).

% Dz. U.z2019r. poz. 534.

% Art. 63 ust. 2 pkt 3a dodany ustawa, z dnia 16 kwietnia 2020 r. (Dz. U. z 2020 r. poz. 695), ktéra
weszla w zycie 18 kwietnia 2020 r. oraz art. 63 ust. 2 pkt 2a, pkt 2b i pkt 2c dodane ustawa z dnia 14
maja 2020 r. (Dz.U. z 2020 r. poz. 875), ktéra weszta w zycie 16 maja 2020 r.
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— przychoddw z dziatalnosci gospodarczej — wymienionych w art. 63 ust. 2 pkt 1
tej ustawy, pomimo wyodrebnienia takiej dziatalnoSci pod wzgledem
rachunkowym i finansowym oraz osiggania przychodow z tej dziatalnosci,

— dotacji celowych przyznawanych przez ministra wasciwego do spraw
szkolnictwa wyzszego i nauki zgodnie z przepisami ustawy Pswin -
wymienionych w art. 63 ust. 2 pkt 2a tej ustawy,

— dotacji podmiotowych przyznawanych przez ministra wkasciwego do spraw
szkolnictwa wyzszego i nauki zgodnie z przepisami ustawy Pswin -
wymienionych w art. 63 ust. 2 pkt 2b tej ustawy,

— innych Srodkdw przekazanych przez ministra wtasciwego do spraw szkolnictwa
wyzszego i nauki — wymienionych w art. 63 ust. 2 pkt 2b ustawy,

— dotacji celowych przyznawanych przez Prezesa CL — wymienionych w art. 63
ust. 2 pkt 3 lit. a i lit b, zgodnie z wymaganym podziatem:

e narealizacje przez Instytut projektow badawczych w ramach celu Sieci,
0 ktérym mowa w art. 1 ust. 2 pkt ustawy,

e na finansowanie lub dofinansowanie kosztéw inwestycji dotyczacych
realizacji przez Instytut Sieci projektéw badawczych w ramach celu Sieci,
0 ktérym mowa w art. 1 ust. 2 pkt 1,

— S$rodkdw, o ktérych mowa w art. 61a tej ustawy — wymienionych w art. 63 ust.
2 pkt 3a, tj. srodkéw pochodzacych z subwencji na koszty dziatalnosci oraz
realizacje zadari Ct, o ktérych mowa w art. 2 ust. 2 ustawy, przekazanych
przez Prezesa Ct, na podstawie umowy, instytutowi Sieci wyznaczonemu
zgodnie z art. 31 ust. 2 ustawy, przy czym KIT i ITAM uwzglednity te przychody
W pozycjach Zadania Prezesa w zakresie ,B+R” oraz Zadania Prezesa inne
w aktualizacjach planow finansowych na 2022 r., a nastepnie w planie
finansowym KIT na 2023 r. i jego aktualizacjach oraz w planie finansowym na
2024 1.

(akta kontroli str. 492-496, 513-514, 532-534, 648-654, 1997-2199)

Dyrektor Instytutu wyjasnita, ze niewyszczegdlnienie ww. pozycji w planach
finansowych ww. instytutéw i ich aktualizacjach wynikato z szablonu planu
finansowego utworzonego i przekazanego instytutom do wypetnienia przez Ct.
Wskazata réwniez, ze zgodnie procedurami ustalonymi w CL jedynie plany
finansowe i ich aktualizacje sporzadzone w takiej formie przekazanej przez Centrum
byty zatwierdzane.

(akta kontroli str. 648-654, 2181-2199)

NIK zwraca uwage, Ze zgodnie z art. 63 ust. 1 ustawy o SBL, instytut Sieci prowadzi
samodzielna gospodarke finansowa na podstawie rocznego planu finansowego
ustalanego na okres roku obrotowego, a do zadari dyrektora instytutu nalezy m.in.
sporzadzanie projektu rocznego planu finansowego instytutu oraz przedtozenie go
do zatwierdzenia Prezesowi Ct, co wynika odpowiednio z postanowieni art. 24 ust.
2 pkt 1 lit. b oraz art. 24 ust. 3 pkt 2 lit b ustawy o SBE. W zwiazku z tym to dyrektor
instytutu odpowiada za wyodrebnienie w projekcie rocznego planu finansowego
instytutu wszystkich pozycji wymienionych w art. 63 ust. 2 ustawy o SBL. NIK
dostrzega rowniez, ze Instytut prowadzit ewidencje umozliwiajaca ujecie
brakujacych pozycji w rocznym planie finansowym oraz ocene realizacji planu
finansowego dla wskazanych rodzajéw przychodéw, co potwierdza m.in.
uwzglednienie tych pozycji w Sprawozdaniu z dziatalnosci Instytutu w roku
obrotowym obejmujacym 2023 r., w rozdziale VII. Informacje o wysokosci Srodkow
finansowych przeznaczonych na dziatalnosc instytutu, wedfug kategorii
przychodow, o ktorych mowa w art. 64 ustawy.

(akta kontroli str. 556-647, 2915-3017)
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OCENA CZASTKOWA

Opis stanu
faktycznego

W ocenie NIK Instytut, jak i Instytuty Sieci potaczone z KIT prawidtowo realizowaty
zadania ustawowe, w tym zwiazane z prowadzeniem badan naukowych i prac
rozwojowych oraz ich komercjalizacja, przy czym Rady tych Instytutéw nie opracowaty
perspektywicznych kierunkdw dziatalnosci badawczej i wdrozeniowej, ktére powinny
obowiazywaé w catym okresie objetym kontrola, Instytuty nierzetelnie przygotowaty
plany finansowe na lata 2020-2024 w zwiazku z nieuwzglednieniem w nich wszystkich
pozycji przychodow i kosztow wymienionych w art. 63 ust. 2 ustawy o SBL.

Instytut realizowat wnioski i zalecenia pokontrolne wynikajace z prowadzonych
w Instytucie kontroli, przy czym zalecenia pokontrolne Departamentu Kontroli CL
dotyczace dokonania weryfikacji wartosci wyptaconych wynagrodzen dyrektoréw KIT
I ITAM i ich zastepcow oraz dostosowania ptatnosci na ich rzecz do zapisow umow
0 zarzadzanie instytutem zostaly zrealizowane nierzetelnie, co przedstawiono
szczegGtowo w obszarze 2 wystapienia.

2. Gospodarka finansowa Instytutu Sieci

2.1. taczna wysokos¢ przychodow ze sprzedazy produktow i ustug zrealizowanych

przez 10 (w 2019 r.) oraz KIT (w latach 2020-2023) wyniosta:

— w 2019r.-13 795,5 tys. zt (87% wartosci ujetej w planie finansowym, co wynikato
w szczegolnosci z wykonania innych przychodow ze sprzedazy oraz dotacji ze
Zrédet zagranicznych odpowiednio na poziomie 21,2% i 1,7%  wartosci
zaplanowanej), w tym: 44799 tys. zt stanowita subwencja MNISW (32,5%
przychoddw), 3 933,7 tys. zt dotacje ze Zrodet krajowych (28,5%), 49,2 tys. zt
dotacje ze Zrddet zagranicznych (0,4%), 562,1 tys. zt przychody ze sprzedazy prac
,B+R" (4,1%), 38,8 tys. zt przychody z komercjalizacji (0,3%), 1 503,2 tys. zt inne
przychody ze sprzedazy, tj. przychody z dziatalnosci, o ktérej mowa w art. 4 ustawy
0 SBL niestanowiacej dziatalnosci gospodarczej (10,9%), 1 796,3 tys. zt przychody
z tytutlu amortyzacji finansowanej z dotacji lub subwencji (13,0%), 1 434,4 tys. zk
zmiana stanu produktow (10,4%);

— w2020 r.36 - 21 254,4 tys. zt (tj. 78,9% wartosci ujetej w ostatecznej wersji planu
finansowego, co wynikato w szczegdinosci z wykonania przychodéw ze sprzedazy
prac ,B+R”, przychoddw z komercjalizacji oraz z tytutu amortyzaciji finansowanej
z dotacji lub subwencji na poziomie odpowiednio 57,8%, 49,8% i 77,7% wartosci
zaplanowanej, a takze z ujemnej wartosci 4 767 tys. zt w pozycji Zmiana stanu
produktow bedacej wynikiem rozliczenia na koniec roku dtugoterminowych prac
realizowanych w ramach dotacji zewnetrznych), w tym: 9 304,3 tys. zt stanowita
subwencja MNiSW (43,8% przychoddw), 557,1 tys. zt dotacja celowa Ct (2,6%),
8 587,7 tys. zt dotacje ze Zrodet krajowych (40,4%), 2 007,8 tys. zt dotacje ze
Zrédet zagranicznych (9,4%), 685,8 tys. zt przychody ze sprzedazy prac ,B+R”
(3,2%), 568,3 tys. zt przychody z komercjalizacji (2,7%), 1365,3 tys. zt inne
przychody ze sprzedazy, tj. przychody z dziatalnosci, o ktorej mowa w art. 4 ustawy
0 SBL, niestanowiacej dziatalno$ci gospodarczej (6,4%), 1 958,7 tys. zt przychody
z tytulu amortyzacji finansowanej z dotacji lub subwencji (9,2%), co stanowito
77,7% wartosci zaplanowanej oraz 402,4 tys. zt Srodki z Funduszu Rozwoju
(1,9%);

— w 2021 r. — 24 232,7 tys. zt (88,9% wartosci ujetej w ostatecznej wersji planu
finansowego, co wynikato w szczegdinosci z wykonania przychodéw ze sprzedazy
prac ,B+R” na poziomie 64,2% wartosci zaplanowanej, w zwiazku z przesunigciem
terminowym realizacji tych prac spowodowanym zerwaniem taricuchdw dostaw na
rynku elektronicznym i problemami z dostawa, aparatury ,B+R”, a takze z realizacji
nizszych przychodow z: dotacji celowych od Ct., dotacji z innych Zrddet krajowych

% Dane uwzgledniaja przychody zrealizowane przez 10 w okresie od 1 stycznia do 31 marca 2020 r.
|0 oraz przychody zrealizowane przez £-KIT w okresie od 1 kwietnia do 31 grudnia 2020 r.
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| zagranicznych oraz funduszu rozwoju, tj. na poziomie odpowiednio 47,9%,
76,9%, 27% i 35% wartosci zaplanowanych oraz ujemnej wartosci 1 387 tys. zt
W pozycji Zmiana stanu produktéw, tj. o 644 tys. zt mniej niz zaplanowano), w tym:
9162,9 tys. zt stanowita subwencja MEIN (37,8% przychoddw), 1220 tys. zt
dotacja celowa Ct (5%), 7 001,8 tys. zt dotacje ze Zrodet krajowych (28,9%), 80,9
tys. zt dotacje ze Zrodet zagranicznych (0,3%), 558,1 tys. zt przychody ze
sprzedazy prac ,B+R” (2,3%), 1 204,8 tys. zt przychody z komercjalizacji (5,0%),
1789,8 tys. zt inne przychody ze sprzedazy, tj. przychody z dziatalnosci, o ktorej
mowa w art. 4 ustawy o SBE, niestanowiacej dziatalnosci gospodarczej (7,4%),
1 370,5 tys. zt przychody z tytutu amortyzacji finansowanej z dotacji lub subwencji
(5,7%) oraz 341,4 tys. zt Srodki z Funduszu Rozwoju (1,4%);

— w 2022 r. — 20 608 tys. zt (72,1% wartosci ujetej w ostatecznej wersji planu
finansowego, co wynikalo w szczegdlnosci z wykonania przychoddw
z komercjalizacji na poziomie 22,7% wartosci zaplanowanej, w zwiazku z brakiem
klientw oraz przesunieciami termindw realizacji trwajacych zamdwieri, a takze z:
realizacji nizszych przychoddw z: dotacji celowych od Ck, dotacji z innych Zrodet
krajowych, dotacji ze Zrddet zagranicznych oraz funduszu rozwoju, tj. na poziomie
odpowiednio 48%, 85,4%, 27% i 80,2% wartosci zaplanowanych oraz ujemnej
wartosci 2 373,7 tys. zt w pozycji Zmiana stanu produktow, tj. o 1 867,9 tys. zt
mniej niz zaplanowano), w tym: 9 719,7 tys. zt stanowita subwencja MEIN (47,2%
przychoddw), 2 086,8 tys. zt dotacja celowa Ct. (10,1%), 5 677,3 tys. zt dotacje ze
zrodet krajowych (27,5%), 545,3 tys. zt dotacje ze zrodet zagranicznych (2,6%),
211 tys. zt przychody ze sprzedazy prac ,B+R” (1,0%), 287,3 tys. zt przychody
z komercjalizacji (1,4%), 1871,1 tys. zt inne przychody ze sprzedazy, tj.
przychody z dziatalnosci, o ktdrej mowa w art. 4 ustawy o SBL, niestanowiace]
dziatalnosci gospodarczej (9,1%), 1 280,5 tys. zt przychody z tytutu amortyzacji
finansowanej z dotacji lub subwencji (6,2%) oraz 1 202,7 tys. zt Srodki z Funduszu
Rozwoju (5,8%);

— 2023 1.3 - 33 418,3 tys. z4, co stanowito 112,8% ujetej w ostatecznej wersji planu
finansowego, wtym: 139475 tys. zt stanowita subwencja MEIN (41,7%
przychoddw), 3 928,6 tys. zt dotacja celowa Ct. (11,8%), 6 667,6 tys. zt dotacje ze
Zrédet krajowych (20%), 892,9 tys. zt dotacje ze Zrodet zagranicznych (2,7%),
269,6 tys. zt przychody ze sprzedazy prac ,B+R” (0,8%), 2 367,5 tys. zt przychody
z komercjalizacji (7,1%), 2688,2 tys. zt inne przychody ze sprzedazy,
tj. przychody z dziatalnosci, o ktorej mowa w art. 4 ustawy o SBL, niestanowiacej
dziatalnosci gospodarczej (8,0%), 1 674,5 tys. zt przychody z tytutu amortyzacji
finansowanej z dotacji lub subwencji (5,0%), 993,5 tys. zt Srodki z Funduszu
Rozwoju (3,0%) oraz ujemna warto$¢ 11,5 tys. zt wpozycji zmiana stanu
produktow;

— | potowie 2024 r. — 16 413,4 tys. zt, co stanowito 30,1% wartosci ujetej w planie
finansowym na 2024 r., w tym: 7 496,8 tys. zt stanowita subwencja MNiSW (23,3%
przychoddw), 1 123,9 tys. zt dotacja celowa CL (6,8%), 2 789,3 tys. zt dotacje ze
Zrodet krajowych (17%), 591,7 tys. zt dotacje ze Zrodet zagranicznych (3,6%), 56,7
tys. zt przychody ze sprzedazy prac ,B+R” (0,3%), 1093,5 tys. zt przychody
z komercjalizacji  (6,7%), 14639 tys. zt inne przychody ze sprzedazy,
tj. przychody z dziatalnosci, o ktdrej mowa w art. 4 ustawy o SBL,, niestanowiacej
dziatalnosci gospodarczej (8,9%), 943,8 tys. zt przychody z tytutu amortyzacji
finansowanej z dotacji lub subwencji (5,8%), 378,8 tys. zt Srodki z Funduszu
Rozwoju (2,3%) oraz 474,9 tys. zt zmiana stanu produktow (2,9%).

3"Dane uwzgledniaja, przychody zrealizowane w 2023 r. przez KIT, ki6ry zostat potaczony z dniem
1 stycznia 2023 r. z Siecia Badawcza tukasiewicz — Instytutem Techniki i Aparatury Medycznej
(ITAM).
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(akta kontroli str. 28-51, 492-498, 502-509, 513-514, 519-530, 532-647, 2915-3017)

Odnoszac sie do przyczyn realizacji przez Instytut (10 w 2019 r. oraz KIT od 2020 .)

przychodow ze sprzedazy produktdw i ustug na poziomie stanowiacym mniej niz 90%

wartosci ujetej w ostatecznych wersjach rocznych plandéw finansowych Instytutu

sporzadzonych na lata 2019-2022, Dyrektor Instytutu wyjasnita, ze:

— Ze wzgledu na zmiany kadr Zarzgdzajgcych Instytutami oraz procesami tgczenia
kilku jednostek, a takze w zwigzku ze znacznym uplywem czasu i rotacjg
zatrudnienia w Instytucie i jednostkach przytgczonych, precyzyjna odpowiedZ na
postawione pytanie jest dla obecnej Dyrekcji Instytutu bardzo utrudniona;

— Gldwne powody braku realizacji planu wynikajg z faktu, Ze po wigczeniu do Sieci
w latach 2019-2023, Instytut nie moégt samodzielnie planowac m.in. takich
parametrow wiasnej dziafalnosci jak wielkos¢ zatrudnienia oraz wynik ze
sprzedazy produktow i ustug. W opracowywaniu planéw dziatalnosci i planéw
finansowych sq to parametry o kluczowym wptywie na wynik finansowy. Wiele
aspektow i parametrow dziatalnosci zostato narzuconych odgdrnie na podstawie
wygorowanych zatozeri Centrum tukasiewicz, ktdre wymagato ciggtych wzrostow
we wszystkich dziedzinach, mimo braku merytorycznych przestanek, ktore by to
umozliwily, jak i odpowiedniego wsparcia finansowego z poziomu subwencji (np.
w celu dokonania odpowiedniej modernizacji infrastruktury Instytutow i pokrycia
innych niezbednych wydatkow). Mimo corocznego aktualizowania planow
finansowych instytut otrzymywat odgdrnie cele do realizacji, ponizej ktorych nie
mogt tworzy¢ swojego planu, mimo Ze od poczatku bylo oczywistym,
iz prawdopodobieristwo uzyskania oczekiwanych przez Centrum tukasiewicz
wynikow byto znikome.

Ponadto Dyrektor wskazata na kluczowe bariery dla rozwoju Instytutu, ktére zostaty

juz wymienione w obszarze 1, w pkt 1.3 wystapienia pokontrolnego.

(akta kontroli str. 648-654, 2181-2199, 2214-2218)

Stosownie do art. 29 ustawy o SBt, KIT, ITAM i IZTW wyodrebnity pod wzgledem
finansowym i rachunkowym prowadzona, dziatalnosc:
— 0 ktorej mowa w art. 2 ust. 2 pkt 1 3-5 albo art. 3 ust. 2;
— 0 ktorej mowa w art. 4, niestanowiaca, dziatalnosci gospodarczej,
— (gospodarcza,
(akta kontroli str. 502-503, 551-654, 2181-2199, 2214-2218)

Przychody uzyskane przez Instytut z dziatalnosci wyodrebnionej gospodarczej,
tj. z wynajmu i dzierzawy majatku trwatego, wyniosty: 1 439,6 tys. zt w 2019 r. (przy
kosztach na poziomie 408,4 tys. zt), 2 234,8 tys. zt w2020 r. (przy kosztach na
poziomie 583,9 tys. zl), 2 7475 tys. zt w 2021 r. (przy kosztach na poziomie 1 450,5
tys. zt), 3 278 tys. zt w 2022 r. (przy kosztach na poziomie 1 603 tys. zt, 3 611,5 tys.
zt w 2023 r. (przy kosztach na poziomie 2 116,3 tys. zt), 1 727,6 tys. zt w okresie od
1 stycznia do 30 czerwca 2024. (przy kosztach na poziomie 984,4 tys. z1).

Oprdcz ww. przychoddw i kosztow, KIT i ITAM jako przychody i koszty z dziatalnosci
gospodarczej wyodrebnionej prezentowaly — w informacjach dodatkowych
stanowiacych czesc¢ sprawozdan finansowych sporzadzonych wedtug stanu na dzien
koriczagy rok obrotowy w latach 2020-2023 - przychody i koszty ze sprzedazy ustug
oraz ze sprzedazy towarow i produktw, ktdre byly realizowane przez te instytuty
w ramach innej dziatalnosci, tj. dziatalnosci fakturowanej stanowiacej dziatalnos¢
wymieniona w art. 29 pkt 1 i pkt 2 ustawy o SBL. Szerzej kwestie te opisano w sekcji
Stwierdzone nieprawidfowosci.

(akta kontroli str. 502-503, 551-654, 2181-2199, 2214-2218, 2838-2853, 2915-3017)

KIT (w 2019 r. 10) osiagna} nastepujace wyniki finansowe:
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— zysk netto w latach 2019-2022: 394,7 tys. ztw 2019 r. (1 009,3 tys. zt w okresie od
1 kwietnia do 31 grudnia), 1 933,7 tys. zt w 2020 r., 1 920,4 tys. zt w 2021 r. oraz
1974,6 tys. zt w 2022 r. (854,5 tys. zt po dokonaniu przeksztatcenia danych jako
poréwnawczych w sprawozdaniu finansowym za 2023 r. z uwagi na potaczenie
ZITAM), przy czym w latach 2020-2022 Instytut dokonywat sprzedazy oraz
aktualizacji wartosci majatku, co umozliwito uzyskanie dodatniego wyniku
finansowego, w tym:

e w 2020 r. Instytut zrealizowat zysk ze zbycia nieruchomosci w kwocie 868,6
tys. zt oraz osiggnal przychody z aktualizacji wartosci inwestycji w
nieruchomosci w kwocie 1218,4 tys. zt, ktdre zostaly ujete w Pozostalych
przychodach operacyjnych,

e w 2021 r. Instytut osiagnat przychody z tytulu przeszacowania wartosci
nieruchomosci zakwalifikowanych jako inwestycje dtugoterminowe w kwocie
4 625 tys. zt, ktore zostaly ujete w Przychodach finansowych,

e W 2022r. Instytut zrealizowat zysk ze zbycia nieruchomosci zakwalifikowanych
jako inwestycje w kwocie 620,9 tys. zt oraz osiagnat przychody z tytutu
przeszacowania wartosci nieruchomosci zakwalifikowanych jako inwestycje
diugoterminowe w kwocie 2 370 tys. zi, ktore zostaly ujete w Pozostatych
przychodach operacyjnych.

Wszystkie ww. przychody zostaly réwniez zaprezentowane w informacji

dodatkowe] w sprawozdaniu finansowym jako przychody o nadzwyczajnej

wartosci lub ktore wystapily incydentalnie.

— strate netto w 2023 r. w kwocie 2 569,4 tys. zt (przy czym strata netto zostata juz
wykazana za okres od 1 stycznia do 30 czerwca 2023 r. w kwocie 2 997 tys. zi),
ktéra zostata pokryta z funduszu rezerwowego Instytutu, ktérego warto$¢ na
koniec 2023 r. wynosita 6 598,6 tys. zt.

— zysk netto w | pétroczu 2024 r. w kwocie 694,8 tys. zt wobec zaplanowanego na
poziomie 7 tys. zt.

(akta kontroli str. 2214-2218, 2838-2853, 2915-3017)

W sprawie przyczyn wystapienia w 2023 r. straty netto, Dyrektor wyjasnita m.in., ze:

— Instytut w okresie od 1 stycznia 2023 r. do 30 czerwca 2023 r. osiagna} przychody
ogdtem jedynie na poziomie 13 858 tys. z4, przy kosztach ogdtem na poziomie 16
885 tys. zt, a pierwotny plan finansowy na 2023 r. zdefiniowany przez poprzednia,
dyrekcje, w ktérym zatozono zrealizowanie w 2023 r. zysku brutto w kwocie 268
tys. zl, po stronie przychodowe] znacznie przekraczat mozliwosci osiagniecia
zaktadanych przychoddw na podstawie otrzymanej subwenciji, podpisanych umow
czy aktualnych mozliwosci komercyjnych;

— przyczyn ujemnego wyniku finansowego Instytutu w pierwszym pétroczu 2023 r.
upatruje w wielopoziomowych problemach Instytutu, ktére zostaly wskazane
w Sprawozdaniu z dziafalnosci Instytutu za rok 2023 w pkt. XIl Uwagi, w tym
sytuacji kadrowej (odptyw kluczowej kadry badawczej i administracyjnej, obnizone
morale pracownikow np. zwiazanych z nieprawidtowosciami dotyczacymi
niektdrych procesow i wydatkow Instytutu), jak i wyzwaniami zwiazanymi
z potaczeniem Instytutu z ITAM w styczniu 2023 r., a takze w braku decyzji
owczesnej dyrekcji o otwarciu subwencji badawczych dla pionu badawczego, przy
jednoczesnym spadku dziatari pracownikdw na rzecz np. ustug komercyjnych;

— wynik brutto Instytutu zrealizowany w drugim pétroczu 2023 r. wynidst 446 tys. zt
I byt wyzszy o 353 tys. zt od zaktadanego w zaktualizowanym planie finansowym,
co wynikato z wprowadzenia wielopoziomowych zmian zarzadczych przez nowa,
Dyrekcje Instytutu, w tym np. zatrzymanie odptywu kolejnych oséb (w tym dwaoch
kierownikdw projektéw) oraz ustabilizowanie pracy Dziatu Projektéw oraz Dziatu
Sprzedazy i Rozwoju Biznesu poprzez zatrudnienie nowej kompetentnej kadry,
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otwarcie projektow subwencyjnych ,B+R” dla pionu badawczego, wzmozenie
dziatarn w kierunku pozyskania nowych projektow ,B+R”, zwiekszenie dziatari
w kierunku zwiekszenia przychoddw z tytutu komercji i komercjalizacji.

(akta kontroli str. 648-654, 2181-2199, 2202-2206)

W zwigzku z dwoma zdarzeniami, ktdre mialy miejsce w 2023 r. i dotyczyly awarii
rozdzielni i transformatorow oraz aktywacji systemu automatyczne gaszenia na
terenie serwerowni pomimo braku pozaru, Instytut poniést w 2023 r. niezaplanowane
koszty w wysokosci:

— 52,4 tys. zt za przywrdcenie do pracy starych transformatordw i rozdzielni,

— 1155 tys. zt za naprawe serwerowni i sprzetu, w tym za ustugi czyszczenia
zanieczyszczonych elementdw serwerowni oraz ustugi majace na celu odzysk
danych i jak najszybszy powrét Instytutu do funkcjonowania, przy czym zgodnie
z wyjasnieniami Dyrektor, Instytut ma w swoich planach rowniez zapewnienie
zapasowego centrum danych niezaleznie od modernizacji gtéwnej serwerowni,

— 1 140 409,26 zt brutto na zakup macierzy dedykowanej do wykonywania kopii
zapasowych wraz z systemem zarzadzania backupem, Kklastra serwerdw
obliczeniowych, macierzy dyskowych oraz systemu przeznaczonego do
wirtualizacji i zarzadzania serwerami wirtualnymi.

W zwiazku z koniecznoscig, dokonania niezwtocznej modernizaciji transformatoréw

i rozdzielni lub wybudowania nowej nowoczesnej stacji zasilajacej obiekty Instytutu z

napieciem 15/0,4 kV dla zapewnienia bezpieczenstwa zasilania w energie

elektryczng, oraz zapewnienia selektywnosci zabezpieczen dla poszczegdlnych
dziatow i zlokalizowanej w nim cennej aparatury, w | kwartale 2024 r. Instytut ztozyt
wniosek do MNiISW w celu pozyskania srodkéw na niezwtoczna, budowe nowej
rozdzielni i transformatorow, w ktdrym zawarto kosztorys inwestorski takiej inwestycji
na taczna kwote 2 003,4 tys. zt brutto.

(akta kontroli str. 648-654, 2181-2199, 2202-2218, 2915-3017)

Instytut poniost w 2023 r. koszty utworzenia rezerw na odprawy emerytalne oraz na
premie od sprzedazy w wysokosci odpowiednio 381,5 tys. zt 160 tys. zt oraz
wyréwnania wynagrodzen dla dyrekcji KIT i ITAM za okres od 1 stycznia 2021 r. do
30 czerwca 2023 r. w wysokos$ci 535,1 tys. zt (w tym wynagrodzenia brutto i nagrody
w tacznej kwocie 450,1 tys. zt, koszty Instytutu jako pracodawcy i ptatnika sktadek w
kwocie 75,3 tys. zt oraz odsetki za okres wyptaty nizszej kwoty wynagrodzenia bytego
Dyrektora KIT w kwocie 9,7 tys. z) w zwiazku z zaleceniami po kontroli
przeprowadzonej przez Departament Kontroli Ct, ktére w sprawozdaniu finansowym
wykazano w pozycji koszty o nadzwyczajnej wartosci lub ktdre wystapity
incydentalnie. Przy czym wyrownanie wynagrodzen dla:
— bytego Dyrektora KIT za okres od 1 sierpnia 2021 r. do 30 czerwca 2023 r.
w kwocie 94,2 tys. zt brutto,
— Zastepcy Dyrektora ds. Badawczych KIT (obecny Dyrektor KIT) za okres od
1 paZdziernika 2021 r. do 31 stycznia 2023 r. w kwocie 37,6 tys. zt,
— Dyrektor Instytutu za okres od 16 maja 2023 r. do 30 czerwca 2023 r. w kwocie
12,4 tys. zi,
zostato nienaleznie naliczone i wyptacone w 2023 r. w zwigzku z naruszeniem przez
Instytut obowiazujacych zapiséw umow o zarzadzanie i umow 0 prace zawartych
z ww. pracownikami przez Prezesa Ct, w ktdrych uregulowano sposdb wyliczenia
wynagrodzenia odwotujacy sie do obowiazujacej podstawy do ustalenia maksymalnej
wysokosci wynagrodzenia miesiecznego, o ktdrym mowa w art. 8 pkt 6a tzw. ustawy
kominowej. Analogicznie naliczono zawyzone wynagrodzenia Dyrektora Instytutu za
okres od 1 lipca do 30 wrzesnia 2023 r. i jego dwoch zastepcow (za okres od 14 do
30 wrzesnia 2023 r. oraz za okres od 25 wrzesnia do 30 wrzesnia 2023 r.). Szerzej
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kwestie te przedstawiono w pkt 2.3 tego obszaru wystapienia oraz w sekcji
Stwierdzone nieprawidfowosci.
(akta kontroli str. 139-140, 1102-1119, 2348-2578, 2858-2910, 2915-3017)

Po przejeciu ITAM i zidentyfikowaniu btedéw w ewidencji ksiegowej dokonano korekt

dotyczacych:

— za okres od 1 stycznia do 31 grudnia 2022 r. — zmniejszenia kapitatu wtasnego
0 443,2 tys. zt w wyniku utworzenia rezerw na zalegte urlopy wedtug stanu na 31
grudnia 2021 r. oraz zwiekszenie kapitatu wlasnego o 127 tys. zt w wyniku
likwidacji rozliczeri miedzyokresowych przychoddw dotyczacych inwestycji
W nieruchomosci,

— za okres od 1 stycznia do 31 grudnia 2023 r. — zmniejszenia kapitatu wiasnego:
01350 tys. zt w wyniku stwierdzenia w produkcji w toku kosztow
ogdlnowydziatowych i ogdlnoinstytutowych, ktdre nie zostaly rozliczone
w momencie ich poniesienia oraz o 71 tys. zt w wyniku stwierdzenia przedawnione;
produkcji w toku dotyczacej niezrealizowanych zlecen, ktdra powinna zosta¢
zamknieta w poprzednich latach.

(akta kontroli str. 2915-3017)

W latach 2019-2020 (I kwartat) taczna wysokos¢ przychoddw ze sprzedazy produktow

i ustug zrealizowanych przez SBL-IZTW wyniosta:

— w 2019 r. — 10859,5 tys. zt (66,1% wartosci ujetej w planie finansowym, co
wynikato w szczegolnosci z wykonania innych przychodow ze sprzedazy oraz
dotacji ze Zrodet krajowych odpowiednio na poziomie 3,7% i 58,9% wartosci
zaplanowanej), w tym: 3710,2 tys. zt stanowita subwencja MNISW (34,2%
przychodow), 2 947,2 tys. zt dotacje ze Zrodet krajowych (27,1%), co stanowito
58,9% wartosci zaplanowanej, 17,7 tys. zt dotacje ze Zrodet zagranicznych (0,2%),
1039,9 tys. zt przychody ze sprzedazy prac ,B+R" (9,6%), 20449 tys. zt
przychody z komercjalizacji (18,8%), 308 tys. zt inne przychody ze sprzedazy,
w tym przychody z dziatalnosci, o ktérej mowa w art. 4 ustawy o SBL, stanowiace
dziatalnos¢ gospodarcza, (2,8%), 803 tys. zt przychody z tytutu amortyzacji
finansowanej z dotacji lub subwencji (7,4%), 515 tys. zt Srodki z Funduszu
Rozwoju (4,7%), 34,6 tys. zt przychody ze sprzedazy towaréw i materiatéw (0,3%)
oraz ujemna wartosc 560,9 tys. zt w pozycji zmiana stanu produktow,

— wokresie od 1 stycznia do 31 marca 2020 r. — 2 002,7 tys. zt (58,6% wartosci ujetej
w planie finansowym, co wynikalo w szczegdlnosci z: wykonania przychoddow
z komercjalizacji na poziomie 23,4% wartosci zaplanowanej, realizacji nizszych
przychodow z dotacji ze zrodet krajowych i zrddet zagranicznych, innych
przychoddw ze sprzedazy oraz przychodow z tytutu amortyzacji finansowane;
z dotacji lub subwenciji, tj. na poziomie odpowiednio 56%, 2,3%, 36,9% i 87,2%
wartosci zaplanowanych), w tym: 633,2 tys. zt stanowity dotacje ze Zrddel
krajowych (31,6%), 1,2 tys. zt dotacje ze Zrédet zagranicznych (0,1%), 283,5 tys.
zt przychody ze sprzedazy prac ,B+R" (14,2%), 82,4 tys. zt przychody
z komercjalizacji (4,1%), 46,2 tys. zt inne przychody ze sprzedazy, w tym
przychody z dziatalno$ci, o ktorej] mowa w art. 4 ustawy o SBt, stanowigce
dziatalnos¢ gospodarcza, (2,3%), 183,2 tys. zt przychody z tytutu amortyzacji
finansowanej z dotacji lub subwencji (9,1%), 0,3 tys. zt przychody ze sprzedazy
towardw i materiatéw (0,01%) oraz 772,8 tys. zt w pozycji zmiana stanu produktow
(38,6%).

(akta kontroli str. 28-51, 492-498, 502-509, 513-514, 519-530, 532-647, 2915-3017)

Odnoszac sie do przyczyn realizacji przez 1ZTW w 2019 r. i w | kwartale 2020 r.

przychoddw ze sprzedazy produktow i ustug na poziomie stanowiacym mniej niz 90%

wartosci ujetej w ostatecznych wersjach rocznych plandw finansowych Instytutu
sporzadzonych na ten okres, Dyrektor Instytutu wyjasnita, ze ze wzgledu na zmiany
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kadr zarzadzajacych instytutami oraz procesami taczenia kilku jednostek, a takze
w zwiazku ze znacznym uplywem czasu i rotacja zatrudnienia w Instytucie
i jednostkach przytaczonych, precyzyjna odpowiedZ na postawione pytanie jest dla
obecnej Dyrekcji Instytutu bardzo utrudniona. Wskazata réwniez, ze gtdwne powody
braku realizacji planu finansowego pokrywaja sie z wyjasnieniami dotyczacymi
przyczyn nieosiagniecia wartosci przychodow ze sprzedazy ujetych w planach
finansowych KIT.

(akta kontroli str. 648-654, 2181-2199, 2214-2218)

Przychody uzyskane przez IZTW z dziatalno$ci wyodrebnionej wyniosty:

— 3529,7tys. ztw 2019 r, w tym przychody z wynajmu i dzierzawy majatku trwatego
1176,8 tys. ztw 2019 r. (przy kosztach wynajmu na poziomie 649 tys. zt),

— 4415 tys. zt w okresie od 1 stycznia do 31 marca 2020 r., w tym 313,7 tys. zt
przychody z dziatalnosci, o ktorej mowa w art. 4 ustawy SBt, stanowiace
dziatalno$¢ gospodarcza, z czego 312,9 tys. zt stanowily przychody z wynajmu
| dzierzawy majatku trwatego (przy kosztach wynajmu na poziomie 204,5 tys. z1).

(akta kontroli str. 502-503, 551-654, 2181-2199, 2214-2218, 2838-2853, 2915-3017)

W 2019 r. IZTW poniost strate netto w tacznej kwocie 1 158,8 tys. zt (w tym 544,3 tys.
zt w okresie od 1 stycznia do 31 marca 2019 r. 1 614,5 tys. zt w okresie od 1 kwietnia
do 31 grudnia 2019 r.), co wynikato m.in. z nieosiagniecia zaktadanego poziomu
przychoddw z projektow, przychoddw ze sprzedazy produktow i ustug oraz ze
sprzedazy zbednych budynkdw.

W okresie od 1 stycznia do 31 marca 2020 r. wynik finansowy netto réwniez byt
ujemny i wynidst -1 628,6 tys. zt, co wynikato zrozliczenia wszystkich kosztow
ogdinych (zarzadu) oraz dokonania wymaganych przepisami odpiséw aktualizujacych
wartos¢ aktywow.

Straty poniesione przez IZTW w okresie od 1 kwietnia do 31 grudnia 2019 r., od
1 stycznia do 31 marca 2020 r. oraz niepokryta strata z lat ubiegtych zostaty pokryte
z funduszu rezerwowego KIT.

(akta kontroli str. 2915-3017)

W latach 2019-2022 taczna wysokos¢ przychoddw ze sprzedazy produktow i ustug

zrealizowanych przez ITAM wyniosta:

— w2019r. —7185,7 tys. zt (98,4% wartosci ujetej w planie finansowym), w tym:
1335,4 tys. zt stanowita subwencja MNiISW (18,6% przychoddw ogdtem), co
stanowito 32,7% wartosci zaplanowanej, 1231,1 tys. zt dotacje ze Zrodet
krajowych (17,1%), 524 tys. zt przychody sprzedazy prac ,B+R" (7,3%), co
stanowito 83,8% wartosci zaplanowanej, 1190,6 tys. zt przychody
z komercjalizacji (16,6%), co stanowito 60,1% wartosci zaplanowanej, 1 339,8 tys.
ztinne przychody ze sprzedazy, tj. przychody z dziatalnosci, o ktorej mowa w art.
4 ustawy o0 SBL, niestanowiace] dziatalnosci gospodarczej (18,6%), 593,8 tys. zt
przychody z tytutu amortyzacji finansowanej z dotacji lub subwenciji (8,3%) oraz
971 tys. zt w pozycji zmiana stanu produktow (13,5%);

— w 2020 r. — 8820,6 tys. zt (93,3% wartoSci ujetej w ostatecznej wersji planu
finansowego), w tym: 1663 tys. zt stanowita subwencja MNISW (18,9%
przychodow), 832,7 tys. zt dotacja celowa Ct (9,4%), 1 122,7 tys. zt dotacje ze
Zrdet krajowych (12,7%), co stanowito 54,7% wartosci zaplanowanej, 428,9 tys.
zt przychody sprzedazy prac ,B+R” (4,9%), co stanowito 75,5% wartosci
zaplanowanej, 3 653,2 tys. zt przychody z komercjalizacji (41,4%), 839,2 tys. zt
inne przychody ze sprzedazy, tj. przychody z dziatalnosci, o ktdrej mowa w art. 4
ustawy o SBt, niestanowiace] dziatalnoSci gospodarczej (9,5%), 490,2 tys. zt
przychody z tytutu amortyzacji finansowanej z dotacji lub subwencji (5,6%) oraz
ujemna wartos¢ 209,4 tys. zt w pozycji zmiana stanu produktow;
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— w2021 r. - 83655 tys. zt (100,2% wartosci ujetej w planie finansowym), w tym:
1705 tys. zt stanowita subwencja MEIN (20,4% przychoddw), 1671,2 tys. zt
dotacja celowa Ct (20%), 724 tys. zt dotacje ze Zrodet krajowych (8,7%), co
stanowito 79,1% wartosci zaplanowanej, 500,3 tys. zt przychody sprzedazy prac
,B+R" (6%), 1 055 tys. zt przychody z komercjalizacji (12,6%), 951,4 tys. zt inne
przychody ze sprzedazy, tj. przychody z dziatalnosci, o ktorej mowa w art. 4 ustawy
0 SBL, niestanowiacej dziatalnosci gospodarczej (11,4%), 12822 tys. zt
przychody z tytutu amortyzacji finansowanej z dotacji lub subwencji (15,3%), 377,6
tys. zt Srodki z Funduszu Rozwoju (4,5%) oraz 98,9 tys. zt w pozycji zmiana stanu
produktéw (1,2%);

— w2022 r. - 9563,6 tys. zt (101,4% wartosci ujetej w planie finansowym), w tym:
2 588,2 tys. zt stanowita subwencja MEIN (27,1% przychoddw), 2 556,5 tys. zt
dotacja celowa CL (26,7%), 442,5 tys. zt dotacje ze Zrodet krajowych (4,6%), 497,8
tys. zt przychody sprzedazy prac ,B+R” (5,2%), 1169,1 tys. zt przychody
z komercjalizacji (12,2%), 1199,6 tys. zt inne przychody ze sprzedazy, tj.
przychody z dziatalnosci innej niz podstawowa, z wytaczeniem przychodow
znajmu (12,5%), 451,1 tys. zt przychody z tytutu amortyzacji finansowanej
z dotacji lub subwenciji (4,7%), 1 079,9 tys. zt Srodki z Funduszu Rozwoju (11,3%)
oraz ujemna wartosc 421,3 tys. zt w pozycji zmiana stanu produktow.

Przychody uzyskane przez ITAM z dziatalnosci wyodrebnionej gospodarczej, tj.

z wynajmu i dzierzawy majatku trwatego w okresie objetym kontrola wyniosty: 424,3

tys. ztw 2019 r. (przy kosztach na poziomie 247,4 tys. z}), 459,4 tys. ztw 2020 r. (przy

kosztach na poziomie 235,7 tys. zt), 432,4 tys. ztw 2021 r. (przy kosztach na poziomie

292,6 tys. 1), 447,8 tys. zt w 2022 r. (przy kosztach na poziomie 330,4 tys. zi).

(akta kontroli str. 28-51, 492-498, 502-509, 513-514, 519-530, 532-647, 2915-3017)

W latach 2019-2022 ITAM osiagnat zyski z prowadzonej dziatalnosci w kwocie: 58,2
tys. ztw 2019 r. (w okresie od 1 kwietnia do 31 grudnia), 407,1 tys. ztw 2020 r., 522,2
tys. zt w 2021 r. oraz 299,9 tys. zt w 2022 r. We wskazanym okresie ITAM nie
dokonywat sprzedazy majatku.

(akta kontroli str. 2915-3017)

W latach 2019-2024 (do 31 maja) Instytut, w tym przejety (w styczniu 2023 r.) ITAM,
wystepowaly 0 zgode wkasciwego organu na dokonanie czynnosci prawnej w zakresie
rozporzadzenia sktadnikami aktywéw trwatych w rozumieniu ustawy z dnia 29
wrzesnia 1994 r. o rachunkowosci®®, zaliczonymi do wartosci niematerialnych
i prawnych lub rzeczowych aktywow trwatych lub inwestycji dugoterminowych, w tym
whniesienia ich jako wktadu do spdtki lub spétdzielni.

W przypadku KIT o takie zgody wystepowano w 11 przypadkach (dziewieciu w 2019

r. oraz po jednym w 2022 r. i w 2024 r.). Dotyczyto to:

— podpisania umowy najmu powierzchni uzytkowej od 36 m? do 457 m? (w o$miu
przypadkach) w tym miejsc postojowych (od 1 do 45 miejsc; w pieciu
przypadkach);

— zawarcia warunkowych umow sprzedazy nieruchomosci gruntowej potozonych
w gminie Bolestaw (w 2019 r. iw 2022 .);

— komercjalizacji patentu (Nr: PL232267) Sposéb modyfikacji naprezen w warstwie
wierzchniej utwardzonych stopéw metali (w 2024 r.).

Wartos¢ rynkowa przedmiotu rozporzadzenia ustalana byta kazdorazowo na

podstawie operatow szacunkowych, ktérych przedmiotem byly odpowiednio:

ustalenie stawek czynszu i dzierzawy; okreslenie wartosci rynkowej nieruchomosci

(gruntowej) dla potrzeb sprzedazy oraz wycena innowacyjnej technologii. We

wszystkich przypadkach Instytut pozyskiwat zgode Prezesa CL.

% Dz. U.z 2023 r. poz. 120 ze zm.
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W przypadku ITAM o takie zgody wystepowano w czterech przypadkach (po jednym
w latach 2019-2022). Dotyczyto to obciazenia hipoteka, dwdch budynkéw (jednego
trzykrotnie w latach 2019-2022) na podstawie anekséw do umowy z 19 grudnia 2008
r. zawartej z bankiem.

ITAM kazdorazowo pozyskiwat okreslenie wartosci rynkowej przedmiotu, na ktérym
dokonano obciazenia na podstawie operatow szacunkowych. Warto$¢ obciazenia
kazdorazowo byla nizsza niz wartos$¢ rynkowa i wynosita w przypadku pierwszego
budynku (kolejno): 26%, 15% i 17% (tacznie: 58%), a w przypadku drugiego: 63%. W
przypadku pierwszego z budynkéw ITAM kazdorazowo uzyskat zgode Prokuratorii
Generalnej Rzeczpospolitej Polskiej, w przypadku drugiego — zgode Prezesa Ct.

Instytut okreslat wartos¢ rynkowa, przedmiotu rozporzadzania zgodnie z art. 38-40
ustawy z dnia 16 grudnia 2016 r. o zasadach zarzadzania mieniem paristwowym3.
(akta kontroli str. 52-53, 54-59, 1768-1804, 1805-1899)
2.2. W Instytucie utworzono fundusze obowiazkowe zgodnie z art. 65 ustawy SBL,, tj.:
— fundusz statutowy, na ktérym zgromadzono Srodki w wysokosci (wedtug stanu na
koniec roku):

e wKIT -20856,1 tys. zt w 2019 r., 30 725,3 tys. zt w latach 2020-2022 oraz
33533,9tys. ztw 2023 r.,

e WITAM -2 808,6 tys. zt w latach 2019-2022,

o WIZTW -13773,4tys. zt w 2019 .1 12 244 8 tys. zt na dzieri 31 marca 2020
r.

— fundusz rezerwowy, na ktérym zgromadzono srodki w wysokosci (wedtug stanu
na koniec roku):

o WKIT-27179tys. ztw2019r., 6 600,8 tys. zt w 2020 r., 5 227 tys. zt w 2021
r.,5598,5tys. ztw 2022 r., 6 598,6 tys. ztw 2023 r. oraz 2 608,2 tys. zt wedtug
stanu na dziei 10 lipca 2024 r. (w zwiazku z pokryciem ze Srodkéw funduszu
straty netto Instytutu za 2023 r. oraz straty z lat ubiegtych),

e WITAM-5178tys.ztw 2019r.,534,4 tys. ztw 2020 ., 567,4 tys. zt w 2021 r.,
800,1 tys. zt w 2022 .,

o WIZTW —4997,3 tys. zt na koniec 2019 r. oraz na dziers 31 marca 2020 r.
Ponadto w KIT i IZTW mialy miejsce zasilenia funduszu z aktualizacji wyceny,
w wyniku czego zgromadzone srodki na tym funduszu wyniosty (wedtug stanu na
koniec roku):

— wKIT: 65,8 tys. zt w latach 2020-2022 oraz 487,1 tys. zt w 2023 r.,
— WIZTW: 65,8 tys. zt na koniec 2019 r. oraz na dzier 31 marca 2020 r.
(akta kontroli str. 663-665, 2915-3017)

W Instytucie utworzono i zasilano fundusz rozwoju (w KIT w latach 2019-2023,

W ITAM w 2020 1. i w 2022 ., w IZTW w 2019 r.). Srodki zgromadzone na funduszu

rozwoju wynosity na koniec poszczegdlnych lat we wskazanych okresach:

— w KIT odpowiednio: 3 306,2 tys. zt, 3 926,3 tys. zt, 4 668,5 tys. z, 6 939,4 tys. zt
19029,8 tys. zt, a wysokos$¢ srodkéw wydanych z tego funduszu wyniosta
w okresie objetym kontrolg, tacznie 3 685,8 tys. zt (299,3 tys. zt w okresie od 1
kwietnia do 31 grudnia 2019 r., 402,4 tys. zt w 2020 r., 341,4 tys. zt w 2021 r.,
1702,2 tys. zt w 2022 r. oraz 940,5 tys. zt w 2023 .), z czego Instytut wydat 516,9
tys. zt na zakup czterech Srodkéw trwatych zwiazanych z realizacja, projektow
badawczych, tj. dygestorium i stét wyspowy (w 2022 r.), urzadzenie do druku 3D
(w 2022 r.); piec (w 2023 r.) oraz piec (w 2024 r.). Pozostata kwota 3 168,9 tys. zt
zostata wydana na zakup materialtdw zwiazanych z realizacja projektow
badawczych oraz na wynagrodzenia, delegacje, patenty, optaty open access za
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publikacje naukowe, nagrody za publikacje i inne koszty zwiazane z rozwojem
pionu badawczego w Instytucie;

— W ITAM odpowiednio: 23,5 tys. zti 1 532,5 tys. zt, a wysokos¢ Srodkdw wydanych
z tego funduszu wyniosta: 377,6 tys. ztw 2021 r.i1 079,9 tys. ztw 2022 r. i zostata
poniesiona na wynagrodzenia, ustugi obce i koszty posrednie;

—  WIZTW 0 zt na koniec 2019 r. oraz na dzieri 31 marca 2020 ., a wysokos¢ Srodkow
wydatkowanych z tego funduszu wynosita 515 tys. zt w okresie od 1 kwietnia do
31 grudnia 2019 r., tj. cato$¢ srodkéw zgromadzonych na tym funduszu na dzieri
1 kwietnia 2019 r., a wydatki te poniesiono na dofinansowanie projektow
finansowanych z dotacji oraz prac badawczych finansowanych z subwencji.

(akta kontroli str. 52-53, 54-59, 60-62, 103, 104-140, 2301-2328, 3018-
3020)

W wyniku badania zakupu dwaoch Srodkow trwatych:

e urzadzenia do druku 3D z materiatow ceramicznych, metalicznych, polimerowych
oraz kompozytow;

e pieca do 1300°C (uzywanego z gwarancja);

stwierdzono, ze:

— wiasciwie wybrano tryb udzielenia zamoéwienia/przestrzegano wewnetrznych
uregulowar obowiazujacych w Instytucie (zamowienie o wartosci ponizej 50 tys. zi
netto);

— zamOwienie zostato wiasciwie udokumentowane;

— prawidtowo dokonano rozliczenia;

— $rodki trwale byty uzytkowane w zwiazku z realizacja, projektéw badawczych®.

W przypadku zakupu urzadzenia do druku 3D postepowanie o udzielenie zamdwienia
publicznego prowadzono na dostawe (kod CPV: 30232100-5 Drukarki i plotery)*.
W postepowaniu przyjeto kryteria jakosciowe (otwarty dostep do programowania
parametrow technologicznych procesu dla dowolnych materiatéw — waga: 15; dostep
do parametréw urzadzenia z poziomu serwisanta po uptywie okresu gwarancji —
waga: 15; okres gwarancji — waga: 10) oraz kryterium ceny (waga 60). Szacunkowa
warto$¢ zaméwienia wynosita 2 400 tys. zt i zostata ustalona 11 marca 2022 r. na
podstawie rozeznania rynku. Ogtoszenie o postepowaniu zamieszczono w Dzienniku
Urzedowym Unii Europejskiej (Nr 2022/S 087-2356298).

Postepowanie byto prowadzone w trybie zamowienia z wolnej reki na podstawie
ogtoszenia z 12 stycznia 2023 r. na platformie internetowej Instytutu®2. Wczesniejsze
postepowanie w trybie przetargu nieograniczonego zostato uniewaznione poniewaz
jedyna ztozona oferta zostata odrzucona ze wzgledu na jej niezgodnos¢ z warunkami
zamdwienia, na podstawie art. 255 pkt 2 Pzp w zwiazku z art. 226 ust. 1 pkt 5 Pzp (w
takiej sytuacji KIT podjat decyzje o wszczeciu postepowania na podstawie art. 214
ust. 1 pkt 6 Pzp, przedstawiajac warunki z uniewaznionego postepowania podmiotowi
zaproszonemu do negocjaciji). Zaproszenie do negocjacji wraz z projektem umowy
(w jezyku angielskim) skierowano 29 kwietnia 2022 .

W postepowaniu (z wolnej reki) ztozono jedng oferte. Umowe z wykonawca, D.
z siedziba w Hogands (Szwecja) zawarto 15 listopada 2022 r. na kwote 542,5 tys.

40 Odpowiednio projekty: Biokompatybilne materiaty o podwyzZszonych wiasciwosciach mechanicznych
wytwarzane metodami przyrostowymi realizowany od 12 czerwca 2021 r. do 30 grudnia 2022 r.
o wartosci 425,8 tys. zt oraz Budowa dwdch stanowisk do cyklicznego utleniania materiatow
w wysokich temperaturach realizowany przez Centrum Materiatéw i Technologii Wytwarzania KIT,
realizowany od 1 wrzesnia 2023 r. do 1 kwietnia 2024 r. 0 wartosci 170 tys. zt. Celem projektu byto
poszerzenie oferty badawczej obszaru wysokotemperaturowych badan korozyjnych Instytutu.

41 Zamdwienie obejmowato dostawe, roztadunek, przeniesienie wlasnosci, instalacje, uruchomienie,
szkolenie i przeprowadzenie prébnych testéw.

“2 https.//platformazakupowa.pl/pn/kit.lukasiewicz, dostep 24.07.2024 r.
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euro netto. W postepowaniu nie wniesiono odwotania. Ogtoszenie o udzieleniu
zamoOwienia przekazano 30 listopada 2022 r. Urzedowi Publikacji UE (publikacja:
2022/S 234-674514 z 5 grudnia 2022 r.). Odbioru technicznego dokonano 16 grudnia
2022,

W przypadku drugiego badanego postepowania, tj. zakupu pieca wyboru dostawcy
dokonano w oparciu o jedyne kryterium najnizszej ceny oraz o rozeznanie rynku. Na
podstawie faktury VAT Instytut dokonat ptatnosci na rzecz firmy P. z siedziba w
Berlinie na kwote 46,1 tys. zI. Srodki finansowe na ten cel pochodzity z funduszu
roZwoju.

(akta kontroli str. 52-53, 54-59, 60-62, 103, 104, 1542-1590, 1611-1697, 3018-3020)

W Instytucie utworzono i zasilano ze zrealizowanych zyskow fundusz nagrod (w KIT

w latach 2019-2023, w ITAM w latach 2020-2022, w IZTW przed 2019 r.). Srodki

zgromadzone na funduszu nagréd wynosity wedtug stanu na dzien wyptaty srodkow

na nagrody pracownikow:

— W KIT odpowiednio: 119,1 tys. zt w 2019 r.; 122,9 tys. zt w 2020 r.; 822,9 tys. zt
w2021 r., 1024 tys. ztw 2022 r.1262,8 tys. zt w 2023 r.,

— w ITAM odpowiednio: 50 tys. zt w 2021 r. oraz 61,6 tys. ztw 2022 r.,

— W IZTW 156,1 zt w okresie od 1 kwietnia 2019 r. do 31 marca 2020 r., przy czym
w tym instytucie nie wyptacano nagrdd, a wskazana kwota stanowita pozostatos¢
Srodkéw z lat ubiegtych (po roku 2011 r.).

W 2024 r. nie zasilono funduszu nagrod w KIT w zwigzku z niezrealizowaniem przez

Instytut zysku w 2023 .

W latach 2019-2023 z funduszu nagréd wyptacono®:
— WKIT:
e W2019r. 96,4 tys. zt na nagrody dla 88 osdb (19 lipca 2019 r.) w wysokosci od
102 zt do 4,2 tys. zi,
e w2021r.98,91tys. ztna nagrody dla 102 0s6b (27 stycznia 2021 r.) w wysokosci
od 60 zt do 2,9 zt tys. zt,
e w2022r.1023,21tys. zt na nagrody dla 184 0sob (29 lipca 2022 r.) w wysokosci
od 291 zt do 20,2 tys. zt,
e W 2023r.258,1tys. zt na nagrody dla 244 osab (1 sierpnia 2023 r.) w wysokosci
od 27 zt do 4,1 tys. zk;
— WITAM:
e w2021r.50tys. zt dla 4 0sob (od 4 lutego do 20 lipca 2021 r.) w wysokosci od
3,6 tys. zt do 14,9 tys. zi,
e w2022 r. 61,6 tys. zt dla 9 0s6b (od 11 sierpnia do 6 paZdziernika 2022 r.)
w wysokosci od 3,6 tys. zt do 13,8 tys. zt.
(akta kontroli str. 52-53, 54-59, 60-62, 103, 104-117, 510-512, 657-659, 2219-2300)

W Instytucie obowigzywaty:
— w okresie od 1 stycznia 2019 r. do 31 marca 2023 r. — Zaktadowy Ukfad Zbiorowy
Pracy (dalej: ZUZP),

— od 1 kwietnia 2023 r. do 29 lutego 2024 r. Regulamin premiowania i nagradzania
Pracownikéw Sie¢ Badawcza tukasiewicz — KIT za sprzedaz ustug i produktow,
komercjalizacje, wdroZenia wiasne, pozyskanie projektéw, nagrod za publikacje,
nagrod zadaniowych Dyrektora, nagrod z Funduszu Nagrod, dodatkow
zadaniowych oraz premii (wynagrodzenia dodatkowego) oraz realizacji projektow
(dalej: Regulamin premiowania inagradzania) stanowiacy Zatacznik nr 3 do
Regulaminu Wynagradzania Sieci Badawczej tukasiewicz - KIT,

43 Kwoty brutto wraz z tzw. kosztami ZUS pracodawcy.
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— od 1 marca 2024 r. — Regulamin Premiowania i Nagradzania Pracownikéw Sie¢
Badawcza tukasiewicz — KIT stanowiacy Zatacznik nr 2 do Regulaminu
Wynagradzania Pracownikow Sie¢ Badawcza tukasiewicz — KIT.

Na podstawie badanej préby nagrod przyznanych pracownikom Instytutu

i wyptaconym z Funduszu Nagrdd w latach 2022-2023* ustalono, ze:

— Dyrektorzy Instytutu zdecydowali o wyptacie i wysokosci nagrod w kwocie brutto
wraz z kosztami (narzutem) pracodawcy po zatwierdzeniu sprawozdania
finansowego Instytutu, bez zasiegniecia wymaganej opinii przedstawicieli
zwiazkow zawodowych w sprawie wyptaty nagrod z tego funduszu, w tym zaréwno
poziomu tych nagrdd, jak i sposobu ich przyznawania;

— wysokos$¢ nagrody (wynagrodzenie brutto wraz ze sktadkami ZUS finansowanymi
przez pracodawce) przyznanej i wyptaconej pracownikowi w 2022 r. zostata
ustalona zgodnie z wymogami okreslonymi w obowigzujacym ZUZP, a taczna
kwota wyptaconych nagrod nie przekroczyta wysokosci zgromadzonych srodkow
na Funduszu Nagrad;

— wysokos$¢ nagrody (wynagrodzenie brutto wraz ze sktadkami ZUS finansowanymi
przez pracodawce) przyznanej i wyptaconej pracownikowi w 2023 r. zostata
ustalona zgodnie z wymogami okreslonymi w Regulaminie premiowania
I nagradzania, a taczna kwota wyptaconych nagrod nie przekroczyta wysokosci
zgromadzonych Srodkéw na Funduszu Nagrod;

— rdznica miedzy wysokoscia przyznanego wynagrodzenia pracownikom KIT
i pracownikom ITAM wynikata z tego, ze w 2023 r. dokonano wyptaty nagrody
z zysku za 2022 roku, w ktorym istnialy osobne instytuty — KIT i ITAM, w zwiazku
z czym powstaly dwie wptaty na Zaktadowy Fundusz Nagrdd — z czesci zysku
dotyczacej KIT oraz z czesci dotyczacej ITAM. Nastepnie wyptaty nagrod dla
pracownikow KIT zostaly dokonane z ustalonej czesci zysku KIT, a dla
pracownikow ITAM z ustalonej czesci zysku ITAM. Dla pracownikéw KIT przyjeto
jako taczna kwote wyjsciowa, do wyptat nagrod 200 tys. zt, dla pracownikéw ITAM
kwota ta wynosita 60 tys. zt — zgodnie z przyjetymi podziatami zysku dla obu
instytutow.

(akta kontroli str. 103, 104-117, 2219-2300, 2915-3017)

KIT utworzyt fundusz wdrozen, ktérego warto$¢ wynosita 7,1 tys. zt wedtug stanu na
dzien wejscia w zycie ustawy o SBL. Od 1 kwietnia 2019 r. fundusz ten zostat zasilony
jedynie czterema wptatami o tacznej wysokosci 25 tys. zt od dwdch kontrahentéw
uzytkujacych licencje 10 (ostatnia wptata z 31 sierpnia 2020 r.), ktére zostaty wydane
do korica 2020 r. Od 2021 r. Instytut nie kontynuowat juz wspotpracy z tymi
podmiotami, a wspotpraca w zakresie komercjalizacji wynikéw badari Instytutu
u przedsiebiorcow odbywata sie gtéwnie w drodze komercjalizacji bezposredniej,
polegajacej na sprzedazy patentéw, natomiast przychody z udzielania licencji byty
ewidencjonowane jako przychody ze sprzedazy, nie zasilajac funduszu wdrozen.
IZTW oraz ITAM nie zgromadzity Srodkéw na funduszu wdrozen.

(akta kontroli str. 52-63, 2181-2199, 2329-2347)

2.3. W latach 2019-2024 (do 31 maja) w instytutach obowiazywalty tacznie 22 umowy
0 zarzadzanie oraz stosunki pracy (nawiazane na podstawie powotania i uméw
0 prace) z 14 osobami petniacymi funkcje dyrektora i jego zastepcéw, w tym:
— WKIT (10 do 30 marca 2020 r.) — trzy umowy dotyczace petnienia funkcji dyrektora,
jedna umowa dotyczaca petnienia funkcji p.o. dyrektora, osiem umow dotyczacych

#4Badaniem objeto dziewie¢ nagrdd, w tym pie¢ wyptaconych w 2022 r. i cztery w 2023 r. Doboru préby
dokonano w sposdb celowy — z uwzglednieniem najwyzszej, najnizszej oraz $redniej wartosci
nagrody wyptaconej w danym roku.
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petnienia funkcji zastepcy dyrektora oraz jedna dotyczaca petnienia funkcji p.o.
zastepcy dyrektora,
— w ITAM — dwie umowy dotyczace petnienia funkcji: p.o. dyrektora i dyrektora oraz
trzy umowy dotyczace petnienie funkcji zastepcy dyrektora,
— W IZTW - dwie umowy dotyczace petnienia funkciji dyrektora oraz dwie umowy
dotyczace petnienie funkcji zastepcy dyrektora.
(akta kontroli str. 60-62, 63, 75, 90-94, 95-99)

Ustalona przez Prezesa CL w umowach o zarzadzenie oraz umowach o prace,
a nastepnie wyliczana w instytutach wysokos¢ wynagrodzenia miesiecznego dla
dyrektorow instytutdw, ich zastepcow oraz gtéwnych ksiegowych, nie przekroczyta
w okresie objetym kontrola maksymalnej wysokosci miesiecznego wynagrodzenia
okreslonego w art. 8 pkt 6a lit. a tzw. ustawy kominowej, tj. dziesieciokrotnosci

(szesciokrotnosci w przypadku gtdwnych ksiegowych) obowiazujacej w danym roku

wartosci przecietnego miesiecznego wynagrodzenia w sektorze przedsiebiorstw bez

wyptat nagrod z zysku:

— w czwartym kwartale 2018 r. —w przypadku wynagrodzeri w 2019 r.,

— w czwartym kwartale 2019 r. — w przypadku wynagrodzen w 2020 r. oraz w 2021
r, W zwiazku z obowiazkiem uwzglednienia podstawy do naliczenia
wynagrodzenia wynikajacej z art. 16 ustawy z dnia 19 listopada 2020 r.
0 szczegdlnych rozwiazaniach stuzacych realizacji ustawy budzetowe] na
rok 20214,

— w czwartym kwartale 2020 r. — w przypadku wynagrodzeri w 2022 r. oraz w 2023
r, W zwiazku z obowiazkiem uwzglednienia podstawy do naliczenia
wynagrodzenia wynikajace] z: art. 12 ustawy z dnia 17 grudnia 2021 r.
0 szczegolnych rozwigzaniach stuzacych realizacji ustawy budzetowej na rok
20224 oraz art. 12 ustawy z dnia 1 grudnia 2022 r. o szczegdlnych rozwiazaniach
stuzacych realizacji ustawy budzetowej na rok 2023+

(akta kontroli str. 2348-2461, 2870-2895)

Nagrody roczne dyrektorow KIT i ITAM, ich zastepcéw oraz gtéwnych ksiegowych
zatrudnionych w tych instytutach zostaty przyznane zgodnie z wymogiem okreslonym
w art. 10 ust. 7a tzw. ustawy kominowej, tj. w kwotach nieprzekraczajacych
czterokrotnosci (dla gtéwnego ksiegowego - trzykrotnosci) ich przecietnego
wynagrodzenia miesiecznego w roku poprzedzajacym rok przyznania nagrody, tj.
nagrody przyznane:

— Dyrektorowi KIT w 2021 r. i 2022 r. — stanowity odpowiednio: trzykrotno$¢ oraz
dwukrotno$¢ jego przecietnego wynagrodzenia miesiecznego W roku
poprzedzajacym rok przyznania nagrody,

— dwodm Zastepcom Dyrektora KIT w 2021 r. i 2022 r. — stanowity odpowiednio 2,5-
krotnos¢ 1 1,5-krotnos$¢ ich przecietnego wynagrodzenia miesiecznego w roku
poprzedzajacym rok przyznania nagrody,

— Gtoéwnemu ksiegowemu KIT w 2021 r. i 2022 r. — stanowity odpowiednio 2,5-
krotnos¢ i 1,5-krotnosé jego przecietnego wynagrodzenia miesiecznego w roku
poprzedzajacym rok przyznania nagrody,

— Dyrektorowi ITAM oraz jego Zastepcy w 2021 r. i w 2022 r. — stanowity
odpowiednio dwukrotno$¢ i jednokrotnos¢ ich przecietnego wynagrodzenia
miesiecznego w roku poprzedzajacym rok przyznania nagrody,

— Gléwnemu ksiegowemu ITAM w 2019 r., 2020 r. i 2021 r. — stanowity mniej niz
trzykrotno$¢ przecietnego wynagrodzenia miesiecznego w roku poprzedzajacym

45 Dz. U. poz. 2400 ze zm.; dalej: ustawa okofobudzetowa na 2021 r.
4 Dz. U. poz. 2445 ze zm.; dalej: ustawa okofobudzetowa na 2022 r.
47Dz. U. poz. 2666 ze zm.; dalej: ustawa okofobudzetowa na 2023 r.
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rok przyznania nagrody (w pismach dyrektora Instytutu o przyznaniu nagrody
rocznej nie wskazywano zastosowanej krotnosci wynagrodzenia, a jedynie kwote
nagrody).
Nagrody zostaly wyptacone pracownikom zgodnie z trescig decyzji o ich przyznaniu,
z uwzglednieniem wartosci przecietnego wynagrodzenia miesiecznego W roku
poprzedzajacym rok przyznania nagrody, z wyjatkiem nagrody przystugujace;
Dyrektorowi KIT za 2021 r., ktéra zostata wyptacona w zawyzonej wysokosci
wzwiazku z dokonaniem nienaleznego wyrdwnania przez Instytut jego
wynagrodzenia za okres od 1 sierpnia do 31 grudnia 2021 r. Szerzej kwestie te
przedstawiono w sekcji Stwierdzone nieprawidfowosci.
(akta kontroli str. 2348-2578, 2858-2910)

Dyrektor Instytutu oswiadczyta, ze w ramach realizacji zalecenn pokontrolnych
z kontroli planowych przeprowadzonych w KIT i ITAM dotyczacych rodzajow i Zrodet
wynagrodzen oraz innych swiadczen otrzymywanych przez Dyrektorow i Zastepcow

Dyrektoréw Instytutu w okresie od 1 stycznia 2021 r. do 30 czerwca 2022 r.

przeprowadzonej przez Departament Kontroli Ck, w Instytucie dokonano weryfikacji

platnosci na rzecz Dyrektora Instytutu, jego Zastepcow, a takze Gtownego

Ksiegowego w okresie od 1 stycznia 2021 r. do 30 czerwca 2022 r. w zakresie

wielkosci wynagrodzenia okreslanego przez wskaznik przecietnego zysku

w czwartym kwartale roku poprzedniego ogtaszanego przez Prezesa GUS. Wskazata

réwniez, ze w Instytucie:

— dostosowano platnosci na rzecz dyrektoréw KIT i ITAM Instytutu, jego zastepcow
oraz Gtéwnego Ksiegowego do zapiséw umowy o zarzadzanie instytutem, zgodnie
z trescia opinii Prokuratorii Generalnej RP z dnia 6 marca 2023 r., czyli za okres
od 1 stycznia 2021 r. do 30 wrzesnia 2023 r., przy czym wskazata réwniez, ze
Instytut nie dysponuje petna, trescia opinii, na ktora powotywali sie kontrolujacy
w protokotach pokontrolnych,

— dokonano korekty podatku PIT w wynagrodzeniach Dyrektora ITAM oraz jego
Zastepcy naliczonych przy zastosowaniu tzw. kosztéw autorskich za 2021 r.
12022,

Zgodnie z trescia, protokotdw pokontrolnych z kontroli (protokoty z: 25 maja 2023 r.

z kontroli w KIT oraz 17 maja 2023 r. z kontroli w ITAM), konstrukcja umow

0 zarzadzanie odnoszaca sie w zakresie wysokosci wynagrodzenia do krotnosci

przecietnego miesiecznego wynagrodzenia w sektorze przedsiebiorstw bez wyptat

nagrod z zysku w czwartym kwartale roku poprzedniego ogtaszanego przez Prezesa

GUS nie wymagata od instytutow — zgodnie z ww. opinia Prokuratorii Generalnej RP

— stosowania wskazZnikéw wynagrodzenia zgodnych z art. 16 ustawy okotobudzetowej

na 2021 r. (przecietnego miesiecznego wynagrodzenia w sektorze przedsiebiorstw

bez wyptat nagréd z zysku w czwartym kwartale 2019 r) oraz z art. 12 ustawy
okofobudzetowej na 2022 r. w przypadku:

— Dyrektora KIT w okresie od 1 stycznia do 31 lipca 2021 r. oraz jego dwdch z trzech
zastepcow w okresie od 1 stycznia 2021 r. do 30 czerwca 2022 r., tj.: Zastepcy ds.
Finansowych i Operacyjnych oraz Zastepcy ds. Komercjalizacji (do 30 kwietnia
2021 r. Zastepca ds. Produkcji i Sprzedazy),

— Dyrektora ITAM i jego Zastepcy ds. Badawczych w okresie od 1 stycznia 2021 r.
do 30 czerwca 2022 r.

Pomimo, Ze zgodnie z tresScia, protokotu z kontroli w KIT oraz opinii Prokuratorii

Generalnej PR Instytut, naliczajac wynagrodzenia: bytego Dyrektora KIT za okres od

1 sierpnia 2021 r. do 31 sierpnia 2023 r., Zastepcy Dyrektora ds. Badawczych w KIT

(obecny Dyrektor KIT) za okres od 1 paZdziernika 2021 r. do 31 stycznia 2023 r.,

Dyrektora Instytutu za okres od 16 maja 2023 r. do 30 wrzesnia 2023 r., Zastepcy

Dyrektora ds. Komercjalizacji w KIT w okresie od 14 do 30 wrzesnia 2023 r. oraz

Zastepcy Dyrektora ds. Finansowych i Operacyjnych w KIT w okresie od 25 do 30

39



wrzesnia 2023 r., powinien stosowaé wskazana W umowach o zarzadzanie lub
umowach o prace tych pracownikw obowigzujgcg podstawe do ustalenia
maksymalnej wysokosci wynagrodzenia miesiecznego, o ktorym mowa w art. 8 pkt
6a ustawy z dnia 3 marca 2000 r. o wynagradzaniu 0S0b kierujgcych niektorymi
podmiotami prawnymi, z uwzglednieniem obowiazujacych ustaw okotobudzetowych,
to pracownikom naliczono i wyptacono w 2023 r. wyréwnania wynagrodzer za okres
od 1 stycznia 2021 r. do 30 czerwca 2023 r. i nagrod rocznych (w przypadku bytego
Dyrektora KIT) oraz wynagrodzenia w okresach po 30 czerwca 2023 r. w kwocie
wyzszej niz przystugujaca pracownikowi zgodnie z trescia, umowy o zarzadzanie lub
umowy 0 prace. Szerzej kwestie te przedstawiono w sekcji Stwierdzone
nigprawidtowosci.

(akta kontroli str. 2348-2578, 2858-2910)

W zwigzku z otrzymaniem w dniu 17 paZdziernika 2023 r. Polecenia Nr 1 Prezesa Ct,

w ktorym wskazano do przyjecia za obowiazujaca w 2023 r. niezmienng kwote

stosowana, jako podstawa do ustalania wynagrodzenia, o ktorej mowa w art. 12

ustawy okotobudzetowej na 2023 r. (przecietne miesieczne wynagrodzenie

w sektorze przedsiebiorstw bez wyptat nagrdd z zysku w czwartym kwartale 2020 r.,

tl. 565543 zl), w Instytucie dokonano przeliczenia krotnosci wynagrodzenia

okreslonego w umowie o zarzadzanie Dyrektora KIT, jego zastepcow oraz gtéwnego
ksiegowego wzgledem wskazanej w poleceniu podstawy i tak wyliczone

wynagrodzenie wyptacano w okresie od 1 paZdziernika do 31 grudnia 2023 .

Nastepnie w zwiazku z otrzymaniem pism Prezesa Ck z:

— 29 stycznia 2024 r., w ktérym wskazano, ze do korica miesigca, w ktorym wejdzie
w Zycie art. 2 ustawy okotobudzetowej na rok 2024, wysoko$¢ wynagrodzenia
miesiecznego dla 0sob, o ktérych mowa w art. 8 pkt 6a tzw. ustawy kominowej, za
styczen 2024 r. powinna byc ustalana na podstawie przecietnego miesiecznego
wynagrodzenia w sektorze przedsiebiorstw bez wyptat nagréd z zysku w czwartym
kwartale roku 2023, ogtoszonego przez Prezesa GUS, tj. 7 767,61 zt—w Instytucie
dokonano przeliczenia krotnosci wynagrodzenia okreslonego w umowach
0 zarzadzanie ww. pracownikow wzgledem wskazanej w wytycznych podstawy
I wynagrodzenie wyliczone wedtug wskazanego przez Prezesa Ct schematu
wyptacane bylo w okresie od 1 stycznia do 29 lutego 2024 r.;

— 8 lutego 2024 r., w ktdrym wskazano, ze w zwiazku z wejsciem w zycie przepisu
regulujacego wymiar podstawy ustalenia maksymalnej wysokosci wynagrodzenia
miesiecznego, o ktérym mowa w art. 8 tzw. ustawy kominowej (art. 2 ustawy z dnia
16 stycznia 2024 r. o szczegdlnych rozwiazaniach stuzacych realizacji ustawy
budzetowej na rok 202449), pierwszego dnia miesiaca nastepujacego po miesiacu
ogtoszenia ustawy okotobudzetowej, tj. w dniu 1 marca 2024 r., poczawszy od tego
dnia do 31 grudnia 2024 r. maksymalna wysokos$¢ wynagrodzenia miesiecznego
dla os6b, o ktérych mowa w art. 8 pkt 6a tzw. ustawy kominowej, powinna by¢
ustalana na podstawie przecietnego miesiecznego wynagrodzenia w sektorze
przedsiebiorstw bez wyptat nagrod z zysku w czwartym kwartale 2020 r. —
w Instytucie dokonano przeliczenia krotnosci  wynagrodzenia okreslonego
w umowach o zarzadzanie ww. pracownikéw wzgledem wskazanej w wytycznych
podstawy iwynagrodzenie wyliczone wedtug wskazanego przez Prezesa Ct
schematu jest wyptacane od 1 marca 2024 r.

(akta kontroli str. 2348-2578, 2858-2910)

Zatrudnienie wedtug stanu na koniec roku wynosito:
— WKIT:

4Dz U. 22024 . poz. 123
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w 2019 (w 10) — 101 osdb, w tym 39 w pionie badawczym i 62 w pionie
wsparcia,

w 2020 r. — 181 0s6b, w tym 56 w pionie badawczym i 125 w pionie wsparcia,

w 2021 r. - 162 osoby (154,25 etatow), w tym 48 oséb (47,5 etatow) w pionie
badawczym i 114 osdb (107 etatéw) w pionie wsparcia,

w 2022 r. — 145,2 etaty, w tym 46,5 etatow w pionie badawczym i 98,7 etatow
W pionie wsparcia,

w 2023 1. —210,9 etatéw, w tym 76 etatow w pionie badawczym i 134,8 etatdw
W pionie wsparcia,

— W IZTW - w 2019 r. 116 os6b, w tym 26 w pionie badawczym i 90 w pionie
wsparcia,
— WITAM:

w 2019 (w I0) — 57 0sdb (51,1 etatdw), w tym 23 osoby (19,9 etatow) w pionie
badawczym i 34 osoby (31,2 etatéw) w pionie wsparcia,
w 2020 r. — 60 osob (54,1 etatéw), w tym 24 osoby (20,9 etatéw) w pionie
badawczym i 36 0sob (33,2 etatow) w pionie wsparcia,
w 2021 r. — 68 os6b (63 etaty), w tym 25 osob (22,1 etatéw) w pionie
badawczym i 40 osob (37,9 etatow) w pionie wsparcia,
w 2022 r. — 59,9 etatow, w tym 26,7 etatéw w pionie badawczym i 33,2 etatow
W pionie wsparcia.

(akta kontroli str. 2915-3017)

2.4. W latach 2019-2024 (do 31 maja) zawierano umowy cywilno-prawne (zlecenia,
0 dzieto), w tym z pracownikami instytutow oraz osobami spoza Instytutu:
— WKIT:

w 2019 r. 48 umow (w tym 32 umowy zlecenia) o wartosci od 400 zt do 13,5
tys. zi,

w 2020 r. 61 uméw (w tym 49 umoéw zlecenia) o wartosci od 150 zt do 25 tys.
zt, w tym cztery umowy z pracownikami instytutu o tacznej wartosci 5,9 tys. zi,
w 2021 r. 46 umow (w tym 38 umow zlecenia) o wartosci od 250 zt do 17,5 tys.
zt, w tym jedna umowa z pracownikiem instytutu o tacznej wartosci 7,2 tys. zi,
w 2022 r. 38 umow (w tym 29 umow zlecenia) o wartosci od 250 zt do 7,2 tys.
zt, w tym dwie umowy z pracownikami instytutu o tacznej wartosci 9,9 tys. z,
w 2023 r. 30 umow (w tym 10 umdw zlecenia) o wartosci od 300 zt do 18 tys.
zt, w tym dwie umowy z pracownikami instytutu o tacznej wartosci 10,8 tys. zt,
w 2024 r. 10 umdw (w tym 6 umow zlecenia) o wartosci od 1 tys. zt do 36 tys.
zt; w tym dwie umowy z pracownikami instytutu o tacznej wartosci 13 tys. zi,

— WITAM:

w2019 . 12 uméw (w tym 8 umoéw zlecenia) o wartosci od 418,2 zt do 30,5 tys.
zt, w tym trzy umowy z pracownikami o tacznej wartosci 36,2 tys. zi,

w 2020 r. 5 umow (w tym 3 umowy zlecenia) o wartosci od 700 zt do 12 tys. zi,
w 2021 r. 4 umowy (w tym 1 umowa zlecenia) o wartosci od 3,1 tys. zt do 14,2
tys. zt; w tym jedna umowa o dzieto zawarta z zespotem trzech pracownikow
0 wartosci 14,2 tys. zi,

w 2022 r. 7 uméw (w tym 1 umowa zlecenia) o wartosci od 3,4 tys. zt do 16 tys.
zt, w tym dwie umowy o dzieto z pracownikami o tacznej wartosci 14,9 tys. zi,

— WIZTW:

w 2019 r. 6 umow (w tym 4 umowy zlecenia) o wartosci od 700 zt do 13,5 tys.
zt, w tym trzy umowy z pracownikami o tacznej wartosci 5,6 tys. zi,
w 2020 r. 1 umowe zlecenia o warto$ci 12,5 tys. zt.

W okresie objetym kontrole w instytutach nie zawierano uméw cywilno-prawnych
z cztonkami ich kierownictwa.
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(akta kontroli str. 103, 104-135, 1591-1610)

Na podstawie badanej préby dziewieciu umdéw (szesciu umow zlecenia i trzech umow
0 dzielo), w tym czterech umow zawartych z pracownikami Instytutu (dwoch uméw
zawartych w 2024 r. przez KIT oraz dwdch uméw zawartych w 2022 r. przez ITAM)
oraz pieciu umoéw zawartych z osobami spoza Instytutu w latach 2023-2024
ustalono, ze:

— umowy byly zawierane w sposdb celowy i rozliczane zgodnie z regulacjami
wewnetrznymi KIT i ITAM,

— zadania zlecone pracownikom wykraczaty poza zakres obowiazkéw pracownikow
i byly wykonywane poza godzinami pracy i w sposob przewidziany w umowie, co
zostato udokumentowane,

— zadania zlecone osobom spoza instytutu nie miescity sie w zakresie obowiazkow
pracownikow instytutu,

— wyniki prac wykonanych w ramach tych umdw zostaty wykorzystane w dziatalnosci
instytutow.

(akta kontroli str. 661, 1983, 2579-2837)

2.5. W latach 2019-2024 (do 30 czerwca) koszty zakupu ustug obcych wyniosty:
— WKIT:

w 2019 r. (10) 1 284,1 tys. zt (666 zlecen), w tym ustug prawnych 3,5 tys. z4
(4 zlecenia), co stanowito 0,3% kosztdw ustug obcych ogdtem,

w 2020 r. 1713,6 tys. zt (776 zlecerl), w tym ustug prawnych 15,2 tys. zt
(2 zlecenia), co stanowito 0,6% kosztow ustug obcych ogotem,

w 2021 r. 4196 tys. zt (2 020 zlecer), w tym ustug prawnych 454 tys. zt
(7 zlecen) i ustug marketingowych 0,3 tys. zt (1 zlecenie), co stanowito
odpowiednio 1,1% i 0,01% kosztdw ustug obcych ogétem,

w 2022 r. 2560,7 tys. zt (1 753 zlecenia), w tym ustug prawnych 0,5 tys. zt
(2 zlecenia) i ustug marketingowych 4,9 tys. zt (6 zlecen), co stanowito
odpowiednio 0,1% i 0,3% kosztow ustug obcych ogétem,

w 2023 r. 4 291,8 tys. zt (2 569 zlecen), w tym ustug prawnych 291,1 tys. zt
(13 zlecen) i ustug marketingowych 5 tys. zt (1 zlecenie), co stanowito
odpowiednio 0,5% i 0,04% kosztéw ustug obcych ogétem;

w | potroczu 2024 r. 1 756 tys. zt (1 145 zleceri), w tym ustug prawnych 296
tys. zt (6 zlecen) i ustug marketingowych 3,4 tys. zt (1 zlecenie), co stanowito
odpowiednio 0,5% i 0,1% kosztow ustug obcych ogétem;

— WITAM:

w 2019 1. 506,7 tys. zt (629 faktur), w tym ustug prawnych 12 tys. zt (12 faktur),
co stanowito 2,4% kosztéw ustug obcych ogdtem,
w2020, 779,7 tys. zt (622 faktury), w tym ustug prawnych 12 tys. zt (12 faktur),
co stanowito 1,5% kosztéw ustug obcych ogdtem,
w 2021 r. 564,5 tys. zt (631 faktur), w tym ustug prawnych 12 tys. zt (12 faktur),
co stanowito 2,1% kosztow ustug obcych ogdtem,
w 2022 1. 605,6 tys. zt (582 faktury), w tym ustug prawnych 10 tys. zt (10 faktur),
co stanowito 1,7% kosztow ustug obcych ogdtem;

— WIZTW:

w 2019 r. 1564,2 tys. zi, w tym ustug marketingowych 11,7 tys. zi, co
stanowito 0,7% kosztow ustug obcych ogdtem, a Instytut ten nie ponosit
kosztow ustug prawnych,
w | kwartale 2020 r. 253,8 tys. zt, w tym ustug marketingowych 2,6 tys. zt, co
stanowito 1% kosztdw ustug obcych ogétem, a instytut ten nie ponosit
kosztéw ustug prawnych.

(akta kontroli str. 2579-2636, 2915-3017)
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Na zadania inwestycyjno-remontowe poniesiono wydatki inwestycyjno-remontowe:
— w KIT — w okresie 2019-2023 tacznie 10 982,7 tys. zt , w tym 6 138,1 tys. zt na
inwestycje i 4 844,6 tys. zt na remonty,

— w ITAM - w okresie 2019-2022 tacznie 753,7 tys. zt, w tym 567,5 tys. zt na
inwestycje i 186,2 tys. zt na remonty,

— W IZTW - w okresie 2019-2020 (I kwartat) tacznie 517,6 tys. zt, w tym 510 tys. zt
na inwestycje i 7,6 tys. zt na remonty.

KIT, ITAM oraz IZTW nie zbywaly sktadnikdw mienia nabytych i zaliczonych do
Srodkow trwatych w latach 2019-2024.
(akta kontroli str. 2579-2636, 2915-3017)

W latach 2019-2024 (do 27 maja) w Instytucie udzielono 51 zamdéwien na zakupy
powyzej 130 tys. zt (do 31 grudnia 2020 r. powyzej 30 tys. euro), w tym 31 w ramach
podstawowego trybu zamdwienia; 17 w ramach przetargu nieograniczonego i trzy
w ramach zamdwienia z wolnej reki (w tym w 2022 r. dwa zamowienia na podstawie
art. 214 i art. 305 ustawy z dnia 11 wrzesnia 2019 r. Prawo zamdwieri publicznych®).

W KIT dokonano réwniez 24 zakupdw o wartosci od 50 tys. do 130 tys. zt w trybie
zapytan ofertowych (Instytut nie podpisywat uméw na zakup towardw i ustug w tych
zamoOwieniach, sporzadzano protokoty zdawczo-odbiorcze, rozliczenie odbywato sie
na podstawie faktur VAT).

W przypadku ITAM udzielono 14 zamdwien na zakupy powyzej 130 tys. zt, w tym
sze$¢ w ramach podstawowego trybu zamdwienia, siedem w ramach przetargu
nieograniczonego i jednego w ramach partnerstwa innowacyjnego (na podstawie art.
297 Pzp), przy czym w siedmiu przypadkach postepowania prowadzity inne instytuty
Sieci. W ITAM dokonano takze dziewieciu zakupow o wartosci od 50 tys. do 130 tys.
zt.

W przypadku IZTW udzielono w 2019 r. trzy zamowienia w trybie przetargu
nieograniczonego (powyzej 130 tys. zt).
(akta kontroli str. 60-62, 63, 64-74, 75, 76-94)

W Instytucie obowiazywat Regulamin udzielania zamowieri Instytutu Odlewnictwa
wprowadzony Zarzadzeniem Nr 10 Dyrektora Instytutu (I0) z dnia 24 czerwca 2014
r. (ze zm.), zmieniony Zarzadzeniem Nr 8 Dyrektora Instytutu z dnia 25 kwietnia 2019
r. oraz wprowadzone Zarzadzeniem Nr 18 Dyrektora KIT z dnia 29 listopada 2022 r.:
— Regulamin udzielania zamoéwien o wartosci mniejszej badZ réwnej 50 tys. PLN
netto;
— Regulamin udzielania zamdwien o wartosci netto przekraczajacej kwote 50 tys.
PLN netto oraz mniejszej niz 130 tys. PLN netto
— Regulamin udzielania zamdéwieri o wartosci netto rownej badZ przekraczajacej
kwote 130 tys. PLN netto.
(akta kontroli str. 3018-3020)

Instytut sporzadzat roczne sprawozdania o udzielonych zamdwieniach publicznych.
Na podstawie sprawozdan KIT prowadzit:
- w2019r.:

o pie¢ postepowarn na dostawy w trybie przetargu nieograniczonego
zakonczonych udzieleniem zamdwienia (albo zawarciem umowy ramowej),
zawierajac pie¢ umow o wartosci 874,8 tys. z,

o jedno postepowanie na ustugi w trybie przetargu nieograniczonego
zakoriczone udzieleniem zamodwienia (albo zawarciem umowy ramowej)
0 wartosci 429 tys. z,

49 Dz. U.z 2023 r. poz. 1605 ze zm.; dalej: Pzp. Ustawa obowiazuje od 1 stycznia 2021 r.
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o

zamOwienia, ktérych warto$¢ nie przekraczata wyrazonej w ziotych
rownowartosci kwoty, o ktorej byta mowa w art. 4 pkt 8 Pzp z 2004 r. wyniosty
1985,7 tys. zt;

— w2020r.:

O

siedem postepowari na dostawy w trybie przetargu nieograniczonego
zakonczonych udzieleniem zamdwienia (albo zawarciem umowy ramowej),
o wartosci 1 597,8 tys. zt,

zamOwienia, ktérych wartos¢ nie przekraczata wyrazonej w ziotych
rownowartosci kwoty, o ktorej byta mowa w art. 4 pkt 8 Pzp z 2004 r. wyniosty
2 967,6 tys. zi,

ponadto KIT prowadzit jedno postepowanie na $wiadczenie ustug medycznych
z zakresu medycyny pracy oraz dodatkowe] opieki medycznej (tj. zamdwienie
na ustugi spoteczne), zawierajac umowe o wartosci (netto) 676,8 tys. zt;

— w2021r. (Pzpz2019r.):

o

o

@)

dziewie¢ postepowan na dostawe w trybie podstawowym, o ktérym mowa
wart. 275 pkt 1 Pzp, w wyniku, ktorych zawarto umowy o wartosci (netto)
1654,5tys. 74,

jedno postepowanie na ustugi w trybie podstawowym, o ktérym mowa w art.
275 pkt 1 Pzp, w wyniku, ktérego zawarto umowe 0 wartosci (netto) 528,5 tys.
z,

udzielit zamowien klasycznych, ktorych wartos¢ byta mniejsza niz 130 tys. zt
0 wartosci (netto) 3 133,9 tys. zt;

- w2022r.:

o

o

pieé¢ postepowari na dostawe w trybie podstawowym na dostawy, o ktorym
mowa w art. 275 pkt 1 Pzp, w wyniku, ktdrych zawarto umowy o wartosci (netto)
1533,1tys. z4,

dwa postepowania na ustugi w trybie podstawowym na ustugi, o ktérym mowa
w art. 275 pkt 1 Pzp, w wyniku, ktorego zawarto umowy o wartosci (netto) 764,5
tys. zi,

jedno postepowanie na roboty budowalne w trybie z wolnej reki, w wyniku
ktdrego zawarto umowe o wartosci (netto) 299,8 tys. zi,

cztery postepowania na dostawy o wartosci rownej lub przekraczajacej progi
unijne o wartosci tacznej 7 653,3 tys. zt (od 65,5 tys. zt do 2 758,3 tys. zt; dwa
postepowania na podstawie art. 132 Pzp i po jednym postepowaniu na
podstawie art. 214 ust. 1 pkt 51 art. 214 ust. 1 pkt 6),

jedno zamowienia na ustugi spoteczne (karnety sportowe) na podstawie art.
132 Pzp, zawierajac umowe o warto$ci (netto) 73,9 tys. zt,

udzielit zaméwieri klasycznych, ktérych wartos¢ byta mniejsza niz 130 tys. zt
0 wartosci (netto) 4 275,6 tys. zt;

— w2023r.:

(@]

jedno postepowanie na robote budowlana w trybie podstawowym, o ktorym
mowa w art. 275 pkt 1 Pzp, w wyniku, ktdrych zawarto umowe o wartosci (netto)
193,5 tys. zi,

dziewie¢ postepowari na dostawy w trybie podstawowym, o ktérym mowa w art.
275 pkt 1 Pzp, w wyniku, ktorego zawarto umowy o wartosci (netto) 1 918,6
tys. zi,

jedno postepowanie na ustugi w trybie podstawowym, o ktdrym mowa w art.
275 pkt 1 Pzp, w wyniku ktorego zawarto umowe o wartosci (netto) 188 tys. zi,
trzy postepowania na dostawy o wartosci rownej lub przekraczajacej progi
unijne o wartosci tacznej 4 037,7 tys. zt (od 167,4 tys. zt do 2 943,1 tys. zt, na
podstawie art. 132 Pzp),

dwa zamdwienia na ustugi spoteczne (ustuga ochrony mienia oraz obstuga
prawng, doradztwo prawne, konsultacje wraz z zastepstwem procesowym) na
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podstawie art. 275 pkt 1 Pzp, zawierajac umowy o wartosci tacznej 2 172,2 tys.
zt (odpowiednio 1 110,2 tys. zti 1 062 tys. 1),

o udzielit zamowien klasycznych, ktdrych wartos¢ byta mniejsza niz 130 tys. zt
0 wartosci (netto) 7 049,4 tys. zt.

Sprawozdania przygotowano zgodnie z Pzp.

(akta kontroli str. 1702-1767)

W wyniku badania dwdch umow, ktore zostaty zawarte w wyniku postepowan
prowadzonych na podstawie ustawy Pzp, tj. o wartosci powyzej 130 tys. zt netto
rocznie, na:

e Obstuge prawng, doradztwo prawne, konsultacje wraz z zastepstwem
procesowym (przed sgdami powszechnymi, administracyjnymi i Krajowg Izbg
Odwotawczg);

e Dostawe sprzetu i oprogramowania komputerowego 1V,

ustalono, co nastepuje:

wiasciwie wybrano tryb udzielenia zamdwienia;

postepowania zostaty wkasciwie udokumentowane;

zamdwienia zrealizowano zgodnie z zawartymi umowami;

Instytut prawidtowo dokonat rozliczen z tytutu zawartych uméw

. W przypadku zamdwienia na Obstuge prawng, doradztwo prawne, konsultacje
wraz z zastepstwem procesowym:

Whniosek do zamdwienia o rozpoczecie procedury zamoéwienia publicznego (Nr
ZP/10/2023) z 25 lipca 2023 r. wskazywat m.in. cene 1 080 tys. zt (koszt netto: 878
tys. 1), ustalona w oparciu o rozeznanie rynku; termin realizacji zaméwienia: 18
miesiecy (od dnia zawarcia umowy) oraz proponowany tryb: przetarg
nieograniczony (wskazany omytkowo). Uzasadnienie zamdwienia wskazywato:
konieczno$¢ obstugi prawnej dla KIT w ramach outsourcingu, ktérej zasadnos¢
zostata ukazana w notatce Dyrektora Instytutu z 5 lipca 2023 r.*0 Przedmiot
zamOwienia jako ustugi spoteczne oznaczono pierwotnie kodem CPV: 79110000-
8 (Ustugi w zakresie doradztwa prawnego i reprezentacji prawnej), nastepnie:
79100000-5 (Ustugi prawnicze). Szacowania kosztdw zamdwienia dokonano
(telefonicznie i e-mailowo) 30 czerwca 2023 r. na planowany okres (od 60 tys. zt
do 199,4 tys. z1).

Na podstawie kosztéw wynagrodzeri zespotu prawnikéw Instytutu w 2023 r.
oszacowano Srednig, miesieczng kwote obstugi prawnej w petnym zakresie
w wysokosci 33,3 tys. zt (suma wynagrodzen wraz z kosztami pracodawcy
liczonymi dla pieciu 0s6b na sumarycznie 3,75 etatu).

Dyrektor Instytutu Zarzadzeniem Nr 25 z dnia 5 lipca 2023 r. przyjefa, ze obstuga
prawna zorganizowana bedzie w formie zlecenia, na podstawie umowy
cywilnoprawnej Swiadczenia ustug prawnych, podmiotom Swiadczacym pomoc
prawng, zgodnie z przepisami ustawy z dnia 6 lipca 1982 r. o radcach prawnych®?
lub przepisami ustawy z dnia 26 maja 1982 r. Prawo o adwokaturze®?.

KIT 5 lipca 2023 r. zawart umowe z Kancelarig Prawng R. Z. z siedzibg
w Warszawie, na podstawie ktorej Wykonawca zobowiazat sie Swiadczy¢ na rzecz
Instytutu pomoc prawna w zakresie przygotowania i przeprowadzenia
postepowania w trybie podstawowym bez negocjacji, za wynagrodzeniem
w wysokosci 6,1 tys. zt. Na podstawie faktury VAT z 18 paZdziernika 2023 r. KIT
dokonat ptatnosci z tego tytutu 17 listopada 2023 r.

50 Zatozono obecnos¢ co najmniej jednego radcy prawnego/adwokata w siedzibie KIT w wymiarze
minimum cztery razy w tygodniu.

51Dz. U. z 2024 r. poz. 499; dalej: ustawa o radcach prawnych.

52Dz. U.z 2022 r. poz. 1184 ze zm.; dalej: Prawo o adwokaturze.
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Zarzadzeniem Nr 27 Dyrektora Instytutu z dnia 25 lipca 2023 r. odstapiono od
powierzenia komisji przetargowej dziatajacej w KIT czynnosci w postepowaniu.
Obstuge techniczna, postepowania wykonywat pracownik Instytutu.

Specyfikacja warunkow zamdwienia z 26 lipca 2023 r. opracowana zostata
w ramach postepowania w trybie podstawowym na podstawie art. 275 pkt 1 Pzp
w zwiazku z art. 359 pkt 2 Pzp (Nr referencyjny: ZP/7/23). W ramach postepowania
Instytut na potwierdzenie spetniania warunkéw wymagat przediozenia m.in.
wykazow: ustug wykonanych w okresie ostatnich pieciu lat oraz 0séb
skierowanych przez wykonawce do realizacji zamdwienia publicznego
dysponujacych doswiadczeniem niezbednym do realizacji zamdwienia.
Zamowienie prowadzono na platformie zakupowej Instytutu od 27 lipca 2023 r.53
Nr ogtoszenia: 2023/BZP 00328337/01.

Terminy sktadania i otwarcia ofert wyznaczono pierwotnie na 7 sierpnia 2023 r.,
w zwiazku z zadawanymi pytaniami do Specyfikacji Warunkow Zamdwienia (SWZ)
i Opisu Przedmiotu Zamdwienia przez wykonawcow, przediuzono dwukrotnie
(3 8 sierpnia) i ustalono ostatecznie na 11 sierpnia 2023 r.>* Termin zwiazania
oferta ustalono ostatecznie na 9 wrzesnia 2023 r.

Instytut przyjat kryterium ceny (waga: 40) oraz kryteria jakoSciowe (rodzaj:
organizacja, kwalifikacje zawodowe i doswiadczenie osob wyznaczonych do
realizacji zaméwienia): doswiadczenie 0sdb (waga 40) i forma zatrudnienia (waga:
20).

W trakcie postepowania (16 sierpnia 2023 r.) wasciciel Kancelarii prowadzacej
postepowanie wytaczyt sie z udziatu w postepowaniu z uwagi na konflikt intereséw
(art. 56 ust. 2 pkt 3 Pzp).

W postepowaniu ztozono dwie oferty (na: 729,5 tys. zt i 1 306,3 tys. z{); roznica
w ofertach wynosita 576,7 tys. zt. KIT przeznaczyt na realizacje zamdwienia kwote
1080 tys. zt.

W dniu 24 sierpnia 2023 r. Dyrektor KIT wystapit, na podstawie art. 224 ust. 1 i ust.
2 pkt 1 Pzp, do wykonawcy oferujacego nizsza cene, z wezwaniem do ztozenia
wyjasnien, w tym zlozenia dowoddw, w przedmiocie wyliczenia ceny wskazujac
m.in., Ze cena zlozonej oferty byta nizsza o ponad 30% od wartosci zamdwienia,
powiekszonej o nalezny podatek od towardw i ustug, ustalonej przed wszczeciem
postepowania. W wyznaczonym terminie udzielenia odpowiedzi (28 sierpnia
2023 r.) wykonawca przedtozyt wyjasnienia, ktore nie zostaly przyjete.

KIT wezwat drugiego wykonawce (z ktérym nastepnie zawarto umowe) do ztozenia
podmiotowych Srodkéw dowodowych (5 wrzesnia 2023 r.) oraz ztozenia wyjasnieri
w przedmiocie ztozonych srodkdw dowodowych (15 wrzesnia 2023 r.), a takze do
uzupetnienia podmiotowych srodkéw dowodowych (25 wrzesnia 2023 r.).
Informacja 0 wyborze najkorzystniejszej oferty (ktora uzyskata 86 pkt na 100 pkt
mozliwych) zostata umieszczona przez KIT 29 wrzesnia 2023 r. Oferta wykonawcy
Z nizsza, cena, zostata odrzucona na podstawie art. 226 ust. 1 pkt 12, art. 226 ust.
1 pkt 8 w zwiazku z art. 224 ust. 6 Pzp.

W trakcie postepowania nie wniesiono odwotania.

W dniu 12 paZdziernika 2023 r. Instytut zawart umowe z Wykonawca; Kancelarig
t. i K. z siedziba w Katowicach. Miesieczne wynagrodzenie z tytutu realizacji ustug
ustalono w kwocie 72,6 tys. zt, taczne wynagrodzenie Wykonawcy za caty okres
Swiadczenia ustugi bedacej przedmiotem umowy (18 miesiecy) ma wynies¢
1 306,3 tys. zt (zgodnie ze ztozona, oferta). Umowa nie przewidywata powierzenia

53 https.//platformazakupowa.pl/pn/kit.lukasiewicz, dostep: 02.07.2024 r.
5 Wyjasnienia tresci SWZ Instytut przekazat do wiadomosci wykonawcéw: 4 i 7 sierpnia 2023 r.
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wykonania czesci zamdwienia podwykonawcom. Ogloszenie 0 wyniku
postepowania KIT opublikowat 7 listopada 2023 r.

e Na podstawie faktur VAT przedtozonych przez Wykonawce od 2 listopada 2023 r.
do 5 czerwca 2024 r. Instytut dokonat ptatnosci (w wyznaczonych terminach) na
taczna kwote 542,6 tys. z+*.

(akta kontroli str. 160-200, 201-353, 354-377, 666-686, 687-746, 747-779, 780-800,
1532)

Dyrektor Instytutu wyjasnita, Ze uzasadnieniem dla zlecenia przez KIT obstugi prawne;
na zewnatrz byt m.in. brak odpowiedniego wsparcia ze strony zespotu prawnikow
(zatrudnionych przez byta dyrekcje), ale i zaufania. Prace, ktore powinny byc
wykonywane na rzecz Instytutu przez ten zespdt nie bylty wykonywane. Dodata, ze
(...) zmiany pozwolg zabezpieczy¢ bardzo zroznicowane potrzeby prawne oraz
umozliwig sprawne procedowanie spraw i efektywne dziatanie KIT (...).

(akta kontroli str. 801-805, 806-825)

Dyrektor Instytutu wyjasnita, ze Swiadczenie ustug przez 18 miesiecy to odpowiedni
czas, w ktorym rzetelnie mozna ocenic ewentualng wspdtprace z Kancelarig i przyjeta
formute pomocy prawnej. Byt to tez maksymalny okres, ktory moge zaplanowac,
biorgc pod uwage budzet KIT, ktorym dysponowatem w 2023 r. i 0 jaki aplikowatam
w 2024.

(akta kontroli str. 801-805, 806-825)

Odnoszac sie do uzasadnienia dla zlecenia zewnetrznej kancelarii prawnej
Swiadczenia na rzecz Instytutu pomocy prawnej w zakresie przygotowania
| przeprowadzenia postepowania, Dyrektor KIT wskazata m.in., ze z uwagi na
nieprawidtowosci  we  wczesniej realizowanych  przetargach, zasadnym
| odpowiedzialnym byto powierzenie tego zakresu niezaleznej i niezwiazane]
z Instytutem  kancelarii, dodatkowo spoza Krakowa (w celu minimalizacji
potencjalnego konfliktu intereséw). Po przeprowadzeniu konsultacji ze srodowiskiem
naukowym wystatam zapytanie o mozliwos¢ wykonania ww. ustugi do Kancelarii
Prawnej R. Z., ktora byta mi rekomendowana. Dodata, ze cene ustalono na podstawie
negocjacji oferty ww. Kancelari.

(akta kontroli str. 801-805, 806-825)
Dyrektor KIT wyjasnita, Zze warunki udziatu w postepowaniu zostaty okreslone w taki
sposadb, aby zagwarantowaé Instytutowi, Ze oferty ztoza, kancelarie legitymujace sie
wysokim poziomem merytorycznym, funkcjonujace na rynku od pewnego czasu
i posiadajace zespot prawnikow o wszechstronnym doswiadczeniu i umiejetnosciach.

(akta kontroli str. 801-805, 806-825)

Dyrektor Instytutu wyjasnita, ze kryterium minimalnej liczby czterech o0sdb
dysponujacych uprawnieniami do wykonywania zawodu adwokata lub radcy
prawnego wydawato sie uzasadnionym z punktu widzenia potrzeb KIT, ktdre
dodatkowo wzrosty o nowe dziedziny naukowe i tematyczne w styczniu 2023 r. (po
potaczeniu z ITAM).

(akta kontroli str. 801-805, 806-825)

Wyjasniajac jakie bylo uzasadnienie dla zawarcia w wyniku przeprowadzonego
postepowania umowy przewidujacej taczne wynagrodzenie wykonawcy za caty okres
Swiadczenia ustugi bedacej przedmiotem umowy (18 miesiecy) w wysokosci 1 306,3
tys. zt, podczas gdy wysokosc Srodkdw przeznaczonych na realizacje zaméwienia na
etapie postepowania wyniosta 1 080 tys. zt, Dyrektor KIT wskazata, ze byfa to istotna
potrzeba korzystania przez Instytut z kompleksowej obstugi prawnej (w Swietle

%5 Za paZdziernik 2023 r. wynagrodzenie wynosito 44,5 tys. zt; za listopad i grudzier 2023 . po 67,6 tys.
zt; w pozostatych miesiacach po 72,6 tys. zt (0 czym mowa w dalszej czesci wystapienia).
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paralizu obstugi prawnikéw etatowych) oraz fakt, Ze réznica ceny od przyjetych
zalozen wynosita ok. 17%, a KIT posiadaf takie Srodki.
(akta kontroli str. 801-805, 806-825)

W okresie od maja 2023 r. (zmiany na stanowisku dyrektora KIT) do dnia zawarcia
umowy o udzielenie zamdwienia publicznego (12 paZdziernika 2023 r.) Instytut
dokonat ptatnosci na rzecz Kancelarii bedacej wykonawca zamdwienia publicznego,
na taczna kwote 167,1 tys. zt z tytulu siedmiu uméw. Umowy te obejmowaty m.in.
doradztwo i konsultacje prawne z wytaczeniem prawa karnego oraz podatkowego;
Swiadczenie pomocy prawnej odnosnie awarii w budynku serwerowni KIT
i zniszczenia/uruchomienia serwerdw; $wiadczenie pomocy prawnej polegajacej na
reprezentowaniu interesow Instytutu, w tym sporzadzenie odpowiedzi na dwa pozwy
bylych pracownikéw KIT zatrudnionych na stanowiskach dyrektorskich (stosunek
powotania) oraz strategii i zastepstwa procesowego w tych sprawach.

(akta kontroli str. 378, 379-424)

W dniu 30 maja 2023 r., na wniosek Dyrektora Instytutu, Rada KIT wyrazita, poprzez
aklamacje, pozytywna, opinie w zakresie wprowadzenia obstugi prawnej na podstawie
umowy cywilnoprawnej przez podmiot lub podmioty $wiadczace pomoc prawng,
zgodnie z przepisami ustawy o radcach prawnych lub przepisami ustawy
0 adwokaturze.
Na posiedzeniu Rady Instytutu (23 czerwca 2024 r.) takze omawiano zmiang formy
obstugi prawnej — przejscie z formuty uméw o prace na formute kancelarii
zewnetrzne).

(akta kontroli str. 378, 379-424)

Koszty obstugi prawnej Instytutu w latach 2019-2023 (do dnia zawarcia umowy

0 udzielenie zamdwienia publicznego) wyniosty:

¢ laczne wynagrodzenie wszystkich radcow prawnych w 2019 r. wyniosto 78,1 tys.
zt;

e laczne koszty obstugi prawnej KIT w 2020 r. wyniosty 129,7 tys. zt (w tym taczne
wynagrodzenie wszystkich radcéw prawnych: 111 tys. i wynagrodzenie J. G.
Kancelaria adwokacka z siedziba w Krakowie 18,7 tys. z});

o laczne koszty obstugi prawnej Instytutu w 2021 r. wyniosty 206,5 tys. zt (w tym
taczne wynagrodzenie wszystkich radcow prawnych: 151,8 tys. i wynagrodzenie
J. G. Kancelaria radcy prawnego z siedziba w Krakowie 54,7 tys. zi);

¢ taczne wynagrodzenie wszystkich radcow prawnych w 2022 r. wyniosto 272,6 tys.
zt

e {aczne koszty obstugi prawnej Instytutu w 2023 r. (do 12 paZdziernika) wyniosty
492,1 tys. zt, w tym faczne wynagrodzenie wszystkich radcéw prawnych: 324,9
tys. i wynagrodzenie kancelarii radcow prawnych t. i K. Kancelaria Prawna
z siedziba w Katowicach: 167,1 tys. zt (w ramach siedmiu umdw, od maja do
wrzesnia 2023 r.). Ponadto na rzecz ww. Kancelarii KIT przekazat w styczniu 2024
r. 1,2 tys. zt tytutem umowy na udzielenie pomocy prawnej w sprawie karnej.

W latach 2020-2021 osoba zatrudniona w charakterze radcy prawnego w KIT

Swiadczyta rowniez ustugi prawne na podstawie zlecer przekazywanych dla J. G.

Kancelaria adwokacka i J. G. Kancelaria radcy prawnego (obie kancelarie miescity

sie pod tym samym adresem w Krakowie).

W catym 2023 r. faczne wynagrodzenie wszystkich radcow prawnych wyniosto 375,9

tys. zt, aw 2024 r.: 48,8 tys. zt (ostatni stosunek pracy na stanowisku radcy prawnego

ulegt rozwigzaniu 31 marca 2024 r.).

(akta kontroli str. 378, 379-424, 778-779)

Odnoszac sie do sposobu potwierdzenia realizacji przez wykonawce zamoéwienia
publicznego dyzuréw w siedzibie Instytutu od 12 paZdziernika 2023 r. do 24 czerwca
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2024 r., Dyrektor KIT wskazata, ze dyzury w okresie od grudnia 2023 r. odbywaly sie
nie w petnym zakresie z uwagi na ktopoty i opdZnienia pracownikow etatowych
w sporzadzeniu i przekazaniu zestawienia spraw i probleméw do nowej kancelarii.
Udafo sie to dopiero 20 grudnia 2023 r. i po przejeciu spraw przez nowg kancelarie,
od stycznia 2024 r. dyzury odbywajg sie zgodnie z umowa. Nadmieniam, Ze za okres,
w ktorym dyzury nie odbywaly sie w peinym zakresie faktury Kancelarii zostaty
obnizone.

Dodata, ze zestawienia godzin w zakresie wszystkich miesiecznych pfatnosci na rzecz
ww. Kancelarii nie sq prowadzone, gdyz wynagrodzenie ma charakter ryczaftowy.
Protokoty odbioru nie sg tworzone. Terminy dyZurow ustala sie na biezgco.

(akta kontroli str. 378, 379-424)

W latach 2019-2024 (do 30 czerwca) w Instytucie zatrudnionych byto pieciu radcow
prawnych w rdznym wymiarze etatowym i w r6znych okresach zatrudnienia (od 3/8
etatow do petnego etatu w przypadku dwdch osab).

Zakresy obowigzkow, uprawnieri | odpowiedzialnosci pracownika dla radcow
prawnych zatrudnionych w Instytucie wskazywaty m.in. na zakres obowiazkdw
szczegdtowych obejmujacych obstuge prawna, projektdw realizowanych w KIT oraz
opiniowanie projektow zarzadzen, regulamindw, instrukcji pod wzgledem ich
zgodnosci z obowigzujacymi przepisami prawa.

(akta kontroli str. 425, 426-466)

Dyrektor Instytutu wskazata, ze wymiar czasu pracy dla zespotu prawnikow jest ciezki
do zdefiniowania, gdyz np. pomimo zatrudnienia na pefen etat prawnicy pojawiali sie
dwa razy w tygodniu (ilos¢ godzin w KIT nie byta analizowana przez bylg dyrekcje,
a jedynie sam fakt obecnosci prawnika w Instytucie, ktory byt dokumentowany
podpisem prawnika na liscie w sekretariacie. Dodata, ze praca zdalna (pozostafe trzy
dni w tygodniu w przypadku prawnikéw petnoetatowych) poprzednich prawnikéw byta
w duzej mierze fikcjg, wiekszosc tych osob poswigcato sie w tym czasie innym
aktywnosciom zawodowym.

(akta kontroli str. 425, 426-427, 469-480, 3018-3020)

W okresie objetym kontrola pracownicy potwierdzali swoja obecno$¢ na liscie
obecnosci, korzystali przy tym z urlopéw: macierzynskich, rodzicielskich, ojcowskich,
okolicznosciowych, wychowawczych i bezptatnych oraz zwolnien z tytutu opieki nad
dzieckiem/cztonkiem rodziny oraz przebywali na zwolnieniach lekarskich. Dwoje
pracownikow bylo objetych zadaniowym systemem czasu pracy, potwierdzajac
obecnosC oswiadczeniem o ilosci godzin przepracowanych w danym okresie
rozliczeniowym.

(akta kontroli str. 425, 426-427, 481-491, 3018-3020)

Kancelaria realizujaca zamdwienie publiczne przydzielita do obstugi Instytutu 10 oséb
(pieciu radcow prawnych, dwdch adwokatow, dwoch aplikantow radcowskich,
jednego aplikanta adwokackiego); jeden adwokat i jeden aplikant adwokacki byli
wydelegowani do petnienia dyzuréw w siedzibie Instytutu.
(akta kontroli str. 425, 426-427)
W okresie od 12 pazdziernika 2023 r. do 30 czerwca 2024 r. Kancelaria realizujaca
zamOwienie publiczne na rzecz Instytutu m.in. udzielita 318 biezacych porad
i konsultacji prawnych oraz przygotowata 252 opinii o projektach umdw, pism i innych
dokumentach.
(akta kontroli str. 1096-1099, 1100-1101, 3018-3020)

2. W przypadku zamdwienia na Dostawe sprzetu i oprogramowania komputerowego
IV:
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e Jego przedmiotem byly serwery obliczeniowe, macierze dyskowe oraz systemy
informatyczne przeznaczone do wirtualizacji oraz ,backupu” danych. Instytut
przewidziat udzielenie zamowienia w czesciach, z ktdrych kazda stanowita
przedmiot odrebnego postepowania, i mozliwos¢ sktadania ofert czesciowych.
Wartos¢ zamdwienia ustalono na podstawie rozeznania rynku.

e Uzasadnienie zamdwienia wskazywato m.in. na koniecznos¢ ustabilizowania
pracy systemow kluczowych oraz zabezpieczenia danych w nich zawartych jako
konsekwencji aktywacji systemu gaszenia w serwerowni Instytutu.

e Specyfikacja warunkow zamowienia z 3 listopada 2023 r. opracowana zostata
w ramach postepowania w trybie przetargu nieograniczonego na podstawie art.
132 Pzp (Nr referencyjny: ZP/13/23).

e Zamowienie prowadzono na platformie zakupowej Instytutu od 6 listopada 2023 r.
Ogtoszenie 0 zamdwieniu przekazano 3 listopada 2023 r. Urzedowi Publikacji Unii
Europejskiej (Nr publikacji ogtoszenia: 00673607-2023); zmiany ogtoszenia
dokonano 15 listopada 2023 r. (Nr publikacji zmiany ogtoszenia: 00695441-2023).

e Termin sktadania ofert wyznaczono na podstawie art. 138 ust. 2 pkt 2 Pzp.

e W postepowaniu oferty ztozyto pieciu wykonawcow, w tym jeden na wszystkie
cztery czesci zamowienia.

e Jedynym kryterium oceny ofert byta cena. Na tej podstawie KIT dokonat wyboru
dwach wykonawcow (jednego dla dwdch czesci postepowania i jednego dla jednej
czesci postepowania). Postepowanie w czwartej czesci zostato uniewaznione na
podstawie art. 255 pkt 3 Pzp.

e Zawiadomienie o wyborze najkorzystniejszej oferty oraz uniewaznieniu
postepowania (w czesci IV) przekazano: 29 listopada 2023 r., 5 grudnia 2023 .
i 12 grudnia 2023 r. przez platforme zakupowa,

e W trakcie postepowania nie wniesiono odwotania.

e W wyniku postepowania Instytut zawart umowy: 19 grudnia 2023 r. z Wykonawcg,
E. z siedziba w Warszawie — na czesS¢ 11 i Il postepowania, oraz 23 grudnia 2023 r.
z Wykonawca Z. z siedziba w Krakowie — na czes¢ | postepowania. Przekazanie
sprzetu z tytutu zawartych uméw nastapito 28 grudnia 2023 .

e Na podstawie faktur VAT przedtozonych 28 grudnia 2023 r. przez Wykonawcow
zamdwienia Instytut dokonat ptatnosci zgodnie z zawartymi umowami.

(akta kontroli str. 1226-1295, 1296-1411, 1412-1531, 1532)

W wyniku badania dwoch zamowien, ktore zostaly zawarte bez stosowania

prowadzonych na podstawie ustawy Pzp na:

e Usfuge doradztwa prawnego w zakresie strategii procesowej oraz zastepstwa
procesowego w zwigzku z awarig w budynku serwerowni KIT,

e Przeglady konserwacyjne i okresowe systeméw tomografii komputerowej ,CT";

ustalono, co nastepuje:

— przestrzegano wewnetrznych uregulowan obowiazujacych w KIT w tym zakresie;

— postepowania zostaty wiasciwie udokumentowane;

— zamOwienia zostaly zrealizowane zgodnie z zawartymi umowami;

— Instytut prawidtowo dokonat rozliczen z tytutu zawartych umaow.

W przypadku zamdwienia na Ustuge doradztwa prawnego w zakresie strategii
procesowej oraz zastepstwa procesowego w zwigzku z awarig w budynku serwerowni
KIT umowa zlecenia zostata zawarta 8 lipca 2023 r. po przeprowadzeniu rozeznania
rynku. Umowa zostata zawarta na podstawie art. 11 ust. 1 pkt 2 lit. aib Pzpzt. i K.
Kancelaria Prawna S.J. z siedziba w Katowicach%. Jej przedmiotem byta pomoc
prawna odnosnie awarii w budynku serwerowni KIT i zniszczenia/uruchomienia
serwerdw, tj. doradztwa przedprocesowego, tj. koncepcji i strategii postepowania,
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Stwierdzone
nieprawidtowosci

ustalenia przyczyn i kregu podmiotéw/oséb odpowiedzialnych oraz reprezentowania
Instytutu w postepowaniach majacych na celu uzyskanie odszkodowania oraz
ustalenia przyczyny i 0oséb/podmiotéw odpowiedzialnych za ww. zdarzenie. Sytuacja
awaryjna miata miejsce 30 czerwca 2023 r. w trakcie wykonywania naprawy
klimatyzacji (nastapio uruchomienie automatycznego systemu gaszenia serwerowni).
Umowe zawarto na czas niezbedny do realizacji zlecenia, czyli do zakoriczenia
postepowania/postepowan sgdowych. Tytutem realizacji umowy, na podstawie
faktury VAT, Instytut przekazat Wykonawcy Srodki finansowe w wysokosci 92,2 tys.
zt.

W przypadku zamdwienia na Przeglady konserwacyjne i okresowe Ssystemow
tomografii komputerowej ,CT” umowa (Serwisowa) zostata zawarta 11 stycznia 2023
r. na podstawie art. 2 ust. 1 pkt 1 Pzp z I. Sp. z 0.0. Sp. k. z siedziba w Skdrzewie®’.
Jej przedmiotem byly dwa systemy tomografii komputerowej N. i V. znajdujace sie
w siedzibie KIT. Wykonawca zostat wybrany na podstawie jedynego kryterium
najnizszej ceny, jako jedyny podmiot, ktdry ztozyt oferte w odpowiedzi na zaproszenie
do sktadania ofert. Umowe zawarto na okres 12 miesiecy, liczonych od dnia zawarcia
umowy. KIT dokonat zaptaty na podstawie otrzymanych od wykonawcy o$miu
raportéw serwisowych (z okresu od lutego do grudnia 2023 r.). Tytutem realizacji
umowy, na podstawie czterech faktur VAT, Instytut przekazat wykonawcy Srodki
finansowe w wysokosci zgodnej z zawarta umowa, tj. 78,5 tys. zt.

(akta kontroli str. 1120-1153, 1154-1197, 1198-1225, 1532, 3018-3020)

W dziatalnosci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie stwierdzono

nastepujace nieprawidtowosci:

1. KIT i ITAM zaprezentowaty w nocie 51d Dziatalnos¢ gospodarcza wyodrebniona
zawartej w informacjach dodatkowych stanowiacych cze$¢ sprawozdari
finansowych sporzadzonych wedtug stanu na dzienn koriczacy rok obrotowy
w latach 2020-2023 przychody i koszty z dziatalno$ci gospodarczej wyodrebnione;
w kwocie wyzszej, niz wynikajaca z wartosci ujetej w ewidencji ksiegowej na
kontach przypisanych do tej dziatalnosci wskazanej w art. 29 pkt 3 ustawy o SBL
i dotyczacej w instytutach wynajmu i dzierzawy majatku trwatego, w zwiazku
z uwzglednieniem w ww. nocie przychoddw i kosztow ze sprzedazy ustug oraz ze
sprzedazy towardw i produktow, ktdre byly realizowane i ewidencjonowane przez
te instytuty w ramach prowadzenia innych dziatalnosci wymienionych w art. 29 pkt
11ipkt 2 ustawy o SBL, tj.:

— w sprawozdaniu finansowym KIT za rok obrotowy 01.01.2020 r. — 31.12.2020
r. — przychoddw i kosztow ze sprzedazy ustug w wysokosci odpowiednio
22458 tys. zt i 3101,2 tys. zt oraz przychodow ikosztow ze sprzedazy
towardw i produktow w wysokos$ci odpowiednio 373,7 tys. zti617,9 tys. zt.
Wysokos$¢ przychoddw i kosztdw z wyodrebnionej dziatalnosci gospodarczej,
0 ktérej mowa w art. 29 pkt 3 ustawy o SBL, wynosita odpowiednio 2 234,8
tys. zti1583,8 tys. zt;

— w sprawozdaniu finansowym KIT za rok obrotowy 01.01.2021 r. — 31.12.2021
r. — przychoddw i kosztow ze sprzedazy ustug w wysokosci odpowiednio
2560,4 tys. zt i 24628 tys. zt oraz przychoddw ikosztow ze sprzedazy
towardw i produktow w wysokos$ci odpowiednio 992,3 tys. zti906,4 tys. z.
Wysokos¢ przychoddw i kosztdw z wyodrebnionej dziatalnosci gospodarczej,
0 ktérej mowa w art. 29 pkt 3 ustawy o SBL, wynosita odpowiednio 2 747,5
tys. zti 1 450,5 tys. zk;
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— w sprawozdaniu finansowym KIT za rok obrotowy 01.01.2022 r. — 31.12.2022
r. — przychoddw i kosztow ze sprzedazy ustug w wysokosci odpowiednio
21399 tys. zt i 1969,6 tys. zt oraz przychodow ikosztow ze sprzedazy
towardw i produktow w wysokos$ci 229,5 tys. zt i 526,6 tys. zt.

Wysokos¢ przychoddw i kosztow z wyodrebnionej dziatalnosci gospodarczej,
0 ktorej mowa w art. 29 pkt 3 ustawy o SBE, wynosita odpowiednio 3 278 tys.
zti1603 tys. zt;

— w sprawozdaniu finansowym KIT za rok obrotowy 01.01.2023 r. — 31.12.2023
r.. przychodéw i kosztow ze sprzedazy ustug w wysokosci odpowiednio
259481tys. zt i 2742,4 tys. zt oraz przychoddw ikosztow ze sprzedazy
towardw i produktow w wysokosci 2 460,9 tys. zti 1 814,1 tys. zt.

Wysokos¢ przychoddw i kosztow z wyodrebnionej dziatalnosci gospodarczej,
0 ktérej mowa w art. 29 pkt 3 ustawy o SBL, wynosita odpowiednio 3 611,5
tys. zti 2 116,3 tys. zt;

— w sprawozdaniu finansowym ITAM za rok obrotowy 01.01.2020 r. - 31.12.2020
r.. przychodéw i kosztow ze sprzedazy ustug w wysokosci odpowiednio
839,2 tys. zt1942,2 tys. zt.

Wysokos¢ przychoddw i kosztow z wyodrebnionej dziatalnosci gospodarczej,
0 ktérej mowa w art. 29 pkt 3 ustawy o SBt, wyniosta odpowiednio 459,4 tys.
zti235,7 tys. zt;

— w sprawozdaniu finansowym ITAM za rok obrotowy 01.01.2021 r. - 31.12.2021
r. — przychoddw i kosztow ze sprzedazy ustug w wysokosci odpowiednio
951,4tys. z+11037,8 tys. zt.

Wysokos¢ przychodow i kosztow z wyodrebnionej dziatalnosci gospodarczej,
0 ktérej mowa w art. 29 pkt 3 ustawy o SBL, wynosita odpowiednio 432,4 tys.
zti292,6 tys. zt;

— w sprawozdaniu finansowym ITAM za rok obrotowy 01.01.2022 r. - 31.12.2022
r. — przychodéw i kosztéw ze sprzedazy ustug w wysokosci odpowiednio
1199,6 tys. zti 11222 tys. zt.

Wysokos¢ przychodéw i kosztéw z wyodrebnionej dziatalnosci gospodarczej,

0 ktorej mowa w art. 29 pkt 3 ustawy o SBL, wynosita odpowiednio 447,8 tys. zt

1 330,4 tys. zt.

(akta kontroli str. 502-503, 551-654, 2181-2199, 2214-2218, 2838-2853, 2915-3017)

Prezentowanie przez instytuty zawyzonych wartosci przychodow i kosztow
z dziatalnosci gospodarczej w sprawozdaniach finansowych stanowito dziatanie
nierzetelne, ktére mogto skutkowaé tym, ze odbiorcy sprawozdar finansowych
analizujacy tres¢ tych mogli wyciagna¢ btedy wniosek, ze przychody i koszty
z dziatalnosci gospodarczej stanowig, istotnie wieksza, czes¢ przychodow i kosztow
instytutu ogotem, np. uwzgledniajac ww. zawyzone wartosci, przychody z dziatalnosci
gospodarczej KIT w 2023 r. stanowity 23% przychoddw ogétem, a koszty te stanowity
16,6% kosztow ogdtem, wobec prawidtowej wartosci udziatu tych przychodow i
kosztéw w wartosciach ogotem wynoszacej odpowiednio 9,6% i 5,3%.

(akta kontroli str. 2181-2199, 2214-2218, 2915-3017)

Dyrektor Instytutu wyjasnita, ze w nocie 51d informacji dodatkowe] zawarto cata
dziatalnos¢ fakturowana w podziale na wynajem, sprzedaz ustug i sprzedaz towaréw
I produktdéw, a taki podziat wynikat z wyodrebniania dziatalnosci fakturowanej przed
wejsciem do SBt. W informacji dodatkowej wykazywano woéwczas dziatalnosé
gospodarcza, wyodrebniona, jako ogdt prowadzonej w Instytucie dziatalnosci
fakturowanej, ktora dotyczy podstawowej dziatalnosci Instytutu. Wskazata réwniez, ze
w zwigzku z tym nota 51d nie odpowiada ustawowemu terminowi dziatalnosci
gospodarczej zgodnie ustawa o Sieci Badawcze] tukasiewicz, a Ct bardzo
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skrupulatnie sprawdzato informacje dodatkowe instytutow w kolejnych latach i nigdy
nie kwestionowato tej pozyciji.

(akta kontroli str. 648-654, 2181-2199)

2. Dyrektorzy Instytutu zdecydowali w 2022 r. i 2023 r. 0 wyptacie nagrod z Funduszu
Nagrod Instytutu:
— dla 184 pracownikdw Instytutu w tacznej kwocie 1 023 158,69 zt (decyzja
Owczesnego Dyrektora z 29 lipca 2022 r.),
— dla 244 pracownikéw Instytutu w tacznej kwocie 258 136,79 zt (decyzja p.o.
Dyrektora Instytutu z 31 lipca 2023 r.),
nie zasiegajac opinii przedstawicieli zwiazkdw zawodowych w sprawie wyptaty
nagrod przed podjeciem decyzji. Tym samym dyrektorzy nie wykonali obowiazku
okreslonego w 8§ 13 ust. 3 pkt 3 Zakfadowego Uktadu Zbiorowego Pracy Instytutu
obowiazujacego w 2022 r. oraz 8 8 ust. 1 pkt 2 Regulaminu premiowania
I nagradzania Pracownikow Sie¢ Badawcza tukasiewicz — Krakowskiego Instytutu
Technologicznego za sprzedaz ustug i produktéw, komercjalizacje, wdroZenia
wiasne, pozyskanie projektéw, nagréd za publikacje, nagréd zadaniowych
Dyrektora, nagrod z Funduszu Nagrdd, dodatkow zadaniowych oraz premii
(wynagrodzenia dodatkowego) od realizacji projektéw stanowiacego Zatacznik Nr
3 do Regulaminu Wynagradzania Sie¢ Badawcza tukasiewicz — Krakowskiego
Instytutu Technologicznego obowiazujacego od 17 marca 2023 r. Zgodnie
z przytoczonymi regulacjami wewnetrznymi Instytutu o wyptacie nagrody z tego
funduszu oraz jej wysokosci decyduje Dyrektor, w terminie jednego miesiaca po
zatwierdzeniu sprawozdania finansowego Instytutu przez Prezesa Ct, po
zasiegnieciu opinii przedstawicieli zwiazkow zawodowych.
(akta kontroli str. 103, 104-117, 2219-2300, 2915-3017)
Dyrektor Instytutu wyjasnita, Ze niezasiegniecie przez nig opinii zwiazkdw
zawodowych w sprawie wyptaty nagrdod z Funduszu Nagrod, w tym zaréwno poziomu
tych nagrod, jak i sposobu ich przyznawania, wynikato z przyjecia przez nig zatozenia,
ze skoro poziomy Funduszu Nagrdd zostaly juz zaakceptowane przez Rade Instytutu
w dniu 29 marca 2023 r., tj. przed objeciem przez nig funkcji p.o. Dyrektora, to bylty
tez konsultowane ze zwiazkami zawodowymi. Wskazata rowniez, ze od maja 2023 r.
wszystkie istotne dla Instytutu decyzje sa konsultowane ze zwiazkami zawodowymi.

(akta kontroli str. 2219-2220)
3. Wynagrodzenia:
— bytego Dyrektora KIT za okres od 1 sierpnia 2021 r. do 31 sierpnia 2023 r.,
— Zastepcy Dyrektora ds. Badawczych w KIT za okres od 1 paZdziernika 2021 r.
do 31 stycznia 2023 .,
— bytej Dyrektor Instytutu za okres od 16 maja 2023 r. do 30 wrzesnia 2023 r.,
— Zastepcy Dyrektora ds. Komercjalizacji w KIT w okresie od 14 do 30 wrzesnia
2023 .,
— Zastepcy Dyrektora ds. Finansowych i Operacyjnych w KIT w okresie od 25 do
30 wrzesnia 2023 .,
zostaty naliczone i wyptacone z naruszeniem postanowien zawartych z tymi
osobami umow o zarzadzanie lub o prace.
Pracownikom tym naliczono i wyptacono w dniach 27 lipca i 11 sierpnia 2023 r.
wyréwnania wynagrodzeri za okres od 1 stycznia 2021 r. do 30 czerwca 2023 r.
I wyrownanie nagrody rocznej (w przypadku bytego Dyrektora KIT) oraz naliczono
i wyptacono wynagrodzenia za miesiace od lipca do wrzesnia 2023 r. w kwocie
wyzszej niz przystugujaca pracownikowi zgodnie z trescig umowy o0 zarzadzanie
lub umowy o prace. | tak w przypadku:
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— bytego Dyrektora KIT wynagrodzenie zostato zawyzono o kwote 110 131,33 zt
(133 236,88 zt z uwzglednieniem kosztéw: sktadek ZUS za pracownika oraz
wptat podstawowych do rachunku PPK pracownika finansowanych przez
pracodawce), w tym:

e wynagrodzenie brutto za okres od 1 sierpnia 2021 r. do 31 grudnia 2021 r.
— zostato ostatecznie zawyzone o 8 055,00 zt (9 744,94 zt z kosztami
pracodawcy), co wynikato z przyjecia jako podstawy wymiaru miesiecznego
wynagrodzenia — ogtaszanej przez Prezesa GUS — wysokosci przecietnego
miesiecznego wynagrodzenia w sektorze przedsiebiorstw bez wyptat
nagréd z zysku w czwartym kwartale roku 2020 (5 655,43 zI), zamiast
w czwartym kwartale roku 2019 (5 367,71 zt), pomimo ze w zawartym 21
lipca 2021 r. aneksie do umowy o zarzadzanie z 28 lutego 2020 r.
(obowiazujacym w okresie od 1 do 31 sierpnia 2021 r.) wskazano jako
podstawe wymiaru miesieczne wynagrodzenie — ogtaszane przez Prezesa
GUS - wysokosc przecietnego miesiecznego wynagrodzenia w sektorze
przedsiebiorstw bez wyptat nagrdd z zysku w czwartym kwartale 2019 r.,
aw aneksie do umowy zawartym 12 sierpnia 2021 r. postanowiono, ze
wynagrodzenie bedzie stanowito krotno$¢ obowigzujgcej podstawy do
ustalenia maksymalnej wysokosci wynagrodzenia miesiecznego, o ktérym
mowa w art. 8 pkt 6a ustawy z dnia 3 marca 2000 r. 0 wynagradzaniu 0S0b
kierujgcych  niektorymi  podmiotami, czyli wynikajacej z ustawy
okotobudzetowa na 2021 r.;

e wynagrodzenie brutto za okres od 1 stycznia 2022 r. do 31 grudnia 2022 .
— zostato ostatecznie zawyzone o 37 992,00 zt (45 962,72 zt z kosztami
pracodawcy, co wynikato z przyjecia jako podstawy wymiaru miesiecznego
wynagrodzenia — ogtaszanej przez Prezesa GUS — wysokosci przecietnego
miesiecznego wynagrodzenia w sektorze przedsiebiorstw bez wypfat
nagrod z zysku w czwartym kwartale roku 2021 (6 220,80 zt), zamiast
w czwartym kwartale roku 2020 (5 655,43 zt), pomimo ze w aneksie do
umowy zawartym 12 sierpnia 2021 r. postanowiono, ze wynagrodzenie
bedzie stanowito krotno$¢ obowigzujgcej podstawy do ustalenia
maksymalnej wysokosci wynagrodzenia miesiecznego, o ktorym mowa w
art. 8 pkt 6a ustawy z dnia 3 marca 2000 r. 0 wynagradzaniu 0S0b
kierujgcych  niektorymi podmiotami, czyli wynikajace] z ustawy
okotobudzetowa na 2022 r.,;

e nagroda roczna za 2021 r. — zostata ostatecznie zawyzona o 1 188,33 zt
brutto (1437,64 zt z kosztami pracodawcy) w zwiazku z zawyzeniem
przecietnego wynagrodzenie pracownika za okres 5 miesiecy 2021 r. (od
sierpnia do grudnia);

e wynagrodzenie brutto za okres od 1 stycznia 2023 r. do 31 sierpnia 2023 r.
— zostalo ostatecznie zawyzone o 62 896,00 zt (76 091,58 zt z kosztami
pracodawcy), co wynikato z przyjecia jako podstawy wymiaru miesiecznego
wynagrodzenia — ogtaszanej przez Prezesa GUS — wysokosci przecietnego
miesiecznego wynagrodzenia w sektorze przedsiebiorstw bez wyptat
nagréd z zysku w czwartym kwartale roku 2022 (6 965,84 zl), zamiast
w czwartym kwartale roku 2020 (5 655,43 zi), pomimo ze w aneksie do
umowy zawartym 20 grudnia 2022 r. postanowiono, ze wynagrodzenie
bedzie stanowito krotno$¢ podstawy do ustalenia maksymalnej wysokosci
wynagrodzenia miesiecznego, o ktérym mowa w art. 8 pkt 6a ustawy z dnia
3 marca 2000 r. 0 wynagradzaniu 0sob kierujgcych niektérymi podmiotami,
czyli wynikajacej z ustawy okotobudzetowa, na 2023 r.
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Ponadto Instytut wyptacit temu pracownikowi 7 730,64 zt nienaleznych
odsetek od nieterminowo wyptaconych wynagrodzern w zwiazku ze
Ztozonym przez niego wnioskiem dot. okresu, za ktory dokonano
nienaleznego wyréwnania wynagrodzenia za okres od 1 sierpnia 2021 r. do
30 czerwca 2023 .,

— bytej Zastepcy Dyrektora ds. Badawczych w KIT (w okresie od 1 paZdziernika
2021 r. do 31 stycznia 2023 r.), p.o. Dyrektor (w okresie od 16 maja do 20
sierpnia 2023 r.), a nastepnie Dyrektor Instytutu (od 21 sierpnia 2023 r.)
wynagrodzenie zostato zawyzono o kwote 74 226,00 zt (89 798,61 zt
z uwzglednieniem kosztéw: sktadek ZUS za pracownika oraz wptat
podstawowych do rachunku PPK pracownika finansowanych przez
pracodawce), w tym:

e wynagrodzenie brutto za okres od 1 paZdziernika do 31 grudnia 2021 r. -
zostato ostatecznie zawyzone o 3 627,00 zt (4 387,94 zt z kosztami
pracodawcy), co wynikato z przyjecia jako podstawy wymiaru miesiecznego
wynagrodzenia — ogtaszanej przez Prezesa GUS — wysokosci przecietnego
miesiecznego wynagrodzenia w sektorze przedsiebiorstw bez wyptat
nagréd z zysku w czwartym kwartale roku 2020 (5 655,43 zl), zamiast
w czwartym kwartale roku 2019 (5 367,71 zi), pomimo ze w umowie
0 zarzadzanie z dnia 27 sierpnia 2021 r. postanowiono, ze wynagrodzenie
bedzie stanowito krotno$¢ obowigzujgcej podstawy do ustalenia
maksymalnej wysokosci wynagrodzenia miesiecznego, o ktorym mowa
wart. 8 pkt 6a ustawy z dnia 3 marca 2000 r. o wynagradzaniu 0séb
kierujgcych  niektorymi - podmiotami, czyli wynikajacej z ustawy
okotobudzetowej na 2021 r.;

e wynagrodzenie brutto za okres od 1 stycznia 2022 r. do 31 grudnia 2022 .
— zostato ostatecznie zawyzone o 28 488,00 zt (34 464,78 zt z kosztami
pracodawcy), co wynikato z przyjecia jako podstawy wymiaru miesiecznego
wynagrodzenia — ogtaszanej przez Prezesa GUS — wysokosci przecietnego
miesiecznego wynagrodzenia w sektorze przedsiebiorstw bez wyptat
nagrod z zysku w czwartym kwartale roku 2021 (6 220,80 z}), zamiast
w czwartym kwartale roku 2020 (5 655,43 zi), pomimo ze w umowie
0 zarzadzanie z dnia 27 sierpnia 2021 r. postanowiono, ze wynagrodzenie
bedzie stanowito krotno$¢ obowigzujgcej podstawy do ustalenia
maksymalnej wysokosci wynagrodzenia miesiecznego, 0 ktorym mowa
wart. 8 pkt 6a ustawy z dnia 3 marca 2000 r. o wynagradzaniu 0scb
kierujgcych  niektorymi - podmiotami, czyli wynikajacej z ustawy
okotobudzetowej na 2022 r.,;

e wynagrodzenie brutto za okres od 1 stycznia 2023 r. do 30 wrzesnia 2023
r. — zostato ostatecznie zawyzone 0 42 111,00 zt (50 945,89 zt z kosztami
pracodawcy), co wynikato z przyjecia jako podstawy wymiaru miesiecznego
wynagrodzenia — ogtaszanej przez Prezesa GUS — wysokosci przecietnego
miesiecznego wynagrodzenia w sektorze przedsiebiorstw bez wypfat
nagrod z zysku w czwartym kwartale roku 2022 (6 965,84 zt), zamiast
w czwartym kwartale roku 2020 (5 655,43 zt), pomimo ze w umowie 0 prace
z dnia 15 maja 2023 r. (obowiazujacej od 16 maja do 20 sierpnia 2023 r.)
oraz umowie 0 zarzadzanie z dnia 19 sierpnia 2023 r. (obowigzujacej od 21
sierpnia 2023 r.) postanowiono, Ze wynagrodzenie bedzie stanowito
krotno$¢ obowigzujgcej podstawy do ustalenia maksymalnej wysokosci
wynagrodzenia miesiecznego, o ktérym mowa w art. 8 pkt 6a ustawy z dnia
3 marca 2000 r. 0 wynagradzaniu 0sob kierujgcych niektdrymi podmiotami,
czyli wynikajacej z ustawy okotobudzetowej na 2023 r.;
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— Zastepcy Dyrektora ds. Komercjalizacji w KIT w okresie od 14 do 30 wrzesnia
2023 r. wynagrodzenie zostato zawyzone o kwote 3 145,14 zt (3 805,03 z
z kosztami pracodawcy), co wynikato z przyjecia jako podstawy wymiaru
miesiecznego wynagrodzenia — ogtaszanej przez Prezesa GUS — wysokosci
przecietnego miesiecznego wynagrodzenia w sektorze przedsiebiorstw bez
wyptat nagrod z zysku w czwartym kwartale roku 2022 (6 965,84 zt), zamiast
w czwartym kwartale roku 2020 (5655,43z), pomimo ze w umowie
0 zarzadzanie z 12 wrzesnia 2023 r. (obowiazujacej od 14 wrzesnia 2023 r.)
postanowiono, ze wynagrodzenie bedzie stanowito krotno$¢ obowigzujgcej
podstawy do ustalenia maksymalnej wysokosci wynagrodzenia miesiecznego,
0 ktérym mowa w art. 8 pkt 6a ustawy z dnia 3 marca 2000 r. 0 wynagradzaniu
0S0b  kierujgcych niektérymi - podmiotami, czyli wynikajacej z ustawy
okotobudzetowej na 2023 r.;

— Zastepcy Dyrektora ds. Finansowych i Operacyjnych w KIT w okresie od 25 do
30 wrzesnia 2023 r. wynagrodzenie zostato zawyzone o kwote 1 310,47 zt
(1 565,75 zt z kosztami pracodawcy), co wynikato z przyjecia jako podstawy
wymiaru miesiecznego wynagrodzenia — ogtaszanej przez Prezesa GUS -
wysokoSci  przecietnego  miesiecznego  wynagrodzenia  w sektorze
przedsiebiorstw bez wyptat nagréd z zysku w czwartym kwartale roku 2022
(6 965,84 zt), zamiast w czwartym kwartale roku 2020 (5 655,43 zt), pomimo
Ze w umowie o zarzadzanie z 15 wrzesnia 2023 r. (obowiazujacej od 25
wrzesnia 2023 r.) postanowiono, Ze wynagrodzenie bedzie stanowito krotno$¢
obowigzujgcej podstawy do ustalenia maksymalnej wysokosci wynagrodzenia
miesiecznego, o ktérym mowa w art. 8 pkt 6a ustawy z dnia 3 marca 2000 r.
0 wynagradzaniu 0s6b kierujgcych niektorymi podmiotami, czyli wynikajacej
z ustawy okotobudzetowej na 2023 .

Przepisy ustaw okotobudzetowych obowiazujacych w latach 2021-2023 okreslaty

wskazana w umowach o zarzadzanie lub umowach o prace tych pracownikdw

podstawe wymiaru jako obowigzujgcq podstawe do ustalenia maksymalnej
wysokosci wynagrodzenia miesiecznego, o ktorym mowa w art. 8 pkt 6a ustawy

Z dnia 3 marca 2000 r. 0 wynagradzaniu 0Sob kierujgcych niektdrymi podmiotami

prawnymi:

— w2021 r. — na poziomie ustalonym dla roku 2020 okreslajac, ze stanowi ono
przecietne miesieczne wynagrodzenie w sektorze przedsiebiorstw bez wyptat
nagrod z zysku w czwartym kwartale roku 2019, ogtaszane przez Prezesa GUS
(5367,71 1),

— w latach 2022-2023 — na poziomie ustalonym dla roku 2021 okreslajac, ze
stanowi ono przecietne miesieczne wynagrodzenie w sektorze przedsiebiorstw
bez wyptat nagréd z zysku w czwartym kwartale roku 2020, ogtaszane przez
Prezesa GUS (5 655,43 zi).

Naliczanie i wyptata wyréwnan wynagrodzen i zawyzonych wynagrodzen za
wskazane okresy stanowito rowniez nierzetelne i nieprawidtowe zrealizowanie
zalecen pokontrolnych okreslonych w protokole z kontroli w KIT (z 25 maja 2023
r.) przeprowadzonej przez Departament Kontroli CL, w ktérym powotywano sie na
opinie Prokuratorii Generalnej RP z dnia 6 marca 2023 r., w tresci ktorych
wskazano, ze:

— konstrukcja uméw o zarzadzanie odnoszaca sie w zakresie wysokosci
wynagrodzenia do krotnosci przecietnego miesiecznego wynagrodzenia
w sektorze przedsiebiorstw bez wyptat nagrdd z zysku w czwartym kwartale
roku poprzedniego ogtaszanego przez Prezesa GUS nie wymagata od
instytutow  stosowania wskaznikdw wynagrodzenia zgodnych ustawami
okotobudzetowymi jedynie w przypadku wynagrodzen wyptaconych:
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Dyrektorowi KIT w okresie od 1 stycznia do 31 lipca 2021 r., jego dwdm z trzech
zastepcow w okresie od 1 stycznia 2021 r. do 30 czerwca 2022 r., tj.: Zastepcy
ds. Finansowych i Operacyjnych oraz Zastepcy ds. Komercjalizacji (do 30
kwietnia 2021 r. Zastepca ds. Produkciji i Sprzedazy) oraz Dyrektorowi ITAM
i jego Zastepcy ds. Badawczych w okresie od 1 stycznia 2021 r. do 30 czerwca
2022,

— Instytut powinien stosowac wskazang w umowach o zarzadzanie lub umowach
0 prace ww. pracownikow obowigzujgcg podstawe do ustalenia maksymalnej
wysokosci wynagrodzenia miesiecznego, o ktorym mowa w art. 8 pkt 6a ustawy
Z dnia 3 marca 2000 r. o wynagradzaniu 0sob kierujgcych niektorymi
podmiotami  prawnymi, z  uwzglednieniem  obowiazujacych  ustaw
okotobudzetowych.

(akta kontroli str. 2348-2578, 2858-2910)

Byta Dyrektor Instytutu, ktéra podjeta —w wyniku weryfikacji naliczenia wynagrodzenia
Dyrektordw, ich Zastepcow oraz Gtéwnego ksiegowego za okres od 1 stycznia 2021
r. do 30 czerwca 2023 r. wykonanej w Instytucie w zwiazku z zaleceniami po kontroli
przeprowadzonej przez Departament Kontroli Ck — decyzje o naliczeniu i wyptacie
wyréwnari wynagrodzeri dla ww. cztonkoéw kierownictwa Instytutu za okres od
1 stycznia 2021 r. do 30 czerwca 2023 r. oraz naliczeniu i wyptacie im zawyzonych
wynagrodzen w okresie od 1 lipca do 30 wrzesnia 2023 r., wyjasnita m.in., ze:
— sposob wyliczania wynagrodzeri ulegt zmianie z uwagi na wyrazne
I jednoznaczne stanowisko wskazane w protokole pokontrolnym z maja 2023
r., w ktorym wskazano, iz brak byto podstaw w analizowanym okresie do
,Zamrozenia” wskaznika w stosunku do dyrektora i jego zastepcow oraz
nakazano przeprowadzanie weryfikacji poprawnosci wyliczania wynagrodzers;
— kazdorazowo poddano analizie, czy wyptacane kwoty nie przekraczaja
maksymalnych kwot przewidzianych ustawa kominowa dla dyrektorow,
zastepcow i gtéwnego ksiegowego przy uwzglednieniu ,zamrozonego”
wskaznika GUS i w zadnym wypadku nie miato to miejsca;
— Instytut nie dysponowat i nadal nie dysponuje petna trescia, opinii prawnej
Prokuratorii  Generalnej RP, na ktora powotywali sie kontrolujacy
z Departamentu Kontroli Ck w protokotach pokontrolnych z maja 2023 r.,
wobec czego moze odnie$¢ sie wylacznie do jej fragmentow, ktére zostaly
zacytowane w protokole pokontrolnym i sa wyrwane z kontekstu, przez co nie
mozna wykluczyc, ze ostateczne wnioski ptynace z opinii byty odmienne, przy
czym wskazata rowniez, Ze zgodnie z cytowanym fragmentem opinii wskazano,
Ze Ksztaft postanowieri Umow o zarzgdzanie zawartych z kadrg zarzgdzajgcq
Sieci Badawczej tukasiewicz w okresie od 2019 roku do sierpnia 2021 roku,
dotyczacych zasad wynagradzania dyrektorow i ich zastepcow, sprzeciwia sie
przyjeciu, Ze tresc tychze postanowien odnosi sie wprost do obowigzujgcej
podstawy wyliczenia wynagrodzenia maksymalnego wskazanego w tresci
Ustawy Kominowej | w konsekwencji wspotazieli los tego przepisu w tym
znaczeniu, ze ustawodawca postanowit o0 zamrozeniu wskazanej w tym
przepisie podstawy wynagrodzeri w ramach Ustaw okofobudzetowych na rok
20212022 (...), aumowa pomiedzy Instytutem a nig jako Zastepca Dyrektora,
zostata zawarta 27 sierpnia 2021 r., a wiec wskazany fragment opinii odnosi
sie rowniez do jej uposazenia biorac pod uwage wskazane ramy czasowe
zawieranych umow;
— rdznica pomiedzy zapisami w umowach o zarzadzanie miedzy umowa, zawarta,
z nia a pozostalymi czlonkami Gwczesnego kierownictwa miata charakter
wylacznie redakcyjny i nie zmieniata istoty, wedle ktdrej wynagrodzenie
powinno byé wyptacane - zgodnie z protokotem pokontrolnym - nie
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uwzgledniajac ,zamrozenia” stawek, w zwigzku z czym wszystkim osobom
objetym przedmiotowa, kontrola wyptacono wyrdwnanie wynagrodzen,
a przeciwna interpretacja naruszataby zasade rownosci, ktora przyswiecata jej
przy decydowaniu o wyréwnaniu wynagrodzenia wszystkich oséb, co do
ktdrych zastosowanie znajdywaly wnioski ptynace z protokotu pokontrolnego,
gdyz powodowataby, iz pozostali zastepcy dyrektorow i dyrektor otrzymaliby
wyrownanie, a ona zostataby go pozbawiona. Wskazata przy tym rowniez, ze
zasada réwnosci pracownikéw, wyrazona m.in. w art. 112 oraz w art. 18%
Kodeksu pracy stanowi jedna z naczelnych zasad prawa pracy i musi stanowic¢
fundament zaréwno stosowania, jak i interpretacji przepisw prawa i tresci
indywidualnych stosunkdéw pracy pracownikow;
nawet gdyby uznaé, iz istnieja rézne mozliwosci interpretacji zaréwno
przepisdw prawa jak i protokotu pokontrolnego, to nalezy odwotaé sie do
przepisow kodeksu pracy (wszak dyrektor oraz zastepcy dyrektordw pozostaja,
w stosunkach pracy z Instytutem), a zgodnie z ogéInymi zasadami prawa pracy,
wszelkie niescistosci czy tez watpliwosci powinny byc interpretowane na
korzys¢ pracownikow;
w odniesieniu do przyczyn podjecia decyzji 0 nieuwzglednieniu obowiazujacej
podstawy do ustalenia maksymalnej wysokosci wynagrodzenia miesiecznego,
0 ktérym mowa w art. 8 pkt 6a tzw. ustawy kominowej, tj. obowiazujacej w 2023
r. niezmiennej kwoty stosowanej jako podstawa do ustalania wynagrodzenia,
0 ktérej mowa w art. 12 ustawy okotobudzetowej na rok 2023 (5 655,43 zi, 1.
warto$¢  przecietnego  miesiecznego  wynagrodzenia w  sektorze
przedsiebiorstw bez wyptat nagrod z zysku w czwartym kwartale 2020 r.
ogtoszonego przez Prezesa GUS) w naliczeniu wynagrodzenia: dla Zastepcy
Dyrektora ds. Komercjalizacji w okresie od 14 do 30 wrzesnia 2023 r. oraz
Zastepcy Dyrektora ds. Finansowych i Operacyjnych w okresie od 25 do 30
wrzesnia 2023 r., wyjasnita, Ze takie dziatanie nastapito w oparciu 0 zasade
rownosci  wszystkich pracownikow, bowiem dla dyrektora i zastepcow
dyrektorow, ktorych wynagrodzenia objete byly kontrola zakoriczona
protokotem z maja 2023 r., nakazano dla wyliczen przyja¢ aktualna stawke,
w zwiazku z czym przyjecie stawki ,zamrozonej” dla wskazanych zastepcow
Dyrektora KIT stanowitoby przejaw ich dyskryminaci.
w odniesieniu do przyczyn wyptaty wyrdwnania wynagrodzenia bytlemu
Dyrektorowi KIT za okres od 1 sierpnia 2021 r. do 30 czerwca 2023 r. oraz
podjecia decyzji o nieuwzglednieniu obowiazujacej podstawy do ustalenia
maksymalnej wysokosci wynagrodzenia miesiecznego, o ktérym mowa w art.
8 pkt 6a tzw. ustawy kominowej, tj. obowigzujacej w 2023 r. (5 655,43 zi)
w naliczeniu jego wynagrodzenia za okres od 1 lipca do 31 sierpnia 2023 r.
wyjasnita, Ze przyczyny byly tozsame z przyczynami, z jakich takie wyréwnanie
zostato wyptacone wszystkim pozostatlym cztonkom kadry zarzadzajacego
Instytutu w badanym okresie.

(akta kontroli str. 2559-2578, 2869)

W ocenie NIK zapisy umow 0 zarzadzanie oraz umow 0 prace zawartych z ww.
cztonkami kierownictwa Instytutu oraz postanowienia ustaw okotobudzetowych
obowiazujacych w latach 2021-2023 precyzyjnie i jednoznacznie okreslaty wysokos¢
wynagrodzenia cztonkow kierownictwa Instytutu, tj. jako ustalona w umowie krotnosc:

— przecigtnego miesiecznego wynagrodzenia w sektorze przedsiebiorstw bez

wypfat nagrod z zysku w czwartym kwartale roku 2019, ogtaszanego przez
Prezesa GUS - w przypadku wynagrodzenia bytego Dyrektora KIT za okres od
1 sierpnia do 31 sierpnia 2021 r.,;
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OCENA CZASTKOWA

Uwagi

— obowigzujgcej podstawy do ustalenia maksymalnej wysokosci wynagrodzenia

miesiecznego, o ktdrym mowa w art. 8 pkt 6a ustawy z dnia 3 marca 2000 r.

0 wynagradzaniu 0s6b kierujgcych niektorymi podmiotami, w przypadku ktore;

- zgodnie z trescia protokotu z kontroli oraz opinii prawnej Prokuratorii

Generalnej RP — w kazdym przypadku nalezy bra¢ pod uwage odwotujace sie
wprost do tej podstawy przepisy ustaw okotobudzetowych.

(akta kontroli str. 2348-2578, 2858-2910)

W ocenie NIK sposob prowadzenia gospodarki finansowej Instytutu nie byt w petni
rzetelny i gospodarny.

Wynagrodzenia czterech cztonkoéw kierownictwa KIT (w tym jednej osoby petniacej
funkcje Zastepcy Dyrektora ds. Badawczych oraz p.o. Dyrektora, a nastepnie
Dyrektora) zostaly wyptacone niezgodnie z umowami 0 zarzadzanie i umowami
oprace zawartymi z tymi pracownikami przez Prezesa CbL w zwigzku
z niezastosowaniem - jako podstawy wymiaru miesiecznego wynagrodzenia -
okreslonej w tych umowach obowiazujacej podstawy do ustalenia maksymalne
wysokosci wynagrodzenia miesiecznego, o ktdrym mowa w art. 8 pkt 6a tzw. ustawy
kominowej. Skutkowato to zawyzeniem przez Instytut wyptaty wynagrodzen
0 187,6 tys. zt brutto, nagrody rocznej bytego Dyrektora KIT za 2021 r. 0 1,2 tys. zt
brutto oraz wyptata, 7,7 tys. zt nienaleznych odsetek od nieterminowo wyptaconych
wynagrodzen w zwiazku ze ztozonym przez tego pracownika wnioskiem dotyczacym
okresu od 1 sierpnia 2021 r. do 30 czerwca 2023 r., za ktory dokonano nienaleznego
wyréwnania wynagrodzenia.

Instytut nie zrealizowat przychodéw ze sprzedazy produktéw i ustug na poziomie
ujetym w rocznych planach finansowych na lata 2019-2022, co zdaniem jego
kierownictwa wynikato z narzucania przez CL odgornie wielu aspektow i parametrow
dziatalnosci Instytutu takich jak wielko$¢ zatrudnienia, wynik ze sprzedazy produktéw
I ustug oraz ciagty wzrost we wszystkich dziedzinach, mimo braku merytorycznych
przestanek, ktore by to umozliwity, jak i odpowiedniego wsparcia finansowego
z poziomu subwencji. Wskazane przychody KIT (10 w 2019 r.) stanowity odpowiednio:
87% w 2019 r., 78,9% w 2020 r., 88,9% w 2021 r. oraz 72,1% w 2022 r. wartosci
zaplanowanych. W przypadku IZTW plan przychodéw zostat zrealizowany na
poziomie 66,1% w 2019 r. i 58,6% w okresie od 1 stycznia do 31 marca 2020 r.

Stosownie do art. 29 ustawy o SBE, KIT, ITAM i IZTW wyodrebnity pod wzgledem
finansowym i rachunkowym dziatalnosci wskazane w tym przepisie.
W sprawozdaniach finansowych sporzadzonych za lata 2020-2023 KIT i ITAM ujety
okreslone w art. 29 pkt 3 ustawy o SBt przychody i koszty z dziatalnosci
wyodrebnionej gospodarczej w zawyzonej wysokosci w zwiazku z uwzglednieniem
wtej pozycji przychoddw ewidencjonowanych jako przychody z dziatalnosci
fakturowanej stanowiacej dziatalno$¢ wymieniona w art. 29 pkt 1 i pkt 2 ustawy o SBt,
co byto dziataniem nierzetelnym.

Instytut wydatkowat gospodarnie i zgodnie z przeznaczeniem srodki z utworzonych
funduszy rozwoju, nagrdd i wdrozer (w latach 2019-2020). W instytutach nie
zawierano umow cywilno-prawnych z dyrektorami i zastepcami dyrektoréw, a umowy
z pracownikami instytutu oraz innymi osobami byly zawierane przez KIT i ITAM
W Sposob celowy i gospodarny.

KIT dokonywat zakupu ustug, w tym inwestycyjnych zgodnie z obowiazujacymi
uregulowaniami i w sposdb gospodarny.

IV. Uwagi i wnioski
NIK nie formutuje uwag.
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Whioski

Prawo zgtoszenia
zastrzezen

Obowiazek
poinformowania

NIK o sposobie
wykorzystania uwag

i wykonania wnioskow

W zwigzku ze stwierdzonymi nieprawidtowosciami, Najwyzsza Izba Kontroli, na
podstawie art. 53 ust. 1 pkt 5 ustawy o NIK, przedstawia nastepujace wnioski:

1. Uwzglednianie w planach finansowych Instytutu przychodow z dziatalnosci
gospodarczej, dotacji celowych, dotacji podmiotowych oraz innych Srodkéw
przekazanych przez ministra wasciwego do spraw szkolnictwa wyzszego i nauki,
dotacji celowych przyznawanych przez Prezesa CL narealizacje przez Instytut
projektéw badawczych w ramach celu Sieci, o ktérym mowa w art. 1 ust. 2 pkt
ustawy o SBL oraz na finansowanie lub dofinansowanie kosztéw inwestycji
dotyczacych realizacji przez instytut Sieci projektow badawczych w ramach celu
Sieci, 0 ktérym mowa w art. 1 ust. 2 pkt 1 ustawy o SBE.

2. Prezentowanie w sprawozdaniu finansowym wartosci przychoddw i kosztéw
z wyodrebnionej dziatalno$ci gospodarczej wskazanej w art. 29 pkt 3 ustawy
0 SBL zgodnie z prowadzona ewidencja ksiegowa,

3. Zasieganie opinii przedstawicieli zwiazkdw zawodowych przed podejmowaniem
decyzji o wyptacie nagrod dla pracownikéw ze srodkéw Funduszu Nagrod oraz ich
wysokosci.

4. Podjecie dziatari zmierzajacych do odzyskania przez Instytut kwot wynagrodzen
wyptaconych cztonkom kierownictwa Instytutu w zawyzonej wysokosci.

V. Pozostate informacje i pouczenia

Wystapienie pokontrolne zostato sporzadzone w dwdch egzemplarzach; jeden dla
kierownika jednostki kontrolowanej, drugi do akt kontroli.

Zgodnie z art. 54 ustawy o NIK kierownikowi jednostki kontrolowanej przystuguje
prawo zgloszenia na piSmie umotywowanych zastrzezeri do wystapienia
pokontrolnego, w terminie 21 dni od dnia jego przekazania. Zastrzezenia zgtasza sie
do dyrektora Delegatury w Krakowie. Prawo zgtaszania zastrzezeri, zgodnie
zart. 61b ust. 2 ustawy o NIK, nie przystuguje do wystapienia pokontrolnego
zmienionego zgodnie z trescia uchwaly w sprawie zastrzezen.

Zgodnie z art. 62 ustawy o NIK nalezy poinformowaé Najwyzsza Izbe Kontroli,
w terminie 21 dni od otrzymania wystapienia pokontrolnego, o sposobie wykonania
wnioskdw pokontrolnych oraz o podjetych dziataniach lub przyczynach niepodijecia
tych dziatan.

W przypadku wniesienia zastrzezen do wystapienia pokontrolnego, termin
przedstawienia informacji liczy sie od dnia otrzymania uchwaly o oddaleniu
zastrzezen w catosci lub zmienionego wystapienia pokontrolnego.

Krakow, 2 sierpnia 2024 r.

Najwyzsza Izba Kontroli

Kontrolerzy: Delegatura w Krakowie
Zastepca Dyrektora
I-/ Pawet Lipowski I-/ Marcin Kopeé
gféwny specjalista
kontroli paristwowej

I-/ Przemystaw Sala
gtowny specjalista
kontroli paristwowej
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Zmian w wystapieniu pokontrolnym dokonat:

Janusz Klimek
Dyrektor
Delegatury Najwyzszej Izby Kontroli
w Krakowie
Ipodpisano elektronicznie/
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