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|. Dane identyfikacyjne

Agencja Rozwoju Matopolski Zachodniej S.A., 32-500 Chrzandw, ul. Grunwaldzka 5
(dalej: ARMZ lub Spétka)

Anna Wioszek, Prezes Zarzadu, od 16 wrze$nia 2019 r. (dalej: Prezes)

1. Prawidtowo$¢ wykonania zleconych dziatan oraz osiggniete rezultaty.
2. Przestrzeganie zasad wykorzystania srodkow przekazanych na podstawie umoéw.

Lata 2022-2023, z wykorzystaniem dowoddw sporzadzonych przed i po tym okresie.

Art. 2 ust. 3 ustawy z dnia 23 grudnia 1994 r. o Najwyzszej Izbie Kontroli!

Najwyzsza Izba Kontroli
Delegatura w Krakowie

1. Dominika Stepien, gtéwny specjalista kontroli panstwowej, upowaznienie do
kontroli nr LKR/80/2024 z 29 maja 2024 r.

2. Marcin Hatat, starszy inspektor kontroli pafnstwowej, upowaznienie do kontroli
nr LKR/81/2024 z 29 maja 2024 r.

(akta kontroli str. 1-4)

1Dz. U. 22022 r. poz. 623, dalej: ustawa o NIK.



OCENA OGOLNA

Uzasadnienie
oceny ogoinej

Il. Ocena ogdlna2 kontrolowanej dziatalnosci

Najwyzsza lzba Kontroli pozytywnie ocenia realizacje przez Spotke projektu
Zwiekszenie integracji | poziomu aktywizacji zawodowej obywateli Ukrainy
w Maftopolsce oraz na Slasku3, sfinansowanego w ramach resortowego konkursu
ofert pn. Razem Mozemy Wiecej — Pierwsza Edycja Programu Aktywizacyjnego dla
Cudzoziemcow na lata 2022-20234.

Spotka zrealizowata wszystkie dziatania przewidziane w projekcie, prawidtowo je
dokumentujac. Osiagnieto trzy z czterech przyjetych w ofercie wskaznikéw rezultatu
w stopniu wyzszym od zatozonego. Nieosiggniecie planowanego poziomu wskaznika
liczby osob pracujgcych po opuszczeniu projektu wynikato m.in. z przyznania
mniejszej kwoty dofinansowania niz wnioskowana.

Dziatania zrealizowane w ramach projektu obejmowaty rekrutacje, diagnoze aktualne;
sytuacji spotecznej, edukacyjno-zawodowej uczestnikdw projektu oraz opracowanie
Indywidualnych Plandw Integracji i Aktywizacji Zawodowej, wsparcie posrednika
pracy, organizacje szkolen i kursow oraz pomoc w zakresie zaktadania i prowadzenia
dziatalnosci gospodarczej w Polsce. Przyznang kwote Srodkow w ramach konkursu
RMW w wysokosci 1035,7 tys. zt wydatkowano niemal w 100%. Poniesione wydatki
na realizacje projektu zostaty wykorzystane zgodnie z postanowieniami umowy
zawartej z Ministerstwem, byty racjonalne i niezbedne dla jego realizacji.

Zgodnie z ustalonymi wymogami, Spétka prowadzita wyodrebniong ewidencje
ksiegowg zadania, w sposob umozliwiajacy identyfikacje poszczegdinych operacii
gospodarczych. ARMZ prawidtowo i terminowo przedktadata do Ministerstwa Rodziny
i Polityki Spotecznej® raporty z realizacji zadania. Realizowata réwniez wymagane
zatozeniami Programu obowigzki informacyjne.

Stwierdzone nieprawidtowos$ci zwigzane z brakiem opiséw na dowodach ksiegowych,
nie miaty wptywu na realizacje zadania, a Spdtka w trakcie kontroli NIK uzupetnita
brakujace informacje w dokumentacji ksiegowej projektu, wymagane na podstawie
art. 21 ust. 1 ustawy z dnia 29 wrzesnia 1994 r. o rachunkowo$ci.

2 Najwyzsza Izba Kontroli formutuje ocene ogdlng jako ocene pozytywna, ocene negatywng albo ocene w formie
opisowej. W niniejszym wystapieniu zastosowano oceng pozytywna.

3 Dalej: projekt.

4 Dalej: konkurs RMW.

5 Dalej: Ministerstwo lub MRIPS.

6Dz.U.z2023r., poz. 120 ze zm.



OBSZAR

Opis stanu
faktycznego

lIl.Opis ustalonego stanu faktycznego oraz oceny
czastkowe’ kontrolowanej dziatalnosci

1. Prawidlowos¢ wykonania zleconych dziatan oraz
osiagniete rezultaty

1.1. Prawidtowos¢ wykonania zleconych dziatan

Spdtka, w ramach ogtoszonego przez MRiPS konkursu pn. Razem Mozemy Wiecej —
Pierwsza Edycja Programu Aktywizacyjnego dla Cudzoziemcow na lata 2022-2023
(Priorytet 1), przedtozyta 21 marca 2022 r. za posrednictwem Elektronicznej Platformy
Ustug Administracji Publicznej (ePUAP) oferte pn. Zwigkszenie integracji i poziomu
aktywizacji zawodowej obywateli Ukrainy w Matopolsce oraz na Slasku. Oferta zostata
ztozona w terminie okreslonym w ogtoszeniu o konkursie ofert oraz zawierata
wszystkie wymagane elementy i zatgczniki.

Termin realizacji projektu zaplanowano na okres od 1 czerwca 2022 r. do 31 grudnia
2023 r. W projekcie zaplanowano realizacje czterech dziatan:

a) Dziatanie 1: Rekrutacja oraz diagnoza aktualnej sytuacji spofecznej,
edukacyjno-zawodowej  uczestnikow  projektu  oraz  opracowanie
Indywidualnych Planow Integracji i Aktywizacji Zawodowej, z terminem
realizacji od 1 czerwca 2022 r. do 31 grudnia 2023 r., z szacunkowa liczbg 320
0s06b objetych wsparciem w ramach dziatania,

b) Dziatanie 2: Wsparcie poSrednika pracy, z terminem realizacji od 1 czerwca
2022 r. do 31 grudnia 2023 r., z szacunkowq liczbg 320 oséb objetych
wsparciem w ramach dziatania,

c) Dziatanie 3: Organizacja szkolen i kursow, z terminem realizacji od 1 lipca
2022 r. do 31 pazdziernika 2023 r., z szacunkowg liczbg 100 os6b objetych
wsparciem w ramach dziatania,

d) Dziatanie 4: Pomoc w zakresie zakfadania i prowadzenia dziafalnosci
gospodarczej w Polsce, z terminem realizacji od 1 lipca 2022 r. do 31 grudnia
2023 r., z szacunkowa liczbg 20 0sdb objetych wsparciem w ramach dziatania.

W ofercie wskazano sume wszystkich kosztow realizacji zadania w wysokoSci
1487 tys. zt (w tym 145 tys. zt koszty administracyjne).
(akta kontroli str. 817-836, 950)

Zaproponowany przedmiot i zakres projektu wpisywat sie w cele i zakres statutowej
dziatalnosci Spotkis. W statucie ujete byly postanowienia o prowadzeniu dziatan na
rzecz integracji cudzoziemcdw, w tym zapisy odnosnie celdéw dziatania Spotki oraz
prowadzenia dziatalno$ci wspierajacej rozwdj regionu Matopolski przez m.in.:
podejmowanie wszechstronnych dziatan przeciwdziatajgcych bezrobociu i tagodzeniu
jego skutkow, inicjowanie proceséw tworzenia nowych podmiotéw gospodarczych,
z ukierunkowaniem na tworzenie nowych miejsc pracy oraz inspirowanie zwigzkow
miedzy podmiotami krajowymi a zagranicznymi w zakresie dziatalno$ci gospodarcze;.

(akta kontroli str. 7-39)

Prezes Zarzadu wskazata, ze Spotka posiadata bogate doswiadczenie w realizacii
projektow o podobnym obszarze oferowanej pomocy, co stanowito atut oraz dawato
gwarancje prawidtowej i sprawnej realizacji dziatan projektowych. Dodata, ze

7 Oceny czastkowe to oceny dziatalnosci w poszczegélnych obszarach badan kontrolnych. Ocena czastkowa
moze by¢ sformutowana jako ocena pozytywna, ocena negatywna albo ocena w formie opisowe;.

8 Uchwata nr 21/2021 Rady Nadzorczej ARMZ z 17 wrzes$nia 2021 r. w sprawie ustalenia tekstu jednolitego Statutu
Spotki, zmieniona uchwatg nr 15/2023 z 27 listopada 2023 r.
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wszystkie oszacowane koszty i zatozenia byly rozwigzaniami sprawdzonymi,
stosowanymi przez Spotke w innych realizowanych projektach, co czynito je realnymi
w zakresie ich pdzniejszej realizacji.

ARMZ posiadata co najmniej kilkunastoletnie doSwiadczenie w zakresie zadan
zwigzanych z przedmiotem kontroli zdobyte m.in. przez zrealizowane projekty,
ktorych przedmiotem byty Swiadczone ustugi doradztwa zawodowego, posrednictwa
pracy, szkolen, wsparcia przedsiebiorczo$ci i samozatrudnienia (w tym biznesowe
doradztwo i dotacje na rozpoczecie dziatalnosci gospodarczej). Byty to np. projekty,
w ktorych od 1 sierpnia 2016 r. do 30 czerwca 2023 r. Spdtka zrealizowata zadania
na taczng kwote ponad 61 miliondw ztotych i wzieto w nich udziat ponad 1 800
uczestnikow?.

(akta kontroli str. 76-77, 88-99, 866-877)

W wyniku rozstrzygnigcia konkursu RMW Spétce zostata przyznana mniejsza kwota
dofinansowania niz wnioskowana 0 451,3 tys. zt (do kwoty 1035,7 tys. z}). W zwigzku
z powyzszym zmniejszeniu ulegta liczba cudzoziemcéw, do ktorych adresowane
miaty by¢ poszczegdlne dziatania oraz harmonogram i kosztorys projektu. | tak:
a) Dziatanie 1 z terminem realizacji od 1 wrze$nia 2022 r. do 31 grudnia 2023 r.,
z szacunkowa liczbg 210 0sdb objetych wsparciem w ramach dziatania,

b) Dziatanie 2 z terminem realizacji od 1 wrze$nia 2022 r. do 31 grudnia 2023 r.,
z szacunkowa liczbg 210 osdb objetych wsparciem w ramach dziatania,

c) Dziatanie 3 z terminem realizacji od 1 pazdziernika 2022 r. do 31 pazdziernika
2023 r., z szacunkowg liczbg 101 osob objetych wsparciem w ramach
dziatania,

d) Dziatanie 4 z terminem realizacji od 1 pazdziernika 2022 r. do 31 grudnia
2023 r., z szacunkowa liczbg 10 0sdb objetych wsparciem w ramach dziatania.

(akta kontroli str. 797-816)

Umowa nr DRP-X/115/MJ/2022 w sprawie realizacji projektu pomiedzy MRIPS
a Spotkg zostata zawarta 2 wrzesnia 2022 r. taczny koszt zadania okreslono
na kwote 1035,7 tys. zt. Zgodnie z zapisami tej umowy Minister miat przekazac
Spdice na wyodrebniony rachunek bankowy $rodki w dwoch transzach: 164,7 tys. zt
w 2022 r. oraz 871 tys. zt w 2023 r. Szacowana warto$¢ kosztow administracyjnych
wynosita 94,3 tys. z}, 1. 9,2% kwoty planowanej na realizacje projektu.

(akta kontroli str. 672-682, 745-754)

W trakcie realizacji projektu Spétka trzykrotnie informowata, zgodnie z regulaminem
konkursu RMW, o wprowadzonych zmianach w kosztorysie projektu (tj. 30 grudnia
2022 r., 21 sierpnia i 24 listopada 2023 r.). Zmiany te wynikaty przede wszystkim
z dostosowania kosztorysu do faktycznego, biezacego poziomu wykorzystania
srodkéw w ramach projektu.

(akta kontroli str. 134-139, 150-155, 423, 671-847)

Spdtka przeprowadzita analize dotyczacq liczby oséb przebywajacych na terenie
objetym dziataniami projektu w oparciu o dane zebrane w trakcie rozmow
telefonicznych z przedstawicielami instytucji publicznych oraz przez weryfikacje
publikacji zamieszczonych na stronach internetowych réznorodnych instytucji (w tym
instytucji Wojewddztwa Matopolskiego, Strazy Granicznej czy lokalnych
serwisow/portali informacyjnych). Spétka pozyskata w ten sposdb 16 marca 2022 .

% | inne realizowane w latach 2008-2015: np. w ramach POKL 6.2 Start w Biznes i Kapitat na Start (2013-2015,
taczna liczba uczestnikéw projektu 120 os6b), Zostan Matopolskim Przedsigbiorca (I i Il edycja w latach 2008-
2012, tacznie 150 uczestnikéw projektu), Swiadczenie ustug informacyjnych i doradczych w sieci PK KSU (2012-
2013, taczna liczba oséb objetych wsparciem: 1575), czy Wsparcie systemu kompleksowych ustug
informacyjnych dla przedsiebiorcow i0sdb zamierzajacych rozpocza¢ dziatalno$¢ gospodarcza —poprzez
finansowanie sieci Punktow Konsultacyjnych (2008-2012, ustugi informacyjne dla ponad 1 580 oséb).
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informacje od Powiatowego Centrum Zarzadzania Kryzysowego w Chrzanowie,
iz na terenie powiatu chrzanowskiego przebywato w tym czasie okoto 900
uchodzcdw, ktdrzy przyjechaty do Polski w zwigzku z rozpoczeciem dziatan zbrojnych
na obszarze Ukrainy. Z kolei przedstawiciel Gminnego Punktu Informacyjnego dla
os6b z Ukrainy, utworzonego w Urzedzie Miasta w Chrzanowie wskazywat, ze do
17 marca 2022 r. z ustug punktu skorzystato okoto 700 uchodzcom.

(akta kontroli str. 78-79, 88-99)

Przed i w trakcie realizacji projektu realizowane byty akcje promocyjne, w tym:

a) przygotowano dwujezyczne (polsko-ukrainskie) plakaty oraz ulotki promujace
projekt, na ktdrych znajdowaly sie informacje dotyczace form wsparcia dla
uczestnikow projektu. Plakaty te rozwieszono w miejscach i instytucjach
publicznych (fj. urzedy miast i gmin, urzedy pracy, o$rodki pomocy spotecznej,
szkoly, przedszkola) na terenie powiatow: chrzanowskiego, olkuskiego,
oSwiecimskiego, ~wadowickiego oraz na tablicach informacyjnych
na obszarach objetych wsparciem (osiedla mieszkaniowe, centralne miejsca
zZlokalizowane na obszarach sofectw, itp.),

b) opublikowano informacje o realizacji projektu na stronie internetowej armz.pl
oraz w mediach spoteczno$ciowych ARMZ,

c) na terenie ww. powiatow zorganizowano (m.in. w Andrychowie, Chrzanowie,
Olkuszu, Os$wiecimiu, Trzebini) spotkania z potencjalnymi uczestnikami
projektu, prezentujgc oferowane formy wsparcia w ramach projektu'?,
W kazdych z tych spotkan wzigto udziat Srednio 40 potencjalnych uczestnikow
projektu (tacznie ok. 200),

d) w lokalnej prasie!! zamieszczono reklame projektu.

(akta kontroli str. 74-75, 97, 677-690, 950-1065, 1135-1136)

Prezes wskazata, ze zesp6t zaangazowany w projekt, cyt.. wykonat dziesigtki
telefonow do Urzedéw Miasta, Fundacji, Stowarzyszen, Instytucji otoczenia biznesu
na terenie catej Maftopolski oraz przedsigbiorstw, z ktorymi jako instytucja
wspotpracujemy w ramach realizacji projektow. W trakcie realizacji projektu dzigki
pozytywnym opiniom uczestnikow objetych wsparciem zainteresowanie projektem
Sukcesywnie wzrastato. W wyniku realizacji dziataii promocyjnych zrealizowali$my
wsparcie dla 245 uczestnikow (z zaplanowanych 210).

(akta kontroli str. 88-99)

W Projekcie wzigto udziat tacznie 245 uczestnikow (osoby doroste w przedziale
wiekowym 18-72 lata), tj. 0 35 oséb wiecej (16,7%) niz przewidywano i wskazano
w pierwotnych, szacunkowych danych we wniosku o dofinansowanie i umowie
(zatacznikach). Beneficjentami projektu byli przede wszystkim obywatele Ukrainy
(242 osoby). Pozostate trzy osoby pochodzity z Gruzji.
Prezes Zarzadu poinformowata, ze w projekcie odnotowano matg rotacje
uczestnikow, ktéra nie miata znaczacego wptywu na osiggniete efekty projektu.
Dodata, ze przyczyna rotacji byto znalezienie pracy, zmiana miejsca zamieszkania,
osobiste okoliczno$ci zyciowe, brak motywacji uczestnikow projektu.

(akta kontroli str. 97, 878-889)

Prezes Zarzadu poinformowata, ze podczas procesu rekrutacyjnego, kandydaci
do projektu sktadali formularze rekrutacyjne, ktére nastepnie byty weryfikowane przez
personel projektu. Ponadto wraz ze ztozeniem ww. formularzy, kandydaci okazywali
wiasciwe dokumenty, w tym w szczegdlnosci: powiadomienia o nadaniu nr PESEL
wraz z adnotacjg 0 posiadaniu przez cudzoziemca statusu ,UKR®, decyzje

10 Odbyty sie one we wrze$niu i pazdzierniku 2022 r. oraz w styczniu i w lutym 2023 r.
" Kurier O$wiecimski, obejmujacy zasiegiem gminy z powiatu o$wiecimskiego m.in.: Brzeszcze, Kety, O$wiecim
czy Zator.
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0 zezwoleniu na pobyt czasowy na terytorium RP lub zezwolenia na prace
na terytorium RP.
Prezes wskazata dodatkowo, Ze wsrdd uczestnikow procesu rekrutacyjnego byty dwie
grupy osoéb:
1) cudzoziemcy, ktérzy przybyli na terytorium RP z terytorium Ukrainy w zwigzku
z dziataniami wojennymi prowadzonymi na terytorium tego panstwa i ktorych
dotyczy ustawa z dnia 12 marca 2022r. o pomocy obywatelom Ukrainy
w zwigzku z konfliktem zbrojnym na terytorium tego panstwa'?,

2) pozostali cudzoziemcy.

W kwestii cudzoziemcow, o ktérych mowa w pkt 1), legalno$¢ ich pobytu -
jak wskazata Prezes — stwierdzano w oparciu 0 okazane powiadomienia o nadaniu
nr PESEL wraz z adnotacjg o posiadaniu przez cudzoziemca statusu ,UKR"13, tym
samym z samego tylko faktu nadania tym osobom opisanego powyzej numeru
PESEL-UKR wynikat fakt legalnosci ich pobytu na terytorium RP. Z kolei
co do cudzoziemcoéw, o ktérych mowa w pkt 2), legalno$¢ ich pobytu byta stwierdzana
na podstawie okazywanych przez te osoby decyzji 0 zezwoleniu na pobyt czasowy
na terytorium RP lub zezwoleniach na prace na terytorium RP. Prezes dodafa,
ze w takich przypadkach przyjmowano, iz skoro organy administracji wydaty
w stosunku do tych 0séb ww. decyzje, to tym samym, a priori, przesadzity legalno$c
pobytu tych 0s6b na terytorium RP.

(akta kontroli str. 88-99)

Nabdr do projektu prowadzony byt w sposéb ciggly a rekrutacja byta otwarta
dla wszystkich zainteresowanych spetniajacych kryteria zawarte w przettumaczonym
na jezyk ukrainski i ogtoszonym na stronach Spotki'4 regulaminie rekrutacii
i uczestnictwa w projekcie. Zgodnie z tym regulaminem:

1) grupe docelowg (minimum 210 osdb) projektu stanowili petnoletni cudzoziemcy
legalnie przebywajacy w Polsce i legitymujacymi sie dokumentem
potwierdzajacym ich legalny pobyt) — bezrobotni, bierni zawodowo, poszukujacy
pracy, planujacy otworzenie dziatalno$ci lub juz pracujacy/prowadzacy takg
dziatalnos¢, ale wymagajacych wsparcia w obszarze aktywizacji zawodowej czy
integracji spotecznej,

2) minimum potowe grupy docelowej mieli stanowi¢ cudzoziemcy, bez wzgledu
na pte¢, bedacy obywatelami Ukrainy, ktorzy po 24 lutego 2022 r. znaleZli si¢
w Polsce z powodu prowadzonych dziatan wojennych na terytorium Ukrainy
i legalnie przebywajacy w Polsce.

(akta kontroli str. 100-105)

Badaniem w zakresie zasad rekrutacji do projektu objeto dokumentacje
25 uczestnikdw projektu, wybranych w sposéb losowy's. W wyniku badania ustalono,
ze wszyscy beneficjenci objeci badaniem spemiali warunki wskazanej grupy
docelowej, wypetnili formularz zgtoszeniowy oraz deklaracje uczestnictwa
(stanowigcy zatacznik nr 1 do regulaminu rekrutaciji), potwierdzili zapoznanie sie
z klauzulami informacyjnymi RODO (stanowigcy zatacznik nr 2 do regulaminu

12Dz.U. 22024 r., poz. 167, dalej: Ustawa o pomocy.

13 Zgodnie z art. 4 ust. 1 Ustawy o pomocy w brzmieniu obowigzujacym w czasie, w ktdrym byta prowadzona
rekrutacja, obywatelowi Ukrainy, ktérego pobyt na terytorium Rzeczypospolitej Polskiej uznaje sie za legalny na
podstawie art. 2 ust. 1 Ustawy o pomocy, na podstawie wniosku ztozonego w dowolnym organie wykonawczym
gminy na terytorium Rzeczypospolitej Polskiej, nadaje sie numer PESEL, o ktérym mowa w art. 15 ustawy z dnia
24 wrzesnia 2010 r. o ewidencji ludno$ci (Dz. U. z 2022 r. poz. 1191 oraz z 2023 r. poz. 497, 1394 i 1941).

14 Na stronie internetowej Spétki znajdowaly sie informacje o prowadzonym naborze w trybie cigglym, a takze
formularz rekrutacyjny, deklaracje uczestnictwa w Projekcie, wraz z klauzulami RODO. Formularze zawieraty
takie dane jak: imie, nazwisko, pte¢, obywatelstwo, PESEL, date urodzenia jak i przyjazdu do Polski, rodzaj i nr
dokumentu tozsamosci, adresy zamieszkania w Polsce i kraju pochodzenia, nr telefonu, adres e-mail, poziom
znajomosci jezyka polskiego czy status na rynku pracy: https:/www.armz.pl/?p=2504 [dostep: 11 lipca 2024 r.].

15 Losowania proste za pomoca Pomocnika Kontrolera.
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https://www.armz.pl/?p=2504

rekrutacji). Dla kazdej z tych os6b, w wyniku spotkan z doradcg zawodowym, zostat
opracowany Indywidualny Plan Integracji i Aktywizacji Zawodowey.
(akta kontroli str. 384-385)

Projekt obejmowat m.in. profilowanie potrzeb i potencjatu cudzoziemca (oczekiwania
vs mozliwo$ci na rynku pracy), szkolenia zawodowe, doradztwo zawodowe i wsparcie
w procesie aktywizacji zawodowej, a takze w zakresie zaktadania oraz prowadzenia
dziatalno$ci gospodarczej w Polsce, posrednictwo pracy.

(akta kontroli str. 100-105, 819-836)

Do realizacji projektu w ARMZ zaangazowanych zostato tacznie 11 0s6b, na réznych
stanowiskach  pracy, tj.: doradca zawodowy (trzy osoby), asystent
integracyjny/pracownik administracyjny (trzy osoby), posrednik pracy/asystent
szkoleniowy  (dwie osoby) a takze koordynator  projektu, pomoc
ksiegowa/administracyjna i ttumacz (po jednej osobie)'8.

Wszystkie te osoby:

— posiadaly wyksztatcenie wyzsze kierunkowe (w tym psychologiczne,
pedagogiczne, ekonomiczne, czy tez uprawnienia ttumacza przysiegtego) czy
podyplomowe (w tym dotyczace specjalizacji doradca zawodowy i doradca
personalny),

— posiadaty do$wiadczenie zawodowe adekwatne do realizacji projektu (wynoszace
od kilku do kilkudziesigciu lat),

— oSwiadczyly pisemnie, iz spetniajg warunek komunikatywnej znajomosci jezyka
angielskiego/ukrainskiego/rosyjskiego.

(akta kontroli str. 53-73, 677-690, 933-946)

Prezes wskazata, ze:

— realizacje  potrzeb  szkoleniowych zlecano  zewnetrznym instytucjom
szkoleniowym, gdyz rodzaj, zakres, termin czy program poszczegolnych szkolen
zawodowych uzalezniony byt od skonkretyzowanych i zidentyfikowanych
na miejscu potrzeb uczestnikow przybywajacych do Projektu,

— w razie koniecznosci, zlecano réwniez realizacje ustug towarzyszacych
dla organizowanych szkolen, w tym ustugi wynajmu sali czy cateringu,

— wybor podmiotéw do realizacji tych ustug odbywat sie na zasadach rozeznania
rynku, tzn. pracownik projektu analizowat oferty podmiotéw szkoleniowych
na podstawie danych ze stron internetowych, ogtoszen, kierowat zapytania
telefoniczne, a kazde z tych rozeznan dokumentowano w formie notatki
Z szacowania.

taczny koszt zaptaty za ustugi szkoleniowe realizowane przez firmy zewnetrzne

wyniosty 231,7 tys. zt, w tym w 2022 r. 41,4 tys. zt, aw 2023 r. 190,3 tys. zt.

(akta kontroli str. 88-99, 395-396)

Dokumentacja dotyczaca realizacji Projektu, obejmujgca m.in. listy uczestnikow,
umowy wraz z zatgcznikami, umowy zawarte ze zleceniobiorcami dziatan
projektowych, oraz inne materiaty poSwiadczajace realizacje dotowanego zadania
(np. notatki z udzielonej pomocy), przechowywana byta po zakoriczeniu projektu,
zgodnie z zapisami Umowy, w wewnetrznym archiwum w siedzibie Spotki.

(akta kontroli str. 74-75, 619-670)

16 Dziewie¢ z tych 11 oséb pracowato przy Projekcie dtuzej niz rok, tj. sze$¢ oséb od 1 wrzesnia 2022r.
do 31 grudnia 2023 r., dwie osoby od 22 wrze$nia 2022 r. do 31 grudnia 2023 r., a jedna od 22 wrzes$nia 2022 r.
do 30 wrzesnia 2023 r. Pozostate dwie osoby pracowaty w okresach krotszych niz rok, tj. od jednego miesigca
(ttumacz) do 6,5 miesigca (asystent integracyjny).
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Spodtka dokumentowata kazdy etap uczestnictwa w projekcie. | tak, w ramach:

— wspdtpracy z doradcg zawodowym: opracowano dla kazdego uczestnika projektu
Indywidualny Plan Integracji i Aktywizacji Zawodowej (IPD, do ktérego stworzenia
pobierano od uczestnikdw dane, tj.. imie i nazwisko, adres zamieszkania,
wyksztatcenie, doswiadczenie zawodowe, ukonczone szkolenia i posiadane
uprawnienia, umiejetnosci zawodowe, deficyty w zakresie wiedzy i umiejetnosci,
bariery powodujgce trudnosci w aktywno$ci zawodowej);

— wsparcia asystenta integracyjnego: wsparcie kazdego z uczestnikow
dokumentowano za pomoca Karty wsparcia asystenta integracyjnego; podczas
tworzenia tego  dokumentu nie pobierano  Zadnych  dodatkowych,
ponadstandardowych danych;

— wsparcia posrednika pracy: wsparcie kazdego z uczestnikow dokumentowano
przy pomocy karty potwierdzajacej spotkanie z uczestnikiem projektu; podczas
tworzenia karty pobierano dane dotyczace preferencji zatrudnienia;

— szkolen zawodowych: udziat w szkoleniach dokumentowano za pomocg
zawieranych umow szkoleniowych z uczestnikami projektu, sporzadzanych list
obecnosci oraz wydawanych certyfikatow; tworzono rowniez dzienniki
prowadzonych zaje¢; po ukonczonym szkoleniu, a przy tworzeniu certyfikatow,
pobierano dane dotyczace miejsca urodzenia uczestnika projektu; w badanej
grupie uczestnicy ukonczyli w kursach: opiekuna 0séb zaleznych (siedem osob),
kucharza/kelnera/barmana/baristy (trzy osoby), florystyki (trzy osoby) oraz
sprzedawcy z obstugg kasy fiskalnej (jedna osoba) i kursu na prawo jazdy kat. B
(jedna osoba);

— tworzenia biznesplandw: wsparcie to dokumentowano za pomocg Kart doradczych
podczas spotkan doradcy zawodowego z uczestnikami projektu planujgcymi
zatozenie dziatalnosci gospodarczej. Efektem tej wspotpracy byt biznesplan;
w badanej probie 25 uczestnikéw (w zakresie zasad rekrutacji) grupie jedna
z uczestniczek skorzystata z takiego bonu o warto$ci 30 tys. zt; ztozony przez nig
w projekcie biznesplan pozytywnie oceniono i zarekomendowano przez doradce
zawodowego oraz gtowng ksiegowa do realizacji; wyptaty dokonano w dwdch
transzach na podstawie przeditozonych przez uczestnika projektu zestawien
poszczegolnych  wydatkow, dowoddw ksiegowych (faktur, rachunkéw);
uczestniczka zakonczyta udziat w projekcie z koncem 2023 r., ale wg danych
na dzien 20 sierpnia 2024 r. nadal prowadzi salon kosmetyczny (na ktory uzyskata
te dotacje w ramach Projektu) oraz planuje otworzy¢ kolejny tego rodzaju lokal
ustugowy.

(akta kontroli str. 872, 384-385, 619-670)

1.2. Ocena osiagnietych efektéow i metod ich pomiaru

Spdtka przyjeta w ofercie cztery wskazniki liczoowe do pomiaru osiggnietych
rezultatbw w projekcie. W raporcie z realizacji projektu przedstawiono osiggniete
rezultaty w odniesieniu do zatozonych w umowie i w ofercie pierwotnej:

a) liczba cudzoziemcéw objetych wsparciem w programie — zgodnie z umowg
zatozono 210, osiggnigto 245 (sposobem monitorowania rezultatu byta liczba
opracowanych IPD i kart po$rednictwa pracy),

b) podniesienie poziomu zorientowania w systemie instytucjonalno-prawnym
panstwa i otaczajacej rzeczywistoSci spoteczno-kulturowej — zgodnie
z pierwotng ofertg zatozono min. 85% wzrost, osiggnieto 90% (mierzony
na podstawie ankiet przeprowadzonych przy rekrutacji do projektu oraz
po zakonczeniu udziatu w projekcie),

c) liczba oséb pracujacych, tacznie z prowadzacymi dziatalno$¢ na wiasny
rachunek, po opuszczeniu projektu — zgodnie z pierwotng ofertg zatozono 200
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0sob, osiggnieto 92 (weryfikacja nastepowata na podstawie umow o prace,
umdw zlecen, uméw o dzieto, udokumentowania sktadek na ZUS, wydrukéw
z CEIDIG/KRS; pomiaru dokonywano do czterech tygodni od ukonczenia
udziatu w projekcie),

d) liczba osdb, ktore uzyskaty kwalifikacje po zakonczeniu projektu — zgodnie
z pierwotng ofertg zatozono 100 osob, osiggnieto 144 (wskaznik mierzony
na podstawie informacji  przekazanych od  uczestnikébw projektu
po zakonczeniu szkolenia oraz cztery tygodnie od zakornczenia udziatu
w projekcie — certyfikat, zaSwiadczenie, uprawnienia potwierdzajace
kwalifikacje).

(akta kontroli str. 106-115, 675-689)

W odniesieniu do nieosiggniecia zatozonego poziomu liczby 0sob pracujgcych
po opuszczeniu projektu, Spotka w raporcie korcowym wskazata, ze wskaznik ten nie
zostat osiggniety w 100% z uwagi na podejmowanie pracy przez cudzoziemcow
,naczarno”, pomimo przekazania wiedzy na temat konsekwencji takiego
postepowania, przez PoSrednika Pracy na indywidualnych spotkaniach
z Uczestnikami Projektu. \Wskazano rowniez, ze wskaznik ten jest nizszy niz
okreslony w pierwotnej ofercie na skutek zmniejszenia finansowania i braku
mozliwoSci w zwigzku z powyzszym objecia pomocq pierwotnie zaktadanej liczby
0s0b [320 os6b]. Przyjecie pierwotnej wartoSci wskaznika [200 osdb] oznaczafoby
prawie 100% skuteczno$¢, co w przypadku kategorii podjecia pracy jest mato
prawdopodobne [200 na 210 osdb]. Zapis ten zostat uzgodniony z Ministerstwem
w drodze korespondencji e-mailowej dotyczacej korekty raportu koricowego.

(akta kontroli str. 116-119, 671-676)

Ponadto w ramach poszczegdlnych dziatan, zrealizowanych w ramach projektu
osiggnieto:

a) w ramach dziatania 1 Rekrutacja oraz diagnoza aktualnej sytuacji spotecznej,
edukacyjno-zawodowej  uczestnikow  projektu  oraz  opracowanie
Indywidualnych Planow Integracji i Aktywizacji Zawodowej udzielono 980 h
wsparcia przez doradcow zawodowych dla 245 osdéb (przy planowych 840 h
dla 210 osdb) oraz 745 h wsparcia asystenta integracyjnego dla 245 osob
(z weze$niej przewidywanych 630 h dla 210 osdb);

b) w ramach dziatania 2 Wsparcie posrednika pracy wsparciem posrednika pracy
zostato objetych 245 cudzoziemcédw 980 h (przy planowanych 840 h).
W konsekwencji 92 osoby znalazty zatrudnienie na umowe o prace/zlecenie
lub o dzieto, albo rozpoczeli dziatalno$¢ gospodarcza, a dziewie¢ o0séb
utrzymato swoje dotychczasowe stanowiska pracy;

c) w ramach dziatania 3 Organizacja szkolen i kurséw zorganizowano szkolenia
dla 144 osdb (przy planowanych 101 0s6b). Szkolenia dotyczyty m.in.: Opiekun
osoby zaleznej (w ktorych udziat wzieto 34 osoby), Kurs Kucharz i Kelner,
barman, barista (po 12 oséb), Kurs Opiekun dzieci (11 0s6b), Opiekun osoby
starszej i Szkolenie florystka (po 10 osob) czy Sprzedawca z kasq fiskalng
(9 0s6b). Wszystkie osoby po nabyciu kwalifikacji otrzymaty certyfikaty
ukonczenia szkolenia/kursu.

d) wzakresie dziatania 4 Pomoc w zakresie zaktadania i prowadzenia dziafalno$ci
gospodarczej w Polsce, wsérdd zrekrutowanych uczestnikdéw, doradcy
zawodowi dokonywali analizy i opracowywali wspolnie z nimi Indywidualne
Plany Integracji i Aktywizacji Zawodowej, a w efekcie 10 oséb podjeto decyzje
0 zatozeniu wiasnej dziatalnosci gospodarczej. Kazdy ze zrekrutowanych
uczestnikbw otrzymat wramach projektu wsparcie finansowe (bon



na rozpoczecie dziatalno$ci) w postaci 30 tys. z{'7, m.in. na wydatki dotyczace
rozpoczetej dziatalno$ci, na optaty do ZUS ponoszone przez caty okres
prowadzenia dziatalnosci; uczestnicy Projektu otrzymywali réwniez wsparcie
i pomoc w wypromowaniu oferty nowego przedsigbiorstwa np. w mediach
spoteczno$ciowych czy wérdd mieszkancow.

(akta kontroli str. 106-115, 675-689)

W toku kontroli skierowano, za posrednictwem jednostki kontrolowanej, ankiety
do 20% uczestnikow projektu. Wypetnito je 32 z 50 oséb (64%). WSrod powodow
wzigcia udziatu w projekcie najczesciej wskazywano zdobycie nowych kwalifikacji
i umiejetnosci zawodowych (90,7%18), integracja ze spoteczenstwem w Polsce
(59,4%19) czy nawigzanie nowych  znajomosci  (46,9%%).  Wszyscy
respondenci (32 osoby) wskazali, ze projekt byt adekwatny lub raczej adekwatny do
ich potrzeb. Jako najwazniejsze korzy$ci z projektu kolejno wskazywano nabycie
nowych umiejetno$ci i kwalifikacji zawodowych (27 oséb, co stanowito 84,4%
odpowiedzi), poznanie kultury kraju i jezyka polskiego (23 oséb; 71,9%), poznanie
nowych ludzi (18 osdb; 56,3%), wzrost poczucia wtasnej wartoci (16 0sob; 50%).
87,5% ankietowych stwierdzito, ze projekt w peti lub w duzym stopniu spetnit ich
oczekiwania (28 osdb), 12,5% wskazato, Ze ich oczekiwania zostaty spetnione
w stopniu umiarkowanym (cztery osoby). Wszyscy ankietowani wskazali, ze dzieki
uczestnictwu w projekcie rozwingli lub raczej rozwineli swoje umiejetnosci
i kwalifikacje zawodowe, a projekt przyczynit sie lub raczej przyczynit sie
do przystosowania uczestnikow do zycia w Polsce, nabycia wiedzy i umiejetnosci
pozwalajacych na odnalezienie si¢ na rynku pracy oraz integracji ze spoteczerstwem
polskim.
Ponadto w zwigzku z powyzszg ankietg Spotka pozyskata informacje od uczestnikow
ankiety na temat aktualnego miejsca zamieszkania oraz stanu zatrudnienia. | tak?!:
— 312z 32 0séb mieszkato w Polsce (96,9%), z ktorych 30 (93,8%) w wojewddztwie
matopolskim i to gtownie w Chrzanowie oraz okolicznych miastach?? (75%),
— 22 osoby podjety prace (na etacie, prowadzac wiasng dziatalno$¢ gospodarczg
dorywczo, lub sezonowo/dorywczo).
(akta kontroli str. 386-394)

Sposrdd 245 uczestnikow projektu, losowo?? wybrano 50 cudzoziemcow (20,5%).
Na podstawie danych uzyskanych z Komendy Gtoéwnej Strazy Granicznej
w Warszawie stwierdzono, ze w okresie od 1 sierpnia 2022 r. do 29 lutego 2024 r.
(dwa miesigce od dnia zakoriczenia projektu) sze$¢ osob przekroczyto granice
polsko-ukrairiskg i nie wrécito na teren Rzeczypospolitej Polskiej. Ponadto 29 oséb
w okresie tym (czasami wielokrotnie) przekraczato granice polsko-ukrainska, ale
wrocito na teren RP (wedtug stanu na 29 lutego 2024 r.). Pozostate 15 osob
nie przekraczato granicy polskiej w tym okresie.

(akta kontroli str. 550-591)

W okresie objetym kontrolg do ARMZ nie wptynety zadne skargi, wnioski czy petycje
dotyczace realizacji projektu.

(akta kontroli str. 88-99)

17 Ze $rodkow tych kazdy uczestnik musiat ztozy¢ rozliczenie, udokumentowa¢ wydatki i optaty do ZUS ponoszone
przez caly okres prowadzenia dziatalnoSci.

1829 z 32 0sdb.

1919 z 32 osdb.

2015z 32 0s6b.

21 Wedtug stanu na dzien wypetnienia ankiety.

22 Olkusz, Oswiecim, Trzebinia.

23 Zastosowano metode losowania prostego za pomocg oprogramowania pn. Pomocnika Kontrolera.
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1.3. Badanie loséw uczestnikéw programu oraz monitoring losu
uczestnikow

Sposrod 245 uczestnikow projektu, losowo?* wybrano 25 cudzoziemcéw (10,2%).
W toku kontroli uzyskano na podstawie art. 29 ust. 1 pkt 2 lit. f ustawy o NIK informacije
tacznie od szesciu organéw?® w odniesieniu do kwestii przebywania na bezrobociu,
trwatoSci zatrudnienia oraz korzystania ze $wiadczen pomocy spoteczne;.
Na podstawie przekazanych informacji ustalono, ze spo$réd 25 wylosowanych
uczestnikdw programu, osiem o0sob w okresie od 1 marca 2022 r. do 30 kwietnia
2024 r. figurowato jako osoby bezrobotne/poszukujace pracy, a okres ich
zarejestrowania jako osoby bezrobotne trwat od jednego do dziewieciu miesiecy
iustat w réznym czasie w 2023 r. oraz w jednym przypadku w kwietniu 2024 r.
Pozostate 17 osob nie figurowato w systemie powiatowego urzedu pracy.

(akta kontroli str. 535-618)

Na podstawie danych przekazanych przez Zaktad Ubezpieczen Spotecznych
ustalono, ze w okresie od 1 marca 2022 r. do 30 kwietnia 2024 r. 23 osoby figurowaty
w ewidencji Zaktadu, w przypadku jednej osoby Zaktad nie posiadat w swoich
zbiorach danych o niej, a w przypadku kolejnej - w okresie tym nie dokonano co do
tej osoby zgtoszenia do ubezpieczenia z tytutu zatrudnienia.

Sposrod 23 osob figurujacych w ewidencji Zaktadu, dwie osoby byty w tym okresie
zgtoszone do ubezpieczenia spotecznego i zdrowotnego z tytutu umowy agencyjnej,
umowy zlecenia lub umowy o $wiadczenie ustug (kod 0411), dwie z tytutu umowy
oprace (kod 0110 - pracownik podlegajacy ubezpieczeniom spotecznym
i ubezpieczeniu zdrowotnemu), dwie jako osoby bezrobotne niepobierajace zasitku
dla bezrobotnych lub stypendium (kod 0911), a pozostate siedemnascie 0sdb zostaty
zgtoszone w tym okresie z réznych tytutow zatrudnienia/ubezpieczenia (kod 0110,
0411, 0911, 092026, 142227 250028). Wérdd tych osdb wedtug stanu na 30 kwietnia
2024 r. osiem byto zgtoszonych do ubezpieczen.

(akta kontroli str. 550-618)

Ponadto na podstawie danych przekazanych przez o$rodki pomocy spotecznej
ustalono, ze siedem z 25 0s6b korzystato w okresie od 1 marca 2022 r. do 30 kwietnia
2024 r. ze swiadczen z pomocy spoteczne;.

(akta kontroli str. 535-618)

Prezes Zarzadu poinformowata, ze z informacji pozyskanych przez Spotke (w tym

telefonicznie) wynika, iz:

— osoby ktore podjety zatrudnienie w trakcie trwania projektu nadal pracujg; dwie
z uczestniczek projektu podjety zatrudnienie w Spétce i nadal pracuja,

— niewielka cze$¢ uczestnikow projektu zarejestrowata si¢ w Powiatowym Urzedzie
Pracy w Chrzanowie i chce podja¢ prace,

— dominujgca jest grupa uczestnikdw, ktéra nie chciata podjgé zatrudnienia i nadal
nie pracuje, ttumaczac sie problemami zdrowotnymi, czy tez opiekg nad
matoletnimi dzieémi,

— cze$¢ osob ktore byty uczestnikami projektu podjety prace dorywcza i nie chciaty
sie z tym ujawniac,

2 Zastosowano metode losowania prostego za pomocg Pomocnika Kontrolera.

% Zaktad Ubezpieczen Spotecznych Oddziat w Chrzanowie, Powiatowy Urzad Pracy w Chrzanowie, Centrum
Ustug Spotecznych w Alwerni, O$rodki Pomocy Spotecznej w Chrzanowie, Libigzu i Trzebini.

% (Osoba pobierajgca stypendium w okresie odbywania szkolenia, stazu lub przygotowania zawodowego
dorostych.

27 Osoba, za ktérego jednostka organizacyjna pomocy spotecznej, wojt ma obowigzek optacaé sktadki.

28 Emeryt lub rencista.

12



Stwierdzone
nieprawidtowosci

OCENA CZASTKOWA

OBSZAR

Opis stanu
faktycznego

— z pozostatg grupg uczestnikéw nie udato nam sie skontaktowac po zakorczeniu
udziatu w projekcie z nieznanych dla nas powodow.
(akta kontroli str. 74-75, 88-99)

Prezes wskazata ponadto, ze siedem z 10 0sob, ktore rozpoczety wtasng dziatalnos¢
gospodarczg w ramach projektu i uzyskaty dofinansowanie, nadal je prowadza,
ajedna z osob jest w trakcie otwarcia kolejnego salonu kosmetycznego. Ponadto
stwierdzita, ze z przeprowadzonych rozméw wynika, ze nikt z uczestnikow, ktorzy
otrzymali dofinansowanie, nie planuje zamkniecia firmy, trzy osoby musiaty zawiesi¢
czasowo prowadzenie dziatalnosci z powodow osobistych.

(akta kontroli str. 74-75, 87, 88-99)

W dziatalnosci  kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie
nie stwierdzono nieprawidtowosci.

Najwyzsza Izba Kontroli pozytywnie ocenia wykonanie przez Spotke zleconych
dziatan, wynikajacych z zawartej umowy oraz osiggniecie zaplanowanych efektow.
Osiagnieto trzy z czterech przyjetych w ofercie wskaznikéw rezultatu w stopniu
wyzszym od zatozonego. Nieosiggniecie planowanego poziomu wskaznika liczby
0s0b pracujacych po opuszczeniu projektu wynikato m.in. z przyznania mniejszej
kwoty dofinansowania niz wnioskowana.

2. Przestrzeganie = zasad  wykorzystania  Srodkow
przekazanych na podstawie uméw

2.1. Prawidtlowos¢ prowadzonej ewidencji ksiegowej, finansowanie
oraz rozliczanie wykonanych zadan kosztow

W Spoétce przestrzegano zapisow §7 umowy zobowigzujacej do prowadzenia
wyodrebnionej dokumentacji finansowo-ksiegowej i ewidencji ksiegowej zadania.
W ARMZ przyjeto polityke rachunkowosci, w tym zaktadowy plan kont, ustalajacy
zasady prowadzenia kont ksigg pomocniczych oraz ich powigzania z kontami ksiegi
gtownej. Poniesione wydatki wykazane w raportach czesciowym i koncowym zostaty
uiete w ewidencji ksiegowej na kontach pomocniczych (analitycznych),
wyodrebnionych dla projektu. Wszystkie dotyczyty przyjetego w umowie okresu
rozliczeniowego.

(akta kontroli str. 106-115, 224-379, 677-690, 718-724, 848-865)

Zgodnie z wymogami wskazanymi w § 3 umowy, Spotka posiadata wyodrebniony
rachunek bankowy, na ktéry przekazywano Srodki w ramach projektu i z ktérego
wydatkowano $rodki finansowe na pokrycie kosztéw zadania.

(akta kontroli str. 108, 282)

Sprawdzenie prawidtowosci sporzadzania i rozliczania dokumentéw ksiegowych i ich
opisu dokonano na podstawie 30 dowoddw ksiegowych (faktur, rachunkéw) na kwote
215,6 tys. (20,9 % poniesionych kosztéw)?°. Przeprowadzona analiza wykazata, ze:
- nazadnym z 30 dowoddw ksiegowym nie umieszczono potwierdzenia dokonania
ich kontroli pod wzgledem formalnym i rachunkowym oraz zakwalifikowania
do ujecia w ksiegach rachunkowych przez wskazania miesigca,
- siedem z nich (rachunki wystawione w zwigzki z zawartymi umowami zlecenia)
nie zawieraty daty i podpisu wystawy dowodu.

23 Dobor proby: 10 dowodéw o najwyzszej wartosci (179,7 tys. zt), pie¢ dowodéw dotyczacych ustug realizowanych
na podstawie uméw z osobami fizycznymi (6,7 tys. zt), pie¢ dowoddw dotyczacych kosztéw poniesionych
bezposrednio przed uptywem terminu ich kwalifikowalno$ci (8,5 tys. zt) oraz 10 dowodéw dobranych w sposéb
celowy wedtug osadu kontrolera (20,7 tys. zt).
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W pozostatym zakresie dowody zawieraty elementy okreSlone w art. 21 ustawy
0 rachunkowoSci.
Wszystkie poddane analizie dowody ksiegowe dotyczyty kosztdw, ktdre sie do tego
kwalifikowaty (to znaczy byly poniesione w zwigzku z realizacjq projektu i w trakcie
okresu jego realizacji, tj. od dnia zawarcia 2 wrze$nia 2022 r. do 31 grudnia 2023 r.)
oraz spetniaty zasady kwalifikowalno$ci kosztéw do rozliczania ustalone m.in.
w regulaminie konkursu RMW.

(akta kontroli str. 157-340, 382-383, 412-420)

Ponadto w wyniku analizy wybranych w sposob celowy3® 10 operacji z historii
rachunku bankowego projektu na kwote 24,8 tys. zt stwierdzono, ze wszystkie
zbadane wydatki dotyczyty realizowanego projektu.

(akta kontroli str. 157-223, 224-340, 379)

Na podstawie badania pieciu wybranych najwigkszych wydatkébw w projekcie
na szkolenia i kursy (opiewajgcych na kwoty od 15,2 tys. zt do 40 tys. zt; kurs
opiekuna oséb zaleznych, szkolenie kelner/barman/barista, szkolenie kucharz, kurs
wizazu i stylizacji fryzur), ustalono, Zze szacowana cena rynkowa z okresu realizacji
projektu zblizona byta do cen za podobne kursy, dla podobnej liczby 0séb i czasu
trwania (m.in. opiekunka osob zaleznych, barman, kelner, wizazystka/stylizacja
fryzur) w wojewddztwie matopolskim i graniczacym z nim wojewddztwem $laskim.

(akta kontroli str. 395-396, 1137-1138)

Od wydatkéw dotyczacych realizacji zadania nie odliczano podatku VAT z uwagi
na fakt, iz projekt realizowano w ramach dziatalno$ci statutowej nieodptatnej (zgodnie
z przyjetym Statutem ARMZ; wszelkie koszty wskazane w kosztorysie byty kosztami
brutto, a co za tym idzie podatek VAT byt kosztem kwalifikowanym). Spétka nie
pobierata opfat od uczestnikéw projektu. Realizowane zadania byty finansowane
wylacznie ze Srodkow wykazanych w umowie i w przewidzianej w niej wysokosci,
tj. ze Srodkow rezerw Funduszu Pracy. Fundacja nie planowata i nie wniosta wktadu
wiasnego w zwigzku z realizacjg projektu.

(akta kontroli str. 156, 671-836, 866-877)

Koszty administracyjne rozliczone w projekcie nie przekroczyty limitu 10% catkowitej
kwoty planowanej na realizacje zadania. Z otrzymanych 1035,7 tys. zt, wydatkowano
1029,3 tys. zt, w tym 935tys. zt stanowity koszty merytoryczne (90,8%) oraz
94,3 tys. zt koszty administracyjne (9,2% wydatkow). Niewykorzystanie $rodki
w facznej wysokosci 6,4 tys. zt Spotka zwrécita na konto Ministerstwa w dniu
3 stycznia 2023r. (5,7tys.zt) oraz w dniu 5 stycznia 2024 r. (0,7 tys. Z4),
tj. w terminach okre$lonych w umowie w § 4 ust. 1.

(akta kontroli str. 224-340, 379, 671-836)

Raport czeSciowy i koncowy z wykonania zadania przekazano w wymaganych umowg,
i regulaminem konkursu RMW terminach, tj. 17 stycznia 2023 r. i 26 stycznia 2024 .
Raporty sporzadzone zostaty na odpowiednich wzorach. Ministerstwo zgtosito uwagi
do obu raportéw. Spdtka przekazata korekty raportu czesciowego 27 stycznia oraz
1 lutego 2023 r., a raportu koncowego 10 maja 2024 r. Minister zatwierdzit otrzymany
raport koricowy 21 maja 2024 r.

(akta kontroli str. 99, 116-155, 671-724)
2.2. Realizacja obowigzkdéw informacyjnych

W siedzibie realizatora (biurze Spétki) znajdowaty sie plakaty informacyjne
sporzadzone na podstawie rozporzadzenia Rady Ministrow z dnia 7 maja 2021 r.

%0 Trzy transakcje z 2022 r. oraz siedem z 2023 r. — proporcjonalnie od ogdlnej liczby transakcji przypadajacych
na dany rok. Poszczegoline transakcje wybrano wedtug osadu kontrolera (wedtug rodzajéw wydatkéw).
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Stwierdzone
nieprawidtowosci

w sprawie okreSlenia dziatan informacyjnych podejmowanych przez podmioty
realizujgce zadania finansowane lub dofinansowane z budzetu panstwa lub
z panstwowych funduszy celowych®!. Informacje o realizowanym projekcie,
zawierajgce elementy wskazane w ww. rozporzgdzeniu, opublikowano réwniez
na stronie internetowej oraz w serwisie spotecznosciowym ARMZ.

(akta kontroli str. 74-75, 97, 680-681, 950-1065)

W dziatalnosci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie stwierdzono

nastepujaca nieprawidtowosc:

Badanie 30 dowodow ksiegowych, dotyczacych wydatkéw zwigzanych z realizacjg,

projektu wykazato, Ze:

- na zadnym z 30 dowoddw ksieggowym nie umieszczono potwierdzenia dokonania ich
kontroli pod wzgledem formalnym i rachunkowym oraz zakwalifikowania do ujecia
w ksiegach rachunkowych przez wskazanie miesigca, co bylo niezgodne z art. 21
ust. 1 pkt 6 ustawy o rachunkowos$ci, w ktorym wskazano, ze dowod ksiegowy
powinien zawiera¢ co najmniej stwierdzenie sprawdzenia i zakwalifikowania dowodu
do ujecia w ksiegach rachunkowych przez wskazanie miesigca,

- siedem z 30 dowodow ksiegowych (stanowigcych rachunki wystawione w zwigzku
z zawartymi umowami zlecenia) nie zawierato daty i podpisu wystawcy dowodu,
co bylo niezgodne z art. 21 ust. 1 pkt 4 i pkt 5 ustawy o rachunkowosci, ktory
stanowi, ze dowdd ksiegowy powinien zawiera¢ co najmniej date sporzadzenia
dowodu (gdy dowdd zostat sporzadzony pod inng datg niz data dokonania
operaciji) oraz podpis wystawcy dowodu.

(akta kontroli str. 157-221, 382-384, 424-522)

Prezes Zarzadu wyjasnita, ze wynikato to z niedopatrzenia ludzkiego, btedu
proceduralnego naszego, poniewaz nie byto tych podpisow faktycznie na dowodach
ksiegowych. Wskazata jednocze$nie, ze dowody ksiegowe sprawdzane byty
uprzednio pod wzgledem merytorycznym oraz formalnym przez koordynatora
projektu (weryfikowano to, czy dowod byt kompletny, prawidtowo udokumentowany,
odzwierciedlajacy faktycznie wykonane zakresy zadania), po czym przekazywano
je do Gtownej Ksiegowej w celu weryfikacji pod wzgledem finansowym/rachunkowym,
w celu dokonania wyptaty Srodkéw. Wskazata, ze dokumenty ksiegowe posiadaty
potwierdzenia zakwalifikowania dowodu do ujecia w ksiegach rachunkowych przez
wskazania miesigca oraz sposobu ujecia dowodu w ksiegach rachunkowych
(dekretacja), oraz podpis pani gtdwnej ksiegowej, jednakze nie znajdowaty sie one na
odwrocie dokumentow ksiegowych; byty one dopiete do nich jako wydruki z programu
ksiegowego i te wydruki zawieraty m.in. dekretacje, dowod ksiggowy, date operacji,
date dokumentu, date dekretacji, (...), podpis Gtownej Ksiegowej. Wyjasnita rowniez,
Ze nie dokonywalismy szczegotowego opisu na dowodach ksiegowych w ramach tego
akurat projektu, gdyz ani w umowie ani requlaminie konkursu nie byto takiego wymogu
ani wzoru opisu, ktéry mogliby$Smy zastosowac. Poinformowata, ze na pewno
wprowadzimy takie zapisy dotyczgce tego, jak ma dokfadnie wygladac opis dowodow
ksiegowych (...) w Spdfce oraz sposob ich zatwierdzania (merytorycznego, formalno-
rachunkowego) i bedziemy je stosowac w kolejnych realizowanych projektach.

Prezes Zarzadu poinformowata, ze uzupetiono opisy dokumentéw ksiegowych dla
wszystkich dokumentéw objetych projektem, zgodnie z wymaganiami ustawy
o rachunkowo$ci. Dnia 14 sierpnia 2024 r. przedtozono kontrolerowi NIK dokumenty
dotyczace 30 badanych dowoddw ksiegowych, uzupetnione o wszystkie wymagane
ustawg o rachunkowo$ci dane/informacije.

(akta kontroli str. 420, 422, 890-902, 947)

31 Dz.U. 22021 r., poz. 953 ze zm.



OCENA CZASTKOWA

Whioski

Uwagi

Prawo zgloszenia
zastrzezen

Obowigzek
poinformowania

NIK o sposobie
wykorzystania uwag

i wykonania wnioskow

Zgodnie z umowa na realizacje projektu, Spotka prowadzita wyodrebniong ewidencje
ksiegowg zadania, w sposéb umozliwiajacy identyfikacje poszczegolnych operacii
ksiegowych, a takze terminowo przedstawita raporty z realizacji zadania. Poniesione
wydatki byty racjonalne i niezbedne dla realizacji projektu oraz zostaty wykonane
zgodnie z postanowieniami umowy. Stwierdzone uchybienia formalne zwigzane
z brakiem opisoéw na dowodach ksiegowych, nie miaty wptywu na realizacje zadania.

IV. Uwagi i wnioski

W zwigzku ze stwierdzong nieprawidtowoscig, Najwyzsza Izba Kontroli, na podstawie
art. 53 ust. 1 pkt 5 ustawy o NIK, przedstawia nastepujacy wniosek:

Uregulowanie w przepisach wewnetrznych Spotki sposobu opisu  dowodow
ksiegowych oraz ich zatwierdzania.

NIK nie formutuje uwag.

V. Pozostate informacje i pouczenia

Wystgpienie pokontrolne zostato sporzadzone w dwdch egzemplarzach; jeden dla
kierownika jednostki kontrolowanej, drugi do akt kontroli.

Zgodnie z art. 54 ustawy o NIK kierownikowi jednostki kontrolowanej przystuguje
prawo zgtoszenia na pismie umotywowanych zastrzezen do wystgpienia
pokontrolnego, w terminie 21 dni od dnia jego przekazania. Zastrzezenia zgtasza si¢
do Dyrektora Delegatury NIK w Krakowie. Prawo zglaszania zastrzezen, zgodnie
zart. 61b ust. 2 ustawy o NIK, nie przystuguje do wystgpienia pokontrolnego
zmienionego zgodnie z treScig uchwaty w sprawie zastrzezen.

Zgodnie z art. 62 ustawy o NIK nalezy poinformowa¢ Najwyzszg Izbe Kontroli,
w terminie 21 dni od otrzymania wystgpienia pokontrolnego, o sposobie wykonania
wniosku pokontrolnego oraz o podjetych dziataniach lub przyczynach niepodjecia
tych dziatan.

W przypadku wniesienia zastrzezen do wystapienia pokontrolnego, termin
przedstawienia informacji liczy si¢ od dnia otrzymania uchwaty o oddaleniu
zastrzezen w catosci lub zmienionego wystagpienia pokontrolnego.

Krakéw, 13 wrzesnia 2024 r.

p.o. Dyrektor

Kontroler Delegatury Najwyzszej Izby Kontroli
w Krakowie
Marcin Hatat
starszy inspektor kontroli paristwowe; 2 up. H
Mariusz Gorczyca
-/ p.o. Wicedyrektor



