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I. Dane identyfikacyjne

Regionalna Dyrekcja Ochrony Srodowiska w Krakowie, ul. Mogilska 25, 31-542
Krakéw!

Rafat Rostecki, dyrektor RDOS od 1 wrze$nia 2012 r.
1. Tworzenie obszaréw Natura 2000.

Zarzadzanie obszarami Natura 2000.

Finansowanie obszaréw Natura 2000.

A W N

Nadzorowanie obszaréw Natura 2000.

Od 1 stycznia 2019 r. do 30 czerwca 2024 r. z wykorzystaniem dowoddw
sporzadzonych przed i po tym okresie

Art. 2 ust. 1 ustawy z dnia 23 grudnia 1994 r. o Najwyzszej Izbie Kontroli?

Delegatura NIK w Krakowie

1. Barbara Guga, gtéwny specjalista kontroli paristwowej, upowaznienie do
kontroli nr LKR/98/2024 z 23 lipca 2024 r.
2. Wioletta Zajac, specjalista kontroli panstwowej, upowaznienie do
kontroli nr LKR/103/2024 z 26 sierpnia 2024 r.
(akta kontroli str. 1-4)

' Dalej: RDOS.
2Dz. U.z2022r. poz. 623, dalej: ustawa o NIK



OCENA OGOLNA

Il. Ocena ogdlna3 kontrolowanej dziatalnosci

W latach 2019-2024 (do 30 czerwca 2024 r.) do zadan Dyrektora RDOS nalezato
sprawowanie nadzoru nad catoscig lub czescig 94 z 98 obszaréw Natura 2000
znajdujgcych sie na terenie wojewddztwa matopolskiego. W tym okresie
ustanowit plany zadan ochronnych* dla 24 obszaréw, ktére spetniaty wymogi art.
28 ust. 3 i 4 ustawy z dnia 16 kwietnia 2004 r. o ochronie przyrody> oraz art. 4
ust. 4 dyrektywy siedliskowej. Przekazywane przez RDOS dane, ktére trafiaty do
Komisji Europejskieje, byty zgodne z danymi zamieszczanymi w Centralnym
Rejestrze Form Ochrony Przyrody’.

Zastrzezenia NIK budzi niesporzadzenie (wedtug stanu na 30 czerwca 2024 r.)
trzech PZO dla obszaréw Natura 2000 na obszarze wtaéciwosci RDOS. Ponadto
w latach 2019-2024 (do 30 czerwca 2024 r.) Dyrektor RDOS ustanowit cele
i Srodki dla 31 siedliskowych obszaréw Natura 2000 z naruszeniem terminéw
wynikajacych z art. 4 ust. 4 dyrektywy siedliskowej oraz dla trzech ptasich
obszaréw Natura 2000 po dacie ich klasyfikacji, naruszajac tym samym art. 3
dyrektywy ptasiej oraz 6 ust. 2 w zwigzku z art. 7 dyrektywy siedliskowe;j.
W konsekwencji Dyrektor RDOS sprawowat nadzér nad obszarami Natura 2000
na podstawie ustanowionych PZO. W trzech przypadkach, dla ktérych nie
opracowano PZO, realizowat nadzér na podstawie innych dokumentéw, w tym
m.in. ekspertyz wykonanych na potrzeby ochrony siedlisk i przedmiotéw
ochrony. NIK zwraca uwage, ze wobec braku dokumentéw planistycznych dla
tych trzech obszaréw, nadzér nad nimi mégt nie by¢ w petni skuteczny.
Wprawdzie w latach 2019-2024 (do 30 czerwca 2024 r.) RDOS podejmowat
dziatania na rzecz realizacji przez Polske zobowigzan wynikajgcych z dyrektywy
Parlamentu Europejskiego i Rady 2009/147/WE z dnia 30 listopada 2009 r.
w sprawie ochrony dzikiego ptactwa® oraz dyrektywy Rady 92/43/EWG z dnia 21
maja 1992 r. w sprawie ochrony siedlisk przyrodniczych oraz dzikiej fauny i flory?®,
ale wiekszos¢ realizowanych zadan wynikata z koniecznosci usuniecia naruszen
wskazanych w naruszeniu nr 2019/2137 Komisji Europejskiej. Dziatania majace
na celu utworzenie obszaru Natura 2000 i aktualizacje pozostatych obszaréw
wskazanych w naruszeniu KE zostaly przeprowadzone zgodnie z przyjetymi
w RDOS zasadami obiegu dokumentéw. Wprawdzie RDOS nie posiadat
odrebnych procedur tworzenia, aktualizacji i likwidacji tych obszardw, jednak
zbadane cztery przypadki potwierdzity stosowanie jednolitych zasad przy
realizacji zadan zmierzajgcych do utworzenia lub aktualizacji obszaréw. Wynikaty
one m.in. z elektronicznego obiegu dokumentéw wdrozonego w RDOS w 2019 r.
W kontrolowanym okresie Dyrektor RDOS pozyskiwat $rodki na zarzadzanie
obszarami Natura 2000 w wysokosci o jakg wnioskowat i prawidtowo je
wydatkowat. Dyrektor RDOS wnioskowat o érodki z budzetu panstwa, w tym
z Wojewédzkiego Funduszu Ochrony Srodowiska i Gospodarki Wodnej
w Krakowie'® oraz z Narodowego Funduszu Ochrony Srodowiska i Gospodarki

3 Najwyzsza Izba Kontroli formutuje ocene ogding jako ocene pozytywng, ocene negatywng albo
ocene w formie opisowej. W wystgpieniu sformutowano ocene w formie opisowe;j.

4 Dalej: PZO.

>Dz. U.z2023r. poz. 1336, ze zm., dalej: uop.

6 Dalej: KE.

7 Dalej: CRFOP. System CRFOP jest rejestrem referencyjnym o obszarach i obiektach chronionych dla
organéw administracji rzadowej i samorzadowej, inwestoréw oraz wszystkich zainteresowanych.

8 Dalej: dyrektywa ptasia.

° Dalej: dyrektywa siedliskowa.

10 Dalej: WFOSIGW.
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faktycznego

Wodnej'", a takze zfunduszy europejskich. W kazdym przypadku RDOS
otrzymywat dofinansowanie w wysokosci zgodnej z wnioskowanym. Niemniej
jednak nie pozwolito to na terminowg realizacje zadan, co nalezy wigzac
z 0ogbélnym poziomem finansowania zadan, powigzanym z sytuacjg kadrowa.
Wszystkie projekty zostaty przez RDOS rozliczone prawidtowo. RDOS planowat
i pozyskiwat Srodki na opracowanie projektéw PZO w wysokosSci pozwalajacej na
ich petne wykonanie. Ponadto RDOS realizowat zadania ochronne wpisane do
PZO w petlnym zakresie na podstawie zawartych zwykonawcami uméw
i zapewnit finansowanie tych zadan zgodnie z art. 39 uop.

W jednym z dziewieciu zbadanych siedlisk RDOS nie prowadzit monitoringu tego
siedliska i dotyczyto to przedmiotu ochrony w obszarze Natura 2000
w Szczawnicy - 7230 Gdrskie i nizinne torfowiska zasadowe o charakterze miak,
turzycowisk i mechowisk i byto to postepowanie dziatanie nierzetelne. Ponadto,
pomimo zawartego porozumienia pomiedzy GDOS i ARMIR Dyrektor RDOS nie
podejmowat w kontrolowanym okresie skutecznych dziatan w celu pozyskania
informacji o przeksztatceniach TUZ'2,

W latach 2019-2024 (do 30 czerwca 2024 r.) Dyrektor RDOS zgodnie z art. 32 ust.
3 uop koordynowat funkcjonowanie obszaréw Natura 2000 na terenie
Matopolski wykorzystujgc do tego celu SZOP.

1. Tworzenie obszarow Natura 2000

1.1. W latach 2019-2024 gtéwnym zadaniem - zleconym RDOS w 2019 r. - byta
realizacja dziatan wynikajgcych z naruszenia nr 2019/2137 oraz zadania
zwigzane z kompensacjg przyrodniczg jako przestankg zgody na realizacje
dziatan, zgodnie z art. 34 uop.

Na podstawie pisma GDOS znak DZP-W0.631.1.2019.5G z 2 sierpnia 2019 r.,
zalecajgcego ustosunkowanie sie do zarzutéw formalnych KE dotyczgcych
uchybienia zobowigzaniom dyrektywy siedliskowej, RDOS podjat dziatania
w celu sporzgdzenia wniosku o wyznaczenie obszaru Natura 2000 dla ochrony
siedliska przyrodniczego Jaskini Oblica' i zimujgcego w niej gatunku nietoperza,
nocka orzesionego (Myotis emarginatus). Do 2019 r. mimo zgromadzonych
danych na podstawie art. 114 uop nt. siedlisk nocka orzesionego, RDOS nie
przekazywat danych na ten temat do GDOS w celu oceny zasadnoéci utworzenia
obszaru Natura 2000 obejmujgcego jaskinie Oblica, co zostato szerzej opisane
w sekgji Stwierdzone nieprawidtowosci.

Whniosek w sprawie utworzenia obszaru Jaskinia Oblica, skierowany zostat
10 czerwca 2020 r. i wskazano w nim m.in., ze przedmiotem ochrony powinna
by¢ populacja nietoperza, nocka orzesionego (Myotis emarginatus). Wraz
zwnioskiem przekazano niezbedng dokumentacje, m.in. mapy, projekt SDF,
inne materiaty zrédtowe. Propozycje te, po akceptacji przez Rade Ministréw',
przekazano do KE. Przedmiotowy obszar zostat zatwierdzony przez KE decyzjg
wykonawczg Komisji (UE) 2022/223 z dnia 16 lutego 2022 r. w sprawie przyjecia

1 Dalej: NFOSIGW.

2 Trwaty Uzytek Zielony.

13 Kod siedliska: 8310 Jaskinie nieudostepnione do zwiedzania. W konsekwencji zostato wydane
rozporzgdzenie Ministra Klimatu i Srodowiska z dnia 28 grudnia 2022 r. w sprawie specjalnego
obszaru ochrony siedlisk Jaskinia Oblica (PLH120097), Dz. U. z 2023 r. poz. 112.

14 Uchwata Rady Ministréw z dnia 15 stycznia 2021 r. w sprawie wyrazenia zgody na przekazanie
Komisji Europejskiej dokumentu Lista zmian w sieci obszaréw Natura 2000, M. P. z 2021 r. poz.
45.
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pietnastego zaktualizowanego wykazu terenéw majacych znaczenie dla
Wspdlnoty'> sktadajgcych sie na alpejski region biogeograficzny'e.

W latach 2019-2024 RDOS nie planowat dziatari w celu utworzenia obszaréw
Natura 2000, poniewaz realizowat zalecenia GDOS przekazane pismami
oznaczonymi: DZP-WO0.631.1.2019.SG (z 2 sierpnia 2019 r.), DZP-
W0.630.21.2020.SW (z 3 lutego 2020 r.), DZP-W0.630.17.2021.SW (z 13 stycznia
2021 r.), DZP-W0.630.3.2022.SW (z 17 lutego 2022 r.), DZP-W0.630.1.2024.SW
(z1 lutego 2024 r.), w ktérych m.in. wskazywano akceptowane przez GDOS
w danym roku dziatania w celu zmian obszaréw Natura 2000 znajdujgcych sie
w nadzorze RDOS.

(akta kontroli str. 220-229, 290-310)

W latach 2019-2024 do RDOS nie wptynety wnioski podmiotéw zewnetrznych
dotyczace propozycji utworzenia obszaréw Natura 2000 i - jak wyjasnit Dyrektor
RDOS - na obszarze Matopolski sie¢ obszaréw Natura 2000 w sposéb odpowiedni
zabezpiecza reprezentatywnq liczbe siedlisk i gatunkéw gwarantujgcg zachowanie
siedlisk i gatunkéw majgcych znaczenie dla Wspdlnoty. Stan wiedzy o przedmiotach
ochrony jest aktualizowany i na podstawie ekspertyz i analiz jest potwierdzany na
biezqco. Jezeli zaistnieje koniecznos¢ zmiany granic wtedy RDOS wystepuje o zmiane
granic lub zmiane SDF. Priorytetem dziatarn RDOS w zakresie funkcjonowania
obszaréw Natura 2000 byto rozpoznawanie sytuacji w poszczegélnych
obszarach Natura 2000 i tworzenie dla nich dokumentéw planistycznych,
a nastepnie pozyskiwanie i wydatkowanie srodkéw na najpilniejsze do realizacji
dziatania ochronne. Stad w planie dziatalnosci Wydziatu OPiON zostaty zapisane
wskazniki zwigzane z tymi wiodgcymi rodzajami dziatan. Zadania w zakresie
nadzoru nad obszarami Natura 2000 przypisane do RDOS byty realizowane
z uwzglednieniem ich pilnosci, kategorii sprawy oraz w ramach posiadanych
wolnych zasobdéw kadrowych i finansowych jednostki.

(akta kontroli str. 45-49, 209-400, 888-889, 896-899, 910-926, 1168-1170)

W ramach naruszenia nr 2019/2137, w przypadku RDOS, sformutowano 71
zarzutow'’, z tego 45 dotyczyto wytgcznie obszaréw potozonych na terenie
wojewddztwa matopolskiego, a 26 - obszardéw, ktoére Matopolska dzielita
z innymi wojewddztwami (pod nadzorem innych regionalnych dyrekcji ochrony
$rodowiska). RDOS, po analizie wskazanych przypadkéw naruszenia, siedem
zarzutéw dotyczacych obszaréw potozonych na terenie dziatania RDOS uznat za
niezasadne’®, a w stosunku do tych, ktére byty zasadne lub czeSciowo zasadne
opracowano plan dziatania, ktoéry obejmowat m.in. przygotowanie
wnioskow ozmiane SDF oraz opracowanie projektéw PZO. Wszystkie
zaplanowanie dziatania wynikajgce z naruszenia nr 2019/2137 zostaty
zrealizowane. Byly to m.in.:

5 Wspélnoty Europejskie, o ktérych mowa w art. 4a uop.

16 Dz.U.UE L z dnia 15 lutego 2021 r.

17 Zarzuty odniesiono do przedmiotéw ochrony wystepujacych na obszarach Natura 2000.

18 Dotyczyto to: ochrony modraszka telejus - po inwentaryzacji stwierdzono na obszarze niewielka
populacje, modraszka nausitous - mata liczebnos¢ motyli na niewielkim obszarze (dwie
lokalizacje), subkontynentalnych zaros$li okotopannonskich - w trakcie inwentaryzacji nie
stwierdzono obecnosci (dwie lokalizacje), Brzenki - obszar zostat powiekszony w 2018 r., zarosla
wierzby siwej na kamiencach i zwirowiskach gérskich potokéw - monitoring GIOS
przeprowadzono na jednym transekcie, stwierdzono ze siedlisko jest silnie zaburzone i podlega
sukcesji w kierunku tegu oraz kietb biatoptetwy, ktéry nie wystepowat na stopniach wodnych
w biegu Wisty na terenie Matopolski.
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przeanalizowat  potrzeby  powiekszenia  obszaréw  Nawojowa
(PLH120035) oraz tabowa (PLH120036) dla ochrony siedliska
przyrodniczego 3220 Pionierska roslinnos¢ na kamiericach gorskich
potokow; zaplanowat realizacje do korica 2021 r. W 2021 r. opracowat
propozycje zmian granic obszaréw: Czarna Orawa (PLH120002),
Nawojowa (PLH120035) i tabowa (PLH120036), ktére po akceptacji Rady
Ministréw' przekazano do KE. Przedmiotowe zmiany zostaty
zatwierdzone przez KE decyzjami wykonawczymi Komisji (UE): 2023/244
z dnia 26 stycznia 2023 r. wsprawie przyjecia szesnastego
zaktualizowanego wykazu terendéw majacych znaczenie dla Wspdlnoty
sktadajagcych sie na kontynentalny region biogeograficzny?® oraz
2023/243 z dnia 26 stycznia 2023 r. w sprawie przyjecia szesnastego
zaktualizowanego wykazu terendéw majacych znaczenie dla Wspdlnoty
sktadajacych sie na alpejski region biogeograficzny?';

przeanalizowat potrzebe dodania modraszkédw nausitousa (6179
Phengaris nausithous) i telejusa (6177 Phengaris teleius) do listy
przedmiotéw ochrony obszaru taki koto Kasiny Wielkiej (PLH120082);
w ramach opracowania projektu PZO dla ww. obszaru pozyskano
ekspertyze Konrada Katy z 2020 r. pt. Raport z przeprowadzonych badan
dotyczqcych wystepowania gatunkow motyli: czerworiczyk nieparek
(,Lycaena dispar”), modraszek nausitous (,Phengaris nausithous”)
i modraszek telejus (,Phengaris teleius”) w obszarze Natura 2000 tgki koto
Kasiny Wielkiej PLH120082 oraz w sqsiedztwie obszaru na potrzeby projektu
nr P0OIS.02.04.00-00-0193/16, pn. ,,Opracowanie planéw zadari ochronnych
dla obszaréw Natura 2000”. Na podstawie danych i rekomendacji z tego
dokumentu oceniono, ze populacje ww. gatunkéw sg nieznaczgce
i dodano je do SDF z oceng D (populacja nieistotna). W ramach realizacji
projektu POIiS.02.04.00-00-0191/16 pn. Inwentaryzacja cennych siedlisk
przyrodniczych kraju, gatunkow wystepujgcych w ich obrebie oraz
stworzenie Banku Danych o Zasobach Przyrodniczych wykonano
ekspertyze®?, na podstawie, ktérej oceniono, ze niezasadne jest
przeksztatcenie ww. obszaréw ptasich w obszary wspdlne PLCZ
i dodanie siedliska 3130 Brzegi lub osuszane dna zbiornikéw wodnych ze
zbiorowiskami z Littorelletea, Isoéto- Nanojuncetea do listy przedmiotéw
ochrony;

przeanalizowat potrzeby przeksztatcenia obszaréw ptasich Dolina Dolnej
Soty (PLB120004) i Stawy w Brzeszczach (PLB120009) w obszary wspélne
PLC i dodania siedliska 3130 Brzegi lub osuszane dna zbiornikéw wodnych
ze zbiorowiskami z Littorelletea, Isoéto- Nanojuncetea do listy przedmiotéw
ochrony; w ramach realizacji projektu POIiS.02.04.00-00-0191/16 pn.
Inwentaryzacja  cennych siedlisk  przyrodniczych  kraju, gatunkdw
wystepujgcych w ich obrebie oraz stworzenie Banku Danych o Zasobach

1% Uchwata Rady Ministréw z dnia 25 stycznia 2022 r. w sprawie wyrazenia zgody na przekazanie

Komisji Europejskiej dokumentu Lista zmian w sieci obszaréw Natura 2000, M. P. z 2022 r. poz.

111.
20 Dz.U. L3627.2.2023, p. 384-722.
21 Dz.U. L 3627.2.2023, p. 304-383.
22 Stadnicka-Futoma A., Krawczyk R., Kata K., 2022 r. - Ekspertyza na potrzeby inwentaryzacji

uzupetniajacych. Inwentaryzacja siedliska 3130 Brzegi lub osuszane dna zbiornikéw wodnych ze
zbiorowiskami z Littorelletea, Isoéto-Nanojuncetea w granicach obszaréw Natura 2000 Dolina
Dolnej Soty PLB120004 i Stawy w Brzeszczach PLB120009.

2 Posiadajgce wspdlne granice obszar ptasi (PLB) oraz obszar siedliskowy (PLH).
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Przyrodniczych wykonano ekspertyze?*, na podstawie ktérej oceniono
jako niezasadne przeksztatcenie ww. obszaréw ptasich w obszary
wspdlne PLC i dodanie siedliska 3130 Brzegi lub osuszane dna zbiornikéw
wodnych ze zbiorowiskami z Littorelletea, Isoéto- Nanojuncetea do listy
przedmiotéw ochrony.

(akta kontroli str. 123-137)

Ponadto w latach 2020-2021 RDOS wnioskowat o niezwigzang z naruszeniem nr
2019/2137 zmiane granic dziewieciu obszaréw Natura 2000: w 2020 r.: Koto
Grobli (PLH120008), Lubogoszcz (PLH120081), Kwiatdéwka (PLH120056), Dabie
(PLH120064), Ochotnica (PLH120050), Tylmanowa (PLH120095), Wisliska
(PLH120084) oraz Pleszczotka (PLH120092) oraz w 2021 r. Rudnianskie
Modraszki - Kajaséwka (PLH120077). Powyzsze wnioski zostaty przez GDOS
przyjete, a granice obszaréw zostaty zmienione. W przypadku dwdéch obszaréw:
Na Policy (PLH120012) oraz Biata Géra (PLH120061) RDOS zgtosit do GDOS
wnioski 0 zmiane granic, ktére nastepnie GDOS odrzucit. RDOS nie ponawiat ww.
wnioskéw, a Dyrektor RDOS wyjasnit m.in., ze w przypadku obszaru Na Policy
miafo to zwiqzek zaréwno z trwajgcymi pracami nad rozporzqdzeniem Ministra
Srodowiska wyznaczajgcym obszar, ktére odbywaty sie na poziomie ministerialnym
- rozporzqdzenie zostato wydane dopiero w dn. 03.04.2023 r. (Rozporzqdzenie
Ministra Klimatu i Srodowiska z dnia 3 kwietnia 2023 r. w sprawie specjalnego
obszaru ochrony siedlisk Na Policy (PLH120012) Dz. U.z 2023 r., poz. 1013), jak
i wgtpliwosciami co do zasiegu siedliska 4070 przy potudniowej granicy obszaru.
Odnosnie do nieponowienia wniosku dla Biatej Géry, Dyrektor RDOS wyja$nit
m.in., ze z uwagi na fakt, ze PZO dla przedmiotowego obszaru byto opracowywane
w ramach projektu ,,Opracowanie planéw zadari ochronnych dla obszaréw Natura
2000” nr POIS.02.04.00-00-0193/16 (2017-2022), konieczne byto w pierwszej
kolejnosci zakoriczenie prac nad sporzgdzeniem dokumentacji przyrodniczej
i przygotowanie zarzqdzenia RDOS w terminie okreslonym w harmonogramie
projektu. Poniewaz korekta granic obszaréw Natura 2000 trwa zazwyczaj ok. 2 lat,
zdecydowano, ze PZO dla obszaru Biata Géra bedzie ustanowione dla starych granic.
PZO dla obszaru Biata Gora zostato ustanowione 21 listopada 2023 r.

(akta kontroli str. 45-49, 220-285, 309-327, 382-408, 887-889, 1168-1170)

1.2. W okresie objetym kontrolg w RDOS nie przyjeto w sposéb formalny
odrebnej procedury, ktéra miataby na celu uregulowanie sposobu
postepowania przy zgtaszaniu, aktualizacji, lub likwidacji obszaréw Natura
2000%. Zadania z zakresu zarzgdzania obszarami Natura 2000 zostaty okreslone
w regulaminie organizacyjnym RDOS?¢ i przypisane do Wydziatu OPiON. W ww.
zakresie do zadan Wydziatu OPiON nalezata m.in. koordynacja funkcjonowania
obszaréw Natura 2000 na obszarze wojewddztwa, nadzér nad obszarami Natura
2000 i proponowanymi obszarami majgcymi znaczenie dla Wspdlnoty
(z wyjgtkiem obszaréw Natura 2000 w granicach parku narodowego), w tym
m.in.:

24 Stadnicka-Futoma A., Krawczyk R., Kata K., 2022 r. - Ekspertyza na potrzeby inwentaryzacji
uzupetniajacych. Inwentaryzacja siedliska 3130 Brzegi lub osuszane dna zbiornikéw wodnych ze
zbiorowiskami z Littorelletea, Isoéto-Nanojuncetea w granicach obszaréw Natura 2000 Dolina
Dolnej Soty PLB120004 i Stawy w Brzeszczach PLB120009.

25 W latach 2019-2024 RDOS nie wnioskowat o likwidacje zadnego obszaru Natura 2000.

26 Zarzadzenie nr 9/19 Regionalnego Dyrektora Ochrony Srodowiska w Krakowie z dnia 27 marca
2019 r. w sprawie nadania regulaminu organizacyjnego Regionalnej Dyrekcji Ochrony
Srodowiska w Krakowie.

11



— wykonywanie zadan zwigzanych ze sporzgdzeniem projektu PZO lub
projektu planu ochrony?’ dla obszaru Natura 2000 lub jego czeSci, a takze
zmian do planu, w tym opracowywanie projektow zarzadzen w sprawie
ustanowienia PZO dla obszaréw Natura 2000;

— wykonywanie zadan zwigzanych ze sporzadzaniem okresowej oceny
realizacji ochrony obszaru Natura 2000 i przekazywaniem jej
Generalnemu Dyrektorowi;

— nadzdér nad wykonywaniem kompensacji przyrodniczej niezbednej do
zapewnienia spojnosci wiasciwego funkcjonowania sieci obszaréow
Natura 2000 i przygotowywanie informacji dla Generalnego Dyrektora
o zakresie i wykonaniu kompensacji przyrodniczej;

— podejmowanie dziatan w celu zapewnienia trwatego zachowania siedlisk
przyrodniczych bedacych przedmiotem zainteresowania Wspdlnoty,
eliminowania przyczyn powstawania zagrozenn oraz poprawy stanu
zachowania ochrony tych siedlisk, po zasiegnieciu opinii Regionalnej Rady
Ochrony Przyrody oraz zarzadcy lub witasciciela terenu, jezeli stwierdzone
lub przewidywane zmiany w $rodowisku zagrazajg lub mogg zagrazac
siedliskom.

Ponadto pracownicy Wydziatu OPION mieli przypisane do stanowisk
odpowiednie zakresy odpowiedzialnosci, w tym m.in.: wykonywanie zadan
zwigzanych z opracowaniem projektow PZO oraz PO obszaréw Natura 2000,
gromadzenie i aktualizowanie dokumentacji tych obszaréw, udziat w procesie
konsultacji spotecznych w celu wypracowania strategii zarzgdzania obszarami
Natura 2000 oraz wspotprace z jednostkami realizujgcymi dziatania ochronne.

(akta kontroli str. 12-42, 409-561)

Analiza czterech spraw?® dotyczacych: wniosku o utworzenie jednego nowego
obszaru Natura 2000 oraz trzech wnioskéw o zmiane granic obszaréw Natura
2000 wykazata, ze w ramach procedury regulujacej zgtaszanie nowych obszaréw
i aktualizacje istniejgcych obszaréw RDOS stosowat nastepujace zasady:

— pracownicy Wydziatu OPiON przekazywali do koordynatora bazy danych
Natura 2000 informacje pozyskane od podmiotéw zewnetrznych, a takze
informacje pozyskane w trakcie wykonywania witasnych obowigzkéw
w tym zakresie (notatki stuzbowe z rozméw w systemie elektronicznego
zarzadzania dokumentacjg?®®, w tym zadekretowane pisma),

— koordynator przyjmowat i weryfikowat informacje i uwagi od
pracownikéw opracowujgcych projekt PZO dla obszaréw Natura 2000
odnosnie do potrzeby zmiany granic (powiekszenia lub zmniejszenia),

— koordynator weryfikowat, czy zgtoszone informacje znajdowaty sie na
liscie zwigzanej z naruszeniem 2019/2137 oraz czy otrzymano z GDOS
pismo z zaleceniami na dany rok w sprawie ewentualnego utworzenia
w danym roku obszaréw Natura 2000 lub zmiany ich granic,

27 Dalej: PO.

28 Facznie w latach 2019-2024 ztozono 15 wnioskéw o zmiane granic obszaréw Natura 2000 oraz
jeden wniosek o utworzenie obszaru Natura 2000. Do badania wytypowano metodg losowg trzy
whnioski ztozone w 2020 r. o zmiane granic: Koto Grobli (PLH20008), Lubogoszcz (PLH120081),
Kwiatéwka (PLH120056) oraz wniosek o utworzenie obszaru Jaskinia Oblica (PLH120097).

2% Dalej: EZD.
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— jezeli wptyneto pismo inicjujgce mozliwos¢ dokonania zmiany naczelnik
Wydziatu OPiON przekazywat je do koordynatora, ktéry na tej podstawie
wyznaczat mozliwe do realizacji zadania w zakresie utworzenia,
aktualizacji oraz likwidacji obszaréw Natura 2000,

— RDOS w trybie roboczym przeprowadzat z GDOS konsultacje
przygotowanych propozycji dla poszczegdlnych obszardéw; spotkania te
odbywaty sie on-line, a konsultacje takze za pomocg poczty e-mail,

— po konsultacjach z GDOS opracowywano i przygotowywano wnioski
i formularze o aktualizacje obszaréw Natura 2000 i przesytano je do
GDOS (przygotowanie opiséw zmian granic, map, warstw
przestrzennych); po przekazaniu uwag przez GDOS zweryfikowane
wnioski przesytano do procedowania w GDOS.

W RDOS do zarzadzania dokumentacjg i przeptywem spraw wykorzystywany byt,
system EZD, wprowadzony przez Dyrektora RDOS, zarzadzeniem nr 12/19 z dnia
18 kwietnia 2019 r. w sprawie wdrozenia systemu elektronicznego zarzadzania
dokumentacjq w RDOS, ktéry wymuszat realizacje kolejnych dziatarh wytgcznie
przez uprawnione osoby. Z dniem 1 stycznia 2021 r. system EZD byt
podstawowym  sposobem  dokumentowania  przebiegu  zatatwiania
i rozstrzygania spraw w RDOS. W ww. zarzgdzeniu szczegétowo uregulowano
procedowanie i tryb spraw, ktére wptynely do RDOS. Zarzadzenie naktadato na
pracownikéw RDOS, aby w systemie EZD zamieszcza¢ petng dokumentacje
dotyczacg procedowanych spraw, w tym: przesytki zarejestrowane w rejestrze
przesytek wychodzacych, notatki stuzbowe z rozmdéw przeprowadzonych
z klientami lub z czynnos$ci wykonanych poza siedzibg RDOS, jezeli nie jest dla
nich przewidziana forma protokotu, wiadomosci poczty elektronicznej
adresowane na indywidualne skrzynki poczty elektronicznej majgce istotne
znaczenie dla przebiegu zatatwiania i rozstrzygania sprawy jak réwniez projekty
pism odrzucone w toku akceptacji z uwagami i adnotacjami dotyczgcymi tych
projektow.

Wszystkie wymienione powyzej zadania byty ujete w zakresach obowigzkow
pracownikow Wydziatu OPiON, w tym koordynatora bazy danych Natura 2000,
na ktérego dekretowano (Dyrektor RDOS przez Naczelnika Wydziatu OPiON)
sprawy zwigzane z tworzeniem, aktualizacjg i zarzadzaniem obszarami Natura
2000.

(akta kontroli str. 49-50, 409-530, 895, 1604, 1690-1710, 2008)

Odnosnie do niesformalizowania procedury zgtaszania nowych obszaréw
Natura 2000, ich aktualizacji lub likwidacji, Dyrektor RDOS wyjasnit, ze powotat
koordynatora bazy danych Natura 2000, ktéremu przypisano obowigzki
w zakresie zwigzanym z funkcjonowaniem obszaréw Natura 2000, a takze
nadano stosowne uprawnienia®.

(akta kontroli str. 49-51)

W ramach aktualizacji informacji o obszarach Natura 2000, RDOS w latach 2019-
2024 RDOS wykonat 82 ekspertyzy do opracowania projektéw PZO oraz
projektow ewentualnych aktualizacji PZO. Byly to ekspertyzy przyrodnicze, np.:
szczegbtowa weryfikacja terenu pod katem obecnosci gatunku sichrawa
karpacka w potencjalnych siedliskach w latach 2019-2020 (obszar Natura 2000

30 Baza danych Natura 2000 (tzw. System Natura 2000) stanowi zbidr informacji o obszarach Natura
2000. Na podstawie informacji znajdujacych sie w tej bazie generowane sg automatycznie SDF
dla kazdego obszaru Natura 2000 na terenie Polski.
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Mate Pieniny - PLH120025) oraz ekspertyzy polegajgce na monitoringu, np.:
monitoring siedlisk kserotermicznych w 2020 r. (obszar Natura 2000 Choddw-
Falniéw - PLH120063).

(akta kontroli str. 1203-1215)

Dyrektor RDOS wyjaénit, ponadto, ze w ramach obowigzku aktualizowania
danych i informacji dla obszaréw Natura 2000 prowadzono takze, aktualizacje
SDF dla poszczegdlnych obszaréw, a w przypadku pozyskania nowej wiedzy
0 obszarze Natura 2000, weryfikowano dane Zrédtowe oraz przeprowadzano ich
analize. Na naradach regionalnych konserwatoréw przyrody omawiano takze
kwestie organizacji pracy w zakresie aktualizacji SDF i granic obszaréw Natura
2000.

(akta kontroli str. 50)

RDOS aktualizowat informacje o obszarach Natura 2000 wykorzystujac do tego
celu SZOP, w ktérym, zamieszczat dane zgodnie z dwoma instrukcjami
organizacyjnymi wydanymi przez GDOS pod nazwa Lista zmian granic obszaréw
Natura 2000 odpowiednio na lata 2020 i 20243, ktére zawieraty m.in. wymogi
dotyczagce prezentacji uktadéw wspdtrzednych geoprzestrzennych i zasady
konstruowania nazw klas obiektéw. Ponadto w okresie objetym kontrolg
w zakresie aktualizacji danych obowigzywaty nastepujgce wytyczne:

— wytyczne Generalnego Dyrektora w sprawie wprowadzania zmian do
bazy danych obszaréw Natura 2000 z 2 pazdziernika 2012 r.;

— wytyczne Generalnego Dyrektora w zakresie aktualizacji informacji
dotyczacych obszaréw Natura 2000 Czes¢ 1. Zmiana standardowych
formularzy danych obszaréw Natura 2000 z lipca 2021 r.

W wytycznych opisano m.in. procedure zmiany informacji zawartych w SDF,
ktéra polegata na: opracowaniu wniosku o zmiane SDF (z wytgczeniem obszaréw
pokrywajacych sie z terenem parkéw narodowych), wprowadzeniu zmian do
bazy SDF oraz przekazaniu wniosku do rozpatrzenia.

W ramach realizacji zadan wskazanych w ww. wytycznych w latach 2019-2024
RDOS przygotowat 90 raportéw z weryfikacji SDF, w wyniku ktérych, w okresie
objetym kontrolg, ztozono 43 wnioski o aktualizacje zapiséw SDF obszaréw
Natura 2000, z tego 14 wnioskdéw wynikato z naruszenia nr 2019/2137.

Raporty z weryfikacji SDF zamieszczono w SZOP.

(akta kontroli str. 108-122, 1175-1202)

W okresie objetym kontrolg w RDOS nie byto formalnych procedur dotyczgcych
szacowania wysokosci $rodkéw wspétfinansowanych przez Wspélnote. RDOS
w tym zakresie dziatat w oparciu o Instrukcje opracowania danych przestang przez
GDOS2,w ktérej podano wzér tabeli opracowanej na podstawie informacji
przekazanych przez grupe roboczg ds. PAF oraz tabele z podziatem siedlisk
i gatunkédw do nich przypisanych. Wysokos¢ szacunkowych kosztéw
przekazywana do GDOS uzalezniona byta od przedmiotu ochrony w obszarze
Natura 2000, zaplanowanych dziatann ochronnych, wielkosci siedliska lub
populacji gatunku, liczby powtdrzen dziatan, kosztéw jednostkowych oraz

31 Lista zmian granic obszaréw Natura 2000 na rok 2020 oraz Lista zmian obszaréw natura 2000 na
rok 2024.

32 Pismo GDOS nr DZP-W0.6323.3.2018.MZ-W.4 z 6 sierpnia 2018 r. w sprawie Priorytetowych Ram
Dziatan (PAF) dla sieci Natura 2000 dla Wieloletnich Ram Finansowych na lata 2021-2027. Dalej:
PAF.
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podstawy dziatania. Wsréd oszacowanych potrzeb finansowych znajdowaty sie
koszty biezgce (zwigzane z dziataniami cyklicznymi, ktére musiaty byc¢
kontynuowane dtugookresowo, np. usuwanie Smieci z terenéw siedlisk oraz
uzytkowanie kosne z usunieciem biomasy i/lub wypas) oraz wydatki
jednorazowe, ktére dotyczyty dziatan niepowtarzalnych, takich m.in. jak projekty
stuzgce zachowaniu siedlisk (np. zabezpieczenie lub odtworzenie miejsc rozrodu
gatunkéw chronionych tego wymagajgcych, budowa platform ptywajacych,
platform legowych, gniazd i innych). RDOS pismem z 14 wrzeénia 2018 r.33
przekazat do GDOS informacje dotyczace szacunkéw kosztéw dziatan
ochronnych na lata 2021-2027.

Ponadto w zakresie szacowania kosztéw dziatan ochronnych, RDOS korzystat
z danych zamieszczanych w SZOP w zaktadce Katalog kosztéw.

(akta kontroli str. 51-52, 138-214, 1168-1170)

1.3. RDOS corocznie w latach 2019-2024 sporzadzat plany dziatalnosci oraz
sprawozdania z dziatalnosci. Obowigzek corocznego sporzgdzania planu
dziatalnoéci oraz sprawozdan z wykonania planu zostat wprowadzony w RDOS
zarzadzeniem nr 6/11 Regionalnego Dyrektora Ochrony Srodowiska w Krakowie
z dnia 28 lutego 2011 r. w sprawie kontroli zarzagdczej w Regionalnej Dyrekgcji
Ochrony Srodowiska w Krakowie*, Wzér planu dziatalnosci RDOS zostat
okreslony w zataczniku do procedury kontroli zarzagdczej w RDOS - stanowigcej
zatgcznik do ww. zarzadzenia®.

Odnoszac sie do tego wzoru Dyrektor RDOS oéwiadczyt m.in., ze zostat on
opracowany dla GDOS oraz regionalnych dyrekcji ochrony $rodowiska w oparciu
0 wzOr zawarty w rozporzgdzeniu Ministra Finanséw z dnia 29 wrzesnia 2010 r.
w sprawie planu dziatalnosci i sprawozdania z jego wykonania3®. Ponadto dodat
m.in., ze: pierwszy Plan dziatalnosci zostat stworzony w formie tabeli
przedstawiajgcej ,Cele, zadania i mierniki RDOS w Krakowie na rok 2011". Wzér
tabeli zostat opracowany wspélnie z Generalng Dyrekcjq Ochrony Srodowiska oraz
regionalne dyrekcje. W trybie roboczym ustalono wspdine cele strategiczne
regionalnych dyrekcji na podstawie zadan regionalnego dyrektora ochrony
srodowiska wynikajgcych z ustaw - o ochronie przyrody, o udostepnianiu informacji
o srodowisku i jego ochronie, udziale spoteczeristwa w ochronie srodowiska oraz
o0 ocenach oddziatywania na srodowisko, zapobieganiu szkodom w srodowisku i ich
naprawie. Dla poszczegdlnych celdw wskazano zadania, ktére majq stuzy¢ ich
realizacji oraz ustalono wskazniki, za pomocg ktorych miano ocenic stopieri realizacji
danego celu {(...).

(akta kontroli str. 904-926)

W rocznych planach dziatalnoéci RDOS na lata 2020-2021 nie ujeto dziatan
z zakresu tworzenia obszaréw Natura 2000 i zmian istniejgcych obszaréw
Natura 2000, chociaz RDOS posiadat od sierpnia 2019 r. informacje, ze bedzie
utworzony nowy obszar.

(akta kontroli str. 693-717)

Dyrektor RDOS wyjasnit, ze zgodnie z zapisami zawartymi w Zarzadzeniu
Dyrektora RDOS nr 61/11 z 28 lutego 2011 r. ze zm., ze cele i zadania Regionalne;
Dyrekcji okresla sie na podstawie Statutu, Regulaminu organizacyjnego, innych
przepiséw obowigzujgcych w Regionalnej Dyrekcji oraz budzetu zadaniowego

33 Pismo nr OP-11.6323.6.2018.MSz.4.
34 Dalej: zarzgdzenie nr 6/11.
35 Dalej: procedura kontroli zarzqdczej w RDOS.
36 Dz.U. 2010 nr 187 poz. 1254.
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Regionalnej Dyrekcji oraz ustalane cele i zadania powinny by¢ spdjne z celami
i zadaniami Ministra Klimatu i Srodowiska oraz budzetem zadaniowym danej
jednostki w dziatach. Ponadto wyjasnit, ze w planach dziatalnoéci RDOS
wskazane sg kazdorazowo najwazniejsze cele do realizacji w danym roku wraz
ze wskazanymi dla nich réwniez najwazniejszymi zadaniami stuzgcymi ich
realizacji, a zakres zadan przypisanych do Regionalnego Dyrektora w zakresie
obszaréw Natura 2000 nie ogranicza sie jedynie do realizacji zadan
zamieszczonych w planach dziatalnosci jest bowiem szerszy i jest szczegétowo
ujety nie tylko w regulaminie organizacyjnym, ale takze w zakresach obowigzkéw
pracownikow Wydziatu OPiON oraz innych aktach wewnetrznych. Odnosnie do
nieujecia utworzenia obszaru Jaskinia Oblica w planach dziatalnosci w latach
2020-2021, wyjasnit, ze decyzja o utworzeniu tego obszaru zapadta po
otrzymaniu pisma GDOS w 2019 r., i dziatania zmierzajgce do ustanowienia
Jaskini Oblica jako obszaru Natura 2000 byty juz tak zaawansowane (pozyskanie
finansowania, zlecenie ekspertyz i wizji lokalnych), ze nie miescity sie w fazie
planowania a w fazie intensywnej realizacji.

Niezaleznie od dziatan ujetych w rocznych planach dziatalno$ci, RDOS realizowat
zadania zwigzane z zarzadzaniem i nadzorowaniem obszaréw Natura 2000
zgodnie z zakresem wskazanym w art. 131 ust. 1 uouis$, co zostato szczegétowo
ujete w obszarze IV wystgpienia pokontrolnego.

(akta kontroli str. 910-911, 1849)

W okresie od 19 sierpnia 2019 r. (pismo z w sprawie naruszenia nr 2137/2019
o koniecznosci utworzenia obszaru Jaskinia Oblica) RDOS rozpoczat prace
zmierzajace do utworzenia ww. obszaru i byty to m.in.

— nawigzanie wspétpracy z chiropterologiem (10 pazdziernika 2019 r.),
odebranie od chiroterologa informacji o przedmiocie ochrony,
uzgodnienia z chiropterologiem w zakresie zasad przeprowadzenia wizji
na terenie siedliska®,

— Zzlecenie przeprowadzenia wizji lokalnej w siedlisku nocka orzesionego
przez speleologa - chiropterologa zlecenie inspekgji terenu przy uzyciu
drona, wykonanie dokumentacji fotograficznej oraz zlecenie ekspertyzy
na temat tego siedliska. (5 marca 2020 r.),

— przeprowadzenie wizji 5 marca 2020 r.,
— przygotowanie propozycji granic i SDF (1 kwietnia 2020 r.),

— przekazanie do roboczych konsultacji w GDOS propozycji granicy
projektowanego obszaru (3 kwietnia 2020 r.),

— nawigzanie wspotpracy ze specjalista z Uniwersytetu Jagiellonskiego
(2 kwietnia 2020 r.),

— przekazanie do GDOS w czerwcu 2020 r. standardowego formularza
danych, w ktérym zawarto informacje przyrodnicze na temat siedliska
oraz szczegbtowy opis obszaru opracowany na podstawie wizji
lokalnych, dokumentacji uzyskanej z drona oraz opinii chiropterologa.

(akta kontroli str. 221-229, 290-313)

37 Z uwagi na fakt, ze zgtoszone siedlisko byto siedliskiem zimowania gatunku nocek orzesiony, nie
zaleca sie niepokojenia nocka orzesionego w okresie, kiedy nietoperze przygotowujg sie do
hibernacji.
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We wszystkich planach dziatalnoéci RDOS na lata 2019-2024 wskazano
najwazniejsze cele do realizacji w danym roku, w tym cel pn. Zapewnienie
wtasciwego stanu ochrony obszaréw Natura 2000 i rezerwatdw przyrody. W planach
podano takze: mierniki okreslajgce stopnie realizacji ww. celu oraz planowane
wartosci do osiggniecia na koniec roku, najwazniejsze zadania stuzgce realizacji
celu, dokumenty o charakterze strategicznym i komorki organizacyjne
odpowiedzialne za wykonanie celu. Realizowane przez Dyrektora RDOS zadania
byty zgodne z przypisanymi regionalnym dyrektorom przypisanymi zadaniami
wskazanymi w art. 131 uouis. | byly to m.in.: udziat w strategicznych ocenach
oddziatywania na S$rodowisko, przeprowadzanie ocen oddziatywania
przedsiewzie¢ na srodowisko lub udziat w tych ocenach, tworzenie i likwidacja
form ochrony przyrody na podstawie uop oraz zarzgdzanie obszarami Natura
2000 i innymi formami ochrony przyrody, na zasadach i w zakresie okreslonych
W uop

Do ww. celu Dyrektor RDOS przypisat cztery mierniki, w tym dwa mierniki
odnoszace sie do obszaréw Natura 2000: Liczba zarzgdzeri oraz rozporzqdzen
w sprawie ustanowienia plandéw zadari ochronnych lub planéw ochrony dla
obszaréw Natura 2000 w stosunku do fgcznej liczby obszaréw Natura 2000
w wojewddztwie matopolskim BZ12.2.1.138 oraz Liczba obszaréw Natura 2000, na
ktérych podjeto dziatania ochronne w stosunku do fqcznej liczby obszaréw Natura
2000 w wojewddztwie matopolskim.

(akta kontroli str. 910-912)

W mierniku pn. Liczba zarzadzen oraz rozporzadzen w sprawie ustanowienia
planéw zadan ochronnych lub planéw ochrony dla obszaréw Natura 2000
w stosunku do tacznej liczby obszaréw Natura 2000 w wojewddztwie
matopolskim BZ12.2.1.1 Dyrektor RDOS odniést warto$¢ liczby zarzadzen lub
rozporzadzeh w sprawie ustanowienia plandéw zadan ochronnych do tgcznej
liczby obszaréw Natura 2000 w liczbie 97, gdy tymczasem liczba ta wynosita 98.
Z kolei w przypadku miernika liczba obszaréw Natura 2000, na ktérych podjeto
dziatania ochronne w stosunku do tgcznej liczby obszaréw Natura 2000
w wojewddztwie matopolskim, RDOS odniést liczbe podjetych dziatan
ochronnych do t3cznej liczby obszaréw Natura 2000 (98) w wojewddztwie
matopolskim, podczas gdy nie powinny by¢ w niej ujete obszary zarzagdzane
przez inne podmioty niz Dyrektor RDOS, np. dyrektor parku narodowego.
Zostato to opisane w sekcji Stwierdzone nieprawidtowosci.

(akta kontroli str.1848)

RDOS terminowo, tj. do 31 stycznia kazdego roku, opracowat i opublikowat w BIP
plany dziatalnos$ci w latach 2019-2024.

W okresie objetym kontrolg RDOS - w ramach zarzadzania obszarami Natura
2000 - prowadzit dziatania, o ktérych informowat GDOS w sktadanych corocznie
sprawozdaniach z wykonania planu dziatalnosci oraz w biezgcej korespondencji.
M.in.:

— w2019 r. o wypracowaniu zasad zarzgdzania ochrong obszaréw Natura
2000 oraz skompletowaniu dokumentacji i projektéw PZO dla obszaréw
Natura 2000: Polana Biaty Potok (PLH120026), Krzeszowice (PLH120044),
Rudnianskie Modraszki-Kajaséwka (PLH120077), Debéwka nad rzeka
Uszewkg (PLH120066), Dolina rzeki Grobki (PLH120067), Kosciét
w Wegldwce (PLH120046), Ochotnica (PLH120050) oraz Raba z Mszanka

38 Miernik wskazany w budzecie zadaniowym RDOS.
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(PLH120093), a takze o wykonaniu siedmiu ekspertyz przyrodniczych
i przeprowadzeniu 27 spotkan konsultacyjnych;

— w 2020 r. o planowanym ztozeniu wnioskéw o zmiane granic dla 11
obszaréw: Biata Gora (PLH120061), Dgbie (PLH120064), Koto Grobli
(PLH120008), Kwiatéwka (PLH120056), Lubogoszcz (PLH120081), Na
Policy (PLH120012), Ochotnica (PLH120050), Pleszczotka (PLH120092),
Rudnianskie Modraszki - Kajaséwka (PLH120077), Tylmanowa
(PLH120095), Wisliska (PLH120084) oraz o planowanym utworzeniu
jednego obszaru wynikajgcego z naruszenia 2019/2137 Jaskinia Oblica;

— w2021 r. o planowanym ztozeniu wnioskdéw o zmiane granic dla dwoch
obszardéw: Ochotnica (PLH120050), Rudnianskie Modraszki - Kajaséwka
(PLH120077); ztozono wnioski o zmiane granic pieciu obszarow:
Ochotnica (PLH120050), Rudnianskie Modraszki - Kajaséwka
(PLH120077), Czarna Orawa (PLH120002), Nawojowa (PLH120035),
tabowa (PLH120036), z tego dwa wnioski z zaplanowanych do ztozenia
w 2020 r.;

— w2022r. 0zakonczeniu prac hydrotechnicznych na obszarze Torfowisko
Wielkie Btoto (PLH120080), o wykonaniu ekspertyzy na obszarze
Jadowniki Mokre (PLH120068);

— w 2023 r. o pracach modernizacyjnych w trzech obiektach, w ktérych
znajdowaty sie kolonie letnie nietoperzy: w kosciele w Skrzydlnej,
budynku Kasztelu w Szymbarku oraz kosciele filialnym w tabowej,
a takze o pracach konserwacyjno-adaptacyjnych na 30 stanowiskach
nietoperzy;

- w 2024 r. o planowanym zitozeniu wnioskéw o zmiane dla pieciu
obszaréw: Gorce (PLB120001), Babia Géra (PLB120011), Ostoja
Babiogorska (PLH120001), Rudno (PLH120058), Ostoje Nietoperzy
Powiatu Gorlickiego (PLH120094); ztozono wnioski o zmiane granic
dwoéch obszaréw: Rudno (PLH120058), Ostoje Nietoperzy Powiatu
Gorlickiego (PLH120094).

(akta kontroli str. 209-400, 734-884, 896-899)

1.4. W ramach realizowanej sprawozdawczoéci RDOS corocznie i terminowo, tj.
do 31 stycznia kazdego roku sporzgdzat sprawozdania z wykonania planow
dziatalnoéci i przekazywat je do GDOS. W planach dziatalnoéci RDOS na lata
2019-2024, w przypadku celu pn. Zapewnienie wtasciwego stanu ochrony obszaréw
Natura 2000 i rezerwatdw przyrody wskazano m.in. dwa zadania odnoszace sie do
miernika pn. Liczba zarzqdzen oraz rozporzgdzeri w sprawie ustanowienia planéw
zadan ochronnych lub plandéw ochrony dla obszaréw Natura 2000 w stosunku do
fqcznej liczby obszaréw Natura 2000 w wojewddztwie matopolskim BZ12.2.1.1%, tj.:
Realizacja projektéw finansowanych ze Zrédet zewnetrznych majgcych na celu
wykonanie planéw zadan ochronnych i planéw ochrony dla obszaréw Natura 2000
oraz Sporzqdzanie plandw zadari ochronnych i planéw ochrony dla obszaréw
Natura 2000.

(akta kontroli str. 734-884)
W przypadku ww. miernika:

1) W 2019 r. planowana do osiggniecia wartos¢ to 55 zarzgdzen oraz
rozporzqdzer z 97 obszaréw Natura 2000. Ustalony miernik nie zostat wykonany.

39 Miernik wskazany w budzecie zadaniowym RDOS.
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Na koniec 2019 r. w wojewddztwie matopolskim 49 obszardédw posiadato
obowigzujacy PZO. W sprawozdaniu napisano m.in., ze niewykonanie miernika
ustalonego na 2019 r. wynika z czasochfonnosci izfozonosci procedury
ustanawiania planu zadan ochronnych, na ktérq sktada sie: poddanie projektow
konsultacjom spofecznym, rozpatrzenie ztozonych uwag iwnioskdw, poprawa
dokumentacji przedfozonej przez wykonawce, uzyskanie opinii i uzgodnien réznych
organdw, czesto wprowadzenie zmian w Standardowych Formularzach Danych.
Ponadto podano: Dodatkowo w 2019 r. duZego zaangazowania wymagato:
uzgadnianie projektéw plandw ochrony dla parkéw krajobrazowych, sporzqdzanych
przez organy samorzqdu wojewddztwa, ktdére zawieraly zakres plandw zadati
ochronnych Ilub plandéw ochrony dla obszaréw Natura 2000 oraz zmiana
ustanowionych juz przez regionalnego dyrektora plandw zadari ochronnych dla
obszaréw Natura 2000 w zwigzku ze stwierdzeniem przez Ministra Srodowiska
w trybie kontroli aktéw prawa miejscowego nieprawidfowosci i uchybien, ktdrych
usuniecie byto niezbedne w pierwszej kolejnosci.

2) W 2020 r. planowana do osiggniecia warto$¢ to 55 zarzqdzenn oraz
rozporzqdzen z 97 obszaréw Natura 2000. Ustalony miernik zostat wykonany. Na
koniec 2020 r. w wojewddztwie matopolskim 57 obszaréw posiadato
obowigzujacy PZO.

3) W 2021 r. planowana do osiggniecia wartos¢ to 61 zarzadzen oraz
rozporzadzeh z 97 obszaréw Natura 2000. Ustalony miernik nie zostat
wykonany. Na koniec 2021 r. w wojewddztwie matopolskim 60 obszarow
posiadato obowigzujgcy PZO. W sprawozdaniu napisano m.in., ze niewykonanie
miernika ustalonego na 2021 r. wynika z uwagi na koniecznos¢ uszczegétowienia
celdw dziatar ochronnych w planach zadari ochronnych dla obszaréw Natura 2000
zgodnie z nowymi wytycznymi Komisji Europejskiej, konieczna byta ponowna analiza
ekspertyz przyrodniczych i dokumentacji dla obszaréw, dla ktérych byty juz
opracowane projekty plandéw. Opracowanie szerszych zapisow wymagato
ponownych konsultacji z Generalna Dyrekcjq Ochrony Srodowiska i akceptagji
wprowadzonych tresci, co wpfyneto na wydfuzenie procesu ustanawiania planéw
zadanri ochronnych i w efekcie uniemoZliwito osiggniecie zaktadanej wartosci
miernika.

4) W 2022 r. planowana do osiggniecia wartos¢ to 68 zarzqdzenn oraz
rozporzqdzeri z 97 obszardw Natura 2000. Ustalony miernik nie zostat wykonany.
Na koniec 2022 r. wwojewddztwie matopolskim 65 obszaréw posiadato
obowigzujgce PZO. W sprawozdaniu napisano m.in., ze niewykonanie miernika
ustalonego na 2022 r. wynikato z faktu, iz kontynuowano prace nad
uszczegbtowieniem celdw dziatari ochronnych. Zgodnie z wytycznymi Komisji
Europejskiej konieczne byto tez ponowne przeanalizowanie ekspertyz przyrodniczych
i dokumentacji dla obszaréw, dla ktdrych opracowane byty projekty plandw.
Szczegdtowe cele dziatari ochronnych wymagaty ponownej konsultacji z Generalna
Dyrekcja Ochrony Srodowiska i akceptacji wprowadzonych tresci, co wplyneto na
wydfuzenie procesu ustanawiania planéw zadani ochronnych | w efekcie
uniemozliwito osiggniecie zaktadanej wartosci miernika na koniec 2022 r.

5) W 2023 r. planowana do osiagniecia wartos¢ to 73 zarzqdzenia oraz
rozporzqdzenia z 97 obszardéw. Ustalony miernik nie zostat wykonany. Na koniec
2023 r. w wojewddztwie matopolskim 68 obszaréw posiadato obowigzujgce PZO.
W sprawozdaniu napisano m.in., ze niewykonanie miernika ustalonego na
2023 r. wynikato z faktu, iz w 2023 r. kontynuowano prace nad uszczegéfowieniem
celéw dziatari ochronnych w obszarach Natura 2000, dla ktérych ustanowiono juz
plany zadari ochronnych. Zgodnie z wytycznymi Komisji Europejskiej konieczne byto
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tez ponowne przeanalizowanie ekspertyz przyrodniczych i dokumentacji dla
obszardw, dla ktorych zostaly opracowane projekty planow. Szczegétowe cele
dziatar ochronnych wymagaty ponownych konsultacji z Generalng Dyrekcjq Ochrony
Srodowiska i akceptacji wprowadzonych tresci, co wptyneto na wydtuzenie procesu
ustanawiania planéw zadani ochronnych i w efekcie uniemoZzliwito osiggniecie
zaktadanej wartosci miernika na koniec 2023 r.

6) W 2024 r. planowana do osiggniecia wartos¢ to 75 zarzgdzeri oraz
rozporzqdzer z 97 obszaréw.

(akta kontroli str. 734-884)

W planach dziatalnoéci RDOS na lata 2019-2024 w przypadku celu pn.
Zapewnienie wtasciwego stanu ochrony obszaréw Natura 2000 i rezerwatow
przyrody wskazano m.in. dwa zadania odnoszgce sie do miernika pn. Liczba
obszaréw Natura 2000, na ktérych podjeto dziatania ochronne w stosunku do
tacznej liczby obszaréw Natura 2000 w wojewddztwie matopolskim, tj.: realizacja
projektow finansowanych ze 7rddet zewnetrznych majacych na celu
wykonywanie dziatarh ochronnych oraz zlecanie wykonania dziata ochronnych
na obszarach Natura 2000.

W przypadku ww. miernika planowane wartosci do osiggniecia w latach: 2019,
2020, 2021, 2022, 2023, 2024 wynosity, odpowiednio: 28/97, 34/97, 24/97, 29/97,
26/97, 2/97. Ustalone mierniki i zadania zostaty wykonane.

(akta kontroli str. 589-884)

W latach 2019-2023 RDOS terminowo, tj. do 31 stycznia kazdego roku opracowat
i przestat do GDOS o$wiadczenia o stanie kontroli zarzadczej, o ktérym mowa
w art. 70 ust. 5 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych#
w zwigzku z przepisami rozporzadzenia Ministra Finanséw z dnia 2 grudnia
2010 r. w sprawie wzoru oswiadczenia o stanie kontroli zarzadczej*, a takze
sprawozdania z wykonania planéw dziatalnoéci RDOS na lata 2019-2023.
Obowigzek publikacji nie zostat jednak zrealizowany rzetelnie, poniewaz
w latach 2019-2023 RDOS umieszczat na stronie BIP jedynie cze$¢ ogélng tych
oswiadczen i, co zostato opisane w sekcji Stwierdzone nieprawidfowosci.

(akta kontroli str. 43-68, 599-651, 1599-1651, 1767, 1770-1774, 1821)

1.5. Wedtug stanu na 30 listopada 2024 r. na terenie dziatania RDOS
zlokalizowanych byto w catosci lub czesciowo: 98 obszaréw Natura 2000
ofgcznej powierzchni 377843,08 ha, w tym 256427,35 ha w granicach
wojewoddztwa matopolskiego, 90 SOO o tgcznej powierzchni 186 449,08 ha, w
tym 153 724,18 ha w granicach wojewddztwa matopolskiego, oraz 11 OSO
otacznej powierzchni 223 015,24 ha, w tym 134 324,41 ha w granicach
wojewddztwa matopolskiego. Powierzchnia niektérych SOO pokrywata sie
z powierzchnig OSO. W Matopolsce wyznaczone byly trzy obszary wspdlne PLC,
ktére stanowity zaréwno OSO jak iSOO, tj.. Tatry (PLC120001), Pieniny
(PLC120002) oraz Torfowiska Orawsko - Nowotarskie (PLC120003) o tgcznej
powierzchni 31621,24 ha. Dla wszystkich obszaréw Natura 2000 w Matopolsce
zostato ustanowione rozporzgdzenie wyznaczajgce te obszary.

(akta kontroli str. 54-57, 1578-1597)

1.6. Weditug stanu na 30 czerwca 2024 r. w granicach wojewddztwa
matopolskiego potozonych byto sze$¢ parkéw narodowych i 11 parkéw

40 Dz.U. 2023 poz. 1270, dalej: ufp.
41Dz.U. 2010 nr 238 poz. 1581, dalej: rozporzadzenie MF ws. wzoru o$wiadczenia.
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Stwierdzone
nieprawidtowosci

krajobrazowych. Parki narodowe zlokalizowane byly na terenie 15 obszaréw
Natura 2000 - w tym 10 SOO (37 591,46 ha, 24,45%) oraz pie¢ OSO (35257,05 ha,
26,25%). tgczna powierzchnia obszaréw Natura 2000 w parkach narodowych
wynosita 49497,27 ha, co stanowito 19,3 % ogdlnej powierzchni obszaréw Natura
2000 na terenie dziatania RDOS.

Parki krajobrazowe zlokalizowane byty na terenie 24 obszaréw Natura 2000,
w tym 24 SOO (powierzchnia obszaréw Natura 2000 w parkach krajobrazowych
wynosita 59 444,23 ha, co stanowito 23,2 % ogdlnej powierzchni obszaréw
Natura 2000 na terenie dziatania RDOS - wg stanu na 30 czerwca 2024 r.).
Na terenie parkow krajobrazowych nie byto OSO.

(akta kontroli str. 57-60, 1578-1597)

1.7. Wedtug stanu na 30 czerwca 2024 r. w wojewddztwie matopolskim na 69
obszarach Natura 2000 (61 SOO i 10 OSO, w tym dwa PLC) znajdowaty sie tereny
bedace w zarzadzie Paristwowego Gospodarstwa LeSnego Lasy Panstwowe*?.

(akta kontroli str. 60-63, 1578-1597)

1.8. Wedtug stanu na 30 czerwca 2024 r. w wojewddztwie matopolskim na 82
obszarach Natura 2000 wystepowaty obszary uzytkowane rolniczo i stanowity
one 20,93%, tj. 53682,86 ha tgcznej powierzchni obszaréw Natura 2000 w catym
wojewddztwie matopolskim.

(akta kontroli str. 63-67, 1578-1597)

1.9. Grunty na obszarach Natura 2000 byly wiasnoscig Skarbu Panstwa
w zarzadzie m.in. PGL LP, Panstwowego Gospodarstwa Wodnego Wody Polskie,
Krajowego Osrodka Wsparcia Rolnictwa, jednostek samorzadu terytorialnego
oraz wihascicieli prywatnych.

(akta kontroli str. 67-68, 1578-1597)

1.10. Analiza 15 wytypowanych losowo obszaréw Natura 20004 w zakresie
zgodnosci danych bedgcych w posiadaniu RDOS z danymi przekazanymi do KE
i zamieszczonymi w CRFOP i SDF wykazata zgodnos¢ tych danych.

(akta kontroli str. 584-588)

W dziatalnosci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie
stwierdzono nastepujace nieprawidtowosci:

1. Dyrektor RDOS pomimo posiadania od 2016 r. wiedzy o wystepowaniu
w Jaskini Oblica siedliska nocka orzesionego, ktéry to gatunek stanowit
przedmiot zainteresowania Wspoélnoty i wymagat ochrony w formie wyznaczenia
obszaru Natura 2000, ztozyt wniosek o utworzenie tego obszaru dopiero 20
czerwca 2020 r. Byto to dziatanie nierzetelne, bowiem w efekcie nieutworzenia
tego obszaru stat sie on przedmiotem zarzutéw formalnych KE. Dopiero
w nastepstwie postepowania KE podjete zostaty dziatania, ktérych efektem byt
WW. wniosek.

Dyrektor RDOS wyjaénit, ze w celu utworzenie obszaru Jaskinia Oblica, RDOS
zgromadzit dokumentacje przyrodnicza, m.in.: karty monitoringowe GIOS
22015 r. oraz 2021 r., karty monitoringowe GIOS z 2013 r. i 2024 r. (siedlisko

42 Dalej: PGL LP.
43 Do badan wybrano losowo przy uzyciu programu Pomocnik Kontrolera 15 obszaréw Natura 2000,
z tego pie¢ OSO i 10 SOO. W okresie objetym kontrolg nie byto obszaréw OZW.
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8310) oraz publikacje naukowe. Ponadto jak wyjaénit, RDOS realizujac
obowigzek okreslony w art. 114 ust. 1 uop, gromadzit w latach 2019-2024
dokumentacje dotyczgca zasobdw, twordw i sktadnikéw przyrody w Matopolsce,
w tym na obszarach Natura. W tym celu wspdtpracowat z innymi instytucjami
i podmiotami prywatnymi oraz corocznie pozyskiwat informacje na temat
inicjatyw podejmowanych dla ochrony obszaréw Natura 2000, a wszystkie
informacje przedstawiane byty w formie raportu. Ponadto - jak wyjaénit - RDOS
jako biblioteke danych traktuje SZOP, w ktérym na biezgco zamieszczane sg
wszelkie informacje majace znaczenie dla obszaréw Natura 2000. Dyrektor
RDOS wyjasnit takze, ze kompletno$¢ sieci Natura 2000 oceniana jest w drodze
bilateralnej dyskusji panstw cztonkowskich z KE; strone polska reprezentuje
w tej dyskusji GDOS i Ministerstwo Srodowiska, a analiza kompletnosci sieci
i wynikajgce z niej wskazania i decyzje, co do poszerzenia sieci poprzez tworzenie
obszaréw Natura 2000 lub poszerzanie granic juz istniejgcych obszaréw, muszg
by¢ dokonywane na poziomie krajowym oraz na poziomie regionu
biogeograficznego (wykraczajgcego poza tereny poszczegélnych wojewddztw);
w zwigzku z powyzszym, to GDOS dokonuije takiej analizy i oceny kompletnosci
sieci w Polsce. Ponadto - jak wyjasénit Dyrektor RDOS - przed otrzymaniem
w sierpniu 2019 r. pisma dotyczacego zarzutéw formalnych KE (naruszenie nr
2019/2137), RDOS nie otrzymat informacji na temat niewystarczalnoéci sieci
Natura 2000, ani wskazan dotyczacych powinnosci poszerzenia sieci Natura
2000 w zakresie wskazanym w ww. naruszeniu zwiaszcza, ze Minister
Srodowiska w odpowiedzi na interpelacje’s w sprawie obszaréw Natura 2000
wskazal, ze (..) zgodnie z ostatniq ocenq przeprowadzonq przez KE w 2015 r.
stwierdzono, iz sie¢ obszardw ptasich w odniesieniu do czesci lgdowej jest kompletna
oraz, ze w odniesieniu do specjalnych obszardw siedlisk dla wiekszosci
przyrodniczych (...) nalezy uznac za kompletng. Zgodnie z obecnym stanem wiedzy
nie przewiduje sie powiekszenia sieci Natura 2000, zaréwno w ujeciu
ogélnokrajowym jak i regionalnym, zwigzku z powyzszym RDOS nie sktadat
wnioskéw o utworzenie lub poszerzenie obszaréw Natura 2000 wskazanych
W WW. naruszeniu.

(akta kontroli str. 1600-1602, 1814-1820)

2. W planach dziatalnosci na lata 2019-2023, RDOS nieprawidtowo okreslit
wartosci dwdoch miernikéw:

a. W mierniku pn. Liczba zarzgdzen oraz rozporzgdzen w sprawie ustanowienia
planéw zadan ochronnych lub planéw ochrony dla obszaréw Natura 2000
w stosunku do tacznej liczby obszaréw Natura 2000 w wojewddztwie
matopolskim BZ12.2.1.1 Dyrektor RDOS odniést warto$¢ liczby zarzadzen lub
rozporzadzeh w sprawie ustanowienia planéw zadan ochronnych do tgcznej
liczby obszardw Natura 2000 w liczbie 97, gdy tymczasem liczba ta wynosita 98.

b. W mierniku pn. liczba obszaréw Natura 2000, na ktérych podjeto dziatania
ochronne w stosunku do tgcznej liczby obszaréw Natura 2000 w wojewddztwie
matopolskim, RDOS odniést liczbe podjetych dziatarh ochronnych do tacznej

4 M.in.. Inwentaryzacja, waloryzacja i geoochrona jaskin w Pasmie Babiogérskim
i Przedbabiogérskim; P Franczak, M Zatorski, K Buczek, W) Gubata (2016), Jaskinie
w Nadlesnictwie Sucha i ich wplyw na wzrost bioréznorodnosci danego obszaru. Franczak P.
(2013), Proponowane do objecia ochrong obiekty przyrody nieozywionej Pasma Policy
w Beskidzie Zywieckim, ChroAmy Przyrode Ojczystg 68(4), 302-308. Franczak P., (2012) oraz
Jaskinia Oblica - nowe stanowisko nocka orzesionego Myotis emarginatus (Geottroy 1806)
w polskich Karpatach, Studia Chiropterologica, 5, 57-59 Mleczek T., Gubata W.J., (2008).

45 Odpowiedz Ministra Srodowiska z 4 grudnia 2017 r. na interpelacje poselskg nr K8INT16653.
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liczby obszaréw Natura 2000 (98) w wojewddztwie matopolskim, podczas gdy nie
powinny by¢ w niej ujete obszary zarzgdzane przez inne podmioty niz Dyrektor
RDOS, np. dyrektor parku narodowego.

(akta kontroli str. 652-728)

Dyrektor RDOS wyjas$nit, ze planowane do osiggniecia warto$ci obu miernikéw
na koniec kazdego roku i okre$lone w planach dziatalno$ci RDOS na lata 2023-
2024, odnosity sie do liczby 97 obszaréw Natura 2000 w wojewddztwie
matopolskim, a nie do 98, co byto wynikiem omytki zwigzanej z tym, ze GDOS
jako administrator bazy SZOP, z ktérej zaimportowano liczbe obszaréw 97 nie
dokonat zmiany wartosci liczby obszaréw Natura 2000 na terenie Matopolski,
ktéra wynosita 98. Odnosnie do ujecia w mierniku dotyczagcym liczby dziatan
ochronnych na obszarach Natura 2000, Dyrektor RDOS wyjaénit, ze osoba
odpowiedzialna za zapisanie tego miernika w planach dziatalnosci RDOS,
odniosta sie do wszystkich obszaréw Natura 2000 = a nie jak powinna - do tych
obszaréw w ktérych RDOS wykonywat dziatania ochronne.

(akta kontroli str. 1848)
NIK przyjmuje do wiadomosci powyzsze wyjasnienia, jak rowniez uwzglednia, ze
zaréwno w przypadku okreslenia catkowitej liczby obszaréw jako 97 zamiast 98
oraz odniesienia sie do 98 obszaréw zamiast 94, prog istotnosci wptywu na
wskazniki wynosit od 1% do 4% i nie miato to finalnie wptywu na ich wartosc.

2. Dyrektor RDOS nieadekwatnie ustalit w planach dziatalno$ci na lata 2019-2024
nazwy dwoéch miernikéw realizacji celu w brzmieniu Liczba zarzgdzen oraz
rozporzqdzen w sprawie ustanowienia plandéw zadarni ochronnych lub plandéw
ochrony dla obszaréw Natura 2000 w stosunku do fqcznej liczby obszaréw Natura
2000 w wojewddztwie matopolskim oraz Liczba obszaréw Natura 2000, na ktorych
podjeto dziatania ochronne w stosunku do fqcznej liczby obszaréw Natura 2000
w wojewddztwie matopolskim bowiem nazwy przyjetych miernikéw odnosity sie
odpowiednio do liczby rozporzgdzeri, za wydanie ktorych odpowiedzialny byt
wiasciwy minister oraz do fgcznej liczby obszaréw Natura 2000 w wojewddztwie
matopolskim, na ktérych RDOS prowadzit dziatania ochronne, gdy tymczasem za
cze$¢ dziatan ochronnych odpowiedzialne byly inne niz RDOS podmioty
i przekraczato to zakres jego zadan.

(akta kontroli str. 652-717)

Dyrektor RDOS wyja$nit, ze RDOS nie ma wptywu na brzmienie miernika: Liczba
zarzadzen oraz rozporzadzen w sprawie ustanowienia planéw zadan
ochronnych lub planéw ochrony dla obszaréw Natura 2000 / tgczna liczba
obszaréw Natura 2000 (w szt./szt.) oraz w rozumieniu przepisOw ustawy
o ochronie przyrody, dyrektor regionalny odpowiedzialny jest tylko za wydanie
zarzadzen. Corocznie Generalna Dyrekcja Ochrony Srodowiska przekazuje do
RDOS w Krakowie zestawienie celéw i miernikéw, jednolitych w skali kraju, na
podstawie ktérych RDOS w Krakowie planuje budzet zadaniowy na dany rok.
Ponadto oswiadczyt m.in., ze: (...) W dziataniu ,Formy ochrony przyrody” dla
regionalnych dyrekcji ochrony $rodowiska zostat ustalony miernik w planie
dziatalnosci: Liczba zarzadzen oraz rozporzadzenn w sprawie ustanowienia
planéw zadan ochronnych lub planéw ochrony dla obszaréw Natura 2000
w stosunku do tacznej liczby obszaréw Natura 2000 w wojewddztwie
matopolskim BZ12.2.1.1. Odnosnie do ujecia w mierniku liczby obszaréw Natura
2000, na ktérych podjeto dziatania ochronne w stosunku do fgcznej liczby
obszaréw Natura 2000 w wojewddztwie matopolskim Dyrektor RDOS wyjaénit,
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ze byto to niedopatrzenie, ktére nie miato jednak wptywu na wartos¢ wskaznika
opartego na tym mierniku.

(akta kontroli str. 1767, 1770-1774, 1849)

3. Opublikowanie w BIP o$wiadczenia o stanie kontroli zarzagdczej za lata 2019-
2023 tylko w czesci dotyczacej dziatu | o$wiadczenia, o ktérym mowa w art. 70
ust. 5 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych* w sprawie
wzoru oswiadczenia o stanie kontroli zarzadczej.#’

Dyrektor RDOS wyjasnit, ze o$wiadczenie o stanie kontroli zarzadczej
sporzadzane byto co roku wedtug wzoru okreslonego w rozporzadzeniu Ministra
Finanséw w sprawie wzoru oswiadczenia. Oswiadczenie to byto przekazywane
Generalnemu Dyrektorowi Ochrony Srodowiska. Zgodnie ze wzorem, podpis
kierownika jednostki widnieje na pierwszej stronie oswiadczenia, na ktoérej -
w Dziale | - wskazuje sie wlasng ocene stopnia funkcjonowania w jednostce
adekwatnej, skutecznej i efektywnej kontroli zarzadczej w roku poprzednim,
popartg dokumentacjg kontroli zarzadczej (...) Opis w Dziatach Il i lll jest dowolny
(...) oraz kazdy kierownik jednostki sam decyduje o stopniu szczegbtowosci
informacji. W RDOS szczegétowo opisujemy zastrzezenia dotyczqce funkcjonowania
kontroli zarzqdczej w roku poprzednim i dziatania podjete w celu poprawy tego
funkcjonowania. Dlatego zdecydowatem, ze w Biuletynie Informacji Publicznej
bedziemy zamieszczac¢ wytqcznie skan pierwszej strony oswiadczenia [...] Poniewaz
Z przepiséw prawa nie wynika jednoznaczny obowiqzek publikowania przez
regionalnego dyrektora ochrony srodowiska w Biuletynie Informacji Publicznej
dokumentdw kontroli zarzqdczej, podjgtem decyzje ze w BIP Regionalnej Dyrekcji
Ochrony Srodowiska bedq widoczne: 1) plany dziatalnosci w catosci 2) oswiadczenie
o stanie kontroli zarzqdczej - wytgcznie dziot . Dziaty Il i Ill oswiadczenia oraz
sprawozdanie z wykonania planu dziatalnosci mogg by¢ udostepniane na wniosek,
zgodnie z art. 10 ustawy o dostepie do informacji publicznej.

(akta kontroli str. 1767, 1770-1774)

W latach 2019-2024 RDOS realizowat zadania wynikajgce z przepiséw oraz
wytycznych GDOS, w tym podejmowat dziatania zwigzane z tworzeniem
i aktualizacjg obszardéw na terenie jego wiasciwosci. W okresie objetym kontrolg
zostat utworzony jeden obszar Natura 2000, a takze nastgpita zmiana granic
istniejagcych obszaréw Natura 2000 na podstawie przekazanych przez GDOS
pism. Zaznaczy¢ nalezy, ze powyzsze dziatania byly konsekwencjg wezwania
przez KE do usuniecia naruszenia nr 2137/2019, ktére dotyczyto 45 przypadkow,
z ktorych dziewie¢ uznano za niezasadne po przeprowadzonej ocenie.
Weryfikacja i usuniecie naruszen wskazanych przez KE nalezato do gtéwnych
zadan realizowanych przez RDOS w latach 2019-2024. W szczegdlnosdi,
w przypadku Jaskini Oblica, dyrektor RDOS pomimo posiadania od 2016 r.
wiedzy o wystepowaniu siedliska nocka orzesionego, ktory to gatunek stanowit
przedmiot zainteresowania Wspodlnoty i wymagat ochrony w formie wyznaczenia
obszaru Natura 2000, ztozyt wniosek o utworzenie tego obszaru dopiero 20
czerwca 2020 r. Byto to dziatanie nierzetelne, bowiem w efekcie nieutworzenia
tego obszaru stat sie on przedmiotem zarzutéw formalnych KE.

RDOS - pomimo nieprzyjecia w sposéb formalny odrebnej procedury, majace;
na celu uregulowanie sposobu postepowania przy zgtaszaniu, aktualizacji lub
likwidacji obszaréw Natura 2000 - zapewnit prawidtowag realizacje zadan
w przypadku podjecia decyzji o utworzeniu obszaru. Jednak NIK zwraca uwage,

46 Dz.U. 2023 poz. 1270, dalej: ufp.
47Dz.U. 2010 nr 238 poz. 1581, dalej: rozporzadzenie MF ws. wzoru o$wiadczenia.
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ze dopuszczenie we wczesniejszym okresie do powstania opisanych naruszen,
moze Swiadczy¢ o niekompletnosci stosowanych w RDOS procedur.

Przekazane przez RDOS dane, ktére trafiaty do KE, byly zgodne z danymi
zamieszczonymi w CRFOP. Wprawdzie RDOS nieprawidtowo ustalit warto$¢
miernikdw w planach dziatalnosci przyjmuja w nich jako wartos¢ liczbe 97
obszaréw w mierniku Liczba zarzqdzen oraz rozporzgdzeri w sprawie ustanowienia
planéw zadan ochronnych lub planéw ochrony dla obszaréw Natura 2000
w stosunku do tgcznej liczby obszardw Natura 2000 w wojewddztwie matopolskim
BZ12.2.1.1 oraz wartos$¢ 98 w mierniku Liczba obszaréw Natura 2000, na ktérych
podjeto dziatania ochronne w stosunku do fqcznej liczby obszaréw Natura 2000
w wojewddztwie matopolskim, podczas gdy nie powinny by¢ w niej ujete obszary
zarzgdzane przez inne podmioty niz Dyrektor RDOS, np. dyrektor parku
narodowego jednak réznica wartosci otrzymanych na tej podstawie wskaznikéw
miata niski prog istotnosci (ponizej 5%) i nie wptywata na mozliwe interpretacje
odnosnie do stopnia realizacji celow, ktdre te mierniki opisywaty.

2. Realizacja zadan na obszarach Natura 2000

2.1. Wedtug stanu na 30 czerwca 2024 r. na obszarze dziatania RDOS byto 98
obszaréw Natura 2000, w tym 90 wyznaczonych osmioma decyzjami
wykonawczymi KE. | tak:

— decyzjg nr 2011/64/UE* objeto 44 obszary,

— decyzjg nr 2009/93/WE* objeto trzy obszary,

— decyzjg nr 2009/91/WE®° objeto 11 obszardw,

— decyzjg nr 2008/218/WE>" objeto 11 obszardw,

— decyzjg nr 2008/25/WE>2 objeto 10 obszardw,

— decyzjg nr 2011/62/UE>3 objeto dziewie¢ obszaréw,

48 Decyzja Komisji nr 2011/64/UE z 10 stycznia 2011 r. w sprawie przyjecia na mocy dyrektywy Rady
92/43/EWG czwartego zaktualizowanego wykazu terenéw majacych znaczenie dla Wspélnoty,
sktadajacych sie na kontynentalny region biogeograficzny (notyfikowana jako dokument nr
C(2010) 9669), Dz.U. UE L z 8 lutego 2011 r.

4 Decyzja Komisji nr 2009/93/WE z 12 grudnia 2008 r. przyjmujgca na mocy dyrektywy Rady
92/43/EWG drugi zaktualizowany wykaz terenéw majacych znaczenie dla Wspdinoty,
sktadajgcych sie na kontynentalny region biogeograficzny (notyfikowana jako dokument nr
C(2008) 8039), Dz.U. UE L 43/63 z 13 lutego 2009 r.

%0 Decyzja Komisji nr 2009/91/WE z 12 grudnia 2008 r. przyjmujgca na mocy dyrektywy Rady
92/43/EWG drugi zaktualizowany wykaz terenéw majacych znaczenie dla Wspdinoty,
sktadajacych sie na alpejski region biogeograficzny (notyfikowana jako dokument nr C(2008)
7973), Dz.U. L 43 2 13 lutego 2009 r.

51 Decyzja Komisji nr 2008/218/WE z 22 grudnia 2009 r. w sprawie przyjecia na mocy dyrektywy Rady
92/43/EWG trzeciego zaktualizowanego wykazu terenéw majacych znaczenie dla Wspdlnoty,
sktadajacych sie na alpejski region biogeograficzny (notyfikowana jako dokument nr C(2009)
10415), Dz.U. UE L z 2 lutego 2010 r.

52 Decyzja Komisji nr 2008/25/WE z 13 listopada 2007 r. przyjmujgca na mocy dyrektywy Rady
92/43/EWG pierwszy zaktualizowany wykaz terenéw majgcych znaczenie dla Wspdinoty,
sktadajacych sie na kontynentalny region biogeograficzny (notyfikowana jako dokument
nr C(2007) 5403), Dz.U. L 12 z 15 stycznia 2008 r.

53 Decyzja Komisji nr 2011/62/UE z 10 stycznia 2011 r. w sprawie przyjecia na mocy dyrektywy Rady
92/43/EWG czwartego zaktualizowanego wykazu terenéw majacych znaczenie dla Wspélnoty,
sktadajacych sie na alpejski region biogeograficzny (notyfikowana jako dokument nr C(2010)
9663), Dz.U. L 33 z 8 lutego 2011 r.
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— decyzjami nr 2013/738/UE>* oraz nr 2022/223% objeto po jednym
obszarze.
Osiem obszardéw nie byto objetych decyzjami wykonawczymi KE. Byty to OSO, dla
ktérych minister wiasciwy ds. Srodowiska wydat rozporzadzenia w sprawie
0SO%.
Dla wszystkich 98 obszaréw Natura 2000 minister wiasciwy ds. Srodowiska wydat
odpowiednie rozporzadzenia.
(akta kontroli str. 1235-1244)

2.2. W okresie objetym kontrolg RDOS nie opracowat projektu PO dla zadnego
z obszaréw Natura 2000.
W 2012 r. RDOS zawart z NFOSIGW umowe nr 740/2012/Wn50/OP- DO/D z dnia
06.11.2012 r., na opracowanie PO dla obszaru Natura 2000 Ostoje Nietoperzy
Powiatu Gorlickiego (PLH120094). RDOS prowadzit proces planistyczny
(przygotowanie dokumentacji, spotkania i warsztaty konsultacyjne, opiniowanie
projektdow), a nastepnie konsultacje spoteczne. Pismem znak: OP-
11.6321.1.1.2017.MMi z dnia 27.12.2017 r., projekt PO zostat wystany do
Ministerstwa Srodowiska celem ustanowienia w drodze rozporzadzenia, jednak
jak wyjasnit Dyrektor, projekt nie byt procedowany przez Ministerstwo, ktore
ostatecznie w 2023 r. podjeto decyzje o koniecznosci opracowania PZO dla tego
obszaru.

(akta kontroli str. 1114, 2102-2103)

2.3. W latach 2019-2024 (do 30 czerwca 2024 r.) dyrektor RDOS sporzadzit
pierwsze projekty PZO dla 24 obszaréw potozonych w catosci lub w czesci na
obszarze jego dziatania i ustanowit je jako PZO>". Dla jednego obszaru dyrektor
RDOS ustanowit dwa PZO (Torfowisko Orawsko-Nowotarskie - PLC120003)3,

Z tego cztery PZO dyrektor RDOS ustanowit wspdlnie z dyrektorem innej
regionalnej dyrekcji ochrony srodowiska pierwsze PZO dla czterech obszaréw
Natura 2000 lub ich czesci.

Wszystkie powyzsze projekty, sporzadzone byty nieterminowo, co zostato
szerzej opisane w sekcji Stwierdzone nieprawidfowosci.

RDOS nie sporzadzit projektéw PZO dla pieciu obszaréw: Ostoja Gorczanska
(PLH120018), Ostoja Popradzka (PLH120019), Ostoje Nietoperzy Powiatu
Gorlickiego (PLH120094), Gorce (PLB120001) oraz Jaskinia Oblica. Dla trzech

54 Decyzja Komisji nr 2013/738/UE z 7 listopada 2013 r. w sprawie przyjecia siédmego
zaktualizowanego wykazu terenéw majgcych znaczenie dla Wspdlnoty, sktadajacych sie na
alpejski region biogeograficzny (notyfikowana jako dokument nr C(2013) 7355), Dz.U. L 350/44
z 7 listopada 2013 r.

55 Decyzja Komisji 2022/223 z 16 lutego 2022 r. w sprawie przyjecia pietnastego zaktualizowanego
wykazu terendw majacych znaczenie dla Wspdlnoty, sktadajgcych sie na alpejski region
biogeograficzny (notyfikowana jako dokument nr C(2022) 845), Dz.U. UE L z 18 lutego 2022 r.

%6 Babia Gora i Beskid Niski (rozporzadzenie z 5 wrzesnia 2007 r.); Dolina Dolnej Skawy, Dolina Dolnej
Soty, Pasmo Policy, Stawy w Brzeszczach (rozporzadzenie z 27 pazdziernika 2008 r.); Gorce,
Puszcza Niepotomicka (rozporzadzenie z 21 lipca 2004 r., zmienione rozporzadzeniem z 27
wrzes$nia 2007 r.).

57 Armeria (PLH120091), Babia Géra (PLB120011), Biata Géra (PLH120061), Cedron (PLH120060),
Debnicko-Tyniecki obszar tgkowy (PLH120065), Debdwka nad rzekg Uszewkg (PLH120066),
Dolina rzeki Grébki (PLH120067), Kosciot w Wegldéwce (PLH120046), Krzeszowice (PLH120044),
Lipéwka (PLH120010), tabowa (PLH120036), taki koto Kasiny Wielkiej (PLH120082), Nawojowa
(PLH120035), Niedzica (PLH120045), Ochotnica (PLH120050), Pleszczotka (PLH120092), Polana
Biaty Potok (PLH120026), Raba z Mszanka (PLH120093), Rudniariskie Modraszki - Kajaséwka
(PLH120077), Skawinski obszar takowy (PLH120079), Torfowiska Orawsko-Nowotarskie
(PLC120003), Tylmanowa (PLH120095), Wiéliska (PLH120084), Zrédliska Wistoki (PLH120057).

%8 Rozporzgdzeniem Ministra Klimatu i Srodowiska z dnia 5 wrzednia 2007r. zmieniajgcym
rozporzadzenie w sprawie obszaréw specjalnej ochrony ptakéw Natura 2000 (DZ. U. nr 25, poz.
133).
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z nich, tj. Ostoja Gorczanska (PLH120018), Ostoja Popradzka (PLH120019),
Ostoje Nietoperzy Powiatu Gorlickiego (PLH120094) minat 6 - letni okres na ich
sporzadzenie, co zostato opisane w sekcji Stwierdzone nieprawidfowosci.

W przypadku dwéch obszaréw, tj.: Gorce (PLB120001)>° oraz Jaskinia Oblica
(PLH20097) nie mingt jeszcze 6-letni termin na sporzadzenie projektu PZO,
wskazany w art. 28 ust. 1 uop. Termin ten mija w lutym 2028 r. Ponadto
w przypadku obszaru Dolina Biatej Przemszy (PLH240038) termin na
ustanowienie PZO dla czesci obszaru powstatej z powiekszenia powierzchni
w wyniku zmiany granic w 2023 r. mija w lutym 2029 r.

(akta kontroli str. 1235, 1243, 2150-2152)

Analiza 15 PZO® w zakresie zgodnosci postepowania dyrektora RDOS
z wymogami § 3 rozporzadzenia Ministra Srodowiska z dnia 17 lutego 2010 r.
w sprawie sporzadzania projektu planu zadan ochronnych dla obszaru Natura
2000%" wykazata, ze zakres wykonanych prac byt zgodny z zakresem prac
okreslonym w tym przepisie, w kazdym zbadanym przypadku.

(akta kontroli str. 1275-1307)

W okresie objetym kontrol3 RDOS nie uzywat Platformy Informacyjno-
Komunikacyjnejs2 z uwagi na nieaktywny link podany przez GDOSS:,
(akta kontroli str. 1168-1170)

Dyrektor RDOS wyjaénit, ze PIK powstata w ramach projektu POIiS, ktéry
zakonczyt sie w 2015 r., i nie zachowata sie w RDOS zadna korespondencja
dotyczaca zamieszczania danych na tej Platformie. Ponadto dodat, ze uzyskat
informacje od pracownikéw, ze PIK nie bedzie wykorzystywany w kolejnych
latach, co zostato potwierdzone poprzez dezaktywacje strony, na ktérej byt on
zamieszczony. Podkreslit takze, ze na spotkaniach online z pracownikami GDOS,
pracownicy RDOS - od 2019 r. - dostawali dyspozycje zamieszczania danych w SZOP,
i tak postepowali. Dyrektor RDOS wyjasénit réwniez, ze celem PIK byto m.in.
umozliwienie dostepu do dokumentéw PZO dla spoteczeristwa i pomimo, Ze PIK nie
dziata to zadanie informowania podmiotéw zewnetrznych jest w petni realizowane
przy uzyciu strony internetowej RDOS.

(akta kontroli str. 1168-1170)

Wysokos¢ i zrédta finansowania projektow PZO zostaty opisane w pkt 3.3.
wystgpienia pokontrolnego.

2.4. Analiza dokumentacji dotyczgcej siedmiu 7 PZ0O% (25% PZO ustanowionych
w okresie objetym kontrolg) wykazata, ze RDOS - zgodnie z art. 28 ust. 3 uop -
umozliwit zainteresowanym osobom i podmiotom prowadzgacym dziatalnos¢
w obrebie siedlisk przyrodniczych i siedlisk gatunkéw (dla ktérych ochrony

% W przypadku obszaru Natura 2000 Gorce (PLB120001) zakres PZO zostat zawarty w PO dla

Gorczanskiego Parku Narodowego w 2021 r. W wyniku zmiany przebiegu granicy w 2022 r. doszto

m.in. do zwiekszenia powierzchni obszaru, dla ktérej brak jest dokumentu planistycznego. Poniewaz

do zmiany przebiegu granicy i powiekszenia terenu doszto w 2022 r. to zastosowanie ma art. 28 ust.1

uop. Obecnie RDOS jest na etapie pozyskiwania funduszy na przeprowadzenie ekspertyzy

przyrodniczej dla tego fragmentu obszaru, ktéra rozpocznie proces tworzenia projektu PZO.

60 Dolina rzeki Grébki (PLH120067), Pstroszyce (PLH120073), Raba z Mszanka (PLH120093), Skawinski

obszar takowy (PLH120079), Uniejéw Parcele (PLH120075), taki koto Kasiny Wielkiej (PLH120082),

tabowa (PLH120036), Kalina Mata (PLH120054), Debnicko-Tyniecki obszar tgkowy (PLH120065),

Niedzica (PLH120045), Chodéw-Falniéw (PLH120063), Kaczmarowe Doty (PLH120062), Babia Géra

(PLB120011), Stawice Duchowne (PLH120074), Ochotnica (PLH120050).

61 Dz.U. 2010 nr 34 poz. 186, dalej: rozporzgdzenie MS ws. projektu PZO.

62 Dalej: PIK.

63 Pzo.gdos.gov.pl.

64 Cedron (PLH120060), Lipéwka (PLH120010), Biata Géra (PLH120061), Dolina rzeki Grébka

(PLH120067), Skawiniski obszar tgkowy (PLH120079), tabowa (PLH120036), Babia Géra (PLB120011).
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wyznaczono obszar Natura 2000) udziat w pracach zwigzanych ze
sporzadzaniem projektéw tych dokumentdéw. Stosownie do art. 28 ust. 4 ww.
ustawy RDOS zapewnit mozliwo$¢ udziatu spoteczenstwa - na zasadach iw trybie
okreslonym przepisami ustawy z dnia 3 pazdziernika 2008 r. o udostepnianiu
informacji o $rodowisku i jego ochronie, udziale spoteczenstwa w ochronie
srodowiska oraz o ocenach oddziatywania na sSrodowisko®> - w postepowaniach,
ktérych przedmiotem byto sporzadzenie projektu PZO.

RDOS przystepujac do tworzenia PZO dla obszaréw Natura 2000 - we wszystkich
zbadanych przypadkach - identyfikowat zainteresowane osoby i podmioty,
ustalajgc sktad Zespotu Lokalnej Wspotpracy®® (dokonywano identyfikacji
podmiotéw potencjalnie zainteresowanych opracowaniem projektu PZO
i zawiadamiano je o rozpoczeciu prac, np. urzedy gmin, starostwa powiatowe,
nadlesnictwa, stowarzyszenia).

We wszystkich przypadkach dyrektor RDOS podawat do publicznej wiadomosci
informacje o przystgpieniu do sporzadzenia projektu PZO dla danego obszaru
Natura 2000 poprzez m.in:

— publikacje w prasie obwieszczenia o przystapieniu do sporzgdzania
projektu PZO;

— umieszczenie obwieszczenia na stronie BIP;

— wystanie obwieszczenia do jednostek samorzadu terytorialnego®’, na
ktérych terenie potozony byt obszar Natura 2000% oraz do nadlesnictw,
na ktérych terenie znajdowat sie dany obszar;

— zamieszczenie karty informacyjnej w publicznie dostepnym wykazie
danych o dokumentach zawierajgcych informacje o $srodowisku i jego
ochronie (ekoportal.gov.pl).

Po opracowaniu projektu PZO dla obszaru Natura 2000 dyrektor RDOS
zawiadamiat - w formie obwieszczenia - o sporzadzeniu projektu zarzgdzenia
w sprawie ustanowienia PZO oraz o mozliwosci udziatu spoteczeristwa
w opracowywaniu dokumentu poprzez zapoznanie sie z projektem PZO
i mozliwoscig sktadania uwag i wnioskéw w terminie 21 dni od dnia publicznego
wywieszenia obwieszczenia. Informacja ta byla podawana do publicznej
wiadomosci zgodnie z art. 39 ust. 1 uuio$ oraz w zwigzku z art. 28 ust. 3 i 4 uop.
Obwieszczenia dyrektora RDOS byty (w kazdym zbadanym przypadku):
publikowane w prasie;

— wystane do jst oraz nadlesnictw, na ktérych terenie potozony byt obszar
Natura 2000;

— publikowane na stronie BIP;

— zamieszczone jako karty informacyjne w publicznie dostepnym wykazie
danych o dokumentach zawierajgcych informacje o $rodowisku i jego
ochronie (ekoportal.gov.pl);

— przestane do cztonkdéw ZLW.

Projekty zarzadzen i dokumentacja do PZO zamieszczane byly na stronie
internetowej RDOS (osoby zainteresowane projektem miaty 21 dni na sktadanie
uwag i wnioskéw). W dniu rozpoczecia konsultacji spotecznych przekazywano

65 Dz.U. 2008 nr 199 poz. 1227, dalej: uuios.
66 Dalej: ZLW. Do zadan ZLW nalezato uczestniczenie w opracowaniu projektéw PZO dla obszaréw
Natura 2000.
67 Dalej: jst.
68 Urzedy gmin i starostwa powiatowe, do ktérych przestane byty obwieszczenia informowaty RDOS
0 umieszczeniu obwieszczenia na tablicy ogloszen oraz w biuletynach informacji publicznej przez
1 miesigc.
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cztonkom ZLW projekt zarzadzenia w sprawie ustanowienia PZO oraz
dokumentacje planu.
Z siedmiu zbadanych przypadkéw: w trzech przypadkach odbyty sie cztery
spotkania konsultacyjne ZLW, a w czterech przypadkach - trzy spotkania.

(akta kontroli str. 1309-1323)

2.5. Od 1 stycznia 2019 r. do 30 czerwca 2024 r. dokonano zmiany zarzadzenh
w sprawie ustanowienia PZO dla 35 obszaréw Natura 2000°:
Analiza czterech dokumentacji (10%) dotyczgcych zmian zarzadzen w sprawie
ustanowienia PZO dla obszaréw: Cybowa Goéra (PLH120049), Czerna
(PLH120034), Debnicko-Tyniecki obszar tgkowy (PLH120065), Dolina Dolnej
Skawy (PLB120005) wykazata, ze: w przypadku prac nad zmiang PZO osoby
wchodzgce w sktad ZLW informowane byty o zmianie PZO (m.in. otrzymywaty
projekt zarzadzenia). Ponadto dyrektor RDOS - wykonujac dyspozycje okreélone
art. 28 ust. 3 i 4 uop oraz § 2 pkt 3 rozporzadzenia MS ws. projektu PZO, a takze
art 39 uuio$ - podawat do publicznej wiadomosci informacje o sporzadzeniu
projektu zarzgdzenia zmieniajgcego zarzadzenie w sprawie ustanowienia PZO
dla danego obszaru Natura 2000 oraz o mozliwosci zapoznania sie z nim
i sktadania uwag. Informacje te byty - w postaci obwieszczenia - przesytane do
wiasciwych urzeddw, publikowane w BIP oraz publikowane w prasie. Z trescia
zarzadzenia i jego uzasadnieniem - we wszystkich zbadanych przypadkach -
mozna bylo zapozna¢ sie na stronie internetowej RDOS w zakfadce:
https://www.gov.pl/web/rdos-krakow/plany-zadan-ochronnych.

(akta kontroli str. 1322-1325)

2.6. Analiza procesow opracowywania 15 projektéw PZO7° w zakresie spetnienia
wymogéw okreslonych przez GDOS w wytycznych pn. Opracowanie Planu zadars
Ochronnych (PZO) dla obszaru Natura 2000 wykazata, ze we wszystkich zbadanych
przypadkach za catos¢ procesu sporzadzania projektu PZO i nadzér nad
osobami wyznaczonymi do petnienia kluczowych rél w procesie planistycznym
odpowiadat dyrektor RDOS.

We wszystkich zbadanych przypadkach - zgodnie z ww. wytycznymi - w procesie
uczestniczyli:

a) Koordynator PZO - osoba petnigca te funkcje odpowiedzialna byta za
przygotowanie projektu PZO dla konkretnego obszaru Natura 2000 oraz
prowadzita szczegdtowy proces planistyczny poswiecony przyporzgdkowanemu
obszarowi. Do zakresu czynnosci koordynatora PZO wchodzito m.in.:
pozyskiwanie, analizowanie i gromadzenie informacji na potrzeby wypetnienia
dokumentdéw, sukcesywne wypetnianie szablonu dokumentacji planu az do

69 Cybowa Géra (PLH120049), Czerna (PLH120034), Debnicko-Tyniecki obszar tgkowy (PLH120065),
Dolina Dolnej Skawy (PLB120005), Dolina Dolnej Soty (PLB120004), Dolna Sotfa (PLH120083), Dolny
Dunajec (PLH120085), Giebuttéw (PLH120051), Grzymatéw (PLH120053), Jadowniki Mokre
(PLH120068), Jaroszowiec (PLH120006), Kaczmarowe Doty (PLH120062), Kalina Mata (PLH120054),
Kalina-Lisiniec (PLH120007), Komoréw (PLH120055), Kosciét w Weglowce (PLH120046), Lubon Wielki
(PLH120043), tososina (PLH120087), Mate Pieniny (PLH120025), Na Policy (PLH120012), Ostoje
Nietoperzy Beskidu Wyspowego (PLH120052), Ostoje Nietoperzy okolic Bukowca (PLH120020),
Pasmo Policy (PLB120006), Podkowce w Szczawnicy (PLH120037), Polana Biaty Potok (PLH120026),
Poradéw (PLH120072), Pustynia Btedowska (PLH120014), Raba z Mszanka (PLH120093), Stawice
Duchowne (PLH120074), Stawy w Brzeszczach (PLB120009), Srodkowy Dunajec z doptywami
(PLH120088), Torfowisko Wielkie Btoto (PLH120080), Uroczysko topien (PLH120078), Widnica
(PLH120076).

70 Cedron (PLH120060), Lipéwka (PLH120010), Raba z Mszankg (PLH120093), Debdwka nad rzeka
Uszewka (PLH120066), Polana Biaty Potok (PLH120026), Dolina rzeki Grébki (PLH120067), taki koto
Kasiny (PLH120082), Nawojowa (PLH120035), Zrddliska Wistoki (PLH120057), Babia Géra
(PLH120011), tabowa (PLH120036), Tylmanowa (PLH120095), Biata Géra (PLH120061), Niedzica
(PLH120045), Skawinski obszar tagkowy (PLH120079).
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zestawienia catosci dokumentacji, przygotowanie projektu zarzadzenia
dyrektora RDOS wraz z uzasadnieniem, rozpatrzenie uwag zgromadzonych
w czasie konsultacji spotecznych, prowadzenie i udziat w spotkaniach ZLW.

b) Ekspert przyrodnik / wykonawca ekspertyzy - osoba petnigca te role byta
podmiotem / o0sobg zewnetrzng specjalizujgcg sie w zakresie ekologii
konkretnych gatunkéw lub siedlisk przyrodniczych.

¢) Interesariusze, tj. osoby i podmioty zewnetrzne zapraszane do spotkan
dyskusyjnych (ZLW), ktére byly elementem procesu planistycznego (np.
wiasciciele/zarzadcy terendw, urzedy gmin, nadlesnictwa, Polski Zwigzek
towiecki, Polski Zwigzek Wedkarski, regionalne zarzady gospodarki wodnej’").
W czterech przypadkach - dotyczgcych procesu planistycznego na obszarach:
Raba z Mszankg (PLH120093), Debdéwka nad rzekg Uszewka (PLH120066),
Polana Biaty Potok (PLH120026), Dolina rzeki Grébki (PLH120067) - uczestniczyt
moderator/mediator.

Poza osobami petnigcymi ww. funkcje we wszystkich przypadkach w tworzeniu
projektu PZO uczestniczyli: planista regionalny oraz - poza jednym
przypadkiem?’? - asystent planisty regionalnego, pracownik zaangazowany
w przygotowanie projektu PZO w zakresie planowania przestrzennego,
pracownik zaangazowany w przygotowanie projektu PZO w zakresie GIS7,
pracownik ds. zamoéwien publicznych, pracownik ds. obstugi ksiegowej, radca
prawny, pracownik odpowiedzialny za wprowadzenie PZO do legislatora,
naczelnik Wydzialu OPiON. Koordynatorami PZO? byli pracownicy RDOS
posiadajgcy wyksztatcenie przyrodnicze (m.in. ukonczyli studia na Wydziale
Biologii i Nauk o Ziemi Uniwersytetu Jagielloriskiego, Wydziale Hodowli i Biologii
Zwierzat Uniwersytetu Rolniczego w Krakowie) oraz dokumentujacy sie
szkoleniami dotyczgcymi obstugi oprogramowania QGIS.

(akta kontroli str. 409-530, 1326-1356)

2.7. W okresie objetym kontrolg RDOS wykorzystywat do planowania dane
pozyskane w ramach oceny realizacji celdw i stanu ochrony przedmiotéw
ochrony Natura 2000. Zarzgdzanie powyzszymi danymi realizowane byto przy
uzyciu SZOP, w ktérym na biezaco dokonywano zapiséw dotyczgcych
zaobserwowanych Iub zgtoszonych standéw nieprawidiowych w zakresie
funkcjonowania obszaréw Natura 2000 oraz podjetych przez RDOS dziatan
zaradczych z okres$lonymi terminami realizacji’>. Dotyczyto to m.in. zgtoszen
dotyczagcych zasmiecen na tych obszarach oraz rozjezdzen motoryzacyjnych.
W SZOP odnotowywano zgtoszenia takich zdarzen do odpowiednich komend
Policji. Szczegbtowym ogledzinom poddano zarzgdzanie zadaniem dotyczgcym
ochrony ptactwa wodnego. Zadanie rozpoczeto sie w 2018 r., a zakohczyto
w 2021 r. i dotyczyto opdznienia rozpoczecia okresu polowan na ptactwo wodne.
W ramach tego dziatania przeprowadzono szkolenie dla mysliwych polujgcych
na obszarach Natura 2000, wystosowano pismo do GDOS w sprawie podjecia
dziatan majgcych na celu zobligowanie Polskiego Zwigzku towieckiego do
poddawania planéw towieckich strategicznej ocenie. Dyrektor RDOS wystapit do

71 Zgodnie z wymogiem art. 28 ust. 3 uop.

72 Obszar Babia Goéra (PLH120011).

73 Geographical Information Systems (system informacji geograficznej).

74\W okresie objetym kontrolg dyrektor RDOS funkcje koordynatora PZO powierzyt wymiennie dwém
osobom.

7> W SZOP okreslano termin realizacji dziatania zaradczego zarzadzanego przy uzyciu funkgji
kalendarza w formie listy zadan na dany miesigc roku. System ten nie pozwala na zagregowanie
zadan zaradczych.
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Marszatka Wojewddztwa Matopolskiego o podjecie krokéw w celu przesuniecia
termindw polowan i wnioskowana zmiana zostata wprowadzona uchwatg
Sejmiku Wojewddztwa Matopolskiego’s. SZOP dawat mozliwos¢ wygenerowania
raportu w zakresie realizacji celéw dotyczgcych zadan na obszarach Natura 2000
zaréwno do GDOS, jak i do KE.

(akta kontroli str. 1175-1202)

Dyrektor RDOS wyjasnit, ze od 2019 r. RDOS gromadzi informacje w SZOP, oraz
ze system ten wspiera rowniez proces planowania potrzeb w zakresie sSrodkow
finansowych, prowadzenia dziatah ochronnych, zapewnia dostep do aktualnych
informacji o formach ochrony przyrody i zgromadzonej dokumentacji. Ponadto
dodal, Zze dane zgromadzone w SZOP pozwalaja na automatyczne
wygenerowanie raportu na temat dziatan zgodnie z dyrektywg siedliskowa.
(akta kontroli str. 1175-1202)

2.8. W latach 2019-2024 (30 czerwca 2024 r.) na terenie Matopolski
zlokalizowanych byto 98 obszaréw Natura 2000, z tego: 87 obszaréw SOO (PLH),
osiem OSO (PLB) oraz trzy posiadajgce wspélne granice - obszar ptasi
i siedliskowy (PLC).
Dyrektor RDOS sprawowat nadzér nad catoécig lub czeécig 94 z 98 obszaréw
Natura 2000 znajdujgcych sie na terenie wojewddztwa matopolskiego. Nad
czterema obszarami Natura 2000, tj. Dolina Pradnika (PLH120004), Pieniny
(PLC120002), Ostoja Babiogoérska oraz Tatry (PLC120001) nadzér sprawowali,
dyrektorzy parkéw narodowych.
W latach 2019-2024 - zgodnie z art. 28 ust. 5 uop - dyrektor RDOS ustanowit
w drodze zarzadzenia PZO dla 28 obszaréw Natura 2000 lub ich czesci, w tym
cztery wspdlnie z dyrektorem innej regionalnej dyrekcji ochrony Srodowiska.
Wedtug stanu na 30 listopada 2024 r. sposréd obszaréw Natura 2000
potozonych w catosci lub w czesci na terenie wojewddztwa matopolskiego:

— 56 objetych byto w catosci PZO,

— 10 obszaréw’” objetych byto w czesci PZO78,

— osiem obszaréw?® objetych byto w catosci PUL z zakresem PZO,

— osiem obszaréw®, dla ktérych dokument planistyczny opracowali

dyrektorzy innych regionalnych dyrekgji,

76 Uchwata - nr XXXVI/480/21 Sejmiku Wojewo6dztwa Matopolskiego z dnia 10 marca 2021 r. w sprawie
skrécenia okresu polowan na ptactwo towne: krzyzéwke, gtowienke, cyraneczke, czernice, tyske,
ge$ gegawe, ge$ zbozowa oraz ge$ biatoczelng na terenie wojewddztwa matopolskiego
w obszarach Natura 2000: Dolina Dolnej Soty PLB120004, Dolina Dolnej Skawy PLB120005
i Stawy w Brzeszczach PLB120009.

77 Babia Goéra (PLB120011), Bednarka (PLH120033), Biata Géra (PLH120061), Debnicko-Tyniecki
obszar tgkowy (PLH120065), Dolinki Jurajskie (PLH120005), tabowa (PLH120036), Nawojowa
(PLH120035), Niedzica (PLH120045), Rudnianskie Modraszki - Kajaséwka (PLH120077),
Skawinski obszar tgkowy (PLH120079).

78 Na pozostatej czesci tych obszaréw obowigzywaty odpowiednio: Babia Géra - PO dla
Babiogdrskiego Parku Narodowego, Bednarka - PZO opracowane przez RDOS w Rzeszowie, Biata
Go6ra - PUL Nadle$nictwo Miechéw, Debnicko-Tyniecki Obszar takowy - PO dla Bielansko-
Tynieckiego Parku Krajobrazowego, Dolinki Jurajskie - PO dla PK Dolinki Krakowskie, tabowa -
PUL Nadle$nictwo Nawojowa, Niedzica - PUL Nadlesnictwo Kroscienko, Rudnianskie Modraszki
- Kajaséwka - PO Rudnianskiego Parku Krajobrazowego, Skawinski obszar tgkowy - PO dla
Belansko Tynieckiego Parku Krajobrazowego.

79 Biatowodzka Goéra nad Dunajcem (PLH120096), Dabie (PLH120064), Kepa na Wyzynie
Miechowskiej (PLH120070), Koto Grobli (PLH120008), Kwiatéwka (PLH120056), Lubogoszcz
(PLH120081), Opalonki (PLH120071), Sterczéw-Scianka (PLH120015).

80 Beskid Maty (PLH240023), Beskid Niski (PLB180002), Dolina Biatej Przemszy (PLH240038), Dolina
Gornej Mierzawy (PLH260017), Liwocz (PLH180046), Ostoja Magurska (PLH180001), Ostoja
érodkowojurajska (PLH240009), Wistoka z doptywami (PLH180052).
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— 12 objetych byto w czesci PO z zakresem PZO (trzy w parkach
narodowych, pie¢ w parkach krajobrazowych i cztery w rezerwacie
przyrody).

(akta kontroli str. 1235-1243, 2150-2160)
W okresie objetym kontrolg nie byto przypadku opracowania PZO, ktory nie
zostatby ustanowiony.

Obszary Natura 2000, dla ktérych nie opracowano dokumentéw planistycznych
zostaty wskazane w pkt 2.3. wystapienia pokontrolnego.

2.9. Wg stanu na dzien 30 listopada 2024 r. na terenie dziatania RDOS byto 78
obszaréw Natura 2000 wykraczajagcych w catosci lub w czesci poza obszar parku
narodowego lub poza obszar objety PUL z zakresem PZO. W przypadku 608
obszaréw Natura 2000, dziatania ochronne byly zaplanowane w dokumentach
planistycznych (zarzadzenia dyrektora RDOS), w czterech przypadkach®?
dziatania ochronne byly zaplanowywane w PO parku krajobrazowego
z zakresem PZO, dla dziewieciu obszaréw dziatania zaplanowano w PZO
(zarzadzenia dyrektora RDOS oraz inny dokument planistyczny- PO lub PUL
z zakresem PZO).
Do obszaréw Natura 2000 potozonych w catosci lub w czesci na terenie
wojewddztwa matopolskiego i nieposiadajgcych PO lub PZO dla tego terenu
nalezaty: Beskid Niski (PLB180002), Ostoja Magurska (PLH180001)%, Gorce
(PLB120001), Ostoja Gorczanska (PLH120018), Ostoja Popradzka (PLH120019),
Ostoje Nietoperzy Powiatu Gorlickiego (PLH120094), Jaskinia Oblica
(PLH120097). W trzech przypadkach* RDOS realizowat zadania ochronne -
w ramach nadzoru, o ktérym mowa w art. 27a ust. 2 uop - pomimo ze nie
ustanowiono dokumentéw planistycznych?s, Dziatania na tych trzech obszarach
oparte byly m.in. o ekspertyzy dotyczace siedlisk, w ramach gromadzenia
informacji niezbednych do sporzadzenia projektéw PZO, a takze w oparciu
0 inne dokumenty®é.
W dwéch przypadkach®” RDOS nie prowadzit dziatari ochronnych, co zostato
szerzej opisane w sekcji Stwierdzone nieprawidfowosci.

(akta kontroli str. 1203-1216, 1528-1532, 1802-1813)

2.10. W okresie objetym kontrolg dyrektor RDOS dokonat uzgodnienia trzech
PUL i trzech anekséw do PUL w zakresie zadan ochronnych dla obszaru Natura
2000 lub jego czesci pokrywajgcego sie w catosci lub w czesci z obszarem
bedacym w zarzadzie nadlesnictwa:

81 W tym Rezerwat Lubon Wielki.

82 Dolina Pradnika, Ostoja Babiogdrska, Pieniny oraz Tatry.

8 Dokumenty planistyczne dla Ostoi Magurskiej oraz Beskidu Niskiego opracowuje RDOS
w Rzeszowie na podstawie porozumienia WOA7104.2022 w sprawie wspdlnej realizacji
opracowania projektu zadan ochronnych dla obszaréw Natura 2000 Beskid Niski 180002 oraz
Ostoja Magurska PLH180001 zawartego 28 lutego 2022 r.

84 Ostoja Gorczanska (PLH120018), Ostoja Popradzka (PLH120019) i Ostoje Nietoperzy Powiatu
Gorlickiego (PLH120094).

85 Byty to m.in. nastepujace dziatania ochronne: wycinka i karczowanie z usunieciem biomasy, wypas
zwierzat hodowlanych z usuwaniem niedojadéw i jednorocznych odrosli, koszenie wysokich traw
i turzyc, gatunkéw ekspansywnych oraz inwazyjnych, ksztattowanie odpowiedniej struktury
siedlisk (usuniecie podrostu drzew i krzewdéw), regulowanie poziomu zwierciadta wdd
gruntowych, inwentaryzacja siedlisk.

86 Opinia Regionalnego Dyrektora ST-11.410.2.19.2021.DKo, postepowania prowadzone w oparciu
o art. 96 uuios, a takze w oparciu o art. 118 uop.

87 Gorce (PLB120001) oraz Jaskinia Oblica (PLH120097).
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1)

3)

4)

S)

6)

Postanowienie z 5 sierpnia 2020 r., znak: OP.11.611.4.2020.MSz.1 -
uzgadniajgce aneks do PUL dla Nadlesnictwa Miechéw na lata 2013 -
2022 wg stanu na 1 stycznia 2020 r. uwzgledniajgcy zakres PZO dla
obszaréw Natura 2000: Biata Géra (PLH120061), Dabie (PLH120064),
Kepie na Wyzynie Miechowskiej (PLH120070), Kwiatéwka (PLH120056),
Opalonki (PLH120071), Sterczow - Scianka (PLH120015).

Postanowienie z 13 kwietnia 2023 r., znak: OP.611.1.2023.MSk -
uzgadniajgce projekt PUL dla Nadlesnictwa Miechéw na lata 20232032
w zakresie zadan ochronnych dla obszaréw Natura 2000: Biata Géra
(PLH120061), Dabie (PLH120064), Kepie na Wyzynie Miechowskiej
(PLH120070), Kwiatéwka (PLH120056), Opalonki (PLH120071), Sterczéw
- Scianka (PLH120015).

Postanowienie z 31 lipca 2020 r., znak: OP.I1.611.5.2020.MSk.1 -
uzgadniajgce aneks do PUL dla Nadlesnictwa Niepotomice na lata 2012
- 2021 wg stanu na 1 stycznia 2020 r. w zakresie zadan ochronnych dla
obszaru Natura 2000 Koto Grobli (PLH120008).

Postanowienie z 25 maja 2022 r., znak: OP.611.1.2022.MSk -
uzgadniajgce projekt PUL dla Nadlesnictwa Niepotomice na lata 2022 -
2031 w zakresie zadan ochronnych dla obszaru Natura 2000 Koto Grobli
(PLH120008).

Postanowienie z 15 lipca 2020 r., znak: OP.I1.611.8.2020.MSk.1 -
uzgadniajgce PUL dla Nadle$nictwa Nawojowa na lata 2020 - 2029 w
zakresie zadan ochronnych dla obszaréw Natura 2000 Nawojowa
(PLH120035), tabowa (PLH120036).

Postanowienie z 30 lipca 2020 r., znak: OP.I1.611.6.2020.MSk.1 -
uzgadniajgce aneks do PUL dla Nadlesnictwa Limanowa na lata 2016 -
2025 wg stanu na 1 stycznia 2020 r. w zakresie zadan ochronnych dla
obszaru Natura 2000 Lubogoszcz (PLH120081).

Wszystkie uzgodnione PUL i aneksy do PUL zawieraty elementy wymagane art.
28 ust. 10 uop.

We wszystkich przypadkach stwierdzono brak potrzeby sporzadzenia PO.

W czterech przypadkach dyrektor RDOS wydat postanowienie odmawiajgce
uzgodnienia:

1)

2)

3)

4)

Postanowienie z 26 lutego 2020 r., znak: OP.I.611.4.2020.MSk -
odmawiajgce uzgodnienia aneksu do PUL dla Nadle$nictwa Miechéw na
lata 2013 - 2022 wg stanu na 1 stycznia 2020 r. uwzgledniajgcego zakres
planu zadan ochronnych dla obszaréw Natura 2000: Biata Gora
(PLH120061), Dabie (PLH120064), Kepie na Wyzynie Miechowskiej
(PLH120070), Kwiatéwka (PLH120056), Opalonki (PLH120071), Sterczéw
- Scianka (PLH120015).

Postanowienie z 27 lutego 2020 r., znak: OP..611.5.2020.MSk -
odmawiajgce uzgodnienia aneksu do PUL dla Nadlesnictwa Niepotomice
na lata 2012 - 2021 wg stanu na 1 stycznia 2020 r. w zakresie zadanh
ochronnych dla obszaru Natura 2000 Koto Grobli (PLH120008).
Postanowienie z 27 lutego 2020 r., znak: OP.11.6.2020.MSk - odmawiajace
uzgodnienia aneksu do PUL dla Nadle$nictwa Limanowa na lata 2016 -
2025 wg stanu na 1 stycznia 2020 r. w zakresie zadan ochronnych dla
obszaru Natura 2000 Lubogoszcz (PLH120081).

Postanowienie z 15 czerwca 2020 r., znak: OP.l1.611.8.2020.MSk -
odmawiajgce uzgodnienia PUL dla Nadlesnictwa Nawojowa na lata 2020
- 2029 w zakresie zadan ochronnych dla obszaréw Natura 2000
Nawojowa (PLH120035), tabowa (PLH120036).

33



Odmowy uzgodnienia PUL wynikaty ze stwierdzonych brakéw lub bteddw
w przedtozonych do uzgodnienia dokumentach. W tresci uzasadnienn do
postanowien odmawiajgcych uzgodnienia PUL podano - we wszystkich
przypadkach - ze nie odpowiadajg one w petni zakresowi PZO wskazanemu
w art. 28 uop oraz w rozporzadzeniu MS ws. projektu PZO, dlatego tez uznano,
ze wymagaja one poprawy i nie jest mozliwe uzgodnienie ich w obecnym
zakresie. W tresci uzasadnienia szczegdétowo podawano rodzaj stwierdzonych
btedéw izastrzezen stwierdzonych dla danego dokumentu oraz uwagi
i wskazowki, wedtug ktorych aneks nalezy uzupetnic¢. Wszystkie zgtoszone przez
RDOS zastrzezenia i uwagi zostalty uwzglednione przez nadlesnictwa. Po
uwzglednieniu przez nadleénictwa zgtoszonych uwag i zastrzezeri RDOS wydat
postanowienia uzgadniajace.

(akta kontroli str. 344-386, 1533-1577)

Analiza wszystkich odméw uzgodnienia PUL odnosnie do przyczyn odmowy
uzgodnienia przez RDOS, wykazata, ze:

1) W przypadku wniosku RDLP odnos$nie do uzgodnienia PUL dla Nadlesnictwa
Miechoéw w zakresie zadan ochronnych dla obszaru Natura 2000 (z 31 stycznia
2020 r. znak: ZU.6005.3.2018.):

Przedtozono aneks do PUL na okres gospodarczy 2013-2022 celem jego
uzgodnienia w zakresie zadan ochronnych PZO dla obszaréw Natura 2000: Biata
Gora (PLH120061), Dabie (PLH120064), Kepie na Wyzynie Miechowskiej
(PLH120070), Kwiatéwka (PLH120056), Opalonki (PLH120071), Sterczéw -
Scianka (PLH120015). Stwierdzone btedy byty zwigzane m.in.: z btednym opisem
granic Natura 2000: Biata Géra (PLH120061), Dabie (PLH120064), Kepie na
Wyzynie Miechowskiej (PLH120070), Kwiatéwka (PLH120056), Opalonki
(PLH120071), Sterczéow - Scianka (PLH120015); z btedami na zatgcznikach
mapowych dla ww. obszaréw; z brakiem istniejagcych zagrozen w obszarach:
Opalonki, Kwiatéwka i Dabie; z btedami w opisie zagrozen dla obszaréw Biata
Goéra, Dabie, Opalonki, Sterczéw - Scianka; z btedami w oznaczeniach kodowych
przedmiotéw ochrony (obuwik pospolity, dzwonecznik wonny); z btednie
opisanymi celami dziatah ochronnych dla ww. obszaréw (poza obszarem Kepie
na Wyzynie Miechowskiej); z btednym okresleniem podmiotu odpowiedzialnego
za realizacje dziatan ochronnych; z btednie okreslonymi dziataniami
obligatoryjnymi i fakultatywnymi dla siedliska 6210; z btednie okreslonymi
dziataniami zwigzanymi z monitoringiem stanu przedmiotéw ochrony; z btedami
w opisanych dziataniach ochronnych; z btednie okreslonymi wskazaniami do
zmian dokumentéw planistycznych.

2) W przypadku wniosku RDLP odnos$nie do uzgodnienia PUL dla Nadlesnictwa
Niepotomice (z 31 stycznia 2020 r., znak: ZU.6005.3.2018):

Przedtozono aneks do PUL na okres gospodarczy 2012-2021 celem jego
uzgodnienia w zakresie zadan ochronnych PZO dla obszaréw Natura 2000 Koto
Grobli (PLH120008). Stwierdzone btedy byly zwigzane m.in.: z btednym opisem
granic obszaru Natura 2000, z niewfasciwym przedstawieniem granic na
zatgcznikach graficznych, z niescistosci w zapisach zagrozen celéw i dziatan
ochronnych, z btedami w zapisach dotyczacych monitoringu oraz podmiotu
odpowiedzialnego za jego realizacje, z btedami w zapisach dotyczgcych zmian do
dokumentéw planistycznych.

3) W przypadku wniosku RDLP odno$nie do uzgodnienia PUL dla Nadle$nictwa
Limanowa (z 31 stycznia 2020 r., znak: ZU.6005.3.2018):

Przedtozono aneks do PUL na okres gospodarczy 2013-2022 celem jego
uzgodnienia w zakresie zadan ochronnych dla obszaru Natura 2000 Lubogoszcz
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(PLH120081). Stwierdzone btedy byty zwigzane m.in. z btednym opisem granic
Natura 2000 Lubogoszcz (PLH120081), z niewtasciwym przedstawieniem na
zatgcznikach graficznych granic obszaru, z niescisto$ciami w zapisach zagrozen
oraz we wskazaniach do zmian w dokumentach planistycznych, z btedami
w zapisach dotyczacych realizacji dziatann ochronnych, z btedami w zapisach
dotyczgcych monitoringu.

4) W przypadku wniosku RDLP odnosnie do uzgodnienia PUL dla Nadle$nictwa
Nawojowa (z 31 stycznia 2020 r., znak: ZU.6004.3.2017):

Przedtozono aneks do PUL na okres gospodarczy 2020-2029 celem jego
uzgodnienia w zakresie zadan ochronnych dla obszaru Natura 2000 Nawojowa
(PLH120035), tabowa (PLH120036). Stwierdzone btedy byty zwigzane m.in.:
z btednym opisem granic Natura 2000 Nawojowa (PLH120035) i tabowa
(PLH120036), z brakiem zapiséw dla wszystkich przedmiotéw ochrony obszaréw
Natura 2000, z niescistosciami w zapisach zagrozen w celach i dziataniach
ochronnych, z btednymi wskazaniami do zmian w dokumentach planistycznych.
Na wydzieleniach lesnych obejmujgcych obszar Natura 2000 zaproponowane
zostaty m.in. rebnie zupetne oraz trzebieze wczesne i pdzne. Rebnie
zaplanowane zostaty na wydzieleniach lesnych potozonych w nastepujgcych
nadlesnictwach:

— w PUL Nadle$nictwa Miechdows®: na lata 2013-2022 zawarto PZO dla
siedmiu obszaréw Natura 2000, z tego na dwodch wydzieleniach
w obszarze Kwiatéwka zaproponowano ciecia rebne. Zgodnie z opinig
RDOS z 6 listopada 2013 r. proponowane dziatania w PUL nie miaty
istotnego wptywu na przedmioty ochrony Natura 2000;

— w PUL Nadlesnictwa Niepotomice na lata 2012-2021 zawarto PZO dla
obszaru Natura 2000 Koto Grobli PLH120008. W PUL zaproponowano
227 wydzielen, z czego na 10 zaplanowano ciecia rebne. Zgodnie z opinig
RDOS z 2012 r. proponowane dziatania nie miaty wptywu na przedmioty
ochrony Natura 2000;

— w PUL Nadle$nictwa Niepotomice na lata 2022-2031 zawarto PZO dla
obszaru Natura 2000 Koto Grobli PLH120008. W PUL zaproponowano
209 wydzielen, z czego na 12 zaplanowano ciecia rebne. Zgodnie z opinig
RDOS z 22 czerwca 2022 r. proponowane dziatania nie miaty wptywu na
przedmioty ochrony Natura 2000;

— w PUL Nadle$nictwa Nawojowa na lata 2020-2029 zawarto PZO dla
dwéch obszaréw Natura 2000: Nawojowa PLH120035 oraz tabowa
PLH120036. W PUL dla obszaru Nawojowa zaproponowano 55
wydzielen, z czego na dwdch zaplanowano ciecia rebne. W PUL dla
obszaru tabowa zaproponowano 225 wydzielen, z czego na 38
zaplanowano ciecia rebne. Zgodnie z opinig RDOS z 14 sierpnia 2020 r.
proponowane dziatania nie miaty wptywu na przedmioty ochrony Natura
2000.

Trzebieze wczesne i pézne planowane byty m.in. w nadle$nictwach: Miechéw,
Niepotomice oraz Nawojowa. Dziatania w ramach trzebiezy byly akceptowane
przez RDOS jako dziatania pielegnacyjne i regulacyjne.

(akta kontroli str. 344-386, 1533-1577)

88 Biata Gora (PLH120061), Dabie (PLH120064), Kepa na Wyzynie Miechowskiej (PLH120070),
Kwiatowka (PLH120056), Opalonki (PLH120071), Waty (PLH120017), Sterczéw - Scianka
(PLH120015).
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Stwierdzone
nieprawidtowosci

2.11. W latach 2019 - 2024 (do 30 czerwca), RDOS wydat szes¢ uzgodnien
w formie postanowienia uzgadniajgcego w PUL zakres zadari ochronnych dla
obszaru Natura 2000 lub jego czesci pokrywajgcego sie w catosci lub w czesci
z obszarem bedacym w zarzadzie nadlesnictwa.

Od wydanych uzgodnied Dyrektor RDOS nie wnosit zazalen do ministra
wiasciwego do spraw Srodowiska zgodnie z art. 28 wust. 11b uop.
W postepowaniach uzgodnieniowych, z uwagi na stwierdzone braki przed
wydaniem postanowienia uzgadniajgcego, w okresie objetym kontrolg, wydano
cztery postanowienia, w ktorych odmaéwiono uzgodnienia PUL w zakresie zadan
ochronnych dla obszaru Natura 2000 lub jego czesSci pokrywajacego sie w catosci
lub w czesci z obszarem bedacym w zarzadzie nadlesnictwa. Od postanowien
odmawiajacych uzgodnienia RDLP réwniez nie wnosit zazalen do ministra
wiasciwego do spraw srodowiska zgodnie z art. 28 ust. 11b uop.

(akta kontroli str. 344-386, 1567-1570)

2.12. Od 2019 r. RDOS gromadzit informacje zawarte w dokumentach
planistycznych dla obszaréw Natura 2000 i rezerwatéw przyrody w SZOP.
Funkcjonalnos¢ bazy SZOP, pozwalata na automatyczne wygenerowanie raportu
z wdrazania dyrektyw: ptasiej i siedliskowej przez GDOS i nastepnie dla KE.
Zgodnie z dyspozycjg art. 31 uop najblizszy raport bedzie sporzagdzony w 2025 r.

(akta kontroli str. 1175-1202, 1846)
Dyrektor RDOS, sprawujac nadzér nad obszarami Natura 2000, corocznie
pozyskiwat od kilkudziesieciu podmiotéow informacje na temat dziatan
podejmowanych dla ochrony obszaréw Natura 2000, ktére wprowadzane byty
do SZOP i na tej podstawie przygotowywat raporty roczne. Raporty te zawieraty
m.in. informacje na temat dziatan z zakresu czynnej ochrony siedlisk i gatunkéw
na obszarach Natura 2000 oraz inicjatyw podejmowanych w zakresie dziatan
informacyjno-edukacyjno-przyrodniczych

(akta kontroli str. 1357-1527, 1846)

Corocznie sporzadzane raporty - jak o$wiadczyt Dyrektor RDOS - stuzyty réwniez
do przygotowywania raportu dla KE sporzadzanego na temat wdrazania
dyrektyw: ptasiej i siedliskowej. Ostatni raport dla KE byt sporzgdzony przez
GDOS w 2019 r. RDOS przekazat materiaty do sporzgdzenia raportu w 2018 r. -
materiaty te dotyczyty m.in. dziatah ochronnych, zagrozen zidentyfikowanych
w obszarach Natura 2000 oraz stanu zaawansowania prac nad PZO. Ocene
stanu zachowania siedlisk i gatunkéw w sieci Natura 2000 opracowat Instytut
Ochrony Przyrody PAN.

(akta kontroli str. 1846, 2098-2101, 2105-2106)

W dziatalnosci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie
stwierdzono nastepujace nieprawidtowosci:

1. RDOS (stan na 30 czerwca 2024 r.) niezgodnie wymogami art. 28 ust. 1
ustawy o ochronie przyrody, ktéry stanowit m.in., ze pierwszy projekt
PZO dla obszaru Natura 2000 sporzadza sie w terminie 6 lat od dnia
zatwierdzenia obszaru przez KE jako obszaru majgcego znaczenie dla
Wspodlnoty lub od dnia wyznaczenia obszaru specjalnej ochrony ptakow,
nie sporzadzit projektéw PZO dla trzech obszaréw: Ostoja Gorczanska
(PLH120018), Ostoja Popradzka (PLH120019) oraz Ostoje Nietoperzy
Powiatu Gorlickiego (PLH120094):

a. Ostoja Gorczanska - obszar zostat wyznaczony przez KE jako obszar
majacy znaczenie dla Wspdlnoty 19 marca 2008 r.;
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b. Ostoja Popradzka obszar zostat wyznaczony przez KE jako obszar majacy
znaczenie dla Wspdlnoty 19 marca 2008 r.;

c. Ostoje Nietoperzy Powiatu Gorlickiego —obszar zostat wyznaczony przez
KE jako obszar majacy znaczenie dla Wspélnoty 13 lutego 2009 r.

(akta kontroli str. 1235-1243)

Dyrektor RDOS wyjaénit, ze opracowanie PZO jest skomplikowanym
i dtugotrwatym procesem wymagajgcym wielu ekspertyz przyrodniczych a
wobec braku srodkéw finansowych na opracowanie tych PZO opédznito sie.
Odnosnie do Ostoi Gorczanskiej, Dyrektor RDOS wyjasénit, Ze opracowanie PZO
zlecit Dyrektor Parku ze srodkéw Parku Narodowego w ramach planu ochrony (PO).
W tym obszarze byto duzo przedmiotéw ochrony (25) i dla kazdego nalezato
opracowac szczegbtowe cele. Wszystkie te wymagane przez KE dziatania wptynety na
pracochtonnos¢ i wydtuzyly proces tworzenia PZO.
Ponadto - jak wyjasnit Dyrektor - RDOS, Konserwator Przyrody informowata
Ministerstwo Klimatu pismem , ze w czasie w ktérym Ministerstwo procedowato
projekt PO, zapisy przedmiotowego projektu PO czeSciowo sie
zdezaktualizowaty z uwagi na fakt, ze 1) Komisja Europejska zaakceptowata
wniosek o powiekszenie obszaru poprzez dotgczenie do obszaru stanowiska
bedgcego miejscem kolonii rozrodczej podkowca matego (powstata wiec
niezgodnos¢ projektu z rzeczywistymi granicami obszaru, brakuje tez okreslonych
zagrozen, celdw i dziatari ochronnych dla nowego stanowiska przedmiotu ochrony);
2) czes¢ dziatari ochronnych przewidziana w projekcie planu zostata miedzyczasie
wykonana w ramach projektéw unijnych RDOS w Krakowie oraz PTPP ,pro Natura”:
3) projekt planu ochrony nie zawiera szczegétowych celdw dziatari ochronnych
dla przedmiotéw ochrony.
Odnosnie do PZO Ostoi Popradzkiej, Dyrektor wyjasnit, ze byt to duzy teren, 57,9
tys. ha i PZO byto procedowane w specyficznych warunkach i w bardzo duzej
szczegbtowosci wymaganej przez wltadze gmin i powiatdw (11 jst). Byt to projekt
prowadzony pod duzgq presjq spotecznq z uwagi na formufowanie oczekiwari i uwag
od strony mieszkaricow. Region jest inwestycyjny i turystyczny i na spotkaniach ZLW
byta zgtaszana duza liczba uwag. Liczba ekspertyz, ktore nalezato sporzqdzic¢ dla 33
przedmiotéw ochrony z takq doktadnosciq jakiej oczekiwaty samorzqdy wymagaty
duzych naktadow finansowych oraz znacznie wydtuzaty okres opracowania.

(akta kontroli str. 387-389, 2102-2104)

2. Nieustalenie do 30 czerwca 2024 r. priorytetowych dziatan dla trzech
obszaréw: Ostoja Gorczanska, Ostoja Popradzka oraz Ostoje Nietoperzy
Powiatu Gorlickiego, a zatem na gruncie krajowym nieustanowienie dla nich PZO
w terminie 6 lat od ich zatwierdzenia, jako obszaréw majgcych znaczenie dla
Wspdlnoty.

NIK zwraca uwage, ze zgodnie z art. 4 ust. 4 dyrektywy siedliskowej po
zatwierdzeniu terenu majgcego znaczenie dla Wspodlnoty, panstwa cztonkowskie
mozliwie najszybciej, nie pdzniej niz w ciggu 6 lat, wyznaczajg ten teren jako
specjalny obszar ochrony, ustalajgc priorytetowe dziatania w Swietle znaczenia
tych terenéw dla zachowania lub odtworzenia, we wtasciwym stanie ochrony,
typu siedliska przyrodniczego (...) a takze do celdw spéjnosci Natury 2000 oraz
w Swietle zagrozenia degradacja lub zniszczeniem, na ktére narazone s3 te
tereny.

Dyrektor wyjasnit, ze powody nieterminowego ustalenia dziatan i celéw ochrony
wynikato z obtozenia zadaniami pracownikéw RDOS.

(akta kontroli str. 2149)
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3. Wg stanu na 30 czerwca 2024 r. Dyrektor RDOS nieterminowo, tj. po terminie
wskazanym w art. 28 ust. 1 uop, sporzadzit 34 projekty PZO (17 projektéw PZO,
dla obszaréw, ktére potozone byty w catosci na terenie dziatania Dyrektora RDOS
oraz 17 projektéw PZO dla obszaréw Natura 2000, ktére w czesci objete byly
planami ochronnymi dla parkéw narodowych, krajobrazowych, a takze zawieraty
sie w planach urzadzenia lasu).

Dyrektor RDOS wyjasnit, ze w przypadku 17 obszaréw Natura 2000 w catosci
potozonych na obszarze jego dziatania PZO dla tych obszardw finansowane byto
w ramach projektéw europejskich, przy czym uruchomienie srodkéw finansowych
nastgpito w okresie od ponad 2 lat od zgtoszenia zapotrzebowania na Srodki
finansowe i to byto powodem przekroczeri terminu 6 lat.

Dyrektor RDOS wyjasnit takze, ze w przypadku 17 obszaréw Natura 2000
w catosci potozonych na obszarze jego dziatania opdZnienie przy opracowaniu
projektdw PZO wynikato z brakéw kadrowych, a takze finansowych. Odnosnie
do obszaréw, dla ktérych PZO zawieraty sie w planach ochrony dla parkow
narodowych i parkéw krajobrazowych oraz planach urzadzenia lasu wyjasnit, ze
niecelowe i nieekonomiczne byto odrebne ustanawianie projektéw PZO, skoro
zakresy tych projektéw miescity sie w zakresach planéw ochrony. Ponadto - jak
wyjasnit Dyrektor RDOS - w latach 2011-2020 RDOS zawart porozumienia
z dyrektorami parkdw oraz nadlesnictwami, na mocy ktérych obszary Natura 2000
miaty opracowane zakresy PZO w PO oraz PUL. Z tego punktu - jak wyjasnit Dyrektor
- RDOS nie mégt odpowiada¢ za przekroczenie 6-letniego okresu na sporzqdzenie
PO, w ktérych zawierat sie zakres PZO.

Odnosnie do obowigzku Dyrektora RDOS dotyczacego sporzadzania PZO dla
obszaréw Natura 2000 potozonych czeSciowo w parkach narodowych,
krajobrazowych oraz lasach (PUL), NIK zwraca uwage®, ze ustawodawca
w przepisach uop wprowadzit rézne dokumenty planistyczne jako S$rodki
realizacji celéw ochrony przyrody w odniesieniu do obszaréw Natura 2000. Cele
ochrony przyrody sg realizowane przez opracowywanie i realizacje ustalen
planéw ochrony dla obszaréw podlegajgcych ochronie prawnej, programéw
ochrony gatunkodw, siedlisk i szlakéw migracji gatunkéw chronionych (art. 3 uop).
Plany ochrony sg dokumentami szczegétowymi, ustanawianymi przez ministra
wiasciwego do spraw Srodowiska, w drodze rozporzadzenia, na okres 20 lat (art.
29 ust. 3 uop). Plan ochrony ustanawia sie w terminie 5 lat od dnia utworzenia
parku narodowego (art. 18 ust. 2 uop), z tym ze termin dla sporzadzenia planéw
ochrony dla parkéw narodowych, rezerwatow przyrody i parkéw
krajobrazowych utworzonych przed dniem wejScia w zycie ustawy z dnia
3 pazdziernika 2008 r. o zmianie ustawy o ochronie przyrody oraz niektorych
innych ustaw, dla ktérych nie ustanowiono planu ochrony, wynosit 10 lat od dnia
wejscia w zycie tej ustawy i uptynat 15 listopada 2018 r. Okreslona przez
ustawodawce relacja pomiedzy dokumentami planistycznymi pozwala przyjgc,
ze w przypadku braku ustanowienia planu ochrony ustawodawca wprowadzit
obowigzek sporzadzenia projektu planu zadan ochronnych, ktéry z zatozenia
jest mniej szczegodtowy niz plan ochrony. PZO jest wprowadzany jako akt prawa
miejscowego w drodze zarzadzenia wydawanego przez RDOS jako organu
wiasciwego, sprawujgcego nadzér nad obszarem (art. 28 ust. 5 uop). W tej
sytuacji nie moze budzi¢ watpliwosci, ze ustanowienie planu ochrony wytgcza
obowigzek sporzadzenia PZO dla obszaru Natura 2000 lub jego czesci (art. 28
ust. 11 pkt 1 uop). Dotyczy to réwniez sytuacji, w ktorej obszar Natura 2000 lub
jego czes¢ pokrywa sie z obszarem parku narodowego, dla ktérego ustanowiono

& Opinia nr KPK-KPP.022.1037.2024 z 27 listopada 2024 r.
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plan ochrony albo ustanowiono zadania ochronne (art. 28 ust. 11 pkt 2 i 3 uop).
Oznacza to jednoczesnie, ze w razie, gdy nie zaistniaty przypadki, o ktérych
mowa w art. 28 ust 11 pkt 1-3 uop (tj. nie ustanowiono planu ochrony), to organ
sprawujacy nadzér nad obszarem Natura 2000 ma obowigzek sporzgdzenia
projektu PZO dla tego obszaru lub jego czesci.

(akta kontroli str. 1168-1170, 2107-2114)

4. Wedtug stanu na 30 czerwca 2024 r. Dyrektor RDOS z opéznieniem ustanowit
cele i Srodki ochronne na:

a) na 31 obszarach siedliskowych® opdznienia wynosity od roku i dziewieciu
miesiecy do 10 lat i oSmiu miesiecy po ich zatwierdzeniu przez KE, t;.
z naruszeniem art. 4 ust. 4 dyrektywy siedliskowej,

b) na trzech obszarach ptasich®' z opéznieniem od czterech lati 11 miesiecy do
11 lat i dwéch miesiecy po dacie ich klasyfikacji przez Polske, tj. z naruszeniem
art. 3 dyrektywy Parlamentu Europejskiego i Rady z dnia 30 listopada 2009 r.
2009/147/WE w sprawie ochrony dzikiego ptactwa oraz art. 6 ust. 2 w zwigzku
z art. 7 dyrektywy siedliskowe;.

Zgodnie z art. 4 ust. 4 dyrektywy siedliskowej po zatwierdzeniu terenu majgcego
znaczenie dla Wspdlnoty, panstwa czionkowskie mozliwie najszybciej, nie
podZniej niz w ciggu 6 lat, wyznaczajg ten teren jako specjalny obszar ochrony,
ustalajgc priorytetowe dziatania w S$wietle znaczenia tych terendéw dla
zachowania lub odtworzenia, we witasciwym stanie ochrony, typu siedliska
przyrodniczego (...) a takze do celéw spdjnosci Natury 2000 oraz w Swietle
zagrozenia degradacjg lub zniszczeniem, na ktore narazone s3 te tereny.

Na podstawie art. 3 dyrektywy ptasiej panstwa cztonkowskie podejmujg wszelkie
niezbedne srodki w celu ochrony, zachowania lub przywrdcenia wystarczajgcej
réznorodnosci i obszaru naturalnych siedlisk wszystkich gatunkéw ptactwa.
Z kolei art. 6 ust. 2 dyrektywy siedliskowej stanowi, ze panstwa cztonkowskie
podejmujg odpowiednie dziatania w celu unikniecia na specjalnych obszarach
ochrony pogorszenia stanu siedlisk przyrodniczych i siedlisk gatunkéw, jak
rowniez w celu unikniecia niepokojenia gatunkdéw, dla ktérych zostaty
wyznaczone takie obszary, o ile to niepokojenie moze mie¢ znaczenie
w stosunku do celdw niniejszej dyrektywy. Obowigzki okreslone m.in w ww.
przepisie zastepujg obowigzki wynikajgce z art. 4 ust. 4 zdanie pierwsze
dyrektywy ptasiej, o czym stanowi art. 7 dyrektywy siedliskowe;j.

Dyrektor RDOS wyjaénit, ze powdd nieterminowego ustanowienia $rodkéw
szczego6towo wyjasnit odnoszac sie do nieterminowego ustanowienia wszystkich
34 PZO (opisano w sekcji nieprawidtowosci nr 1 (przyp. kontrolera).

(akta kontroli str. 1235-1243, 2107-2114, 2150-2160)

% Armeria (PLH120091), Cedron (PLH120060), Debéwka nad rzekg Uszewka (PLH120066), Dolina
rzeki Grébki (PLH120067), Koscidt w Wegldwce (PLH120046), Krzeszowice (PLH120044), Lipéwka
(PLH120010, tabowa (PLH120036) nieobjetej PUL, taki koto Kasiny Wielkiej (PLH120082),
Ochotnica (PLH120050), Pleszczotka (PLH120092), Polana Biaty Potok (PLH120026, Raba
zMszankg (PLH120093),, Torfowiska Orawsko-Nowotarskie (PLC120003), Tylmanowa
(PLH120095), Wiéliska (PLH120084), Zrédliska Wistoki (PLH120057), obszary nieobjete PUL: Biata
Go6ra (PLH120061), Nawojowa (PLH120035), Niedzica (PLH120045), obszary objete zakresem PO:
Debnicko-Tyniecki obszar tgkowy (PLH120065), Rudnianskie Modraszki - Kajaséwka
(PLH120077), Skawinski obszar tgkowy (PLH120079), Beskid Maty (PLH240023), Dolina Pradnika
(PLH120004), Dolinki Jurajskie (PLH120005), Michatowiec (PLH120005), Ostoja Babiogdrska
(PLH120001), Ostoja Magurska (PLH180001), tatry (PLC120001).

91 Babia Géra (PLB120011) Beskid Niski (PLB180002) Gorce (PLB120001).
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OCENA CZASTKOWA

5. W dwéch przypadkach: Gorce i Jaskinia Oblica, RDOS nie prowadzit dziatan
ochronnych, co byto niezgodne z art. 27a ust. 2.

(akta kontroli str. 1528-1532, 1701-1702)

Dyrektor RDOS wyjasnit, ze obszary Natura 2000 Jaskinia Oblica i powiekszona
cze$¢ obszaru Gorce sg pod nadzorem RDOS od niedawna. Obszar Jaskinia
Oblica zostat wyznaczony przez KE w lutym 2022 r., natomiast obszar Gorce
zostat w 2022 r. powiekszony o czes¢ potozong poza Gorczanskim Parkiem
Narodowym. Najwazniejszym zadaniem wynikajgcym z nadzoru - wg wyjasnien
Dyrektora - dla tych obszaréw jest opracowanie dokumentu planistycznego, a w
ramach tego, przeprowadzenie petnej inwentaryzacji przyrodniczej pozwalajacej
na ocene stanu przedmiotéw ochrony oraz ustalenie aktualnych i potencjalnych
zagrozen. W zwigzku z powyzszym, RDOS zgtaszat do zakresu projektu
sktadanego przez GDOS do finansowania ze $rodkéw FENiKS pn.: Aktualizacja
planéw zadan ochronnych dla obszaréw Natura 2000 wraz z prowadzeniem
monitoringéw ww. obszary. Obecnie GDOS do ww. projektu zawart preumowe,
aw czesci zakresu realizowanej przez RDOS zaplanowano na lata 2025-2026
opracowanie PZO dla tych obszardéw. Dyrektor wyjasnit, ze obszar Jaskinia Oblica
obejmuje niewielki teren (ok. 0,5 ha) i chroni siedlisko 8310 (jaskinie
nieudostepnione do zwiedzania) oraz gatunek nietoperza nocka orzesionego.
Na podstawie wizji terenowej przeprowadzonej w marcu 2020 r. ustalono, ze
obszar jaskinia Oblica wymaga¢ bedzie dziatann z zakresu ochrony biernej -
pozostawienia bez ingerencji. Stad RDOS na podstawie posiadanej wiedzy, nie
planowat realizacji dziatan ochrony czynnej dla tego obszaru. Planowane
w najblizszych latach dziatania pozwolg na weryfikacje ww. spostrzezenia.
W przypadku Gorcéw, Dyrektor RDOS wyjasnit, ze teren jest rozlegly (ok. 800 ha)
i konieczne jest jego rozpoznanie pod katem rozmieszczenia siedlisk ptakow i
oceny ich stanu (a takze spdjnosci z innymi obszarami Natura 2000). Bez tej
podstawowe]j wiedzy nie jest mozliwe wiasciwe zaplanowanie dziatarh ochrony
czynnej. Dyrektor wyjasnit ponadto, ze ochrona siedlisk lesnych zazwyczaj nie
wymaga stricte dziatan ochrony czynnej tylko ewentualnej modyfikacji
prowadzonej gospodarki lesnej. Konkretne zalecenia mogg by¢ przypisane
jedynie po zapoznaniu sie z obecng sytuacja na gruncie. Stad starania RDOS o jak
najszybsze pozyskanie funduszy na inwentaryzacje przyrodnicza tego obszaru.
(akta kontroli str. 1847)

NIK negatywnie ocenia niesporzadzenie przez Dyrektora RDOS (wedtug stanu na
30 czerwca 2024 r.) projektéw PZO dla trzech obszaréw siedliskowych oraz
sporzadzenie takich projektow dla 31 obszaréw siedliskowych i trzech obszaréw
ptasich z naruszeniem terminéw wskazanych w art. 28 ust. Tuop. Ponadto
Dyrektor RDOS nie ustanowit celéw i $rodkéw ochrony dla trzech obszaréw
siedliskowych oraz ustanowit je z opdznieniem dla kolejnych 31 obszaréw
siedliskowych z naruszeniem terminéw wskazanych w art. 4 ust. 4 dyrektywy
siedliskowej. Z kolei dla trzech obszardéw ptasich z opéznieniem ustanowit cele i
srodki ochrony naruszajac art. 3 dyrektywy ptasiej oraz art. 6 ust. 2 w zwigzku z
art. 7 dyrektywy siedliskowe;.

W latach 2019-2024 (30 czerwca 2024 r.) w RDOS prawidtowo procedowano
projekty dokumentéw planistycznych, lub ich zmiany zapewniajac m.in.
mozliwo$¢ udziatu spoteczeristwa. PUL potozone na obszarze dziatania RDOS
byty rzetelnie uzgadniane z odpowiednimi nadlesnictwami. W latach 2019 - 2024
RDOS sporzadzat oceny realizacji celéw Natura 2000 wykorzystujgc System
Zarzadzania Ochrong Przyrody, z ktérych generowane byty raporty do GDOS.
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Opis stanu
faktycznego

3. Finansowanie obszaroéw Natura 2000

3.1.Zgodnie z art. 39 uop koszty zwigzane z wdrozeniem i funkcjonowaniem sieci
obszaréw Natura 2000 w Matopolsce w zakresie nieobjetym finansowaniem
przez Wspélnote finansowane byly z budzetu panstwa, ze $rodkéw NFOSIGW
i WFOSIGW oraz $rodkéw europejskich. W latach 2019-2024 (do 30 czerwca
2024 r.) RDOS wydatkowat $rodki w wysokoéci 36 891 128,70 zt, z tego:

z budzetu panstwa - 14 960 952,44 z1°%;
z NFOSIGW - 2 856 392,18 z;
z WFOSIGW - 562 962,91 z,
ze srodkéw europejskich - 18 510 821,10 zt.
(akta kontroli str. 929, 1008-1055)

3.2. W okresie objetym kontrolg dyrektor RDOS, na realizacje zadan dotyczacych
obszaréw Natura 2000 zaplanowat wydatki w wysokosci 36 529 166,90 z, z tego:

z budzetu panstwa - 16 833 000,00 z (w 2019 r. 2 405 000,00 zt, w 2020

r. 2165 000,00 zt, w 2021 r. 2 140 000,00 zt, w 2022 r. 3 065 000, 00 z,

w 2023 r.3 132 000,00 zt oraz w 2024 r. (I potrocze) 3 926 000,00 zt;

z NFOSIGW - 2856392,18 zt (w 2019 r. 53020,00z, w 2020 r.

205 341,00 zt, w 2021 r. 507 465,00 zt, w 2022 r. 1 188 542,0075 zt oraz

w 2023 r. 1136 973,39 zb);

z WFOSIGW - 996 774,72 zt (w 2019 r. 59 000,00 zt, w 2020 r. 28 000,00 zt,

w 2021 r. 31 250,00 zt w 2022 r. 352 500,00 zt, w 2023 r. 95 524,72 zt oraz

w 2024 r. (I p6trocze) 430 500,00 zt);

ze Srodkéw europejskich - 15 843 000,00 zt (w 2019 r. 4 187 000,00 z,

w2020 r. 5618000,00z, w 2021 r. 833000,00z, w 2022 r.

2221 000,00 zt, w 2023 r. 786 000,00 zt oraz w 2024 r. 2 198 000,00 z4).
(akta kontroli str. 929)

W latach 2019-2024 (do czerwca 2024 r.) RDOS zrealizowat nastepujace zadania,
ktére finansowane byly z budzetu panstwa:

oznakowanie rezerwatéw przyrody i obszaréw Natura 2000
w Matopolsce (etap V) w 2020 r.;

aktualizacja granic obszaréw Natura 2000 chronigcych rzeki karpackie
w Matopolsce (etap I) w 2021 r.;

opracowanie szczegoétowych celéw ochrony dla obszaru Natura 2000
Dolina Dolnej Skawy (PLB120005) wraz z projektem zmiany zarzgdzenia
w sprawie PZO dla tego obszaru, opracowanie projektu PZO dla czesci
obszaru Natura 2000 Babia Géra (PLB120011) w 2022 r.;

koszenie gatunkdéw ekspansywnych na obszarach Natura 2000 Armeria
(PLH120091) i Pleszczotka (PLH120092), 000,00 2z, organizacja
warsztatow lokalnych dotyczgcych obszaréw Natura 2000 Ostoja
Popradzka (PLH120019), inwentaryzacja motyli i ich siedlisk w obszarach
Natura 2000 na terenie Rudniariskiego parku Krajobrazowego w 2023 r.;

oznakowanie obszaréw Natura 2000 i rezerwatow przyrody
w Matopolsce, monitoring modraszkéw w obszarach Natura 2000 Rudno

92 Kwota obejmuje wszystkie Srodki dotyczace dziatania 12.02.01.01 Formy ochrony przyrody, w tym
wydatki na: wynagrodzenia osobowe i pochodne pracownikéw zatrudnionych w RDOS, paliwo
do samochodéw stuzbowych, materiaty biurowe, najem pomieszczen, media, ubezpieczenie
siedziby RDOS i wydziatéw terenowych, aktualizacje i zakup licencji, sprzetu komputerowego,
podréze stuzbowe, ubezpieczenia samochoddéw stuzbowych, podatek rolny i leSny, szkolenia
pracownikéw merytorycznych oraz realizacje zadah merytorycznych jednostki, tj. m.in. zabiegi
ochrony czynnej, monitoringi, inwentaryzacje.
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(PLH120058) i Rudnianskie Modraszki-Kajaséowka (PLH120077), oraz
wykaszanie i usuwanie gatunkéw inwazyjnych na obszarach Natura 2000
Armeria (PLH120091) i Pleszczotka (PLH120092).

(akta kontroli str. 931)

3.3. W latach 2019-2024 (do 30 czerwca 2024 r.) RDOS wnioskowat o $rodki ze
zrédet zewnetrznych, w tym z krajowych funduszy (NFOSIGW oraz WFOSIGW),
na dofinansowanie dziatan zwigzanych z funkcjonowaniem sieci Natura 2000.
W ww. okresie RDOS otrzymat dofinansowanie na podstawie dziewieciu
wnioskow z nastepujgcych zrédet:

1) WFOSIGW

a) Aktualizacja bazy danych przestrzennych o korytarzach ekologicznych
w Matopolsce (aktualizacja przebiegu kluczowych tras migracji zwierzat,
roslin i grzybdw w regionie Matopolski; aktualizacja spojnego systemu
powigzan ekologicznych pomiedzy biocentrami przyrodniczymi, w tym
chronionymi w formie obszaru Natura 2000, parku narodowego
i rezerwatu przyrody potozonymi w wojewddztwie matopolskim oraz
pomiedzy nimi a biocentrami potozonymi poza jego granicami),
wnioskowana kwota 200 000,00 zt, wg stanu na 30 czerwca 2024 r.
projekt nie rozpoczat sie;

b) Aktualizacja granic obszaréw Natura 2000 chronigcych rzeki karpackie
(etap ) - opracowanie projektéw zmian granic wraz ze zmienionymi SDF
dla pieciu obszaréw Natura 2000 chronigcych rzeki karpackie: Gérny
Dunajec (PLH120086), tososina (PLH120087), Raba z Mszanka
(PLH120093), $rodkowy Dunajec z doptywami (PLH120088), Tarnawka
(PLH120089), wnioskowana kwota 65 000,00 zt, okres realizacji 15 marca
2021 r. - 15 listopada 2021 r.;

¢) Opracowanie projektu PZO dla czesci obszaru Natura 2000 Babia Gora
(PLB120011), wnioskowana kwota 100 000,00 zt, okres realizacji 27 maja
2022 r. - 31 pazdziernika 2022 r.;

d) Oznakowanie rezerwatéw przyrody i obszaréw Natura 2000
w Matopolsce - etap V (wykonanie 17 tablic urzedowych do oznaczenia
granic rezerwatéw przyrody i obszaréw Natura 2000 i montaz
w wyznaczonych miejscach oraz remont 10 uszkodzonych istniejgcych
tablic), wnioskowana kwota 38 000,00 zt, okres realizacji 17 lutego 2020
r.- 20 pazdziernika 2020 r.;

e) Oznakowanie obszaréw Natura 2000 i rezerwatéw przyrody 2000
w Matopolsce - edycja Il (opracowanie i montaz 20 szt. tablic
informujgcych o nazwie formy ochrony przyrody), wnioskowana kwota
60 000,00 zt, okres realizacji 22 kwietnia 2024 r. - 30 listopada 2024 r.

2) NFOSIGW w ramach programu Ochrona i przywracanie réznorodnosci
biologicznej  ikrajobrazowej na zadanie: ochrona siedlisk
kserotermicznych w obszarach Natura 2000 na Wyzynie Miechowskiej
(dziatania ochronne w 17 obszarach Natura 2000 usytuowanych
w powiecie miechowskim - Cybowa Géra, Giebuttdw, Grzymatdw, Kalina
Mata, Komoréw, Kaczmarowe Doty, Choddéw-Falniéw, Poraddw,
Pstroszyce, Stawice Duchowne, Uniejéw Parcele, Widnica, Dabie,
Opalonki, Sterczéw-Scianka, Kalina Lisieniec, Waty; wnioskowana kwota
1978 500,00 zt, przyznane dofinansowanie 1760509,19z, okres
realizacji 14 czerwca 2021 r. - 31 grudnia 2023 r.;
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3) Srodki europejskie

a) w ramach programu FENX.01.05-1W.01-003/23 Dziatania podjete w celu
realizacji zapiséw zawartych w PZO lub projektach tych dokumentéw na
zadanie:  kontynuacja dziatan majacych  na celu ochrone
bioréznorodnosci unikatowych siedlisk i gatunkéw w Matopolsce
(prowadzenie dziatari ochrony czynnej ukierunkowanych na utrzymanie
siedlisk:  6210* murawy kserotermiczne, 5130 zarosli jatowca
pospolitego w murawach nawapiennych oraz cennych gatunkéw z nimi
zwigzanych: 1902 obuwika pospolitego i 2249 dziewiedsita
poptocholistnego w 14 obszarach Natura 2000 na Wyzynie
Miechowskiej; prowadzenie dziatan ochrony czynnej na unikalnym
siedlisku 6130 murawy galmanowe w powiecie olkuskim, wtym
w obrebie dwdéch obszaréw Natura 2000; wykonanie prac
konserwacyjno-adaptacyjnych w letnich stanowiskach nietoperzy
polegajgcych na sprzataniu guana, wymianie folii oraz wykonaniu
drobnych prac adaptacyjno-naprawczych w obiektach kolonii
rozrodczych nietoperzy z gatunkéw: podkowiec maty, nocek duzy i nocek
orzesiony na terenie Matopolski; prowadzenie dziatarn ochrony czynne;j
nakierowanych na endemiczny gatunek chrzaszcza - sichrawe karpacka
- na terenie dwdch obszaréw Natura 2000, wnioskowana kwota
7 269 080,00 zt, okres realizacji 15 listopada 2024 r. - 31 grudnia 2029 r.;

b) w ramach programu LIFE, LIFE16 NAT/PL/0500766 Ochrona siedlisk
ptakéw wodno-btotnych w Dolinie Gérnej Wisty na zadania:

— zakup 8 ptywajacych wysp®* o pow. 25 m? wnioskowana kwota
571 950,00 zt, okres realizacji 27 lutego 2024 r. - 30 listopada 2024 r.;

— zabezpieczenie wysp na zwirowniach - zabezpieczenie 455 mb. dwéch
wysp Zakole A, wnioskowana kwota 495 052,00 zt, okres realizacji 27
lutego 29 marca 2019 r. - 30 listopada 2020 .

¢) W ramach Programu Operacyjnego Infrastruktura i Srodowisko 2014-
2020; druga o$ priorytetowa Ochrona Srodowiska, w tym adaptacja do
zmian klimatu; dziatanie 2.4. Ochrona przyrody i edukacja ekologiczna na
zadanie: ochrona trzech gatunkow nietoperzy i ich siedlisk (podkowiec
maty, nocek duzy, nocek orzesiony) oraz zachowanie dwodch typow
siedlisk: muraw kserotermicznych 6210, uznanych za siedliska
priorytetowe, oraz zarosli jatowca pospolitego na murawach wapiennych
5130, wnioskowana kwota 2 318 631,66 zt, okres realizacji 31 grudnia
2022 r. - 30 wrzesnia 2023 r.

Wysoko$¢ dofinansowania, o ktéra wnioskowat RDOS w okresie 2019-2024 (do
30 czerwca 2024 r.) wyniosta tgcznie 13 096 213,70 zt.

(akta kontroli str. 1056-1066)

Ztozenie wnioskéw kazdorazowo poprzedzone byto analizg rynku w zakresie
zadan dla obszaréw Natura 2000. Dobdr zadan w ramach projektéw wynikat
z analizy danych gromadzonych w dostepnej bazie SZOP, rozeznania rynku
i bezposdrednich zapytan. Analiza rynku zawierata m.in. szacowanie wartosci
w odniesieniu do planowanych zadan oraz zakresu prac.

(akta kontroli str. 1067-1113)

93 Zadanie w trakcie realizacji.
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Wszystkie wnioski ztozone ww. programach byly zgodne z zatozeniami tych
programow.
(akta kontroli str. 1056-1066, 1067-1109, 1133)

3.4. W okresie objetym kontrolg RDOS wydatkowat na funkcjonowanie sieci
Natura 2000 ogotem 36 891 128,6 zt.,, z tego ze Srodkdw:
— budzetu panstwa: 14 960 952,40 zt. (w 2019 r. - 2 207457,07 zt; w 2020 r.
- 2384 075,64 zt; w 2021 r. - 2503 271,14 zt; w 2022 r. - 3 165 638,78 zk;
2023 r.-3428 569,30 zt; w 2024 r. - 1 271 940,51 zt);

— NFOSIGW: 2856392,18 zt (w 2019 r. - 53 020,00 z; w 2020 r. -
205 341,00 zt; w 2021 r. - 435900,85 zi; w 2022 r. - 1025 156,94 zi;
2023 r.-1136 973,39 z; w 2024 r. - 0,00 zt);

— WFOSIGW: 562 962,912zt (w 2019 r. - 59000,00 z; w 2020 r. -
26 835,00 zt; w 2021 r. - 29 669,25 zt; w 2022 r. - 351 933,94 zt, 2023 r.
95 524,72 zt; w 2024 r. - 430 500,00 zt);

— srodkdéw europejskich: 18 510 821,10 z+ (w 2019 r. - 3 466 488,88 z;
w 2020 r. - 5789 045,25 zt; w 2021 r. - 3066 808,37 zt; w 2022 r. -
1772 286,63 zt; 2023 r. - 4 416 192,00 z; w 2024 r. - 0,00 z);

(akta kontroli str. 929, 1008-1055)

3.5.- 3.6. W latach 2019-2024 (do 30 czerwca 2024 r.) RDOS$ ztozyt 32 wnioski
o ptatnos¢®. Wszystkie wnioski dotyczyty projektu realizowanego w ramach
Programu Operacyjnego Infrastruktura i Srodowisko 2014-2020 i umowy nr
POIiS.02.04.00-00-0180/16-01 Ochrona zagrozonych gatunkdéw i siedlisk
chronionych w ramach sieci Natura 2000 w Matopolsce. W pozostatych
przypadkach RDOS sktadat wnioski o wyptacenie zaliczki. Badana préba 10
WOP?® wykazata, ze wszystkie WOP zostaty ztozone w terminie wskazanym
w Zaleceniach w zakresie wzoru wniosku o pfatnos¢ beneficienta w ramach
Programu Operacyjnego Infrastruktura i Srodowisko 2014-2020%. Do kazdego WOP
dotgczane byly odpowiednie umowy, na podstawie ktérych realizowano
ptatnosci. Faktury byly wtasciwe pod wzgledem merytorycznym i ksiegowym.
Ponadto w kazdym WOP zawarto nastepujgce dane: wykaz zadan, ocena stopnia
zaawansowania, wskazniki produktu, wskazniki rezultatu, planowany przebieg
realizacji zadan, przypisanie faktur do zadania. W zadnym ze zbadanych WOP
nie zgtaszano problemdw napotkanych w trakcie realizacji projektu. W kazdym
przypadku RDOS sktadat o$wiadczenie m.in. w sprawie zgodnosci wydatkéw
wskazanych we wniosku jako kwalifikowalne z wszystkimi odpowiednimi
zasadami kwalifikowania wydatkow.

(akta kontroli str. 1114-1132)

3.7. Dyrektor RDOS w sprawie planowania i opracowania projektéw PZO opierat
sie na wytycznych GDOS pn. Opracowanie planu zadari ochronnych (PZO) dla
obszaru Natura 2000. Dyrektor RDOS zapewniat zasoby ludzkie w postaci
doswiadczonych koordynatoréw i pracownikéw oraz finansowanie w zakresie
opracowania ekspertyz dotyczacych gatunkéw i siedlisk przyrodniczych.
Kolejno$¢ opracowania projektéw PZO determinowana byta przez KE w zwigzku
z naruszeniem nr 2019/2137. W trakcie sporzadzania projektu PZO dyrektor
RDOS wspdtpracowat z lokalng spotecznosécia i zainteresowanymi instytucjami
w celu uzyskania kompletnej dokumentaciji.

% Dalej: WOP.
9 Do badan wytypowano 10 wnioskédw wybranych losowo przy uzyciu Pomocnika Kontrolera.

% Wydane 19 stycznia 2017 r. przez Ministerstwo Rozwoju.
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W okresie objetym kontrolg RDOS opracowat 24 projekty PZO dla 23 obszaréw,
z tego:

projekty dla 21 obszaréw sfinansowano z projektu POIiS.02.04.00-00-
0193/16 (tacznie za 2 318 631,66 zi);
projekt PZO dla obszaru Wisliska (PLH120084), ktéry zostat opracowany
we wspotpracy z Towarzystwem na Rzecz Ziemi. W tym zakresie Dyrektor
RDOS wyjasnit, ze zadania ze strony RDOS majgce na celu ustanowienie
PZO dla obszaru Natura 2000 Wisliska wykonywali wskazani pracownicy
wramach obowigzkéw stuzbowych, zgodnie ze swoim zakresem
obowigzkéw. W ramach tych zadan zostato zredagowane zarzgdzenie,
przeprowadzono konsultacje spoteczne projektu oraz uzyskano
uzgodnienie dokumentu od Wojewody Matopolskiego. Wyzej wymienione
zadania RDOS w Krakowie byly realizowane w ramach budzetu panstwa
przeznaczonego na wynagrodzenia pracownikéw zajmujgcych sie
opracowaniem planéw zadan ochronnych na obszarach Natura 2000 - nie
mozna wydzieli¢ kosztu ich realizacji, poniewaz opracowanie i proces
legislacyjny zarzgdzenia byty jednym z wielu obowigzkéw przypisanych
pracownikom. Odnosnie do udzialu Towarzystwa na Rzecz Ziemi
w opracowaniu projektu PZO, wyjaénit, ze RDOS w Krakowie nie poniést
wydatkow zwigzanych z wykonaniem badari terenowych i sporzgdzeniem
opracowania naukowego na temat stanu przedmiotow ochrony w obszarze
oraz proponowanych zapiséw do planu zadari ochronnych. W zwigzku
z projektem pn. ,Rewitalizacja, ochrona bioréznorodnosci i wykorzystanie
walordw starorzeczy Wisty, zatrzymanie degradacji doliny gérnej Wisty jako
korytarza ekologicznego” jego beneficjent, Stowarzyszenie Towarzystwo na
rzecz Ziemiwykonato ekspertyze przyrodniczq na terenie obszaru Natura 2000
Wisliska. Wspomniany obszar byt jednym z wielu objetych projektem,
a uzyskane dane byty istotne dla beneficjent w zwiqzku z prowadzonymi
w dziataniami. Stqd RDOS w Krakowie zawart porozumienie z Towarzystwem
na rzecz Ziemi, w ramach ktérego otrzymat dane przyrodnicze i wynikajgce
Z nich propozycje zapiséw do PZO. W zwiqzku z faktem, Ze wykonawcq
ekspertyzy byt prof. dr hab. Tadeusz Zajqc (profesor IOP PAN, aktualny cztonek
RROP przy RDOS w Krakowie), RDOS ocenit, Ze uzyskane dane byly wiarygodne
i aktualne, co pozwolito na stworzenie na ich bazie zapiséw Planu Zadan
Ochronnych i ustanowienie zarzqdzenia.

(akta kontroli str. 1158-1167)

Uwzgledniajgc powyzsze wyjasnienia NIK zauwaza jednak, ze art. 39 uop nie

przewiduje takiego sposobu finansowanie zadan.

projekt PZO dla obszaru Natura 2000 Babia Goéra (PLB120011) zostat
zrealizowany jako zadanie wtasne RDOS z dofinansowaniem WFOSIGW
na kwote 9943394z catkowity koszt opracowania wyniost
198 867,88 zt;

W latach 2017-2022 RDOS w ramach projektu POIiS.02.04.00-00-0193/16 na
opracowanie projektow PZO dla 21 obszaréw wydatkowat srodki w wysokosci

2318
a)
b)
<)

631,66 zt, z tego:

koszty zatrudnienia - 968 623,90 zt;

koszty ekspertyz i opracowania PZO - 1 187 866,51 z;
pozostate koszty projektu, tzw. koszty posrednie - 162 41,25 zt.

(akta kontroli str. 1216-1223)

Jak wyjasnita Naczelnik Wydziatu OPiON, nie jest mozliwe wskazanie
jednostkowego kosztu opracowania PZO dla 21 obszaréw opracowanych
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Stwierdzone
nieprawidtowosci

OCENA CZASTKOWA

Opis stanu
faktycznego

w ramach projektu POIiS.02.04.00-00-0193/16, poniewaz na koszt opracowania
projektu PZO sktadaty sie koszty pracownikéw (w tym koszty delegacji),
ekspertyz i opinii, a takze dziatania majgce na celu przyblizenie tematyki
zwigzanej z dziataniami na obszarach Natura 2000. W ramach jednej umowy
zlecano ryczattowo kilka ekspertyz dotyczgcych przedmiotéw ochrony na wiece;j
niz jednym obszarze nie wskazujac kosztéw w rozbiciu na przedmiot ochrony
i odpowiedni obszar Natura 2000. Ponadto wyjasnita, ze taki sposdb
gospodarowania Srodkami byt racjonalny.

(akta kontroli str. 1114)

3.8. Dyrektor RDOS brat udziat w opracowaniu wszystkich projektéw PZO.
(akta kontroli str. 111)

3.9. W latach 2019-2024 (do 30 listopada) RDOS nie opracowat projektéw PZO
dla pieciu obszaréw Natura 2000, co zostato opisane w pkt 2.3 wystgpienia
pokontrolnego. W pozostatych przypadkach dla kazdego z opracowanych
projektéw PZO dyrektor RDOS wydat zarzgdzenia ustanawiajgce PZO dla danego
obszaru.

(akta kontroli str. 44-52)

3.10. Dyrektor RDOS w ustanowionych PZO planowat wykonanie dziatan
ochronnych w petnym zakresie. Badana préba® wykazata, ze w kazdym
przypadku w PZO wskazane byty dziatania ochronne. Ponadto w przypadku
przypisania zadan do realizacji przez inne podmioty, dyrektor RDOS zawierat
stosowne umowy, a takze na podstawie protokotéw odbioru potwierdzany byt
zakres wykonanych prac oraz zgodnos¢ ich wykonania z zapisami zawartymi
w PZO, a zatem Dyrektor RDOS posiadat wiedze o tym, jakie i w jakim zakresie
dziatania ochrony czynnej zostaty wykonane przez podmioty wskazane
w dokumentach planistycznych. Zlecane zadania finansowane byly zgodnie
z wymogami art. 39 uop.

(akta kontroli str. 1135-1167)

W dziatalnosci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie nie
stwierdzono nieprawidtowosci.

Dyrektor RDOS podejmowat prawidtowe dziatania w zakresie planowania
srodkow na tworzenie i zarzadzanie obszarami Natura 2000. W latach 2019-2024
(do 30 czerwca 2024 r.) ztozyt dziewie¢ wnioskéw o dofinansowanie tych zadan
z budzetu panstwa, w tym z WFOSIGW iNFOSIGW, a takze z funduszy
europejskich. W kazdym przypadku RDOS otrzymywat dofinansowanie
w wysokosci zgodnej z wnioskowanym. Wszystkie projekty zostaty przez RDOS
rozliczone prawidtowo. RDOS planowat i pozyskiwat $rodki na opracowanie
projektow PZO w wysokosci pozwalajgcej na petng realizacje tych dokumentéw
planistycznych. Ponadto RDOS realizowat zadania ochronne wpisane do PZO
w petnym zakresie na podstawie zawartych z wykonawcami uméw i zapewnit
finansowanie tych zadan zgodnie z art. 39 uop.

4. Nadzorowanie obszarow Natura 2000

4.1.-4.2. W latach 2019 - 2024 w RDOS nie byto odrebnych, pisemnych procedur
okres$lajgcych zasady sprawowania nadzoru nad obszarami Natura 2000.
Organizacje wewnetrzng i szczeg6towy zakres zadan komorek organizacyjnych
RDOS okreslat regulamin organizacyjny®. Zadania z zakresu ochrony obszaréw

97 Do badan wytypowano prébe siedmiu losowo wybranych PZO przy uzyciu Pomocnika Kontrolera.
9% Zarzadzenie nr 9/19 Regionalnego Dyrektora Ochrony Srodowiska w Krakowie z dnia 27 marca
2019 r. w sprawie nadania regulaminu organizacyjnego Regionalnej Dyrekcji Ochrony
Srodowiska w Krakowie.
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Natura 2000, w tym dziatania zwigzane ze sprawowaniem nadzoru nad tymi
obszarami, zostaty przypisane Wydziatowi Ochrony Przyrody i Obszaréw Natura
2000 oraz wydziatom spraw terenowych w Tarnowie i Starym Saczu.

Realizujgc obowigzek wynikajacy z art. 27 ust. 2 uop Dyrektor RDOS w ramach
sprawowanego nadzoru m.in.:

sporzadzat projekty PZO oraz projekty zmian tych dokumentéw na
podstawie rozporzadzenia MS ws. projektu PZO oraz rozporzadzenia
Ministra Srodowiska z dnia 30 marca 2010 r. w sprawie sporzadzania
projektu planu ochrony dla obszaru Natura 2000%;

wykonywat zadania natozone w PZO, w tym planowanie i realizowanie
dziatan ochronnych i monitoringu oraz pozyskiwat srodki na ten cel
(w okresie objetym kontrolg Dyrektor RDOS wydat dwa zarzgdzenia
w sprawie ustalenia zasad realizacji projektéw finansowanych Iub
wspotfinansowanych ze srodkéw zewnetrznych, tj. zarzadzenia nr 8/19
z 19 marca 2019 r. oraz nr 15/22 z 5 sierpnia 2022 r.);

opiniowat PUL.

(akta kontroli str. 387-400,586-588, 929-1007, 1056-1066, 1225-1243, 1278-

1307, 1310-1327, 1528-1532, 1567-1597, 1647-1667, 1775-1801)

Dyrektor RDOS wyja$nit, ze do jego zadar w ramach sprawowanego nadzoru
nad obszarami Natura 2000 nalezg - poza ww. - nastepujgce dziatania:

opiniowanie w ramach strategicznej oceny oddziatywania na srodowisko
projektow polityk, strategii, planéw lub programéw wybranych dziedzin
gospodarki, ustalajgcych ramy dla realizacji przedsiewzie¢ mogacych
znaczgco oddziatywac na srodowisko'®;

opiniowanie oraz uzgadnianie warunkoéw realizacji przedsiewziec
mogacych znaczgco wptywac na srodowisko, w zakresie ich wplywu na
obszar Natura 2000'%";

stwierdzanie koniecznosci przeprowadzenia oceny oddziatywania na
srodowisko dla przedsiewziecia innego niz przedsiewziecie mogace
znaczaco oddziatywac na srodowisko, jezeli moze ono potencjalnie
oddziatywac na obszar Natura 2000 (uzgadnianie warunkéw realizagji
przedsiewziecia'®?;

uzgadnianie i/lub opiniowanie projektéw oraz projektéw zmian: studiow
uwarunkowan i kierunkéw zagospodarowania przestrzennego gmin,
miejscowych plandéw zagospodarowania przestrzennego, planu
zagospodarowania przestrzennego wojewoédztwa, decyzji ustalajgcych
lokalizacje inwestycji celu publicznego oraz decyzji o warunkach
zabudowy'%;

wydawanie zezwolen na realizacje planu lub dziatarh mogacych znaczgco
negatywnie oddzialywa¢ na cele ochrony obszaru Natura 2000, jezeli
przemawiajg za tym konieczne wymogi nadrzednego interesu
publicznego, w tym wymogi o charakterze spotecznym lub gospodarczym

%9 Dz.U. 22024 r., poz. 664.
100 Na podstawie przepiséw uuios.

101 |w.
102w,

103 Procedury wydawania opinii i uzgodnien okres$lajag przepisy ustawy z dnia 27 marca 2003 r.
o planowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym (Dz.U. z 2024 r. poz. 1130).
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i wobec braku rozwigzan alternatywnych ustalat w decyzji: zakres, termin
i sposéb kompensacji przyrodniczej oraz nadzorowat wykonanie
kompensacji'®;

— wydawanie decyzji nakazujacych natychmiastowe wstrzymanie lub
podjecie niezbednych dziatan zapobiegawczych lub dziatah naprawczych,
jezeli dziatania mogace znaczgco negatywnie oddziatywaé na cele
ochrony obszaréw Natura 2000 zostaly podjete bez uzyskania
zezwolenia, uzgodnienia lub decyzji'%;

— przyjmowanie zgtoszen o zamiarze prowadzenia na obszarach Natura
2000, w obrebach ochronnych lub w obrebie ciekdw naturalnych, dziatan,
w tym np.: melioracji wodnych, wydobywanie z wéd kamienia, zwiru,
piasku oraz innych materiatéw, innych robét ziemnych mogacych zmienic
warunki wodne lub wodno-glebowe, wydawanie decyzji o sprzeciwie
wobec tych dziatan, w sytuacji naruszenia przepisdow dotyczacych
obszaréw Natura 2000,

— wydawanie  zaswiadczen  dotyczacych  wplywu  przedsiewziec
finansowanych z funduszy europejskich dla Matopolski na obszary
Natura 2000.

(akta kontroli str. 1598-1608, 1766)

W okresie objetym kontrolg RDOS gromadzit dokumentacje dotyczacg zasobéw,
twordw i sktadnikéw przyrody w wojewddztwie, w tym na obszarach Natura
2000. W tym celu wspotpracowat z innymi instytucjami i corocznie pozyskiwat
informacje na temat inicjatyw podejmowanych dla ochrony tych obszardw,
w tym m.in.: dziatah informacyjno-edukacyjnych zwigzanych z Naturg 2000 oraz
dziatan z zakresu czynnej ochrony siedlisk i gatunkdéw na obszarach Natura 2000.

(akta kontroli str. 1359-1527)

Zebrane informacje - jak wyjasnit Dyrektor - stuzyty w RDOS do uzupehiania
SZOP, ktéry pozwalat na generowanie raportéw dla KE na temat wdrazania
dyrektywy siedliskowej oraz dyrektywy ptasie;.

(akta kontroli str. 1598-1608, 1766)

W zakresie realizacji zadan obligatoryjnych i nadzoru prowadzonego przez RDOS
nad wykonywaniem tych zadan - w przypadku siedmiu PZO'” poddanych
badaniu - stwierdzono, ze w tresci PZO zdefiniowane byty zadania obligatoryjne.
W pieciu przypadkach jako zadanie obligatoryjne wskazano ekstensywne
uzytkowanie pastwiskowe, kosne lub ko$no-pastwiskowe; w jednym zadaniem
obligatoryjnym byt obowigzek zachowania siedlisk przyrodniczych i gatunkéw
stanowigcych przedmiot ochrony; w jednym réwnoczesnie z ekstensywnym
uzytkowaniem kosnym, kosno-pastwiskowym lub pasterskim wskazano
uzytkowanie zapobiegajgce procesowi sukcesji wtérnej, a dla siedmiu gatunkéw
uzytkowanie tgk stanowigcych siedlisko motyli. W kazdym przypadku w PZO
wskazano podmiot do realizacji zadania. Byli to m.in. wtasciciele gruntéw lub
zarzgdzajgcymi nimi.

W przypadku obszaréw Natura 2000 Chodoéw-Falniéw oraz Komordéw w ramach
dziatan obligatoryjnych prowadzony byt wypas zwierzat gospodarskich (owiec

104 Procedury wykonywania tego zadania okreslajg przepisy uop.
105 | w,
106 J
107 Chodoéw - Falniéw (PLH120063), Cybowa Goéra (PLH120049), Stawice Duchowne (PLH120074),
Kalina - Lisiniec (PLH120007), Widnica (PLH120076), Komoréw (PLH120055) i taki Nowohuckie
(PLH120069) - w prébie
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olkuskich i kéz)'%8. Ponadto usuwano niedojady'® i jednoroczne pedy odroslowe.
W ramach nadzoru RDOS wykupit na tych obszarach 13 dziatek (odpowiednio
szes¢ i siedem) oraz zawart porozumienia na wykonywanie dziatah z zakresu
ochrony czynnej. Prace wykonywane byty na podstawie umowy zawartej
pomiedzy RDOS a podmiotem $wiadczacym ustugi, a wykonanie prac
potwierdzane byto protokotami odbioru.

W przypadku tak Nowohuckich RDOS dziatania zwigzane z utrzymaniem
ochrony czynnej zlecit Zarzagdowi Zieleni Miejskiej w Krakowie, ktéry corocznie
przesytat do RDOS informacje dotyczace wykonanych prac.

W pozostatych przypadkach (Cybowa Gdéra, Stawice Duchowne, Kalina - Lisiniec
oraz Widnica), RDOS dzierzawit dziatki lub zawierat porozumienia na
wykonywanie dziatan z zakresu ochrony czynnej, a wykonanie prac
potwierdzane byto protokotami odbioru.

Zrédtem finansowania w szesciu przypadkach (Chodéw - Falniéw, Cybowa Géra,
Stawice Duchowne, Kalina - Lisiniec, Widnica i Komoroéw) byty srodki pochodzace
z projektu POIiS.02.04.00-00-0180/16 pn. Ochrona zagrozonych gatunkéw
i siedlisk chronionych w ramach sieci Natura 2000 w Matopolsce oraz projekt
NFOSIGW pn. Ochrona siedlisk kserotermicznych w obszarach Natura 2000 na
Wyzynie Miechowskiej. W jednym przypadku (kgki Nowohuckie) zadania
wykonywat na podstawie porozumienia Zarzad Zieleni Miejskiej w Krakowie.

W celu zapewnienia ciggtosci finansowania dziatan obligatoryjnych w zakresie
ochrony czynnej w 2024 r. RDOS opracowat i ztozyt wniosek o dofinansowanie
ze Srodkéw FENniKS na m.in. realizacje corocznego koszenia obszarow
potozonych na Wyzynie Miechowskiej na lata 2025-2029.

Wszystkie zlecone zadania realizowane byty z czestotliwoscig i w terminach
wskazanych w PZO.

Ponadto w ramach dziatan fakultatywnych realizowano w odniesieniu do
wszystkich badanych obszaréw m.in. prowadzenie gospodarki pastwiskowej wg
zasad wypasu zwierzat gospodarskich przy obsadzie do 0,6DJP/ha'? i obcigzeniu
do 5DJP/ha w okresie maj-pazdziernik oraz selektywne wykaszanie, zbiodr
i usuwanie niedojadéw w dwéch okresach roku, tj. 15-30 czerwca oraz po 15
lipca. Za wykonywanie zadan fakultatywnych odpowiedzialni byli wtasciciele lub
posiadacze gruntdow na podstawie zawartych porozumien lub na podstawie
zobowigzan podjetych w zwigzku z korzystaniem ze srodkéw UE.

(akta kontroli str. 1717-1765)

43. W wyniku szczegétowego badania prowadzenia monitoringu stanu
przedmiotéw ochrony oraz realizacji celdw ochronnych dziewieciu siedlisk
usytuowanych w siedmiu obszarach Natura 2000 z ustanowionymi PZO'",
ustalono, ze RDOS prowadzit ww. dziatania zgodnie z PZO oraz metodyka
przyjeta przez Gtéwnego Inspektora Ochrony Srodowiska w o$miu na dziewie¢

1%8Umowa nr 81/2021/RDOS/OP z dnia 28.10.2021 r., aneks do umowy z dnia 28.10.2021 r. Protokoty
odbioru z dni: 4.11.2021 r., 1.06.2022 r.,1.07.2022 r., 2.08.2022 r., 5.09.2022 r., 3.10.2022 r.,
4.11.2022r., 5.06.2023 r., 4.04.2023 r., 1.08.2023 r., 1.09.2023 r., 4.10.2023 r., 7.11.2023 r.

109 M.in. rodzimych gatunkéw ekspansywnych i gatunkéw inwazyjnych oraz nalotéw drzew
i krzewow.

110 Duza jednostka przeliczeniowa inwentarza.

""" Do badan wybrano losowo przy uzyciu Pomocnika Kontrolera 10% obszaréw Natura 2000:
Kaczmarowe Doty (PLH120062), Komoréw (PLH120055), Poradéw (PLH120072), Widnica
(PLH120076), Stawice Duchowne (PLH120074), Cybowa Goéra (PLH120049), Podkowce w
Szczawnicy (PLH120037).
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badanych przypadkéw. Wszystkie badane ekspertyzy wykonane zostaty zgodnie
z metodyka GIOS zaréwno w zakresie czestotliwosci, jak i badanych wskaznikéw.
W jednym przypadku, dotyczgcym siedliska 7230 Gorskie i nizinne torfowiska
zasadowe o charakterze mfak, turzycowisk i mechowisk usytuowanego w obszarze
Natura 2000 Podkowce w Szczawnicy (PLH120037), w latach 2019-2024 nie
prowadzono monitoringu, co bylo niezgodne z metodykg GIOS, poniewaz
monitoring nalezato prowadzi¢ co 4 lata (szczegétowy opis w sekcji Stwierdzone
nieprawidtowosci).

(akta kontroli str. 1703-1711)

4.4. W latach 2019-2024 (do 30 czerwca 2024 r.) RDOS nie ustanowit PZO
w catosci lub w czesci dla nastepujgcych obszaréw:

— Gorce (PLB120001) dla 89% obszaru zakres PZO zawarty byt w PO
Gorczanskiego Parku Narodowego, dla pozostatych 11% PZO nalezy
ustanowi¢ do 2026 r.;

— Jaskinia Oblica (PLH120097) obszar utworzony w 2021 r.;

— Ostoja Gorczanska (PLH120018) dla 39% obszaru zakres PZO zawarty byt
w PO Gorczanskiego Parku Narodowego, dla brakujacych 61% obszaru
PZO byt w trakcie opracowania;

— Ostoja Popradzka (PLH120019) dla 1% obszaru zakres PZO zawarty byt
w PO rezerwatéw przyrody, dla pozostatych 99% PZO byt w trakcie
opracowywania;

— Ostoje Nietoperzy Powiatu Gorlickiego (PLH120094) Minister Klimatu
i Srodowiska nie ustanowit PO na podstawie opracowanego przez RDOS
PO dla tego obszaru, w zwigzku z czym PZO jest w trakcie opracowywania.

(akta kontroli str. 1701-1702)

Dyrektor RDOS wyjasnit, ze dla obszaréw Natura 2000 lub ich czeéci, dla ktérych
nie ustanowiono dokumentu planistycznego sprawowanie nadzoru przebiegato
identycznie jak w przypadku obszaréw, dla ktorych dokumenty te byly
ustanowione''2, Ponadto w okresie objetym kontrolg - jak wyjaénit - RDOS
przeprowadzit szereg postepowan i spraw dotyczacych terenéw bez dokumentu
planistycznego w ramach sprawowanego nadzoru. Dyrektor zaznaczyt, ze RDOS
nie prowadzi statystyki spraw w podziale na poszczegdlne formy ochrony przyrody.
Nadzér nad obszarami Natura 2000 obejmuje szerokie spektrum spraw stqgd
wyszukiwanie jest czasochfonne i wymagatoby zaangazowania duzej liczby
pracownikow.

(akta kontroli str. 1802-1813)

W zwigzku z powyzszymi wyjasnieniami, w toku kontroli na podstawie
dokumentéw ustalono, ze w ramach realizacji dziatarh ochronnych na obszarach
Natura 2000, ktére nie miaty ustanowionego dokumentu planistycznego, RDOS
zrealizowat 63 udokumentowane w SZOP dziatania, zmierzajgce do ochrony
gatunkéw i siedlisk (43 dla Ostoi Popradzkiej, 14 dla Ostoi Nietoperzy Powiatu
Gorlickiego, pie¢ dla Ostoi Gorczanskiej i jedno dla Jaskini Oblica'3),
przyktadowo:

- w przypadku Ostoi Popradzkiej dla gatunku podkowiec maty m.in.:
utrzymanie bezpiecznych wlotéw na strych dawnej szkoty w Wojkowej,

112 Szczego6towo kwestia nadzoru zostata opisana w pkt 4.1 wystapienia pokontrolnego.
113 W przypadku Jaskini Oblica oraz Ostoi Gorczanskiej w zwigzku z prowadzeniem inwentaryzacji
(obszary ustanowione w 2022 r. i w 2023 r.), RDOS prowadzit dziatania ochrony biernej.
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sprzatanie strychu z guana, sprzatanie guana w kosciele w Leluchowie,
zabezpieczenie oSwietlenia strychu w kosSciele w Wierchomli,
zapobieganie rozprzestrzenianiu sie niecierpka drobnokwiatowego jako
gatunku obcego oraz wykonywanie cie¢ niskiej intensywnosci majacych
na celu regulacje skiadu gatunkowego drzewostanu niezgodnego
z siedliskiem, nadzér przyrodniczy, nadzér chiropterologiczny;

w przypadku Ostoi Nietoperzy Powiatu Gorlickiego dla gatunku
podkowiec maty m.in.: zabezpieczenie otworu wejsciowego na strych
kasztelu w Szymbarku, okresowa wymiana folii w cerkwi w Blechnarce -
usuwanie gromadzacego sie guana na platformie i belkach wiezby
dachowej w cerkwi w Harnczowej, w cerkwi Kunkowej, w kasztelu
w Szymbarku, nadzér chiropterologiczny nad wifasciwym, zgodnym
zwymaganiami nietoperzy przebiegiem wszystkich prac z zakresu
czynnych dziatarh ochronnych,

w przypadku Gorcow utrzymanie drég m.in. monitoring jednolitych
czesci wod, wypas zwierzagt hodowlanych z usuwaniem niedojadéw
i jednorocznych odrosli,

w przypadku Jaskini Oblica monitorowanie terenu pod katem czy nie
nastgpito pogorszenie warunkow.

Ponadto analizie poddano 22 postepowania, w ktérych RDOS realizowat zadania
wskazane w art. 131 ust. 1 uuios, ktére mogty mie¢ wptyw na obszary Natura
2000 bez ustanowionego PZO i byty to m.in.:

w ramach opiniowania strategicznej oceny oddziatywania na srodowisko
projektow polityk, strategii i planéw lub programoéw wybranych dziedzin
gospodarki, (...) w tym plandéw urzgdzenia lasu wydano opinie dla UPUL
Miasta i Gminy Piwniczna - Zdrdéj na lata 2022-2031 (znak: ST-
11.410.2.19.2021.DKo),

w ramach postepowania w oparciu o art. 96 ustawy o udostepnianiu
informacji wydano postanowienie stwierdzajgce brak potrzeby
przeprowadzenia oceny oddziatywania na obszar Natura 2000 (znak: ST-
11.43.6.2024.1W,

w trakcie uzgodnien studium uwarunkowan zagospodarowania
przestrzennego Miasta i Gminy Piwniczna Zdrdj wydano postanowienie
odmawiajace (znak: ST-11.610.1.11.2023.APa),

w ramach zgtoszenia na podstawie art. 118 uop dotyczacego budowy
sieci kanalizacji sanitarnej w miejscowosci tosie wydano zawiadomienie
(znak: ST-11.670.7.2023.ED),

lustracje w obrebie siedliska 6210 w zwigzku z usunieciem go z SDF
(notatka z wizji),

gromadzenie informacji na temat czesci siedlisk nielesnych (ekspertyza
fitosocjologiczna),

gromadzenie informacji siedlisk duzych drapieznikow (ekspertyza
teriologiczna),

w ramach opiniowania dotyczacego strategicznej oceny oddziatywania
na srodowisko projektow polityk, strategii planéw lub programoéw
wybranych dziedzin gospodarki (..) wydano opinie dla PUL dla
Nadlesnictwa Nowy Targ na lata 2020-2029 (znak: OP-11.611.9.2020.
MSk.2

(akta kontroli str. 1392-1450, 1804-2097, 2214-2253)
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4.5.-4.6. W latach 2019-2024 (do 30 czerwca 2024 r.) Dyrektor RDOS zwracat sie
corocznie do ARMIR o udzielenie informacji na temat dziatanh jakie podejmowat
odnoénie do przeksztatcen TUZ. W okresie objetym kontrol RDOS nie
otrzymywat odpowiedzi z ARMiR, co zostato szerzej opisane w sekcji Stwierdzone
nieprawidfowosci.

(akta kontroli str. 1612-1646)

4.7. W wojewoddztwie matopolskim nie wystepowaly przypadki, w ktérych na
obszarach Natura 2000 byty obszary leSne bez ustanowionych PUL
i jednoczesnie bez PZO.

(akta kontroli str. 1606, 1701-1702)

4.8. RDOS koordynowat funkcjonowanie obszaréw Natura 2000 za pomoca
ogoblnopolskiego SZOP. Dostep do bazy mieli pracownicy RDOS, ktérzy w ramach
swoich obowigzkéw wykonywali dziatania zwigzane z funkcjonowaniem sieci
obszaréw Natura 2000. SZOP zawierat trzy moduty:

— modut Dokumenty, do ktérego byty wpisywane i gromadzone aktualne
i archiwalne dokumenty planistyczne (rowniez PUL z zakresem PZO);

— modut Planowanie, w ktérym przypisywane byty zadania do realizacji oraz
zrédta ich finansowania;

— modut Obszary, zaktadka Nadzér nad obszarem, w podzaktadce realizacja
zadan/zadania wlasne, uzupetniajac wszelkie wskazane tam informacje.

Ponadto w SZOP zawarte byty m.in. zaktadki dotyczgce: rezerwatéw przyrody,
SDF, przedmiotédw ochrony oraz mozliwych zagrozen w obrebie obszaréw.

Zadania w zakresie poprawy funkcjonowania zaréwno zgtoszone przez
podmioty zewnetrzne, jak i te stwierdzone przez pracownikéw RDOS, wpisywane
byty jako zadania wtasne i zamieszczane byty w harmonogramie.

(akta kontroli str. 508-526, 1175-1202)

Dyrektor RDOS wyja$nit, ze w ramach koordynowania funkcjonowania obszaréw
Natura 2000 do SZOP s3g réwniez wpisywane dane otrzymane od podmiotéw
zewnetrznych (organdw, instytucji, organizacji pozarzadowych) nadsytane do
RDOS z wiasnej inicjatywy lub przekazane w zwigzku z pismami inicjujgcymi
RDOS. Po uzyskaniu danych i ich analizie, dane te - jak wyjasnit Dyrektor RDOS
- byty wpisywane do systemu SZOP. Na tej podstawie nastepowat przeglad
i podsumowanie zadan z ubiegtego roku oraz wykonywana byta ewentualna
korekta w zadaniach zaplanowanych na rok biezacy i lata przyszte.

(akta kontroli str. 1359-1527, 1606-1608)

W ramach dziatan koordynacyjnych, GDOS'* zobowigzat RDOS w zwigzku
z obowigzkiem raportowania danych przyrodniczych zgodnie z art. 17 dyrektywy
siedliskowej i art. 12 dyrektywy ptasiej oraz potrzebg przekazania informacji
o zagrozeniach wskazanych w dokumentach planistycznych i podjetych
dziataniach ochronnych do zbierania i wprowadzania danych zwigzanych
z realizacjg dokumentdw planistycznych przez parki narodowe. W marcu 2024 r.
RDOS przekazat do parkéw narodowych: Ojcowskiego, Gorczanskiego,
Pieninskiego, Tatrzanskiego i Babiogérskiego formularze do zbierania danych
z prosbg o ich uzupetnienie i w kwietniu 2024 r. otrzymat informacje, o ktére sie
zwracat.

(akta kontroli str. 1668-1700)

114 Pismo znak: OP.631.8.2024.APg z 25 marca 2024 r.
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Stwierdzone
nieprawidtowosci

Jak wyjaénit Dyrektor RDOS, otrzymane zestawienia zostaly nastepnie
przeanalizowane, a potrzebne zapisy wprowadzone do bazy. RDOS majac na
uwadze Wytyczne GDOS w zakresie aktualizacji informacji dotyczqcych obszaréw
Natura 2000 oraz obowigzek koordynacji obszaréw Natura 2000, wspétpracowat
z dyrektorami parkéw narodowych w kwestii weryfikacji SDF (np. dla obszaréw
Natura 2000: Ostoja Gorczanska, Gorce, Dolina Pradnika, Tatry) poprzez robocze
kontakty pracownikéw RDOS i parkéw narodowych oraz udostepnianie
informacji i opiniowanie wnioskow.

(akta kontroli str. 1607-1608)

W dziatalnosci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie
stwierdzono nastepujgce nieprawidtowosci:

1. W okresie objetym kontrolg RDOS nieskutecznie zwracat sie do ARMIR
o informacje dotyczace przeksztatcert TUZ na obszarach Natura 2000, poniewaz
nie monitowat ARMIR w celu wyegzekwowania odpowiedzi na przesytane przez
siebie pisma.

Dyrektor RDOS wyjas$nit, ze w opinii RDOS, ARIMR w sytuacji powziecia informacji
o zniszczeniu siedliska powinna podja¢ dziatania, w tym poinformowa¢ RDOS
o zaistniatej sytuacji. Dyrektor wyjasnit, ze RDOS w catym okresie swojej
dziatalnosci nie otrzymata informacji od ARIMR co do ewentualnego
przeksztatcania TUZ cennego, bedacego przedmiotem ochrony w danym
obszarze Natura 2000 (jego zaorania, zalesienia czy dewastacji).

Dyrektor wyjasnit takze, ze GDOS zawart z ARMIR porozumienia (w 2012 r. oraz
w 2023 r.), w ktérych okreslono obowigzki przekazywania informacji zaréwno
przez ARMIR jak i GDOS. Szczegélnie w porozumieniu zawartym 7 grudnia 2023
r. zwrécono uwage na obowigzek stosowania normy GAEC 9: Zakaz
przeksztatcania lub orania trwatych uzytkéw zielonych wyznaczonych jako trwate
uzytki zielone wrazliwe wrazliwie pod wzgledem $rodowiskowym na obszarach
Natura 2000.

Ponadto Dyrektor RDOS wyja$nit, ze na terenie obszaréw Natura 2000 uzytkowane
rolniczo sq zaréwno trwate uZytki zielone (na ktorych nie stwierdzono wystepowania
siedliska przyrodniczego), cenne trwafe uzytki zielone, jak rdéwniez obszary
przyrodnicze. W zwigzku z powyzszym do ARMIR nie wpfywajq wnioski o zgode na
zaoranie gruntdw z wystepujgcymi cennymi siedliskami - i odnosi sie to zaréwno do
TUZ- jak i do obszaréw przyrodniczych. Bezprawne zaoranie siedliska bytoby
réwnoznaczne z natozeniem sankcji na beneficjenta, ktdry na utrzymanie cennych
TUZ otrzymywat wsparcie finansowe w ramach PROW. (..) RDOS - zgodnie
Z obowiqzujgcym prawem - nie ma obowigzku pozyskiwac¢ od ARMIR informacji co
do funkcjonowania TUZ na terenie Matopolski - kontrola bowiem TUZ - nie lezy w
kompetencjach RDOS. Natomiast ARMIR powinien przestrzega¢ obowiqzujqcych
przepiséw prawa - art. 33 i art. 36 uop, rozporzqdzeri wyznaczajqcych dane obszary
Natura 2000 i aktow ustanawiajgcych dokumenty planistyczne dla tych obszarow.
W opinii RDOS ArMiR w chwili podjecia informacji o zniszczeniu siedliska powinna
podjq¢ dziatania i poinformowadé RDOS o zaistniatej sytuacji jako organ koordynujqcy
funkcjonowanie obszaréw Natura 2000 na danym terenie (art. 32 ust. 3 uop).

(akta kontroli str. 1359-1527, 1604-1605, 1609-1611)

2. W jednym przypadku (z dziewieciu badanych), dotyczacym siedliska 7230
Gorskie i nizinne torfowiska zasadowe o charakterze mtak, turzycowisk i mechowisk
usytuowanego w obszarze Natura 2000 Podkowce w Szczawnicy (PLH120037),
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OCENA
CZASTKOWA

w latach 2019-2024 nie prowadzono monitoringu, ktéry byt wymagany zgodnie
z metodyka GIOS, tj. co 4 lata.
(akta kontroli str. 1703-1711)

Dyrektor RDOS wyjasnit, ze przedmiot ochrony do obszaru Natura 2000
w Szczawnicy - 7230 Gdrskie i nizinne torfowiska zasadowe o charakterze mfak,
turzycowisk i mechowisk zostat dodany juz po opracowaniu Zarzadzenia z 12
grudnia 2014 r. w sprawie ustanowienia planu zadan ochronnych dla obszaru
Natura 2000 Podkowce w Szczawnicy PLH 120037. Zapisy dotyczace
monitoringu tego siedliska wprowadzono do PZO dla tego obszaru
zarzadzeniem z 8 czerwca 2018 r. zmieniajgcym Zarzgdzenie w sprawie
ustanowienia PZO. RDOS nie zrealizowata przypisanego od 2018 r. monitoringu
dla siedliska 7230 z uwagi na brak wystarczajgcych zasobéw kadrowych oraz
zrodet finansowania na zrealizowanie wszystkich dziatan zapisanych
w dokumentach planistycznych dla obszaréw Natura 2000. Wedtug szacunkow
z 2022 r. - jak wyjasnit Dyrektor - realizacja wszystkich zadan kosztowataby ok.
300 min zt w okresie 5 lat., a w kolejnych latach wymagataby statych naktadow
w wysokosci 20 min zt. rocznie. Oznacza to koniecznos¢ priorytetyzacji dziatan
wynikajacych z zapiséw PZO dla matopolskich obszaréw Natura 2000 i wyboru
do realizacji tylko ograniczonego zakresu zadan. W tresci wyjasnien Dyrektor
podat, ze RDOS zawarta porozumienie z Paiistwowym Biurem Urzadzenia Lasu
i Geodezji Lesnej'"> w ramach realizacji projektu, ktérego celem jest m.in.
badanie i ocena stanu terenéw podmokiych i torfowiskowych, w ramach ktérego
BULIGL przeprowadzi inwentaryzacje z oceng stanu dla czesci siedlisk zaleznych
od wdéd w Matopolsce - w tym na mtakach zlokalizowanych w obszarze Natura
2000 Podkowce w Szczawnicy. Dyrektor wyjaénit, ze RDOS nie zna jeszcze
doktadnej daty przeprowadzenia badan terenowych, a zgodnie
zharmonogramem BULIGL, dziatanie to powinno zosta¢ zrealizowane
najpdzniej w 2028 r.

(akta kontroli str. 1767-1769)
W listopadzie 2023 r. pomiedzy RDOS a BULIGL zostato zawarte porozumienie
w celu realizacji projektu ,Odtworzenie oraz zachowanie obszaréw bagiennych,
torfowisk i terenéw podmokiych na obszarach Natura 2000 i Zielonej
Infrastruktury  (LIFE21PE/PL/069640) finansowanego ze S$rodkéw Unii
Europejskiej w ramach Programu LIFE oraz wspoffinansowanego przez
NFOSIGW, ktérego liderem jest BULIGL, a wspoétkonsorcjantami: GDOS oraz
Uniwersytet Rolniczy im. Hugona Kotgtaja w Krakowie (,projekt WENTLANDS
GREEN LIFE"). Przedmiotem porozumienia byto ustalenie zasad wspétpracy
pomiedzy BULIGL a RDOS. Strony ustality m.in., iz dziatania ochronne na ptatach
siedlisk objetych projektem WETLANDS bedg realizowane sukcesywnie
w kolejnych latach trwania tego projektu, w oparciu o wyniki prac terenowych.

(akta kontroli str. 1712-1716)

W latach 2019-2024 (30 czerwca 2024 r.) W latach 2019-2024 (do 30 czerwca
2024 r.) do zadan Dyrektora RDOS nalezato sprawowanie nadzoru nad catoscig
lub czesciag 94 z 98 obszaréw Natura 2000 znajdujgcych sie na terenie
wojewddztwa matopolskiego. Analiza wykazata, ze w siedmiu zbadanych
przypadkach RDOS wykonywat wszystkie dziatania ochronne wynikajgce
z zapisow w PZO.

Dyrektor RDOS sprawowat nadzér nad obszarami Natura 2000 na podstawie
ustanowionych PZO. W trzech przypadkach, dla ktérych nie opracowano PZO,

115 Dalej: BULIGL.
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Uwagi

Whnioski

realizowat nadzér na podstawie innych dokumentéw, w tym m.in. ekspertyz
wykonanych na potrzeby ochrony siedlisk i przedmiotéw ochrony. Zauwazyg, ze
w przypadku nieustanowienia na trzech obszarach PZO RDOS podejmowat
udokumentowane dziatania w szczegdlnosci polegajgce m.in. na utrzymaniu
bezpiecznych wlotéw dla gatunku podkowiec maty na strych dawnej szkoty
w Wojkowej, sprzatanie guana w kosciele w Leluchowie, zabezpieczenie
osSwietlenia strychu w kosciele w Wierchomli czy zapobieganie
rozprzestrzenianiu sie niecierpka drobnokwiatowego. Realizowat takze nadzor
przyrodniczy, w tym nadzér chiropterologiczny nad wiasciwym, zgodnym
zwymaganiami nietoperzy przebiegiem wszystkich prac z zakresu czynnych
dziatarn ochronnych.

W przypadku jednego siedliska (z 9 badanych) nie byt prowadzony monitoring
i dotyczyto to przedmiotu ochrony do obszaru Natura 2000 w Szczawnicy - 7230
Gorskie i nizinne torfowiska zasadowe o charakterze miak, turzycowisk i mechowisk.

W latach 2019-2024 (do 30 czerwca 2024 r.) Dyrektor RDOS nie podjat
skutecznych dziatan w celu uzyskania informacji od ARIMR w sprawach
zwigzanych z dziataniami prowadzonymi na obszarach Natura 2000, w tym m.in.
w zwigzku z ewentualnymi przeksztatceniami TUZ na obszarach Natura 2000
uzytkowanych rolniczo.

Dyrektor RDOS zgodnie z art. 32 ust. 3 uop koordynowat funkcjonowanie
obszaréw Natura 2000 na terenie Matopolski wykorzystujgc do tego celu SZOP.

Ill. Uwagi i wnioski.

Najwyzsza Izba Kontroli zwraca uwage, ze niepoinformowanie GDOS
o koniecznosci utworzenia obszaru Natura 2000 dla Jaskini Oblica stanowigce;j
siedlisko gatunku nocka orzesionego, byto jedng z przyczyn sformutowania
naruszenia 2137/2019 KE. Moze to $wiadczy¢ o niekompletnosci stosowanych
w RDOS procedur postepowania przy zgtaszaniu, aktualizacji lub likwidacji
obszaréw Natura 2000, w szczegélnosci przekazywania do GDOS informagiji
inicjujacych takie dziatania.

W zwigzku ze stwierdzonymi nieprawidtowosciami, Najwyzsza Izba Kontroli, na
podstawie art. 53 ust. 1 pkt 5 ustawy o NIK, przedstawia nastepujgce wnioski:

1. Opracowanie i ustanowienie PZO dla trzech obszaréw: Ostoja Gorczanska -
obszar zostat wyznaczony przez KE jako obszar majgcy znaczenie dla
Wspdlnoty 19 marca 2008 r.; Ostoja Popradzka obszar zostat wyznaczony
przez KE jako obszar majacy znaczenie dla Wspdlnoty 19 marca 2008 r.;
Ostoje Nietoperzy Powiatu Gorlickiego -obszar zostat wyznaczony przez KE
jako obszar majacy znaczenie dla Wspélnoty 13 lutego 2009 r.

2. Wprowadzenie mechanizméw zapewniajgcych ustanawianie celow
i Srodkéw ochronnych na obszarach siedliskowych najpdzniej w terminie do
6 lat od zatwierdzenia przez KE terenu majgcego znaczenie dla Wspdinoty,
a takze ustanawianie celéw i srodkdw ochronnych na obszarach ptasich
najpdzniej w dacie ich klasyfikacji.

3. Ustanowienie nazw miernikdéw w planie dziatalnosci adekwatnie do zakresu
zadan dyrektora regionalnego.

4. Podejmowanie dziatan majgcych na celu skuteczne pozyskiwanie informacji
z ARMiR w sprawie przeksztatcen TUZ.

5. Opublikowanie w BIP petnych oswiadczenh o stanie kontroli zarzadcze;j.
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IV. Pozostate informacje i pouczenia

Wystagpienie pokontrolne zostato sporzagdzone w dwdéch egzemplarzach; jeden
dla kierownika jednostki kontrolowanej, drugi do akt kontroli.

Prawo zgtoszenia Zgodnie z art. 54 ustawy o NIK kierownikowi jednostki kontrolowanej przystuguje
zastrzezen prawo zgtoszenia na piSmie umotywowanych zastrzezenn do wystapienia
pokontrolnego, w terminie 21 dni od dnia jego przekazania. Zastrzezenia zgtasza
sie do Dyrektora Delegatury w Krakowie. Prawo zgtaszania zastrzezen, zgodnie
z art. 61b ust. 2 ustawy o NIK, nie przystuguje do wystapienia pokontrolnego

zmienionego zgodnie z trescig uchwaly w sprawie zastrzezen.

Obowigzek Zgodnie z art. 62 ustawy o NIK nalezy poinformowa¢ Najwyzszg Izbe Kontroli,

POinfOmeWﬁnfa w terminie 14 od otrzymania wystgpienia pokontrolnego, o sposobie wykonania

NIK o sposobie  \ynioskéw pokontrolnych oraz o podjetych dziataniach lub przyczynach
wykonania

e niepodjecia tych dziatan.
whnioskow o o o )
W przypadku wniesienia zastrzezen do wystgpienia pokontrolnego, termin
przedstawienia informacji liczy sie od dnia otrzymania uchwaty o oddaleniu

zastrzezenh w catosci lub zmienionego wystapienia pokontrolnego.

Krakéw, 20 lutego 2025 r.

Kontrolerzy

.0. Wicedyrektor Delegatur
Wioletta Zajac P y Batury

specjalista kontroli parstwowe; Jacek Stankiewicz

/-/ /-/

Zmian w wystgpieniu dokonat:
Janusz Klimek
Dyrektor
Delegatury Najwyzszej Izby Kontroli
w Krakowie

/podpisano elektronicznie/
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