NAJWYZSZA I1ZBA KONTROLI
DELEGATURA W KRAKOWIE

LKR.410.18.1.2024

Pan

Wojciech Zastawniak
Dyrektor

Izby Administracji Skarbowej
ul. Wislna 7

31-007 Krakéw

WYSTAPIENIE
POKONTROLNE

P/24/055 - Prowadzenie postepowan przygotowawczych w sprawach karnych skarbowych
przez Krajowa Administracje Skarbowg

NAJWYZSZA 1ZBA KONTROLI
Delegatura w Krakowie
ul. tobzowska 67, 30-038 Krakdw
tel. 48123423400, lkr@nik.gov.pl



Jednostka
kontrolowana

Kierownik
jednostki
kontrolowanej

Zakres
przedmiotowy
kontroli

Okres objety
kontrolg

Podstawa
prawna podjecia
kontroli

Jednostka
przeprowadzajgca
kontrole

Kontrolerzy

I. Dane identyfikacyjne

Izba Administracji Skarbowej w Krakowie, ul. Wislna 7, 31-007 Krakdw, dalej:
IAS badz Izba.

Wojciech Zastawniak, Dyrektor IAS od 17 stycznia 2024 r. W okresie objetym
kontrolg funkcje kierownika jednostki poprzednio penili:

Bozena Drabik od 4 pazdziernika 2021 r. do 16 stycznia 2024 r.
Tomasz Feledyn od 26 lipca 2021 r. do 3 pazdziernika 2021 r.
Tadeusz Gibas od 1 marca 2017 r. do 23 lipca 2021 r.
(akta kontroli str. 5-6)

1. Przygotowanie, realizacja i monitorowanie przebiegu procesu centralizacji
komorek spraw karnych skarbowych w wyznaczonym urzedzie skarbowym
oraz jego efekty.

2. Nadzér dyrektora Izby Administracji Skarbowej w Krakowie nad
prowadzeniem postepowan przygotowawczych w sprawach karnych
skarbowych.

Lata 2022-2024 do dnia zakonhczenia kontroli, tj. do 20 stycznia 2025r.,
z mozliwoscig wykorzystania dowoddédw wytworzonych przed tym okresem.
W przypadku koniecznosci poréwnania niektorych danych z danymi za 2021 r.
okres kontroli obejmuje réwniez ten rok.

Art. 2 ust. 1 ustawy z dnia 23 grudnia 1994 r. o Najwyzszej Izbie Kontroli'
Najwyzsza lzba Kontroli, Delegatura w Krakowie

1. Anna Stochel-tukasinska, gtéwny specjalista kontroli
upowaznienie do kontroli nr LKR/102/2024 z 19 sierpnia 2024 r.

2. Pawet Karbownik, specjalista kontroli panstwowej, upowaznienie do kontroli
nr LKR/136/2024 z 7 pazdziernika 2024 r.

panstwowej,

(akta kontroli str. 1-4)

t Dz.U.z2022r. poz. 623, dalej: ustawa o NIK.



OCENA OGOLNA

I. Ocena ogdlna? kontrolowanej dziatalnosci

IAS przygotowata sie organizacyjnie i kadrowo do procesu centralizacji komdrek
spraw karnych skarbowych. Przy wyborze urzedu skarbowego wyznaczonego do
prowadzenia spraw karnych skarbowych wzieto pod uwage kryteria, ktdre byty
wskazane przez Ministerstwo Finanséw (dalej: MF) na wczes$niejszych etapach
procesu centralizacji. Dyrektor IAS zrealizowat wszystkie dziatania, jakie zostaty
zaplanowane w harmonogramie dziatari przekazanym przez MF w dokumencie
Rekomendowane dziatania do wdrozZenia centralizacji komorek spraw karnych
skarbowych w urzedach skarbowych. Skutecznie i prawidtowo koordynowano
i monitorowano przebieg reorganizacji, w tym monitorowano stopien realizacji
okreslonego centralnie miernika dotyczacego udziatu zakonczonych postepowan
przygotowawczych w sprawach o wykroczenia i przestepstwa skarbowe w ogélnej
liczbie tych postepowan. Z dniem wejscia w zycie centralizacji, tj. 1 stycznia 2023 r.,
wprowadzono stosowne zmiany do regulaminu organizacyjnego Izby oraz podlegtych
jej urzeddw skarbowych, z wyjatkiem dwoch urzedéw: Matopolskiego Urzedu
Skarbowego w Krakowie i Urzedu Skarbowego w Nowym Targu, w przypadku ktérych
zmiany zostaty wprowadzone z opdznieniem wynoszacych odpowiednio cztery i piec
miesiecy. Pracownicy komorek spraw karnych skarbowych (SKK) otrzymali nowe
zakresy obowigzkéw, upowaznienia do prowadzenia postepowan przygotowawczych
oraz postepowan mandatowych, jak rowniez stosowne uprawnienia do systeméw
informatycznych. W okresie objetym kontrolg podjete zostaty dziatania, majace
nacelu zapewnienie réwnomiernego obcigzenie pracg os6b zatrudnionych
w komoérkach karnych skarbowych.

Dyrektor IAS sprawowat nadzdr nad postepowaniami przygotowawczymi w sprawach
0 wykroczenia i przestepstwa skarbowe poprzez przekazywanie centralnych
wytycznych, zalecen w zakresie prowadzenia tych spraw oraz wskazujgc sposéb
postepowania po otrzymaniu akt danego postepowania, co jednak jak wykazata
analiza 115 zbadanych spraw? nie we wszystkich przypadkach byto wystarczajace.
tacznie w 22 przypadkach stwierdzono sporzgdzanie wniosku o przedtuzenie
postepowania po uptywie terminu na jego zakonczenie, opdznienia w podjeciu
zawieszonych postepowan, jak réwniez przypadki odmowy zatwierdzenia
postanowienia o zawieszeniu, mimo wyraznych przestanek do jego zawieszenia
(toczace sie postepowania podatkowe lub administracyjne). Dyrektor IAS
w niewystarczajgcy sposéb monitorowat podlegte urzedy skarbowe w zakresie spraw
niewszczetych i zagrozonych przedawnieniem. W 17 na 441 zbadanych spraw
prowadzonych przez pieciu oskarzycieli skarbowych w wyniku nieprawidtowych
dziatarh organu finansowego doszto do przedawnienia karalnosci czynu, wskutek
czego odstgpiono od wszczecia postepowania karnego skarbowego na podstawie
art. 17 8 1 pkt 6 kpk*.

2 Najwyzsza Izba Kontroli formutuje ocene ogdlng jako ocene pozytywna, ocene negatywna albo ocene w formie
opisowej. W niniejszym wystgpieniu pokontrolnym zastosowano ocene w formie opisowe;.

3 tacznie badaniem objeto 25 spraw dotyczacych wydania przez Dyrektora IAS postanowien o przedtuzeniu
postepowania, 40 przypadkéw zatwierdzenia/braku zatwierdzenia przez Dyrektora IAS postanowien o zawieszeniu/
0 umorzeniu/o odmowie wszczecia postepowania, 50 spraw prowadzonych przez pieciu oskarzycieli skarbowych.

4 Ustawa z dnia 6 czerwca 1997 r. Kodeks postepowania karnego (Dz. U. z 2025 r. poz. 46) dalej: kpk.
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Il. Opis ustalonego stanu faktycznego oraz oceny czastkowe®
kontrolowanej dziatalnosci

1. Przygotowanie, realizacja i monitorowanie przebiegu procesu
centralizacji komoérek spraw karnych skarbowych w wyznaczonym
urzedzie skarbowym oraz jego efekty

1.1. Mocg rozporzadzenia Ministra Finanséw z dnia 13 pazdziernika 2022r.
zmieniajgcego rozporzadzenie w sprawie wyznaczenia organéw Krajowej Administracji
Skarbowej do wykonywania niektdrych zadan Krajowej Administracji Skarbowej oraz
okredlenia terytorialnego zasiegu ich dziatania® od 1 stycznia 2023 r. do prowadzenia
postepowan przygotowawczych i do wystepowania przed sgdem w sprawach
o przestepstwa i wykroczenia skarbowe okreslone w Kodeksie karnym skarbowym?’ oraz
w sprawach o przestepstwa wymienione w ustawie z dnia 29 wrzesnia 1994r.
o rachunkowosci® (dalej: ustawa o rachunkowosci) w zakresie, w jakim do prowadzenia
tych postepowan lub wystepowania przed sagdem w tych sprawach zgodnie z KKS oraz
przepisami wykonawczymiwydanymi na podstawie art. 325d kpk jest wtasciwy naczelnik
urzedu skarbowego, na terenie wojewddztwa matopolskiego wyznaczony zostat
naczelnik Urzedu Skarbowego Krakéw-Stare Miasto (dalej: wyznaczony urzqd lub
wyznaczony naczelnik urzedu). Przed 1 stycznia 2023 r. zadania w ww. zakresie
wykonywali naczelnicy 28 urzedéw skarbowych.

Proces centralizacji komoérek spraw karnych skarbowych zapoczatkowany zostat
w 2021 r. W zwigzku z pismem Ministerstwa Finansow z 26 lutego 2021 r. dotyczgcego
wdrazania koncepgcji centralizacji komérek karnych skarbowych w urzedach skarbowych
pismem z 8 marca 2021 r. IAS poinformowata o przeprowadzonych w Izbie dziataniach,
majgcych na celu wyréwnanie obcigzenia pracg oraz likwidacje zalegtosci zwigzanych
z lawinowym wptywem zawiadomien o popetnieniu czynu zabronionego z art. 79 pkt 4
ustawy o rachunkowosci w komérkach karnych skarbowych. Dla urzedéw skarbowych,
ktére miaty najwiekszg liczbe wptywajacych zawiadomien o popetnieniu czynu
zabronionego z art. 79 pkt 4 ustawy o rachunkowosci, wyznaczono tzw. ,urzedy
wspomagajgce”. Podziatu spraw dokonano w taki sposéb, aby na jeden etat przypadata
taka sama liczba spraw. Dla pieciu urzedéw skarbowych, do ktérych wptywato najwiecej
zawiadomien o popetnieniu czynu zabronionego, wyznaczono ,urzedy wspomagajace”.’
W dniu 10 maja 2021 r. IAS przestat do MF' skorygowang propozycje konsolidowanych
urzedéw skarbowych, w celu centralizacji komérek karnych skarbowych.™ Powyzszego

> Oceny czastkowe to oceny dziatalno$ci w poszczegélnych obszarach badan kontrolnych. Ocena czastkowa
moze by¢ sformutowana jako ocena pozytywna, ocena negatywna albo ocena w formie opisowe;j.

Dz. U. poz. 2281, zwanej dalej: rozporzgdzenie zmieniajgce.

Ustawa z dnia 10 wrzesnia 1999 r. Kodeks karny skarbowy (Dz. U. z 2024 r. poz. 628, ze zm.) dalej: kks.
Ustawa z dnia 29 wrze$nia 1994 r. o rachunkowosci (Dz. U. 2 2023 r. poz. 120, ze zm.).

Dla Matopolskiego Urzedu Skarbowego: Urzad Skarbowy w Bochni, Urzad Skarbowy w Brzesku, Urzad
Skarbowy w Oswiecimiu, Urzad Skarbowy w Dabrowie Tarnowskiej, Urzagd Skarbowy w Gorlicach, | Urzad
Skarbowy Krakéw, Urzad Skarbowy Krakow-Pradnik, Urzad Skarbowy w Limanowej, Il Urzad Skarbowy
w Tarnowie. Dla Urzedu Skarbowego Krakéw- Krowodrza: Urzad Skarbowy w Miechowie, Urzad Skarbowy
w Suchej Beskidzkiej, Urzad Skarbowy w Nowym Targu, Urzad Skarbowy w Olkuszu, Urzad Skarbowy
w Chrzanowie. Dla Urzedu Skarbowego Krakéw-Podgérze: Urzad Skarbowy w Myslenicach, | Urzad
Skarbowy w Tarnowie, Urzad Skarbowy w Proszowicach, Urzad Skarbowy w Wieliczce, Urzad Skarbowy
w Zakopanem, Il Urzad Skarbowy Krakéw. Dla Urzedu Skarbowego Krakéw-Stare Miasto: Urzad Skarbowy
Krakéw-Srédmiescie, Urzad Skarbowy w Wadowicach. Dla Urzedu Skarbowego Krakéw-Nowa Huta: Urzad
Skarbowy w Proszowicach.

0 W nawigzaniu do telekonferencji MF z 29 kwietnia 2021 r.

Matopolski Urzad Skarbowy przejmowac¢ miat: Urzad Skarbowy w Limanowej, Urzad Skarbowy w Nowym
Saczu, Urzad Skarbowy w Gorlicach, | Urzad Skarbowy w Tarnowie, Il Urzad Skarbowy w Tarnowie; Urzad
Skarbowy w Dabrowie Tarnowskiej. Urzad Skarbowy Krakéw-Krowodrza przejmowa¢ miat: Urzad
Skarbowy Krakdéw-Pradnik, Il Urzad Skarbowy Krakéw, Urzad Skarbowy w Olkuszu, Urzad Skarbowy
w Chrzanowie, Urzad Skarbowy w Oswiecimiu, Urzad Skarbowy w Miechowie, Urzad Skarbowy
Krakéw-Podgérze przejmowaé miak: Urzad Skarbowy Krakéw-Srédmiedcie, | Urzad Skarbowy Krakéw,
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podziatu dokonano w oparciu o analize danych dotyczacych obcigzenia praca

w poszczegolnych urzedach, a takze w oparciu o kryterium potozenia geograficznego.

Pismem z 7 lutego 2022 r. Departament Zwalczania Przestepczosci Ekonomicznej MF

w zwigzku z kontynuacja dziatan w zakresie centralizacji komérek karnych skarbowych

w urzedach skarbowych zwrdcit sie o przekazanie nowych propozycji konsolidowanych

urzedéw skarbowych (nieuwzgledniajacych wyspecjalizowane urzedy skarbowe). Przy

ponownej analizie urzedéw do konsolidacji i wskazaniu naczelnikdéw urzedéw
skarbowych wyznaczonych do realizacji zadan w zakresie prowadzenia postepowan
przygotowawczych nalezato uwzgledni¢ ponizej przedstawione kryteria:

— wyznaczony urzad skarbowy powinien obejmowa¢ od 5 do 7 konsolidowanych
urzedow skarbowych tgcznie z tym wyznaczonym urzedem,

— kryterium potozenia geograficznego tgczonych komérek spraw karnych skarbowych
(m.in. odlegtos¢ do sgddéw, w szczegdlnosci sgddéw rejonowych),

— kryterium obcigzenia praca,

— dodatkowe kryterium wystepujgce jako kryterium duzej wagi przy wyznaczonych
urzedach skarbowych o duzym obcigzeniu pracg, ktére konsolidujg komérki SKK
w urzedach o bardzo matym obcigzeniu praca,

— duze doswiadczenie merytoryczne, kompetencje organizacyjne i zarzadcze
pracownikéw komérek SKK z danego urzedu przemawiajgce za wskazaniem tego
urzedu jako urzedu wyznaczonego.

Do propozycji w zakresie konsolidowanych urzedéw nalezato przedstawi¢ uzasadnienie,

w szczegdlnosci wskazujgce jakie kryteria miaty decydujgce znaczenie. Dodatkowo

nalezato podac liczbe pracownikéw tworzgcych wieloosobowe komérki spraw karnych

skarbowych w zaproponowanych wyznaczonych urzedach skarbowych.

W dniu 16 lutego 2022 r. IAS przestat do MF nowa propozycje konsolidowanych urzedéw

skarbowych, podlegtych Izbie, w celu centralizacji komérek karnych skarbowych:

—Urzad Skarbowy Krakéw-Krowodrza mialty wspieraé: Urzad Skarbowy w Chrzanowie,
Urzad Skarbowy w Miechowie, Urzad Skarbowy w Olkuszu, Urzad Skarbowy w
Os$wiecimiu, Urzad Skarbowy w Proszowicach. Liczba pracownikéw tworzacych
wieloosobowe komérki spraw karnych skarbowych w zaproponowanych
wyznaczonych urzedach wynosita 10 oséb.

—Urzad Skarbowy Krakéw-Podgdrze miaty wspierac: | Urzad Skarbowy Krakéw, Urzad
Skarbowy w Wadowicach, Urzad Skarbowy w Nowym Targu, Urzad Skarbowy
w Zakopanem. Liczba pracownikéw tworzgcych wieloosobowe komérki spraw karnych
skarbowych w zaproponowanych wyznaczonych urzedach wynosita 10 oséb.

—Urzad Skarbowy Krakéw-Stare Miasto miaty wspiera¢: Urzad Skarbowy Krakow-
Srédmiescie, Urzad Skarbowy w Bochni, Urzad Skarbowy w Wieliczce, Urzad Skarbowy
w Myslenicach, Urzad Skarbowy w Suchej Beskidzkiej. Liczba pracownikéw tworzgcych
wieloosobowe komérki spraw karnych skarbowych w zaproponowanych
wyznaczonych urzedach wynosita 11 oséb.

—Urzad Skarbowy Krakéw-Nowa Huta miaty wspiera¢: Urzad Skarbowy Krakéw-Pradnik,
[l Urzad Skarbowy Krakéw, Urzad Skarbowy w Brzesku, Urzad Skarbowy w Dabrowie
Tarnowskiej. Liczba pracownikéw tworzgcych wieloosobowe komorki spraw karnych
skarbowych w zaproponowanych wyznaczonych urzedach wynosita 9 oséb.

—Urzad Skarbowy w Nowym Saczu miaty wspiera¢: Urzad Skarbowy w Gorlicach, Urzad
Skarbowy w Limanowej, | Urzagd Skarbowy w Tarnowie, Il Urzagd Skarbowy w Tarnowie.
Liczba pracownikéw tworzgcych wieloosobowe komérki spraw karnych skarbowych
w zaproponowanych wyznaczonych urzedach wynosita 10 osdb.

Powyzszego podziatu dokonano w oparciu o kryterium potozenia geograficznego

Urzad Skarbowy w Wadowicach, Urzad Skarbowy w Suchej Beskidzkiej, Urzad Skarbowy w Nowym Targu,
Urzad Skarbowy w Zakopanem, Urzad Skarbowy Krakéw-Stare Miasto przejmowac miat: Urzad Skarbowy
Krakéw-Nowa Huta, Urzad Skarbowy w Wieliczce, Urzad Skarbowy w Myslenicach, Urzad Skarbowy
w Bochni, Urzad Skarbowy w Brzesku, Urzad Skarbowy w Proszowicach.



taczonych komoérek karnych skarbowych, analize danych dotyczacych obcigzenia praca
w poszczegdlnych urzedach, a takze uwzgledniajac duze doswiadczenie merytoryczne,
kompetencje organizacyjne i zarzadcze pracownikéw komoérek SKK z danego urzedu
przemawiajgce za wskazaniem danego urzedu jako wyznaczonego.
Taki podziat przyjety zostat réwniez w projekcie rozporzadzenia zmieniajgcego
z15marca 2022r. Propozycja dotyczaca pieciu wyznaczonych urzeddéw zostata
przedstawiona na naradzie wewnetrznej w IAS w dniu 26 maja 2022 r. W dniu 30 maja
2022 r. Departament Zwalczania Przestepczosci Ekonomicznej MF zorganizowat
telekonferencje, na ktérej jako przyjety model organizacyjny w ramach procesu
centralizacji wskazano konieczno$¢ wyboru jednego urzedu skarbowego wyznaczonego
do prowadzenia postepowan przygotowawczych i wystepowania przed sgdami
w sprawach o przestepstwa skarbowe i wykroczenia skarbowe oraz w sprawach
o przestepstwa okreslone w art. 79 pkt 4 ustawy o rachunkowosci. W zwigzku
z poleceniem otrzymanym na ww. telekonferencji IAS wskazata jako urzad wyznaczony
do prowadzenia postepowan przygotowawczych US Krakdéw-Stare Miasto. Jednoczesnie
IAS zaproponowata rozwazenie objecia centralizacja wyspecjalizowanych urzedéw
skarbowych. Zdaniem IAS wytagczenie Matopolskiego Urzedu Skarbowego (MUS)
z centralizacji komoérek karnych skarbowych spowodowac miato, ze w wojewddztwie
matopolskim bedg dwa organy wilasciwe do prowadzenia postepowan
przygotowawczych ww. sprawach. Ponadto wyspecjalizowane US, zdaniem IAS, byly
urzedami z odpowiednim potencjatem merytorycznym i kadrowym zdolnym do objecia
zarzadu nad catoscig przedmiotowych spraw. Propozycja wyznaczonego urzedu
skarbowego zostata uwzgledniona w projekcie rozporzadzenia zmieniajgcego
z 23 czerwca 2022 r.

(akta kontroli str. 1289-1291, 2120-2122, 2144-2162, 2253-2271)
W kwestii kryterium wyboru urzedu skarbowego, ktérego naczelnik miat zostac
wyznaczony do realizacji zadan w zakresie prowadzenia postepowan przygotowawczych
oraz wystepowania w postepowaniu przed sadem w sprawach o przestepstwa
skarbowe i wykroczenia skarbowe, Dyrektor IAS wyjasnit, iz w zwigzku z przyjetym przez
Ministerstwo Finanséw modelem jednego wyznaczonego urzedu skarbowego, urzedem
wyznaczonym do prowadzenia postepowan przygotowawczych w sprawach
0 przestepstwa skarbowe i wykroczenia skarbowe oraz w sprawach o przestepstwa
okreslone w ustawie o rachunkowosci zostat Urzad Skarbowy Krakdéw-Stare Miasto.
Kryterium wyboru urzedu wyznaczonego bylo, zgodnie z wczesSniejszymi
rekomendacjami MF, kryterium geograficzne, logistyczne i kryterium obcigzenia praca.
Urzad Skarbowy Krakéw-Stare Miasto jest urzedem potozonym w centrum matopolski,
a dodatkowo w centrum miasta. Ponadto byt to jeden z urzeddéw (obok US
Krakéw-Podgérze i US Krakéw-Krowodrza) najbardziej obcigzonych iloscig
prowadzonych spraw (wg tabeli bedgcej zatgcznikiem do notatki z telekonferencji z dnia
27 czerwca 2022 r. liczba spraw prowadzonych przez komérke karng skarbowg wg stanu
na dzien 21 czerwca 2022 r. w Urzedzie Skarbowym Krakéw-Stare Miasto wynosita 1032
sprawy). Ponadto nalezy zwréci¢ uwage, iz proces centralizacji urzedéw skarbowych
rozpoczatsie juzw 2021 r. W nawigzaniu do polecenia Ministerstwa Finanséw zawartego
w pisSmie z 26 lutego 2021 r., Dyrektor Izby poinformowat Departament Zwalczania
Przestepczosci Ekonomicznej MF, iz w I|AS w Krakowie w styczniu 2021r.
przeprowadzono dziatania majgce na celu wyréwnanie obcigzenia pracg oraz likwidacje
zalegtosci zwigzanych z lawinowym wplywem zawiadomieh o popetnieniu czynu
zabronionego z art. 79 pkt 4 ustawy o rachunkowosci w komérkach karnych skarbowych
urzedéw skarbowych. Dla urzedéw skarbowych, ktére miaty najwiekszg liczbe
wptywajacych zawiadomien o popetnieniu czynu zabronionego z art. 79 pkt 4 ustawy
o rachunkowosci,  wyznaczono  tzw.  ,urzedy  wspomagajgce”. Urzedami
L~wspomaganymi” byly wowczas: Matopolski Urzad Skarbowy, Urzad Skarbowy
Krakéw-Krowodrza, Urzad Skarbowy Krakéw-Podgérze, Urzad Skarbowy Krakéw-Stare
Miasto i Urzad Skarbowy Krakow-Nowa Huta. Powyzszego podziatu dokonano w oparciu
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o analize danych dotyczacych obcigzenia pracg w poszczegélnych urzedach, a takze
w oparciu o kryterium potozenia geograficznego. W wyniku opisanego podziatu zostaty
wyrdwnane dysproporcje w zakresie obcigzenia pracag w komodrkach karnych
skarbowych urzedéw skarbowych, takie jak np. w 2019 r., kiedy 21 urzedéw skarbowych
podlegtych Dyrektorowi Izby znajdowato sie ponizej Sredniej krajowej w zakresie
wszczynanych postepowan przygotowawczych na pracownika, a 7 urzedéw znajdowato
sie powyzej Sredniej.
Nastepnie w pismie z 10 maja 2021 r., w zwigzku z poleceniem z telekonferencji z dnia
29 kwietnia 2021 r., przekazano propozycje skonsolidowanych urzeddw skarbowych.
Urzedami wyznaczonymi do prowadzenia postepowan przygotowawczych miaty byc:
Matopolski Urzad Skarbowy, Urzad Skarbowy Krakéw-Krowodrza, Urzad Skarbowy
Krakéw-Podgoérze, Urzad Skarbowy Krakéw-Stare Miasto. Powyzszego wyboru
dokonano w oparciu o kryterium obcigzenia praca i potozenia geograficznego. Podobne
kryterium zostato przyjete przy kolejnej propozycji konsolidacji urzedéw skarbowych,
aponadto zgodnie ze wskazéwkami Departamentu Zwalczania Przestepczosci
Ekonomicznej MF, zawartymi w pismie z 7 lutego 2022 r., uwzgledniono takze duze
doswiadczenie merytoryczne, kompetencje organizacyjne i zarzadcze pracownikow
komorek SKK z danego urzedu. Urzedami ,wyznaczonymi” miaty by¢: Urzad Skarbowy
Krakéw-Krowodrza, Urzad Skarbowy Krakéw-Podgérze, Urzad Skarbowy Krakéw-Stare
Miasto, Urzad Skarbowy Krakéw-Nowa Huta i Urzad Skarbowy w Nowym Sgczu (pismo
z 16 lutego 2022 r.).
Koncepcja pieciu urzeddéw ,wyznaczonych” nie zostata jednak utrzymana. W trakcie
narady kadry kierowniczej KAS w dniach 27-28 czerwca 2022 r. Departament Zwalczania
Przestepczosci Ekonomicznej MF zaprezentowat model jednego wyznaczonego urzedu
skarbowego.
(akta kontroli str. 2253-2271)

Model organizacji spraw karnych skarbowych, przyjety Zarzagdzeniem nr 90 Dyrektora
IAS z dnia 28 grudnia 2022 r. w sprawie nadania Urzedowi Skarbowemu Krakéw-Stare
Miasto regulaminu organizacyjnego, zaktadat, iz w strukturze tego Urzedu wydzielonych
zostato pie¢ komorek: Pierwszy Dziat Spraw Karnych Skarbowych (SKK-1), Drugi Dziat
Spraw Karnych Skarbowych (SKK-2), Trzeci Dziat Spraw Karnych Skarbowych (SKK-3),
Czwarty Dziat Spraw Karnych Skarbowych (SKK-4) i Referat Spraw Karnych Skarbowych
(SKK-5). Pierwszy i Drugi Dziat Spraw Karnych Skarbowych zostaty zlokalizowane
w siedzibie US Krakdéw-Stare Miasto, pozostate komérki w dotychczasowych siedzibach.
Pierwszy i Drugi Dziat obejmowaty swoim zasiegiem terytorialnym sprawy z terenu
Krakowa i powiatu krakowskiego. Trzeci Dziat sprawy z terenu miast i powiatéw - Nowy
Sgcz, Limanowa, Gorlice, Myslenice, Zakopane, Nowy Targ, Czwarty Dziat sprawy
z terenu miast i powiatow - Olkusz, Oswiecim, Chrzanéw, Wadowice, Proszowice, Sucha
Beskidzka, Miechéw i Referat Spraw Karnych Skarbowych sprawy z terenu miast
i powiatéw -Tarndéw, Bochnia, Brzesko, Dgbrowa Tarnowska, Wieliczka.
Zarzadzeniem nr 54 Dyrektora IAS z dnia 14 lipca 2023 r. z dniem 1 sierpnia 2023 .
wprowadzono nowy regulamin organizacyjny US Krakéw-Stare Miasto. Zmiany
dot. m.in. utworzenia stanowiska trzeciego zastepcy naczelnika, ktéremu podlegat pion
karny skarbowy.

(akta kontroli str. 221-319, 2144-2162)
Zespot do spraw centralizacji komérek karnych skarbowych w urzedach skarbowych
z terenu wojewddztwa matopolskiego powotany zostat Decyzjg nr 119 Dyrektora IAS
z dnia 10 listopada 2021 r. Zgodnie z rekomendacjami w sktad 10-osobowego zespotu
weszli: naczelnicy urzedéw skarbowych (przewodniczacy i z-ca), naczelnik Wydziatu Kadr
i Administracji Personalnej, radca prawny, kierownik Dziatu Sprawnych Skarbowych,
z-ca Koordynatora SI ESKS2, oskarzyciele skarbowi - trzy osoby.'?

2 Jeden z cztonkdw zespotu byt pracownikiem Urzedu Skarbowego Stare Miasto, tj. urzedu wyznaczonego.
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Do zadan zespotu nalezato w szczegélnosci przygotowanie rozwigzan niezbednych do
wdrozenia zmian wynikajacych z projektu rozporzadzenia Ministra Finanséw, Funduszy
i Polityki Regionalnej z dnia 10 sierpnia 2021 r. zmieniajgcego rozporzgdzenie w sprawie
wyznaczenia organéw Krajowej Administracji Skarbowej do wykonywania niektdrych
zadann KAS oraz okreslenia terytorialnego zasiegu ich dziatania, z uwzglednieniem
ewentualnych zmian tego projektu.

(akta kontroli str. 916-917)

Decyzjg nr 40 Dyrektora IAS z dnia 22 marca 2022 r. dokonano zmian w skfadzie

ww. zespotu's.

(akta kontroli str. 918-919)

W okresie od powotania zespotu, tj. 10 listopada 2021 r. do 1 stycznia 2023 r., odbywaty

sie spotkania zespotu, na ktérych omawiano zatozenia procesu centralizacji, w tym:

wybor urzedéw wyznaczonych do prowadzenia spraw karnych skarbowych, rozwigzania
zawarte w dokumencie pn. Rekomendowane dziatania do wdrozenia centralizacji komdrek
karnych skarbowych w urzedach skarbowych, harmonogramy dziatan, jakie miaty by¢
podjete w zwigzku planowang centralizacjg komdrek spraw karnych skarbowych.

(akta kontroli str. 920-962)

IAS otrzymato z Ministerstwa Finanséw harmonogramy dziatan jakie miaty by¢ podjete:
e przed ogtoszeniem wejscie w zycie rozporzgdzenia zmieniajgcego,

e po ogtoszeniu rozporzadzenia zmieniajgcego,
e po wejsciu w zycie rozporzadzenia.

Harmonogram dziatan' zaktadat m.in. nastepujgce dziatania podejmowane przez

naczelnikow US iinne komorki IAS przed i po ogtoszeniu wejscie w zycie rozporzadzenia

zmieniajgcego:

1) Analiza stanu kadrowego w komdrkach SKK w urzedach, w tym w zakresie ustalenia
istniejgcych wakatow.

2) Sporzadzenie wykazu osdéb, ktore bedg tworzyly wieloosobowe komérki spraw
karnych skarbowych w ramach urzedéw skarbowych, ktéry nalezy przekazac do
wyznaczonych naczelnikéw urzeddéw skarbowych.

3) Zorganizowanie spotkania wyznaczonego naczelnika urzedu skarbowego
z pracownikami, ktérzy beda pracownikami wieloosobowych komoérek spraw
karnych skarbowych w tym urzedzie.

4) Sporzadzenie wykazu w zakresie potrzebnych nowych uprawnien do systemoéw
informatycznych dla pracownikéw wieloosobowych komdrek SKK w wyznaczonych
urzedach skarbowych oraz upowaznien NUS wyznaczonego do prowadzenia
czynnosci procesowych i mandatowych.

5) Przygotowanie wykazu pracownikdw, ktérzy beda uprawnieni do przeprowadzenia
postepowania mandatowego.

6) Rozpoczecie procesu szkoleniowy w zakresie przepisow SKK oraz systemu
informatycznego ESKS 2.

7) Przygotowanie upowaznien oraz wnioskéw o nadanie uprawnien do systemu ESKS
2.

8) Woystgpienie o legitymacje stuzbowe dla pracownikéw, ktérzy bedg uprawnieni do
przeprowadzenia postepowania mandatowego.

9) Zorganizowanie szkolenia dla pracownikéw z urzedéw niewyznaczonych z komaérek
merytorycznych ujawniajgcych nieprawidtowosci podatkowe penalizowane w kks
w zakresie kwalifikacji wykroczen skarbowych i przestepstw skarbowych oraz
przestanek negatywnych okreslonych w art. 17 81 kpk decydujgcych o braku
podstaw do wszczecia postepowania przygotowawczego lub postepowania

3 Jeden z cztonkdw zespotu byt pracownikiem Urzedu Skarbowego Stare Miasto, tj. urzedu wyznaczonego.
4 Po uwzglednieniu wszystkich zmian.



mandatowego dotyczacych najczestszych czyndéw zabronionych ujawnianych
w danym urzedzie skarbowym.

10) Wystgpienie o nadanie uprawnienn do systemoéw informatycznych ESKS, KCIK,
do aplikacji Podatnik360 (ktére przedstawia kompleksowy widok podatnika na
podstawie danych zgromadzonych w systemach: PoltaxPlus, Poltax2BPlus i CRP
KEP) z funkcjonalnoscig , Teczka Podatnika”.

11) Przygotowanie dokumentacji pracowniczej m.in. zmiana zakresu obowigzkéw
oskarzycieli/pracownikow w US.

12) Przygotowanie projektow zmian regulamindw urzedu scentralizowanego
zwyznaczeniem  komorek  karnych  skarbowych  z  uwzglednieniem
zespotoéw/pracownika ds. podmiotéw kluczowych.

13) Wyznaczenie 4 pracownikéow danego US, tj. 2 pracownikéw z komorki czynnosci
sprawdzajacych oraz 2 pracownikéw z komorki kontroli podatkowej - dotyczyto US
z liczbg etatéw powyzej 60 do realizacji postepowarn mandatowych
lub

14) Wyznaczenie 3 pracownikéw danego US, tj. 2 pracownikéw z komorki czynnosci
sprawdzajacych oraz 1 pracownika z komérki kontroli podatkowej - dotyczyto US
z liczbg etatéw do 60 do realizacji postepowan mandatowych.

15) Przekazanie do MF danych statystycznych w zakresie wyznaczenia pracownikéw do
odpowiednich komoérek i stanowisk wraz ze strukturg organizacyjna.

16) Przygotowanie zestawienia spraw niezakoniczonych do ich przejecia przez
wyznaczonych naczelnikéw urzeddéw skarbowych.

17) Przejecie niezakohczonych spraw przez wyznaczonych naczelnikdw urzedow
skarbowych - 20 dni od wejscia w zycie rozporzadzenia zmieniajgcego.

Dla poszczegélnych zadan MF wskazato odpowiedzialnych za wykonanie zadan oraz

terminy do ich wykonania. Zgodnie z zaleceniami MF Izba raportowata o stanie realizacji

dziatan zatozonych w harmonogramie.

Wedtug stanu na maj 2022 r. wiekszos¢ dziatan, ktére miaty by¢ podjete przed i po

ogtoszeniu rozporzadzenia zmieniajgcego, zostato zrealizowanych. Natomiast

np. w przypadku zadan Zorganizowanie spotkania wyznaczonego naczelnika urzedu

skarbowego z pracownikami, ktorzy bedq pracownikami wieloosobowych komérek spraw

karnych skarbowych w tym urzedzie i Sporzgdzanie wstepnych wykazéw spraw... realizacja

miata nastapi¢ w terminie miesigca przed wejsSciem w zycie rozporzadzenia

zmieniajgcego.

Wedtug stanu na 25 lipca 2022 r. zadanie Zorganizowanie spotkania wyznaczonego

naczelnika urzedu skarbowego z pracownikami, ktérzy bedq pracownikami wieloosobowych

komoérek spraw karnych skarbowych w tym urzedzie miato zostac zrealizowane w sierpniu

2022r.

Wedtug stanu na pazdziernik 2022 r. do realizacji pozostaty zadania, ktérych termin

realizacji byt wyznaczony na miesigc przed wejsciem w zycie ww. rozporzadzenia i po

tym terminie.

Wedtug stanu na 30 listopada 2022 r. sporzadzone zostaty Wykazy niezakoriczonych

spraw.... Wedtug stanu na ten dzien sporzgdzono tez wykaz pracownikéw komorek SKK,

w przypadku ktérych wystgpiono o nadanie uprawnien w systemie ESKS 2 oraz podano

dane w zakresie liczby pracownikdw w urzedzie skarbowym wyznaczonym oraz

w urzedach skarbowych niewyznaczonych, ktérzy wskazani zostali do prowadzenia

postepowan mandatowych (52+261 tgcznie 313 0so6b). Dla wszystkich tych pracownikéw

przygotowano nowe legitymacje stuzbowe oraz upowaznienia do prowadzenia

postepowan mandatowych.

Wedtug stanu na grudziehn 2022 r. wszystkie dziatania zaplanowane w harmonogramie

zostaty zrealizowane z wyjatkiem Przejecia niezakoriczonych spraw przez naczelnika



wyznaczonego US (niezrealizowane, ale zgodnie z planem zatozono realizacje w terminie

20 dni od wejscie w zycie rozporzgdzenia zmieniajgcego).

(akta kontroli str. 873-878,920-962, 2225-2250)

W kwestii harmonogramu dziatai Dyrektor IAS wyjasnit, ze w poczatkowym etapie

centralizacji projekt harmonogramu dziatah zwigzanych z centralizacjg urzedéw

skarbowych zostat opracowany w ramach Zespotu do spraw centralizacji komoérek
karnych skarbowych. Projekt harmonogramu uwzgledniat zalecania wynikajgce
ze sporzadzonego w lutym 2022 r. projektu dokumentu Rekomendowane dziatania do
wdrozenia centralizacji komdrek karnych skarbowych w urzedach skarbowych. Stworzony
wowczas harmonogram obejmowat trzy etapy - dziatania przed ogtoszeniem

Rozporzadzenia, dziatania po ogtoszeniu Rozporzadzenia i dziatania po wejsciu w zycie

Rozporzadzenia. Harmonogram ten w trakcie 2022 r. ulegat zmianom, chociazby z tego

wzgledu, ze termin centralizacji byt przesuwany w czasie i ostatecznie dokument

Rekomendowane dziatania do wdrozenia centralizacji komdrek karnych skarbowych

w urzedach skarbowych zostat zatwierdzony w sierpniu 2022 r., a centralizacja urzedéw

skarbowych stata sie faktem od dnia 1 stycznia 2023 r.

(akta kontroli str. 2253-2271)

Odnos$nie do opracowania odrebnych procedur i harmonograméw przez powotany

przez dyrektora zespdt ds. centralizacji Z-ca Dyrektora IAS wyjasnit, iz powotany przez

Dyrektora IAS zespot nie opracowat wewnetrznych procedur dot. centralizacji, gdyz nie

byto takiej potrzeby. Zesp6t wykonywat zadania okreslone przez MF. Nie opracowano

innego harmonogramu, niezaleznego od harmonogramu wskazanego przez

Departament Zwalczania Przestepczosci Ekonomicznej MF. Zespot czuwat nad realizacja

zadan wskazanych w Rekomendacjach MF.

(akta kontroli str. 2140-2143, 2253-2271)

W kwestii ustalania przez IAS ryzyk w zakresie procesu centralizacji komdrek spraw

karnych skarbowych Z-ca Dyrektora IAS wyjasnit, iz na poziomie IAS nie zaktadano i nie

okreslano kluczowych ryzyk zwigzanych z przebiegiem reorganizacji w zakresie
centralizacji urzedéw skarbowych wojewddztwa matopolskiego. Opracowanie ryzyk

w powyzszym zakresie lezato po stronie Ministerstwa Finanséw. To z inicjatywy MF

doszto do centralizacji komoérek karnych skarbowych w urzedach skarbowych,

natomiast dyrektorzy izb administracji skarbowej mieli za zadanie doprowadzi¢
do wdrozenia modelu opracowanego przez MF, ktéry zaktadat przede wszystkim
osiggniecie korzysci.

(akta kontroli str. 2253-2271)

Na naradzie Kadry Kierowniczej IAS zorganizowanej w dniach 26-27 czerwca 2022 r.

wskazano przewidywane korzysci, jakie miaty wynikng¢ z centralizacji spraw karnych

skarbowych:

— poprawa efektywnosci i sprawnosci dziatania komérek karnych skarbowych,

- pozytywny wplyw na wiasciwe wykorzystanie potencjatu kadrowego pracownikéw
tych komorek (lepsze warunki w zakresie wymiany doswiadczen i podnoszenia
kwalifikacji zawodowych - kwestia szczegdlnie istotna przy funkcjonowaniu
jednoosobowych komoérek karnych skarbowych),

— wyeliminowanie zagrozenia braku ciggtosci realizacji zadan w przypadku
dtugotrwatej absencji pracownika czy kumulacji czynnosci (w tym zbiegu terminéw
rozpraw, doprowadzenia Swiadkow i stron postepowania),

— zminimalizowanie zidentyfikowanych roéznic w liczbie spraw wptywajacych na
stanowiska spraw karnych skarbowych, w konsekwencji - w obcigzeniu praca.

(akta kontroli str. 876-915)

W kwestii okreslenia na poziomie |IAS pozadanych efektéw/rezultatow reorganizacji

i jakie one byly Dyrektor IAS wyjasnit, iz problem lawinowego wptywu zawiadomien

0 popetnieniu czynu zabronionego z art. 79 pkt 4 ustawy o rachunkowosci do urzedéw

skarbowych wojewddztwa matopolskiego nadal nie zostat rozwigzany.
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Odnoszac sie natomiast do modelu centralizacji opracowanego przez MF, ktéry zaktadat

osiggniecie korzysci w postaci:

— poprawy efektywnosci i sprawnosci dziatania komoérek karnych skarbowych,

pozytywnego wplywu na wiasciwe wykorzystanie potencjatu kadrowego
pracownikéw tych komorek (lepsze warunki w zakresie wymiany doswiadczen
i podnoszenia kwalifikacji zawodowych - kwestia szczegélnie istotna przy
funkcjonowaniu jednoosobowych komérek karnych skarbowych),
Dyrektor IAS podat, ze liczba spraw zakoriczonych w 2023 r. w poréwnaniu do 2021 r.
i 2022 r. wzrosta i wynosita 8978 zatatwianych zawiadomien/wnioskow (w 2021 r. byto
to 7011 spraw, a w 2022 r. - 6479 spraw). Jednak najwiekszg liczbe wsrod tych
zatatwionych zawiadomien/wnioskéw stanowity postanowienia o odmowie
wszczecia postepowania przygotowawczego zatwierdzone przez prokuratora, czyli
zawiadomienia o czyny z art. 79 pkt 4 ustawy o rachunkowosci: w 2021 r. byto to 5367
postanowien, w 2022 r. - 4586 i w 2023 r. - 7775 postanowien. Liczba zatatwionych
zawiadomien o czyny z art. 79 pkt 4 ustawy o rachunkowosci w 2023 r. wzrosta mimo
powiekszonego katalogu zalecanych do wykonania czynnos$ci w wyniku lustracji
spraw o czyny z art. 79 pkt 4 ustawy o rachunkowosci;

— wyeliminowania zagrozenia braku ciggtosci realizacji zadan w przypadku
dtugotrwatej absencji pracownika czy kumulacji czynnosci (w tym zbiegu terminéw
rozpraw, doprowadzenia Swiadkéw i stron postepowania),

Dyrektor IAS podat, iz nalezy stwierdzi¢, iz faktycznie zagrozenie braku ciggtosci po
centralizacji nie wystepuje;

— zminimalizowania réznic w liczbie spraw wptywajgcych na stanowiska spraw karnych
skarbowych, a co za tym idzie w obcigzeniu pracg,

Dyrektor IAS podat, ze po centralizacji to Naczelnik Urzedu Skarbowego Krakow-Stare
Miasto prowadzi comiesieczne analizy obcigzenia pracg poszczegdélnych
pracownikéw komdérek karnych skarbowych, a nie jak przed centralizacjg Dziat Karny
Skarbowy Izby. W wyniku tych analiz wyznaczony naczelnik urzedu skarbowego ma
mozliwos¢ dokonania odpowiednich przesunie¢ spraw do zatatwiania pomiedzy
pracownikami razie potrzeby. Dotyczy to w szczegélnosci spraw z ustawy
o rachunkowosci, chociaz mogg zdarzy¢ sie réwniez sytuacje przesuniecia spraw
z zakresu spraw karnych skarbowych.

(akta kontroli str. 2253-2271)

Jak wyjasnit Dyrektor IAS nie sporzgdzono dokumentacji dotyczgcej szacowania potrzeb

zwigzanych z planowang reorganizacjg. Zatozeniem byta reorganizacja nie generujaca

znaczgcych kosztéw.
(akta kontroli str. 2253-2271)

1.2. Z raportdéw ze stanu realizacji dziatan zatozonych w harmonogramie przyjetym

w Rekomendacjach wynikato, iz przed wejsciem w zycie rozporzgdzenia zmieniajacego

zrealizowano wszystkie dziatania dot. aspektéw kadrowych, w tym analiza stanu

kadrowego zostata przeprowadzona do 31 marca 2022 .

(akta kontroli str. 833-878)

Jak wyjasnit Z-ca Dyrektora IAS analiza kadrowa byta prowadzona przez komérke ICS

wzwigzku z wyborem urzedéw wyznaczonych do prowadzenia postepowan

przygotowawczych (poczatkowo miaty to by¢ 4 urzedy, potem 5 urzedéw) i w zwigzku

z ostatecznie przyjetym przez Ministerstwo Finanséw modelem jednego wyznaczonego

urzedu skarbowego.

(akta kontroli str. 2312-2323)

Wedtug stanu na 1 stycznia 2022r. w komdrkach spraw karnych skarbowych

zatrudnione byly 54 osoby'™, w tym: 27 kierownikéw komoérki, 11 oskarzycieli

'S Dane wedtug metodologii sporzadzenia sprawozdania Rb- 70, czyli na 31 grudnia 2021 r. do stanu
zatrudnienia nie wlicza sie oso6b, ktére nie otrzymaty wynagrodzenia za dany okres, tj. oséb
przebywajacych na urlopach bezptatnych, wychowawczych, macierzynskich oraz oséb na zasitkach
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skarbowych, jeden gtéwny ekspert skarbowy, czterech starszych ekspertéw skarbowych
i jeden ekspert skarbowy, jeden starszy kontroler skarbowy, szesciu referentéw
prawnych, dwdch samodzielnych referentéw, jeden starszy referent.
Wedtug stanu na 1 stycznia 2022 r. faktycznie zatrudnionych byto 58 oséb’, w tym:
28 kierownikdw komorek SKK, 12 oskarzycieli skarbowych, jeden gtéwny ekspert
skarbowy, czterech starszych ekspertéw skarbowych, jeden ekspert skarbowy, jeden
starszy kontroler skarbowy, jeden kontroler skarbowy, pieciu referentéw prawnych,
jeden samodzielny referent, jeden starszy referent i trzech referentéw.

(akta kontroli str. 1272-1273)
Zgodnie z danymi Wydziatu Personalnego, wedtug stanu na 1 stycznia 2022 r. i wedtug
stanu na 30 czerwca 2022r., nie bylo sktadanych wnioskéw o nabory w zwigzku
z powstatymi wakatami w komdrkach SKK.

(akta kontroli str. 1272-1273)
Pismem z dnia 7 marca 2023 r. Szef KAS wydat polecenie, aby w zwigzku z centralizacjg
komorek spraw karnych skarbowych w urzedach skarbowych zapewniono witasciwg
obsade kadrowa w tych komdrkach. W przypadku IAS w Krakowie byty to 54 osoby. Szef
IAS wydat tez polecenie sukcesywnego podejmowania dziatah prowadzgcych do
uzupetnienia istniejgcych wakatow.

(akta kontroli str. 2312-2323)
W kwestii uznania stanu zatrudnienia w komdrkach SKK za wystarczajacy Z-ca Dyrektora
IAS wyjasnit, iz zdaniem Dziatu Spraw Karnych Skarbowych, biorgc po uwage liczbe
spraw (lawinowy wptyw) z ustawy o rachunkowosci, obsada kadrowa jest
niewystarczajgca (obecnie ok. 280 spraw na osobe to zdecydowanie za duzo).
Dostrzegajac problem, Z-ca Dyrektora nadzorujgcy Pion Kontroli, Cia i Audytu
podejmowat dziatania majace na celu zmniejszenie obcigzenia pracg oraz zmniejszenie
wptywu przedmiotowych zawiadomien. Jeszcze przed centralizacjg podjeto decyzje,
izsprawy o czyny z art. 79 pkt 4 ustawy o rachunkowosci, co do zasady, beda
prowadzone przez wszystkie urzedy skarbowe. Dla urzedéw skarbowych, ktére miaty
najwiekszg liczbe wptywajacych zawiadomien o popetnieniu czynu zabronionego z art.
79 pkt 4 ustawy o rachunkowosci wyznaczono tzw. ,urzedy wspomagajace”. O fakcie
lawinowego wptywu zawiadomien o popetnieniu czynu zabronionego z art. 79 pkt 4
ustawy o rachunkowosci informowano przedstawicieli Departamentu Zwalczania
Przestepczosci Ekonomicznej Ministerstwa Finanséw, Prokurature Okregowg
w Krakowie, Prokurature Regionalng w Krakowie i Prezesa Sadu Rejonowego dla
Krakowa-Srédmieécia w Krakowie, Ministerstwo Sprawiedliwosci. Ostanie spotkanie
Dyrekcji IAS w tej sprawie z nowym prokuratorem okregowym miato miejsce w czerwcu
2024 r., ale nie przyniosto spodziewanych efektéw, tj. nie uzyskano aprobaty dla
pomystu przekazania czesci zawiadomien Policji. Jednoczesnie zaznaczy¢ nalezy,
ze pomimo niezadawalajgcej obsady kadrowej w komérkach SKK, w tym roku zostato
zatatwione najwiecej spraw z ustawy o rachunkowosci, co oznacza, ze centralizacja
komorek karnych skarbowych przynosi jednak efekty.

(akta kontroli str. 2312-2323)
Sposrdéd 58 faktycznie zatrudnionych oséb (wedtug stanu na 1 stycznia 2022 r.) trzech
pracownikdw miato staz pracy do 1 roku, siedmiu pracownikéw powyzej roku do 2 lat,
14 pracownikéw powyzej 2 lat do 5 lat i 34 pracownikéw powyzej 5 lat. Trzech z 58
pracownikow miato wyksztatcenie Srednie, 46 - wyksztatcenie wyzsze prawnicze,
czterech - wyksztatcenie wyzsze administracyjne i pieciu - inne wyzsze.

(akta kontroli str. 1272-1273)

chorobowych, ponadto dane dot. pracownikéw zajmujacych sie prowadzeniem spraw karnych
skarbowych i nadzorujgcy ich prowadzenie, z wytgczeniem stanowisk obstugi administracyjnej,
kancelaryjnej itp.

6 Dane uwzgledniajace osoby zatrudnione na stanowiskach obstugi administracyjnej, kancelaryjnej itp. oraz
osoby bedace na urlopach bezptatnych, wychowawczych, macierzyniski i zasitkach chorobowych, ktére nie
sg wykazywane w sprawozdaniu Rb-70.
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Do 1 stycznia 2023r. z 56 pracownikami zawarto porozumienia zmieniajgce
dotychczasowe warunki pracy (w tym: w przypadku szesciu pracownikom zmieniono
stanowiska, w przypadku jednej osoby zmianie ulegto miejsce Swiadczenia pracy,
w przypadku 13 oséb zmiana dotyczyta ptacy). Ponadto dwdch pracownikéw zostato
przeniesionych z urzedéw skarbowych do Izby do Dziatu Spraw Karnych Skarbowych
(ICS), a w przypadku jednego pracownika nastapito przeniesienie z komaérki SSK urzedu
skarbowego do IAS do Dziatu Kontroli Wewnetrznej (IWW). Wszyscy pracownicy
zaakceptowali zmienione warunki pracy w dniach od 6 do 22 grudnia 2022 r. Zmiany
warunkow nastapity w wyniku centralizacji wprowadzonej od 1 stycznia 2023r.
rozporzadzeniem zmieniajgcym.
(akta kontroli str. 2303-2311)
Z pisma Z-cy Dyrektora IAS z dnia 5 grudnia 2024 r. do Kierownika Dziatu Kontroli
Wewnetrznej wynikato, iz przeniesienia pracownikdw nastgpity na podstawie
porozumienia zmieniajacego i wobec zadnego pracownika komdérki SKK w wyniku
przeniesienia nie doszto do pogorszenia warunkdéw pracy, w szczegdlnosci zaden z nich
nie miat obnizonego wynagrodzenia ani stanowiska pracy. Zmiany miejsca Swiadczenia
pracy dokonano jedynie na wyrazny wniosek pracownika. Wszystkie porozumienia
zmieniajgce weszty w zycie z dniem 1 stycznia 2023 r. Wszystkie zmiany zostaty
wprowadzone w trybie porozumienia stron. Naczelnicy matopolskich urzeddéw
skarbowych wyrazali ustng zgode na ww. przeniesienia podczas organizowanych narad.
(akta kontroli str. 2310-2311, 1959-1963)
Przed centralizacja, tj. przed 1 stycznia 2023 r., przeprowadzono dwa nabory zewnetrzne
na wolne stanowiska w komdrkach spraw karnych skarbowych: referent prawny
w Drugim Urzedzie Skarbowym Krakdéw', referent prawny w Drugim US Krakdéw's.
Nabory zakonczyly sie wyborem kandydatow, ktérzy uzyskali najwyzszg liczbe punktéow
w danym naborze i spehnili wszystkie wymagania wskazane w ogtoszeniu o naborze.
(akta kontroli str. 1289-1294)
W zwigzku z wprowadzong w IAS centralizacjg wszyscy pracownicy komoérek SKK
otrzymali nowe zakresy obowigzkéw.
W zakresach czynnosci (w przypadku stanowisk zajmujgcych sie obstugg spraw karnych
skarbowych, tj. oskarzyciel skarbowy, ekspert skarbowy, referent prawny) wskazano
m.in:
1) Terminowe wszczynanie i terminowe prowadzenie postepowan przygotowawczych
w sprawach o przestepstwa skarbowe i wykroczenia skarbowe.
2) Sporzadzanie i wnoszenie aktéw oskarzenia do sgdéw oraz popieranie ich przed
sgdem.
3) Wpykonywanie zadan oskarzyciela publicznego.
4) Opracowywanie i wnoszenie zwyczajnych i nadzwyczajnych srodkéw zaskarzania.
5) Woystepowanie przed sgdem w postepowaniu wykonawczym w sprawach
0 przestepstwa i wykroczenia skarbowe.
6) Prowadzenie dochodzenh w sprawach z ustawy o rachunkowosci.
7) Prowadzenie postepowan mandatowych zgodnie z przepisami Kodeksu karnego
skarbowego.
8) Niezwtoczne przekazywanie informacji do Krajowego Centrum Informagji
Kryminalnej (KCIK).
9) Uzgadnianie ze sprawcg czynu warunkéw wystgpienia do sadu z wnioskiem
o dobrowolne poddanie sie odpowiedzialnosci.

Wakat zwigzany z odejSciem pracownika na emeryture, nabdér ogtoszony 22 wrzednia 2022r.
i rozstrzygniety 18 pazdziernika 2022 r.,

'8 Wakat zwigzany z przejsciem (w ramach naboru wewnetrznego pracownika do IAS), nabdr ogtoszony
4 listopada 2022 r., rozstrzygniety 2 marca 2023 r.
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Réznice w zakresach czynnosci dotyczyly jedynie uprawnienn dot. podpisywania
dokumentow.
(akta kontroli str. 2180-2224)
W okresie od 1 stycznia 2022 r. do 31 grudnia 2022r. przeprowadzono tgcznie
84 szkolenia pracownikow IAS, ktérzy mieli by¢/zostali uprawnieni do przeprowadzania
postepowania mandatowego. Szkolenia dotyczyty KKS i systemu IT ESKS2. Szkolenia
organizowane byly wewnetrznie przez urzedy skarbowe i pracownikéw IAS.
W przypadku wiekszosci szkoleh szkoleniami objeto 100% zaplanowanych do
przeszkolenia pracownikdéw. W sytuacjach nieuczestniczenia w szkoleniu pracownikéw
zaplanowanych do przeszkolenia, planowano objecie ich szkoleniem w kolejnym
terminie.
(akta kontroli str. 1274-1275)
W wymienionym okresie przeprowadzono ponadto 61 szkoler pracownikéw komérek
merytorycznych  z  niewyznaczonych  urzedéw  skarbowych, ujawniajgcych
nieprawidtowosci penalizowane w kks. Szkolenia objety m.in. nastepujgce zagadnienia:
kwalifikacje wykroczen i przestepstw skarbowych oraz przestanek negatywnych
okreslonych wart. 17 8 1 kpk decydujgcych o braku podstaw do wszczecia postepowania
przygotowawczego lub  mandatowego, dotyczacych najczestszych  czyndéw
zabronionych. W przypadku wiekszosci szkolen szkoleniami objeto 100%
zaplanowanych do przeszkolenia pracownikéw. W sytuacjach nieuczestniczenia
w szkoleniu pracownikéw zaplanowanych do przeszkolenia, planowano objecie ich
szkoleniem w kolejnym terminie.
(akta kontroli str. 1274-1275, 2180-2224)
Na podstawie § 4 ust. 1 i 2 statutu urzedu skarbowego Zarzgdzeniem nr 90 Dyrektora
IAS z dnia 28 grudnia 2022 r. wprowadzono regulamin organizacyjny US Krakéw-Stare
Miasto. Zgodnie z postanowieniami ww. regulaminu w strukturze organizacyjnej urzedu
utworzono Pion Karny Skarbowy i Wsparcia podlegly bezposrednio Naczelnikowi (Pion
Naczelnika Urzedu Skarbowego).
Zarzadzeniem nr 54 Dyrektora IAS z dnia 14 lipca 2023 r. z dniem 1 sierpnia 2023 .
wprowadzono nowy regulamin organizacyjny US Krakéw-Stare Miasto, zgodnie z ktdrym
m.in. utworzono stanowisko Trzeciego Zastepcy Naczelnika, ktéremu podlegat Pion
Karny Skarbowy.
Regulaminy organizacyjne uzyskaty wymagang akceptacje Ministra Finanséw
(akta kontroli str. 221-319)
Na podstawie 84 ust. 1 i 2 statutu urzedu skarbowego wprowadzono stosownymi
zarzgdzeniami Dyrektora IAS nowe regulaminy organizacyjne dla urzeddéw skarbowych
niewyznaczonych do prowadzenia spraw karnych skarbowych obowigzujgce od
1 stycznia 2023 r., z wyjgtkiem Urzedu Skarbowego w Nowym Targu oraz Matopolskiego
Urzedu Skarbowego. Zarzgdzeniem Nr 29 Dyrektora IAS z 26 kwietna 2023 r. zostat
wprowadzony regulamin organizacyjny MUS, obowigzujagcy od dnia podpisania
zarzadzenia. Zarzgdzeniem Nr 26 z dnia 18 kwietnia 2023 r., wprowadzono regulamin
organizacyjny US w Nowym Targu, ktéry obowigzywat od 15 maja 2023 r. Szerzej
zagadnienie to zostato opisane w sekgji Stwierdzone nieprawidfowosci.
(akta kontroli str. 320-380,2144-2162)
Zgodnie z nowymi regulaminami organizacyjnymi niewyznaczonych urzedéw
skarbowych wprowadzono zmiane w strukturze organizacyjnej urzedéw, likwidujgc
zespoty/stanowiska spraw karnych skarbowych.
(akta kontroli str. 320-380, 2144-2162)
Przyjety Zarzadzeniem nr 90 Dyrektora IAS z dnia 28 grudnia 2022 r. w sprawie nadania
Urzedowi Skarbowemu Krakdéw-Stare Miasto regulaminu organizacyjnego model
organizacji spraw karnych skarbowych zaktadat, iz w strukturze Urzedu wydzielonych
zostato pie¢ komoérek: Pierwszy Dziat Spraw Karnych Skarbowych (SKK-1), Drugi Dziat
Spraw Karnych Skarbowych (SKK-2), Trzeci Dziat Spraw Karnych Skarbowych (SKK-3),
Czwarty Dziat Spraw Karnych Skarbowych (SKK-4) i Referat Spraw Karnych Skarbowych
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(SKK-5). Pierwszy i Drugi Dziat Spraw Karnych Skarbowych zostaty zlokalizowane

w siedzibie US Krakdw-Stare Miasto, pozostate komérki w dotychczasowych siedzibach.

Do zakresu zadan komdrek organizacyjnych SSK nalezato w szczegdlnosci:

1) prowadzenie postepowan przygotowawczych w sprawach o przestepstwa skarbowe
i wykroczenia skarbowe na podstawie Kodeksu karnego skarbowego oraz Kodeksu
postepowania karnego;

2) prowadzenie postepowan mandatowych w sprawach o wykroczenia skarbowe;
3) sporzadzanie i wnoszenie aktow oskarzenia do sadu;

4) wykonywanie zadan oskarzyciela publicznego;

5) opracowywanie i wnoszenie zwyczajnych i nadzwyczajnych srodkéw zaskarzenia;

6) wystepowanie przed sadem w postepowaniu wykonawczym w sprawach
0 przestepstwa skarbowe i wykroczenia skarbowe;

7) prowadzenie dochodzen w sprawach o przestepstwa okreslone w ustawie
o rachunkowosci;

8) rejestracja i ewidencja prowadzonych spraw oraz wprowadzanie innych danych
w aplikacji Ewidencja Spraw Karnych Skarbowych (SI ESKS);

9) orzekanie w toku postepowan przygotowawczych w zakresie kar porzgadkowych
okreslonych w Kodeksie postepowania karnego.

Prowadzenie postepowan mandatowych w sprawach o wykroczenia skarbowe nalezato
do zakresu zadan wszystkich komoérek organizacyjnych urzedu (z wyjgtkiem Referatu
Wsparcia).
W dniu 1 stycznia 2023 r. wyznaczono jednego pracownika ds. kluczowych podmiotéw.
(akta kontroli str. 2144-2162, 2293-2301)
W kwestii organizacji przewozu akt w zwigzku z reorganizacjg komoérek SKK Z-ca
Dyrektora IAS wyjasnit, ze pracownicy komoérek podlegajagcych centralizacji, co do
zasady, zostali w swoich dawnych urzedach. Pracownicy komoérek karnych skarbowych
z urzeddéw skarbowych zsiedzibg w Krakowie, tj. Matopolski Urzad Skarbowy
w Krakowie, Urzad Skarbowy Krakéw-Podgoérze, Urzad Skarbowy Krakéw-Nowa Huta,
Urzad Skarbowy Krakéw-Krowodrza, Urzad Skarbowy Krakéw-Pradnik, Urzad Skarbowy
Krakéw-Srédmiescie, | Urzad Skarbowy Krakéw i Il Urzad Skarbowy Krakéw, zostali
przeniesieni do siedziby urzedu wyznaczonego, ktory dysponowat miejscem dla takiej
liczby pracownikéw. Miejsce to zostato zwolnione poprzez przeniesienie pracownikéw
Centrum Rozliczen w Nowym Targu z ul Grodzkiej 65 na os. Bohateréw Wrzesnia 80.
Przeniesienie pracownikéw komérek karnych skarbowych, w tym akta prowadzonych
spraw, na ul. Grodzka odbyto sie bezkosztowo. Odbyto sie to przy pomocy pracownikéw
logistyki, pracownikéw komorek wsparcia, samochodami stuzbowymi Izby Administracji
Skarbowej w Krakowie. Decyzja w sprawie lokalizacji zapadta podczas biezgcych
uzgodnien wsréd czionkdéw zespotu ds. centralizacji, w rozmowach Naczelnika US
Krakéw-Stare Miasto z Dyrekcjg Izby Administracji Skarbowej w Krakowie oraz
naczelnikami z Urzedu Skarbowego w Nowym Targu oraz z naczelnikami z budynku na
0s. Bohateréw Wrzesnia (Matopolski US, US Krakéw Nowa Huta).
(akta kontroli str. 2293-2301)
Odnosnie do przebiegu zmiany/nadawania/cofania uprawien do niezbednych aplikacji
i systemow informatycznych (ESKS2, KCIK, PoltaxPlus) Dyrektor IAS podat, iz proces
zmiany/nadawania/cofania przebiegat w sposdb sprawny i bezproblemowy.
(akta kontroli str. 2272-2292)
Do systemu PoltaxPlus i KICK nadano uprawnienia tgcznie 49 pracownikom komorek
SKK.
Pismem z dnia 11 grudnia 2022 r. przekazano do MF informacje, iz wedtug stanu na
30 listopada 2022 r. wystgpiono o nadanie uprawnien do systemu ESKS2 dla 55 oséb.
(akta kontroli str. 801-832, 2253-2271, 2272-2292)
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Dyrektor IAS przed wejsciem w zycie centralizacji prowadzit nadzér nad wprowadzaniem
do systemu ESKS danych dotyczgcych prowadzonych przez US z terenu wojewddztwa
matopolskiego postepowan przygotowawczych w sprawach o przestepstwa,
przestepstwa skarbowe i wykroczenia skarbowe. W ramach nadzoru Dyrektor IAS
dokonywat analizy danych wprowadzonych do systemu ESKS, nakazywat wykonanie
korekt btednych zapiséw, wskazywat nalezyty sposdb wprowadzania danych zgodnie

z zaleceniami MF.

(akta kontroli str. 2123-2124)

Odnosnie do sprawowania przez Dyrektora IAS nadzoru nad wprowadzaniem

i rzetelnoscig danych w systemie ESKS Dyrektor IAS podat, iz nadzér ten sprawowany byt

w poszczegbdlnych latach nad podlegtymi  jednostkami w sposéb ciggly

i zintensyfikowany. Dyrektor Izby nadzér w omawianym obszarze realizowat poprzez

wydawanie szeregu polecen w zakresie terminowego i rzetelnego dokonywania wpisow

w systemie, tak w zakresie danych merytorycznych, jak i obligatoryjnych znacznikéw.

Merytoryczny nadzér w przedmiotowym obszarze sprawowany byt za pomocg Dziatu

Spraw Karnych Skarbowych (ICS), jak rowniez wyznaczonych koordynatoréw systemu.

Dyrektor Izby Decyzjg nr 14 z 30 marca 2022 r. powotat koordynatora merytorycznego

systemu ESKS i jego zastepce, jak réwniez administratora technicznego systemu i jego

zastepce. Decyzja ta zostata zmieniona Decyzjg nr 96 z 4 lipca 2023 r., a nastepnie

Decyzjag nr 109 z 28 czerwca 2024 r., w ktorych powotany zostat dodatkowo m.in.

koordynator systemu i jego zastepca w wyznaczonym Urzedzie Skarbowym Krakdw-

Stare Miasto. Koordynatorzy obowigzki swoje wykonywali poprzez organizowanie

szeregu szkolen z zakresu funkcjonalnosci systemu ESKS i wpiséw obligatoryjnych, jak

réwniez poprzez udzielanie biezgcego wsparcia uzytkownikom systemu w sytuacjach
problematycznych oraz wyjasnianie zaistniatych watpliwosci. W dazeniu do zapewnienia
rzetelnosci i zupetnosci danych generowanych z systemu, dokonywano kontroli wpiséw
obligatoryjnych poprzez ich poréwnywanie z konkretnymi aktami spaw. Akta do kontroli
typowane byly losowo z komérek karnych skarbowych danego urzedu badz z akt
wptywajacych do ICS jako organu nadzoru z wnioskami o przedtuzenie dochodzenia,
badz zatwierdzenia okreslonych czynnosci procesowych.

(akta kontroli str. 2253-2271)

Koordynacja i monitorowanie przez Dyrektora IAS dziatan prowadzonych w zwigzku

centralizacjg spraw karnych skarbowych odbywaty sie m.in. poprzez

— nadzor nad prowadzeniem szkoleh wewnetrznych w temacie naktadania mandatéw
za wykroczenia karne skarbowe (przeszkolenie pracownikéw wyznaczonych do
prowadzenia postepowan mandatowych w ramach szkolen wewnetrznych
organizowanych przez poszczegdlne urzedy skarbowe);

— nadzor nad prowadzeniem szkolen nt. ,Obstuga systemu ESKS - modut mandaty”
przez koordynatora do spraw systemu ESKS;

— monitoring ilosci prowadzonych spraw karnych skarbowych oraz spraw
0 przestepstwa z art. 79 pkt 4 ustawy o rachunkowosci, raportowanie przez urzedy
skarbowe nt. ilosci prowadzonych przez nie spraw i ujecia ich w poszczegdlnych
rejestrach;

— monitoring stanu realizacji zadan w zwigzku z centralizacjg komérek karnych
skarbowych oraz raportowanie o stanie przygotowan do MF;

— informowanie pracownikéw komérek karnych skarbowych urzeddéw skarbowych
o przebiegu prac nad centralizacjg komorek karnych skarbowych, przekazanie
otrzymanych z Ministerstwa Finanséw Rekomendowanych dziatan do wdrozenia
w zwigzku z centralizacjg, informowanie o projektach modeléw organizacyjnych,
przesytanie projektow rozporzgdzenia zmieniajgcego;

— monitoring procesu prowadzenia postepowan mandatowych w urzedach
niewyznaczonych, przestanie wzoréw upowaznien do naktadania mandatéw karnych
za wykroczenia skarbowe, korespondencja z urzedami skarbowymi dot. liczby
pracownikéw wyznaczonych do prowadzenia postepowan mandatowych;
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— nadzoér nad nadawaniem uprawnien do systemu KCIK i ESKS2;

— monitoring prawidtowosci wprowadzania spraw do systemu ESKS.

(akta kontroli str. 1294, 2119, 2225-2250)

W kwestii koordynacji i monitorowania realizacji zadan, zwigzanych z centralizacja

komodrek SKK Z-ca Dyrektora IAS podat m.in., iz nadzér nad centralizacjg urzedow

skarbowych zostat zapoczatkowany juz w 2021 r., kiedy to proces centralizacji sie
rozpoczat. Dziatania nadzorcze Dyrektora IAS w zakresie centralizacji urzedoéw
skarbowych w roku 2022 i na poczatku 2023 r. obejmowaty m.in.: nadzér nad
prowadzeniem szkoleh z tematu ,Zasady naktadania mandatéw o wykroczenia karne
skarbowe”, prowadzenie szkolen nt. ,Obstuga systemu ESKS - modut mandaty”,
monitorowanie ilosci spraw prowadzonych, monitorowanie stanu realizacji zadan

w zwigzku z centralizacjg oraz raportowanie o stanie przygotowan do Ministerstwa

Finanséw, informowanie pracownikow komérek karnych skarbowych urzeddéw

skarbowych o przebiegu prac nad centralizacjg, przyjetym modelu centralizacji,

monitorowanie procesu prowadzenia postepowann mandatowych w urzedach
niewyznaczonych, przekazanie dokumentu ,Rekomendowane dziatania do wdrozenia
centralizacji komoérek karnych skarbowych w urzedach skarbowych”, nadzér nad
nadawaniem uprawnien do systemu KCIK i ESKS2.

(akta kontroli str. 2272-2292)

Pismem z 15 grudnia 2022 r. Departament Zwalczania Przestepczosci Ekonomicznej MF

zwrécit sie do dyrektorow IAS o informacje stanu realizacji zadan do centralizacji.

W odpowiedzi w dniu 21 grudnia 2022 r. IAS w Krakowie poinformowat m.in., iz:

— dokonano przegladu sprzetu/oprogramowania w komorkach skk, nie stwierdzono
probleméw z obstugg systemu SZD,

— wszystkie osoby (261 0s6b z urzeddw niewyznaczonych i 52 osoby z urzedu
wyznaczonego), wskazane do prowadzenia postepowan mandatowych, otrzymaty
stosowne upowaznienia do prowadzenia tych spraw,

— wnioski o nadanie nowych uprawnien do ESKK2 zostaty przygotowane dla wszystkich
uzytkownikoéw z komorek skk,

— wszystkie osoby (261 0s6b z urzeddw niewyznaczonych i 52 osoby z urzedu
wyznaczonego), wskazane do prowadzenia postepowan mandatowych, otrzymaty
legitymacje stuzbowe,

— dokumentacja pracownicza - ,Porozumienia zmieniajgce warunki pracy i ptacy z dnia
30 listopada 2022 r."” zostata wreczona pracownikom komérek skk w dniu 6 grudnia
2022,

— zestawienia spraw niezakonczonych zostalty sporzgdzone wedtug stanu na
30 listopada 2022 r.,

— nowe upowaznienia wyznaczonego naczelnika US do prowadzenia czynnosci
procesowych zostaly przygotowane i zostang wreczone upowaznionym
pracownikom 2 styczna 2023 r.,

— whnioski o nadanie nowych uprawnien do systemdéw informatycznych niezbednych do
pracy w scentralizowanych komérkach karnych skarbowych zostaly przygotowane
dla wszystkich uzytkownikéw z komérek skk. Wnioski zostang zrealizowane przez
administratora systemoéw w pierwszych dniach stycznia 2023 r.

(akta kontroli str. 963-968)

Pismem z dnia 24 stycznia 2023 r. dyrekcja IAS poinformowata Departament Zwalczania

Przestepczosci Ekonomicznej w MF o zakohczeniu przejmowania spraw przez

wyznaczonego naczelnika urzedu skarbowego, tj. Naczelnika US Krakéw-Stare Miasto.

(akta kontroli str. 963-968)

Wydatki poniesione w zwigzku z reorganizacjg wynosity tgcznie 21 787,78 zt (w tym: na

materiaty biurowe 17 557,78 zt i na pieczatki 4 230,00 zt).

(akta kontroli str. 2253-2271, 225-2250)
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1.3. W kwestii probleméw zwigzanych z reorganizacjg Dyrektor IAS wyjasnit, iz przed
centralizacjg urzedéw skarbowych najwiekszym problemem, w ocenie IAS, byt lawinowy
wptyw zawiadomienn o popetnieniu czynu zabronionego z art. 79 pkt 4 ustawy
o rachunkowosci do czesci urzedow skarbowych wojewddztwa matopolskiego.
W zwigzku z powyzszym Dyrektor |IAS podjat decyzje, iz sprawy o czyny z art. 79 pkt 4
ustawy o rachunkowosci co do zasady beda prowadzone przez wszystkie urzedy
skarbowe wojewddztwa matopolskiego. Dla urzeddw skarbowych, ktére miaty
najwiekszg liczbe wplywajgcych zawiadomien o popetnieniu czynu zabronionego
zart. 79 pkt 4 ustawy o rachunkowosci, wyznaczono tzw. ,urzedy wspomagajgce”.
Urzedami ,wspomaganymi” byly wowczas: Matopolski Urzagd Skarbowy, Urzad Skarbowy
Krakéw-Krowodrza, Urzad Skarbowy Krakéw-Podgérze, Urzad Skarbowy Krakéw-Stare
Miasto i Urzad Skarbowy Krakéw-Nowa Huta. Wsparcie komérek karnych skarbowych
urzedéw najbardziej obcigzonych zawiadomieniami o czyny z art. 79 pkt 4 ustawy
o rachunkowosci polegato na przejeciu czesci spraw do samodzielnego prowadzenia
przez urzedy ,wspomagajgce’, a organem postepowania przygotowawczego
w sprawach przekazywanych do jednostek ,wspomagajgcych” byt naczelnik urzedu
skarbowego przejmujacego sprawe. O fakcie lawinowego wplywu zawiadomien
0 popetnieniu czynu zabronionego z art. 79 pkt 4 ustawy o rachunkowosci do czesci
urzedéw skarbowych wojewddztwa matopolskiego informowano przedstawicieli
Departamentu Zwalczania Przestepczosci Ekonomicznej Ministerstwa Finanséw
w trakcie narady w czerwcu 2018 r. oraz w lipcu 2019 r. O fakcie tym informowano
rowniez Prokurature Okregowa w Krakowie, Prokurature Regionalng w Krakowie
i Prezesa Sadu Rejonowego dla Krakowa-Srédmiescia, przy czym zwrécono sie réwniez
z prosbg o przekazywanie zawiadomiert o popetnieniu czynu zabronionego z art. 79
pkt 4 ustawy o rachunkowosci do organéw Policji. Prosby Dyrektora tut. Izby nie zostaty
uwzglednione. Problem lawinowego wptywu zawiadomien o czyny z art. 79 pkt 4 ustawy
o rachunkowosci do matopolskich urzedéw skarbowych nie zostat réwniez rozwigzany
w wyniku przedstawiania tego problemu Ministerstwu Sprawiedliwosci. W kwestiach
logistycznych zwigzanych z procesem faktycznego umiejscawiania i zagospodarowania
pracownikéw w nowych lokalizacjach pracownicy komoérek spraw karnych skarbowych,
z dotychczasowych dziewieciu urzedéw w lokalizacji krakowskiej, zostali przeniesieni
(za ich zgod3) do siedziby wyznaczonego Urzedu Skarbowego - Krakéw-Stare Miasto.
Powyzsza decyzja w zakresie zgromadzenia karnistow ,krakowskich” w siedzibie
jednego urzedu wyznaczonego okazata sie trafna, tak z punktu widzenia
organizacyjnego, jak ikadrowego. Zagwarantowata bowiem sprawny obieg
dokumentdw, jak i skuteczny nadzér nad realizowanymi zadaniami. Natomiast
w stosunku do pracownikéw spoza siedziby urzedu wyznaczonego podjeta zostata
decyzja o maksymalnym skréceniu odlegtosci pomiedzy miejscem wykonywania przez
te osoby zadan stuzbowych, a siedzibg przetozonego. Podstawowym kryterium
decydujagcym w tym obszarze byto kryterium odlegtosci i potozenia geograficznego.
Rozwigzania przyjete w tym zakresie zapewnity skrocenie obiegu poczty, jak réwniez
okazaty sie trafne z poziomu pracownikéw pod katem miejsc ich zamieszkania.
W dazeniu do wyeliminowania jakichkolwiek trudnosci logistycznych zwigzanych
z centralizacjg komérek spraw karnych skarbowych utworzono w urzedach
niewyznaczonych tzw. kancelarie techniczne w systemie kancelaryjnym SZD. W tym celu
Dyrektor IAS wydat Decyzje nr 3 z 26 stycznia 2023 r. w sprawie dodatkowych upowaznieri
do wykonywania zadari z zakresu obstugi punktu kancelaryjnego. Rozwigzania przyjete
w przedmiotowym zakresie umozliwity pracownikom urzedu niewyznaczonego
korzystanie z systemu kancelaryjnego urzedu wyznaczonego. Dodatkowo zauwazyc
nalezy, ze w porozumieniu z pionem logistycznym tut. Izby usprawniono mapy drogowe
tras kierowcow w dazeniu do maksymalnego usprawnienia obiegu dokumentow, jak
réwniez zminimalizowania dodatkowych kosztéw. Wprowadzono réwniez obowigzek
skanowania dokumentéw dla komérek spraw karnych skarbowych przez kancelarie
urzedu wyznaczonego oraz kancelarie techniczne w urzedach niewyznaczonych
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w dazeniu do zagwarantowania zdalnego i sprawnego przegladu dokumentéw, bez
koniecznosci przesytania ich w wersji papierowe;.
(akta kontroli str. 2225-2250, 2253-2271)
1.4. Przyjety Zarzadzeniem nr 90 Dyrektora IAS z dnia 28 grudnia 2022 r. model
organizacji spraw karnych skarbowych zakfadat, iz w strukturze wyznaczonego US
Krakdw Stare-Miasto wydzielonych zostato pie¢ komdrek: Pierwszy Dziat Spraw Karnych
Skarbowych (SKK-1), Drugi Dziat Spraw Karnych Skarbowych (SKK-2), Trzeci Dziat Spraw
Karnych Skarbowych (SKK-3), Czwarty Dziat Spraw Karnych Skarbowych (SKK-4) i Referat
Spraw Karnych Skarbowych (SKK-5). Pierwszy i Drugi Dziat Spraw Karnych Skarbowych
zostaty zlokalizowane w siedzibie US Krakéw-Stare Miasto, pozostate komorki
w dotychczasowych siedzibach.
(akta kontroli str. 221-319)
Wedtug stanu na 1 stycznia 2023 r. w komodrkach spraw karnych skarbowych
zatrudnione byty 53 osoby, w tym: pieciu kierownikéw komorki, 26 oskarzycieli
skarbowych, czterech gtéwnych ekspertéw skarbowych, trzech starszych ekspertéw
skarbowych, trzech ekspertéw skarbowych, jeden kontroler skarbowy, o$miu
referentéw prawnych, jeden starszy referent i dwdch referentéw.
(akta kontroli str. 1272-1273)
Wedtug stanu na 1 stycznia 2023 r. sposréd 53 pracownikéw zatrudnionych
w komoérkach SSK: trzech pracownikéw miato staz pracy do 1 roku, trzech pracownikéw
powyzej roku do 2 lat, 16 pracownikéw powyzej 2 lat do 5 lat i 31 pracownikéw powyzej
5 lat. Wyksztatcenie wyzsze prawnicze miato 40 z 53 pracownikéw, pieciu - wyksztatcenie
wyzsze administracyjne i pieciu - inne wyzsze, trzech - wyksztatcenie Srednie.
(akta kontroli str. 272-1273)
Sposrdéd 53 pracownikéw komoérek SKK (wedtug stanu na 1 stycznia 2023 r.)
24 Swiadczyto prace w siedzibie urzedu wyznaczonego, natomiast 29 pracownikéw
w siedzibach urzedéw niewyznaczonych.
Trzech pracownikéw dotychczasowych komdrek SKK urzedéw skarbowych zostato
przeniesionych do Izby (dwdéch do Dziatu Spraw Karnych Skarbowych i jeden do Dziatu
Kontroli Wewnetrznej).
(akta kontroli str. 1276, 2311)
Jak wyjasnit Z-ca Dyrektora IAS, z dniem 1 stycznia 2023 r. trzech pracownikéw
dotychczasowych komérek SKK urzedow skarbowych zostato przeniesionych do Izby,
ale jezeli chodzi o dwdch pracownikéw przeniesionych do Dziatu Spraw Karnych
Skarbowych - osoby te zostaty przeniesione na wiasny wniosek, natomiast jeden
pracownik zostat przeniesiony do Dziatu Kontroli Wewnetrznej, w zwigzku z naborem
wewnetrznym do komorki IWW. Ponadto zaznaczy¢ nalezy, ze jesli chodzi o skfad
komorki ICS (Dziat Spraw Karnych Skarbowych), to wg stanu na dzien 31 grudnia 2022 r.
byto to 9 osdb, a powinno by¢ min. 10 oséb. Dodatkowo jedna osoba z komérki ICS -
wyrazita wole przejscia do Urzedu Skarbowego Krakéw-Stare Miasto do komorki SKK
i zostata przeniesiona na jej wniosek z dniem 31 stycznia 2023 r.
(akta kontroli str. 2312-2323)
Wedtug stanu na 1 stycznia 2023 r. byt wakat na stanowisku referenta prawnego'®.
(akta kontroli str. 1272-1273)
W okresie od 1 stycznia 2023 r. do 30 czerwca 2024 r. w IAS przeprowadzono dwa nabory
zewnetrzne na stanowiska: referent prawny w US Krakéw - Stare Miasto Drugi Dziat
Spraw Karnych Skarbowych?® oraz referent prawny w US Krakéw - Stare Miasto Czwarty
Dziat Spraw Karnych Skarbowych?'. Nabory zakorczyty sie wyborem kandydatéw, ktérzy

9 Wakat zwigzany z przejsciem (w ramach naboru wewnetrznego pracownika do IAS), nabdr ogtoszony
4 listopada 2022 r., rozstrzygniety 2 marca 2023 r.

20 wakat w zwigzany z odejéciem z pracy jednej osoby, nabdr ogtoszony 24 kwietnia 2023 r., rozstrzygniety
26 maja 2023 r.

21 Wakat w zwigzku z przej$ciem pracownika z US do IAS, nabdr ogtoszony 10 maja 2024 r., rozstrzygniety
4 czerwca 2024 r.
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uzyskali najwyzszg liczbe punktéw w danym naborze i spetnili wszystkie wymagania
wskazane o ogtoszeniu o naborze.
(akta kontroli str. 1289-1294)

W okresie od 1 stycznia 2023 r. do 30 czerwca 2024 r. przeprowadzono tgcznie 64
szkolenia pracownikéw IAS, ktorzy mieli byc/zostali uprawnieni do przeprowadzania
postepowania mandatowego. Szkolenia dotyczyty KKS i systemu IT ESKS2. Poza jednym
szkoleniem zorganizowanym przez podmiot zewnetrzny, szkolenia organizowane byty
wewnetrznie przez urzedy skarbowe i pracownikéw IAS. W przypadku wiekszosci
szkolern szkoleniami objeto 100% zaplanowanych do przeszkolenia pracownikow.
W sytuacjach nieuczestniczenia w szkoleniu pracownikéw zaplanowanych do
przeszkolenia, planowano objecie ich szkoleniem w kolejnym terminie.

(akta kontroli str. 1274, 2180-2224)
Przeprowadzono ponadto 12 szkolen pracownikéw komorek merytorycznych
z niewyznaczonych  urzedéw  skarbowych,  ujawniajagcych  nieprawidtowosci
penalizowane w kks. Szkolenia objety m.in. nastepujgce zagadnienia: kwalifikacje
wykroczehn i przestepstw skarbowych oraz przestanek negatywnych okreslonych
wart.17 81 kpk decydujacych o braku podstaw do wszczecia postepowania
przygotowawczego lub  mandatowego, dotyczacych najczestszych  czyndéw
zabronionych. W przypadku wiekszosci szkolen szkoleniami objeto 100%
zaplanowanych do przeszkolenia pracownikéw. W sytuacjach nieuczestniczenia
w szkoleniu pracownikéw zaplanowanych do przeszkolenia, planowano objecie ich
szkoleniem w kolejnym terminie.

(akta kontroli str. 1274, 2180-2224)
W 2023 r. Naczelnik Urzedu Skarbowego Krakéw-Stare Miasto, na podstawie art. 118 § 1
pkt. 1183, art. 121 8 1 w zw. z art. 133 81 pkt 2 kks, upowaznit fgcznie 4822 pracownikéw
Izby Administracji Skarbowej w Krakowie (dziatdw Spraw Karnych Skarbowych) do
wykonywania w imieniu Naczelnika Urzedu Skarbowego Krakéw-Stare Miasto czynnosci
procesowych przewidzianych w kks dla finansowych organéw postepowania
przygotowawczego.
W 2024 r. Naczelnik Urzedu Skarbowego Krakéw-Stare Miasto wydat takie upowaznienie
tacznie 532 pracownikom SKK.
W 2023 r. Naczelnik Urzedu Skarbowego Krakéw-Stare Miasto na podstawie §2
Rozporzadzenia Rady Ministrow z dnia 28 kwietnia 2011 r. w sprawie naktadania kary
grzywny w drodze mandatu karnego za wykroczenia skarbowe?*, w zwigzku z art. 12 kks,
upowaznit tgcznie 52% pracownikéw SKK do wymierzania kary grzywny w drodze
mandatu karnego w sprawach o wykroczenia skarbowe podlegajgce wiasciwosci
Naczelnika Urzedu Skarbowego Krakdéw-Stare Miasto, jako finansowego organu
dochodzenia.
W 2024 r. Naczelnik Urzedu Skarbowego Krakéw-Stare Miasto upowaznit tgcznie 532°
pracownikow SKK do wymierzania kary grzywny w drodze mandatu karnego w sprawach
o wykroczenia skarbowe.

(akta kontroli str. 2180-2224)

Naczelnik US Krakdéw-Stare Miasto przejgt do prowadzenia tgcznie 207 spraw
o wykroczenia skarbowe (w tym: 100 spraw w toku, z czego dwie sprawy zawieszone
i 107 spraw na etapie postepowania sgdowego) i 454 sprawy o przestepstwa skarbowe
(wtym: 266 sprawy w toku, z czego 75 spraw zawieszonych i 188 spraw na etapie
postepowania sgdowego) oraz 44 sprawy o pomoc prawng. Nie zostaly wszczete 334

22 47 pracownikéw od 1 stycznia 2023 r. i jednego pracownika od 16 lutego 2023 r.

3 0d 1 stycznia 2024 r.

24 Rozporzadzenie Rady Ministréw z dnia 28 kwietnia 2011 r. w sprawie naktadania kary grzywny w drodze
mandatu karnego za wykroczenia skarbowe (Dz. U. z 2023 r. poz. 1331).

% 47 pracownikéw od 1 stycznia 2023 r., jednego od 16 lutego 2023 r., jednego do 9 maja 2023 r., jednego
od 21 sierpnia 2023 r. i jednego od 17 listopada 2023 r.

%6 0d 1 stycznia 2024 r.
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sprawy o wykroczenia skarbowe, w tym w 72 przypadkach zblizat sie termin
przedawnienia (31 marca 2023 r.) oraz 301 spraw o przestepstwa skarbowe (zadna
z tych spraw nie byta zagrozona przedawnieniem). Przedawnienie karalnosci czynow
wystapito w przypadku 83 spraw o wykroczenia skarbowe i czterech spraw
0 przestepstwa skarbowe.
Sprawy zostaty przekazane na podstawie protokotéw zdawczo-odbiorczych
sporzadzonych przez naczelnikdw niewyznaczonych US i naczelnika wyznaczonego US
w terminach od 9 do 17 stycznia 2023 r.?’
(akta kontroli str. 1122-1154, 2177-2179)
Wedtug stanu na 17 stycznia 2023 r. przejete do prowadzenia zostaty przez naczelnika
wyznaczonego urzedu skarbowego tgcznie 272 zawiadomienia o popetnieniu czynu
zabronionego/wnioski 0 wszczecie postepowania przygotowawczego za przestepstwa
skarbowe okreslone w kks?® oraz igcznie 331 zawiadomienn o popetieniu czynu
zabronionego/wnioskdw o wszczecie postepowania przygotowawczego za wykroczenia
skarbowe okresdlone w kks?°. Ponadto przejetych do prowadzenia zostato tgcznie 260
wszczetych (niezakonczonych) postepowan przygotowawczych za przestepstwa
skarbowe®® i 100 wszczetych postepowan przygotowawczych za wykroczenia
skarbowe®'. Przejeto do prowadzenia fiacznie 74 zawieszone postepowania
przygotowawcze za przestepstwa skarbowe3? i dwa zawieszone postepowania za
wykroczenia skarbowe*. Na etapie postepowania sgdowego przejeto do prowadzenia
ogoétem 188 spraw za przestepstwa skarbowe** (w tym: 110 skierowane do sadu z aktem
oskarzenia® i 78 skierowanych do sgdu z wnioskiem o dobrowolne poddanie sie
odpowiedzialnosci DPO%¢) oraz 112 spraw za wykroczenia skarbowe®” (wtym: 104
skierowane do sgdu z aktem oskarzenia®® oraz osiem skierowanych do sgdu z wnioskiem
o DPO%).
(akta kontroli str. 1282, 2177-2179)
W 2023 r. tgcznie 52 pracownikom komorek SKK Naczelnik US Krakéw-Stare Miasto
udzielit upowaznienia do prowadzenia postepowan mandatowych. Ponadto
upowazniano pracownikdw z innych komdrek organizacyjnych IAS (w urzedach
niewyznaczonych) do prowadzenia postepowar mandatowych.
(akta kontroli str. 2180-2224)
1.5. Ministerstwo Finanséw okreslito w planie dziatalnosci mierniki centralne na
poszczegblne lata. W 2021 r. miernikiem dla komoérek karnych skarbowych w urzedach
skarbowych byt: ,Udziat postepowan przygotowawczych prowadzonych w formie
dochodzenia w sprawach o przestepstwa, przestepstwa skarbowe i wykroczenia
skarbowe, zakoniczonych skierowaniem sprawy do sadu lub natozeniem grzywny
wdrodze mandatu karnego w ogodlnej liczbie postepowan przygotowawczych
prowadzonych w formie dochodzenia zakonczonych merytorycznie”. Planowane
wartosci do osiggniecia wynosity: na dzien 31 marca = 67%, na dzien 30 czerwca > 67%,
na dzien 30 wrzesnia = 70% i na dzien 31 grudnia = 70%. Dane do monitoringu
pozyskiwane byly z systemu informatycznego ESKS2. Wedtug danych z monitoringu

27 S Krakéw Srédmieécie przekazat dodatkowo trzy sprawy protokotem zdawczo-odbiorczym z dnia 31 maja
2023r.

% W tym: z art. 54-56 - 158, z art. 60-62 - 35, z art. 77-78 - 79.

2 W tym: z art. 54-56 - 20, z art. 57 - 250, z art. 60-62 - 7, z art. 77-79 - 54.

30 W tym: z art. 54-56 - 166, z art. 60-62 - 49, z art. 77-78 - 42, z art. 82 - 3.

3 W tym: z art. 54-56 - 15, z art. 60-62 - 65, z art. 60-62 -9, z art. 76-76a -1, z art. 77-79 - 9, z art. 80,81 - 1.

32 Wtym: z art. 54-56 - 60, z art. 60-62 - 13, zart. 77-78 - 1.

3 Wtym:zart.57-1,zart. 60-62 - 1.

34 W tym: z art. 54-56 - 93, z art. 60-62 - 35, z art. 77-78 - 59 i z art. 80 - 1.

35 Zczego: z art. 54-56 - 68, z art. 60-62 - 18, zart. 77-78 - 23 izart. 80 - 1.

36 Zczego: z art. 54-56 - 25, z art. 60-62 - 17, z art. 77-78 - 36.

57 W tym: z art. 54-56 - 17, zart. 57 - 75, z art. 60-62 - 7, z art. 77-79 - 13.

38 Zczego:zart. 54-56 - 17, zart. 57 - 73,z art. 60-62 - 2, z art. 77-79 - 12.

3 Zczego:zart.57-2,zart. 60-62 -5,z art. 77-79 - 1.
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wskaznik realizacji miernika wynidst na 31 marca 2021 r. dla wiekszosci urzedow
skarbowych od 71 do 100%. Wedtug stanu na 31 marca 2021 r. US w Miechowie nie
zrealizowat w ogodle miernika.
Wedtug stanu na 30 czerwca 2021 r. stopien realizacji miernika dla US z wojewd6dztwa
matopolskiego (z wyjatkiem US w Miechowie) wynidst od 71% do 100%. US w Miechowie
nie zrealizowat miernika.
Wedtug stanu na 30 wrzesnia 2021 r. stopien realizacji miernika dla US z wojewddztwa
matopolskiego (w wyjatkiem US w Miechowie) wynidst od 77% do 100%.
Wedtug stanu na 31 grudnia 2021 r. stopien realizacji miernika dla US z wojewddztwa
matopolskiego (z wyjatkiem US w Miechowie) wynidst od 71% do 100%.
US w Miechowie w ciggu catego 2021 r. nie realizowat ww. miernika, gdyz brak byto
spraw na stanowisku pozwalajacych na ich zakoriczenie w sposéb objety miernikiem.
Gtobwnym obcigzeniem jednoosobowego stanowiska byta realizacja czynnosci
w sprawach z zakresu ustawy o rachunkowosci.
W 2022 r. miernikiem dla komoérek karnych skarbowych w US byt: ,Udziat zakonczonych
postepowan przygotowawczych prowadzonych w formie dochodzenia w sprawach
0 przestepstwa, przestepstwa skarbowe i wykroczenia skarbowe w ogélnej liczbie
prowadzonych w formie dochodzenia postepowan przygotowawczych w tych
sprawach”. Planowane wartosci do osiggniecia wynosity: na dziert 31 marca = 50,1%, na
dzien 30 czerwca >50,1%, na dzieh 30 wrzesnia = 50,1% i na dzien 31 grudnia = 50,1%.
Stopien realizacji miernika na 31 marca 2022r. wyniést w US wojewddztwa
matopolskiego od 25% do 75%. Zaktadanego poziomu nie osiggnieto w US Krakow -
Krowodrza (25%), US Krakdéw -Pradnik (32%), US w Zakopanem (30%), Il US w Krakowie
(33%). Nie raportowano na temat przyczyn niezrealizowania zatozonego miernika.
Stopien realizacji miernika na 30 czerwca 2022r. wyniést w US wojewddztwa
matopolskiego od 44% do 100%. Zaktadanego poziomu nie osiggnieto w US w Gorlicach
i US w Zakopanem. Miernik wyniést dla US w Gorlicach - 44%, dla US w Zakopanem -
48%. W przypadku US w Gorlicach brak realizacji miernika wynikat z faktu, iz w zakresie
rejestru RSP, pomimo zakonczenia faktycznych czynnosci w toku dwdch postepowan
przygotowawczych, akta spraw oczekiwaty w prokuraturze na podjecie merytorycznych
decyzji konczacych postepowania (wniosek prokuratora o warunkowe umorzenie
postepowania). W dwdch innych sprawach pojawity sie okolicznosci wptywajgce na
koniecznos¢ przedtuzenia postepowan w celu przeprowadzenia badan psychiatrycznych
podejrzanych. Pozostate postepowania byly na koncowym etapie. W zakresie rejestru
RKS postepowanie nie zostato zakoriczone z uwagi na brak decyzji podatkowej
w | instancji. W przypadku US w Zakopanem przyczyng niezrealizowania miernika byt
brak decyzji prokuratora o zatwierdzeniu orzeczeh koriczacych postepowanie
przygotowawcze (w dwoéch sprawach), brak wptaty w przypadku ztozonego wniosku
o DPO.
Stopien realizacji miernika na 30 wrzesnia 2022 r. wyniést w US wojewddztwa
matopolskiego od 50,4% do 100%.
Stopien realizacji miernika na 31 grudnia 2022r. wyniést w US wojewddztwa
matopolskiego od 58,8% do 98,1%.
W 2023 r. i w 2024 r. dla komoérek karnych skarbowych w US Krakéw-Stare Miasto
ustalono miernik: ,Udziat zakonczonych postepowan przygotowawczych prowadzonych
w formie dochodzenia w sprawach o przestepstwa, przestepstwa skarbowe
i wykroczenia skarbowe w ogdlnej liczbie prowadzonych w formie dochodzenia
postepowan przygotowawczych w tych sprawach”. Planowane wartosci do osiggniecia
to: na dzien 31 marca = 20%, na dzien 30 czerwca = 30%, na dzier 30 wrzesnia = 45%
i na dzien 31 grudnia = 60%. Stopien realizacji miernika dla US Krakéw-Stare Miasto
wedtug stanu na 31 marca 2023 r. wyniost 27%, wedtug stanu na 30 czerwca 2023 r. -
47%, wedtug stanu na 30 wrzesnia 2023 r. - 57%, wedtug stanu na 31 grudnia 2023 . -
72%, wedtug stanu na 31 marca 2024 r. - 35%, wedtug stanu na 30 czerwca 2024 r. - 58%.
(akta kontroli str. 1287-1288, 2225-2250, 2272-2292)
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W latach 2021-2024 (I potowa) sporzgdzono tgcznie 9 318 zawiadomien o popetnieniu
czynu zabronionego/wnioskéw o0 wszczeciu postepowania przygotowawczego za
wykroczenia skarbowe, w tym odpowiednio: w 2021 r. - 4540, w 2022 r. - 3672, w 2023 r.
(tylko w US wyznaczonym) - 520, w | potowie 2024 (tylko w US wyznaczonym) - 321.

W latach 2021-2022 Dyrektor IAS zatwierdzit tgcznie 15 postanowien o odmowie
wszczecia postepowania przygotowawczego w sprawach o wykroczenia skarbowe
(w2021 r. - osiem*, w 2022 r. - siedem*'). W latach 2023-2024 (I potowa) Dyrektor
zatwierdzit 47 takich postanowien (w 2023 r. - dziesie¢* i w | potowie 2024 r. - 37%),
tj. ponad trzykrotnie wiecej po centralizacji komdérek SKK niz we wczesniejszym okresie.
Przestankami do odmowy wszczecia postepowania byty przede wszystkim stwierdzenie,
ze nie popetniono czynu zabronionego albo brak danych dostatecznie uzasadniajgcych
podejrzenie jego popetnienia, czyn nie zawiera znamion czynu zabronionego albo
ustawa stanowi, ze sprawca nie popetnit przestepstwa oraz stwierdzenie, ze spoteczna
szkodliwo$¢ czynu jest znikoma, jak réwniez stwierdzenie przedawnienia karalnosci
czynu.

Przed centralizacjg w latach 2021-2022 naczelnicy urzeddéw skarbowych podlegtych IAS
oraz po centralizacji w okresie od 1 stycznia 2023 r. do 30 czerwca 2024 r. wyznaczony
naczelnik urzedu wszczeli odpowiednio: 1 3974 i 469 postepowan przygotowawczych
w sprawach o wykroczenia skarbowe, tj. ponad trzykrotnie mniej po centralizacji
komorek SKK w stosunku do okresu sprzed centralizacji.

W okresie objetym kontrolg zawieszono jedno postepowanie przygotowawcze
w sprawie o wykroczenie skarbowe.

Spadkowi liczby wszczetych postepowan przygotowawczych po centralizacji komdrek
SKK towarzyszyt réwniez trzykrotny spadek liczby zakonczonych spraw.

W latach 2021-2022 zakoriczono 1602 postepowania przygotowawcze w sprawach
o wykroczenia skarbowe (w 2021 r. - 830, w 2022 r. - 772)*. W okresie od 1 stycznia
2023 r. do 30 czerwca 2024 r. zakonczono tacznie 477 postepowan (w 2023 r. - 320,
w | potowie 2024 r. - 157)¥. Po centralizacji zmniejszeniu ulegta liczba zatwierdzonych
przez Dyrektora postanowien o umorzeniu postepowania. W latach 2021-2022 Dyrektor
IAS zatwierdzit fgcznie 41 postanowiert o umorzeniu (w 2021 r. 18%, w 2022 r. - 23%),
Po centralizacji w okresie od 1 stycznia 2023 r. do 30 czerwca 2024 r. Dyrektor IAS
zatwierdzit tgcznie 16 postanowien o umorzeniu postepowania (w 2023 r. - dziewie¢*
i w | potowie 2024 r. - siedem?®'). W catym okresie objetym kontrolg jedno postanowienie
0 umorzeniu postepowania przygotowawczego w sprawie o wykroczenie skarbowe
zostato zatwierdzone przez prokuratora, w jednym przypadku prokurator zatwierdzit tez
akt oskarzenia. W 2021 r. osiem spraw zostato zwrdéconych przez sad do uzupetnienia.

40 Z czego na podstawie: art. 178 1 pkt 1i2 kpk -4, art. 178 1 pkt 3 kpk - 1, art. 17 § 1 pkt 6 kpk - 3.

1 Z czego na podstawie: art. 178 1 pkt 1i2 kpk - 1, art. 17 § 1 pkt 3 kpk - 2, art. 17 § 1 pkt 6 kpk - 4.

427 czego na podstawie: art. 178 1 pkt 1i2 kpk -2, art. 178 1 pkt 3 kpk - 1, art. 17 § 1 pkt 6 kpk - 7.

4 Z czego na podstawie: art. 17 § 1 pkt 112 kpk - 12, art. 17 § 1 pkt 3 kpk - 7, art. 17 § 1 pkt 6 kpk- 17,
zinnych przyczyn 1.

4 W 2021r.-806, w2022r. - 591.

45 W 2023r.-307, wl potowie 2024 r. - 162.

46 W tym: w 2021 r. 501 spraw za wykroczenia skarbowe zostato skierowanych do sadu z aktem oskarzenia

(samodzielnie), w 2022 r. - 439 oraz w 2021 r. 16 spraw skierowano do sadu z wnioskiem o DPO, w 2022 r.

-12.

W tym: w 2023 r. - 167 spraw za wykroczenia skarbowe zostato skierowanych do sadu z aktem oskarzenia

(samodzielnie) i w | potowie 2024 r. - 85 spraw oraz w 2023 r. jedna sprawe skierowano z wnioskiem

o0 DPO, w | potowie 2024 r. - cztery sprawy.

48 Zczego na podstawie: art. 178 1 pkt 1i2 kpk -4, art. 17 § 1 pkt 3 kpk - 3, art. 17 § 1 pkt 6 kpk - 8, zinnych
przyczyn - 3.

4 Zczego na podstawie: art. 178 1 pkt 1i2 kpk -6, art. 17§ 1 pkt 3 kpk - 3, art. 17 § 1 pkt 6 kpk - 13, z innych
przyczyn - 1.

50 Z czego na podstawie: art. 17§ 1 pkt 1i2 kpk - 3, art. 17§ 1 pkt 3 kpk - 1, art. 17 § 1 pkt 6 kpk - 5.

51 Z czego na podstawie: art. 17 8§ 1 pkt 12 kpk - 4, art. 17 § 1 pkt 6 kpk - 3.

47
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W 2021 r. rozpoznanych zostato przez sad | instancji - 539 spraw, w 2022 r. - 460,
w2023 r. - 213 i w | potowie 2024 r. - 89. W 2021 r. sad stwierdzit wykroczenia w 550
przypadkach, w 2022 r. - 475, w 2023 r. - 212, w | potowie 2024 r. - 90 przypadkach.
Liczba podejrzanych wyniosta w 2021 r. - 725 o0séb, w 2022 r. - 546, w 2023 r. - 298
i w | potowie 2024 r. - 153. Oskarzonych zostato 505 osdéb w 2021 r., w 2022 r. - 447,
w2023 r. - 167 i w | potowie 2024 r. - 88. Skazanych zostato w 2021 r. - 550 osdb,
w 2022 r. - 475, w 2023 r. - 212 i w | potowie 2024 r. - 90. Uniewinniono w 2021 r. - trzy
osoby, w2022 r. - sze$¢, w 2023 r. zadna osoba i w | potowie 2024 r. - jedng osobe.
W 2021 r. stosunku do jednej osoby sad umorzyt postepowanie®, w 2022 r. - w stosunku
do trzech o0séb*, w 2023 r. - w stosunku do jednej osoby>*. W 2021 r. sad orzekt DPO
w stosunku do 18 oséb, w 2022 r. - w stosunku do 12 oséb, w 2023 r. - w stosunku
do dwdch osdb i w | potowie 2024 r. - w stosunku do dwdch oséb. W 2021 r. sad orzekt
kare grzywny w stosunku do 564 oséb, w 2022 r. - w stosunku do 483 osdb, w 2023 r. -
w stosunku do 206 oséb i w | potowie 2024 r. w stosunku do 92 osdb.

(akta kontroli str. 1277)
W okresie objetym kontrolg sporzgdzono tacznie 1 887 zawiadomieh o popetnieniu
czynu zabronionego/wnioskéw o wszczeciu postepowania przygotowawczego za
przestepstwa skarbowe, w tym odpowiednio: w 2021 r. - 633, w 2022 r. - 605, w 2023 r.
(tylko w US wyznaczonym) - 372, w | potowie 2024 (tylko w US wyznaczonym) - 215.
W latach 2021-2022 Dyrektor IAS zatwierdzit tgcznie 27 postanowienn o odmowie
wszczecia postepowania przygotowawczego w sprawach o przestepstwa skarbowe
(w2021 r. - 15%, w 2022 r. - 12%%), w latach 2023-2024 (I potowa) Dyrektor zatwierdzit 17
takich postanowien (w 2023 r. - dziesie¢®” i w | potowie 2024 r. - siedem). Przestankami
do odmowy wszczecia postepowania byto przede wszystkim stwierdzenie, ze nie
popetniono czynu zabronionego albo brak danych dostatecznie uzasadniajgcych
podejrzenie jego popetnienia, czyn nie zawierat znamion czynu zabronionego albo
ustawa stanowita, ze sprawca nie popetnit przestepstwa oraz stwierdzenie, ze spoteczna
szkodliwos¢ czynu jest znikoma, jak réwniez stwierdzenie przedawnienia karalnosci
czynu.
W 2021 r. w trzech przypadkach®® i w 2023 r. wjednym przypadku®® prokurator
zatwierdzit postanowienie o odmowie wszczecia postepowania.
Przed centralizacjg komérek SKK w latach 2021-2022 naczelnicy urzedéw skarbowych
podlegtych IAS oraz po centralizacji w okresie od 1 stycznia 2023 r. do 30 czerwca 2024 r.
wyznaczony naczelnik urzedu wszczeli odpowiednio: 837%° i 457%postepowan
przygotowawczych w sprawach o przestepstwa skarbowe w formie dochodzenia,
tj. prawie dwukrotnie mniej po centralizacji komérek SKK w stosunku do okresu sprzed
centralizacji. Przed centralizacja wszczeto trzy®? postepowania przygotowawcze
w sprawach o przestepstwa skarbowe w drodze $ledztwa, po wdrozeniu centralizacji -
siedem®s,
W latach 2021-2022 zawieszono 36 postepowan przygotowawczych w sprawach
przestepstwa skarbowe (w 2021 r. 22, w 2022 r. - 14), a w okresie od 1 stycznia 2023 r.

%2 Na podstawie inny przyczyn zart. 17 § 1.

5 Na podstawie art. 17 § 1 pkt 6 kpk.

5 Na podstawie art. 17 § 1 pkt 6 kpk.

%5 Zczego na podstawie: art. 17§ 1 pkt 12 kpk -5, art. 17 § 1 pkt 3 kpk - 3, art. 17 § 1 pkt 6 kpk - 1, zinnych
przyczyn - 6.

%6 Z czego na podstawie: art. 17 § 1 pkt 1i 2 kpk - 6, z innych przyczyn - 6.

57 Z czego na podstawie: art. 17 § 1 pkt 12 kpk - 4, z innych przyczyn - 5.

%8 Z czego na podstawie: art. 17 8 1 pkt 1i2 kpk - 2, art. 17 § 1 pkt 6 kpk - 1.

% Na podstawie art. 17 § 1 pkt 1i 2 kpk.

60 W 2021 r. - 444, w 2022 r. - 393.

61 W 2023r.-255iw | potowie 2024 r. - 220.

62 W 2021 r. - jedno, w 2022 r. - dwa.

63 W 2023r.-trzy i w | potowie 2024 r. - cztery.
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do 30 czerwca 2024 r. - sze$¢ postepowan®, co oznaczato szesciokrotny spadek
postepowan zawieszony po centralizacji w stosunku do wczesniejszego okresu.
Spadkowi liczby wszczetych postepowan przygotowawczych po centralizacji komorek
SKK towarzyszyt rowniez dwukrotny spadek liczby zakohczonych spraw.

W latach 2021-2022 zakoriczono 983 postepowania przygotowawcze w sprawach
o przestepstwa skarbowe (w 2021 r. - 437, w 2022 r. - 546)%. W okresie od 1 stycznia
2023 r. do 30 czerwca 2024 r. zakoriczono tgcznie 533 postepowania (w 2023 r. - 354,
w | potowie 2024 r. - 179)%. Po centralizacji zmniejszeniu ulegta liczba zatwierdzonych
przez Dyrektora postanowien o umorzeniu postepowania.

W latach 2021-2022 Dyrektor |IAS zatwierdzit 67 postanowien o umorzeniu dochodzenia
(w2021 r.31%7, w2022 r. - 36%), a w okresie od 1 stycznia 2023 r. do 30 czerwca 2024 r.
40 postanowien (w 2023 r. - 27% i w | potowie 2024 r. - 137°). W 2021 r. w jednym
przypadku i w | potowie 2024 r. - w dwéch przypadkach wystgpiono do sgdu z wnioskiem
o warunkowe umorzenie postepowania. W 2021 r. siedem”! postanowiert o0 umorzeniu
postepowania przygotowawczego w sprawie O przestepstwa skarbowe zostato
zatwierdzonych przez prokuratora, w 2022 r. - pie¢’?, w 2023 r. - trzy’”>. W 2021 r.
prokurator zatwierdzit akt oskarzenia w 21 przypadkach, w 2022 r. - 15, w 2023 r. - 14
i w | potowie 2024 r. - osmiu przypadkach. Prokurator wnidst akt oskarzenia (samoistnie)
w 2022 r. w jednym przypadku, w 2022 r.- w czterech i w | potowie 2024 r. w trzech.
Prokurator umorzyt postepowanie w jednym przypadku w 2021 r., w jednym przypadku
w 2022 r. i w trzech przypadkach w 2023 r. Prokurator przejgt po jednej sprawie
w2021 r., w 2022 r. i w | potowie 2024 r. i dwie sprawy w 2023 r. W 2021 r. i w 2022 .
po osiem spraw przekazano innemu organowi wedtug wiasciwosci, w 2023 r. - trzy
sprawy i w | potowie 2024 r. - jedng sprawe. W 2021 r. zwrdcone zostaly przez sad do
uzupetnienia cztery sprawy, w 2022 r. - sze$¢, w 2023 r. - trzy sprawy.

W 2021 r. rozpoznanych zostato przez sad | instancji 387 spraw o przestepstwa
skarbowe, w 2022 r. - 443, w 2023 r. - 277 iw | potowie 2024 r. - 165 spraw. Nie wystgpity
przypadki, zeby sagd orzekt srodek karny w postaci przepadku przedmiotdw, zniszczenia
przedmiotdéw i Sciggniecia réwnowartosci pienieznej przepadku przedmiotéw ani
przepadek przedmiotéw tytutem Srodka zabezpieczajgcego.

Liczba podejrzanych wyniosta w 2021 r. - 410 oséb, w 2022 r. - 418, w 2023 r. - 278
i w | potowie 2024 r. - 168. Oskarzonych w 2021 r. zostato 188 os6b, w 2022 r. - 245,
w2023 r. - 133 i w | potowie 2024 r. - 67. Skazanych zostato w 2021 r. - 293 osoby,
w2022 r. - 239, w 2023 r. - 153 i w | potowie 2024 r. - 67. Uniewinniono w 2021 r. -
cztery osoby, w 2022 r. - pie¢, w 2023 r. - dwie i w | potowie 2024 r. - cztery osoby. Sad
umorzyt postepowanie w 2021 r. i w 2022 r. w stosunku do dwéch oséb’, w | potowie
2024 r. - w stosunku do trzech os6b”. W 2021 r. sgd umorzyt warunkowo postepowanie

64 W 2023r.

85 W tym: w 2021 r. 156 spraw o przestepstwa skarbowe zostato skierowanych do sadu z aktem oskarzenia
(samodzielnie), w 2022 r. - 224 oraz w 2021 r. 205 spraw skierowano do sgdu z wnioskiem o DPO, w 2022 r.
-298.

6 W tym: w2023 r. - 115 spraw o przestepstwa skarbowe zostato skierowanych do sadu z aktem oskarzenia
(samodzielnie), iw | potowie 2024 r. - 51 spraw oraz w 2023 r. - 170 spraw skierowano do sadu z wnioskiem
o DPO i w | potowie 2024 r. - 97.

87 Z czego na podstawie: art. 17 § 1 pkt 1i 2 kpk - 10, art. 17 § 1 pkt 3 kpk - 2, art. 17 § 1 pkt 6 kpk - 15,
z innych przyczyn - 4.

68 7 czego na podstawie: art. 178 1 pkt 112 kpk - 25, art. 17 § 1 pkt 3 kpk - 3, art. 17 § 1 pkt 6 kpk - 6, z innych
przyczyn - 2.

69 Z czego na podstawie: art. 17 § 1 pkt 1i 2 kpk - 13, art. 17 § 1 pkt 3 kpk - 2, art. 17 § 1 pkt 6 kpk - 10,
zinnych przyczyn - 2.

70 Zczego na podstawie: art. 178 1 pkt 1i2 Kpk -7, art. 17 § 1 pkt 3 Kpk - 1, art. 17 § 1 pkt 6 kpk - 4, z innych
przyczyn - 1.

71 Z czego na podstawie: art. 17 § 1 pkt 12 kpk - 3, art. 17 § 1 pkt 6 kpk - 2, z innych przyczyn - 2.

72 Z czego na podstawie: art. 17 8§ 1 pkt 1i2 kpk - 3, art. 17 § 1 pkt 3 kpk - 2.

73 Na podstawie: art. 17 § 1 pkt 1i 2 kpk.

74 Na podstawie art. 17 § 1 pkt 6 kpk.

7> Na podstawie art. 17 § 1 pkt 6 Kpk.
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w stosunku do 14 oséb, w 2002 r. - w stosunku do dwdch oséb, w 2023 r. w stosunku
do jednej osoby i w | potowie 2024 r. - w stosunku do pieciu oséb.
W 2021 r. sad orzekt DPO w stosunku do 180 oséb, w 2022 r. - w stosunku do 242 oséb,
w2023 r. - w stosunku do 132 oséb i w | potowie 2024 r. - w stosunku do 91 oséb.
W 2021 r. sad orzekt kare grzywny w stosunku do 381 os6b, w 2022 r. - w stosunku
do 457 oséb, w 2023 r. - w stosunku do 287 oséb i w | potowie - w stosunku do 154
0s0b.
W 2021 r. sad orzekt kare pozbawienia wolnosci w zawieszeniu w stosunku do trzech
0s6b i kare ograniczenia wolnosci w stosunku do czterech oséb, w 2022 r. kare
pozbawienia wolnosci w stosunku do jednej osoby i kare ograniczenia wolnosci
w stosunku do dwdéch oséb, w 2023 r. kare pozbawienia wolnosci w zawieszeniu
w stosunku do jednej osoby i w | potowie - kare ograniczenia wolnosci w stosunku
do jednej osoby.
(akta kontroli str. 1278)

Naleznosci publiczno- prawne w sprawach o wykroczenia skarbowe wyniosty w 2021 r.
- 32643677 tys. zt, w2022 r. - 26 416 943 tys. zt, w 2023 r. - 27 403 525 tys. z}, | potowa
2024 r. - 7 054 381 tys. zt. Wysokos¢ kar grzywien za wykroczenia skarbowe wyniosta
w 2021 r.-1 075 752 tys. zt (w tym: po akcie oskarzenia - 1 041 030 tys. zt i w trybie DPO
- 34722 tys. zt), w 2022 r. - 914 673 tys. zt (w tym: po akcie oskarzenia - 864 472 tys. zt
i w trybie DPO - 50 201 tys. z), w 2023 r. - 554 900 tys. zt (w tym: po akcie oskarzenia -
532 500 tys. zti w trybie DPO - 22 400 tys. zt) i w | potowie 2024 r. - 210 900 tys. zt (w tym:
po akcie oskarzenia - 207 900 tys. zt i trybie DPO - 3 000 tys. z}).
Naleznosci publiczno-prawne w sprawach o przestepstwa skarbowe wyniosty w 2021 r.
- 21429 947 tys. zt, w 2022 r. - 37 495 673 tys. zt, w 2023 r. - 16 518 992 tys. zt, | potowa
2024 r. - 17 493 273 tys. zt. Wysokos¢ kar grzywien za wykroczenia skarbowe wyniosta
w 2021 r. - 1 884 635 tys. zt (w tym: po akcie oskarzenia - 1 449 075 tys. zt i w trybie DPO
- 435560 tys.zt), w 2022 r. - 2218247 tys. zt (w tym: po akcie oskarzenia -
1514 930 tys. zt i w trybie DPO - 703 317 tys. zt) , w 2023 r. - 1 373 379 tys. zt (w tym:
po akcie oskarzenia - 942 445 tys. ztiw trybie DPO - 430 934 tys. zt) i w | potowie 2024 r.
- 708 436 tys. zt (w tym: po akcie oskarzenia - 407 380 tys. zt i trybie DPO -
301 056 tys. zt).
Na podstawie danych zawartych w systemie informatycznych ESKS2 nie byto mozliwe
ustalenie uiszczonych naleznosci w toku postepowania karnego. Nie byto mozliwe
réwniez ustalenie uiszczonych i naleznych kar grzywny. Mozliwe byto jedynie zatozenie
wartosci uszczuplen i uiszczonych grzywien w przypadku DPO, gdyz warunkiem
skutecznego ztozenia wniosku w trybie DPO jest uiszczenie naleznosci publicznoprawnej
i ustalonej w trakcie negocjacji kary grzywny.

(akta kontroli str. 1279-1280)
Odnosnie do braku danych w zakresie kwot naleznosci publicznoprawnych uiszczonych
i naleznych Z-ca Dyrektora IAS wyjasnit, ze obstugiwany program w sprawach karnych
skarbowych ESKS2 nie zawiera danych dotyczacych wysokosci kwot uiszczonych
i naleznych, dlatego brak jest mozliwosci pozyskania i przekazania danych w tym
zakresie. Informacje o kwotach uiszczonych i naleznych sg gromadzone w aktach
sprawy, a wartos¢ tych kwot zmienia sie i jest monitorowana w toku postepowania
przygotowawczego. Dane przekazane w zestawieniu dotyczagcym naleznosci
publicznoprawnych w sprawach o przestepstwa skarbowe i wykroczenia skarbowe
zawierajg wysokos¢ narazonych lub uszczuplonych naleznosci publicznoprawnych za
poszczegblne okresy. Dane te zostaly pozyskane z obstugiwanego programu ESKS2,
gdzie nalezy ujawni¢ te wartosci w kazdej prowadzonej sprawie. Jest to jedyna
informacja w tym zakresie, ktorej wprowadzenia wymaga system ESKS2.

(akta kontroli str. 2293-2301)

26



Wedtug stanu na 17 stycznia 2023 r. (tj. dzien przejecia spraw przez Naczelnika US
Krakdw-Stare Miasto) z 334 spraw o wykroczenia skarbowe przekazanych naczelnikowi
wyznaczonego urzedu skarbowego, w przypadku 72 spraw zblizat sie okres
przedawnienia karalnosci czynéw (termin mijat 31 marca 2023 r.), natomiast w zadnej
na 301 przekazanych spraw o przestepstwa skarbowe nie zblizat sie okres
przedawnienia karalnosci czyndw.

(akta kontroli str. 1122-1154, 2177-2179)
Wedtug stanu na 17 stycznia 2023 r. nie bylo spraw o przestepstwa skarbowe
i wykroczenia skarbowe, w ktérych nastapito przedawnienie karalnosci czynéw.

(akta kontroli str. 1122-1154, 2177-2179)
W 2021 r. na 849 dochodzen w sprawach o wykroczenia skarbowe: 343 dochodzenia trwaty
do 2 miesiecy (40,4%), 379 postepowan powyzej 2 miesiecy do 6 miesiecy (44,6%), 93
postepowania powyzej 6 miesiecy do 1 roku (11%) i 34 postepowania powyzej 1 roku (119%).
W 2022 r. sposrod 813 dochodzen w sprawach o wykroczenia skarbowe czas ich trwania
wynosit do 2 miesiecy w 409 przypadkach (50,3%), powyzej 2 miesiecy do 6 miesiecy
w 285 przypadkach (35,2%), powyzej 6 miesiecy do 1 roku w 71 przypadkach (8,7%)
i powyzej 1 roku w 48 przypadkach (8,7%).
Wedtug stanu na 17 stycznia 2023 r. sposréd 332 dochodzen w sprawach o wykroczenia
skarbowe czas ich trwania wynosit do 2 miesiecy w 171 przypadkach (51,5%), powyzej
2 miesiecy do 6 miesiecy w 111 przypadkach (33,4%), powyzej 6 miesiecy do 1 roku
w 31 przypadkach (9,3%) i powyzej 1 roku w 19 przypadkach (5,7%).
W 2023 r. na 334 dochodzenia w sprawach o wykroczenia skarbowe: 171 (51,1%)
dochodzen trwato do 2 miesiecy, 112 (33,5%) powyzej 2 miesiecy do 6 miesiecy, 32 (9,6%)
powyzej 6 miesiecy do 1 roku i 19 (5,7%) powyzej 1 roku.
W | potowie 2024 r. sposrod 161 dochodzeh w sprawach o wykroczenia skarbowe czas
ich trwania wynosit do 2 miesiecy w 84 przypadkach (52,2%), powyzej 2 miesiecy do
6 miesiecy w 59 przypadkach (36,6%), powyzej 6 miesiecy do 1 roku w 12 przypadkach
(7,5%) i powyzej 1 roku w szesciu przypadkach (3,7%).
W 2021 r. na 452 postepowania przygotowawcze w sprawach o przestepstwa skarbowe:
159 (35,2%) postepowan trwato do 3 miesiecy, 183 (40,5%) powyzej 3 miesiecy do 1 roku
i 110 (24,3%) powyzej 1 roku.
W 2022 r. sposrdod 646 postepowan przygotowawczych w sprawach o przestepstwa
skarbowe czas ich trwania wynosit do 3 miesiecy w 252 przypadkach (39%), powyzej
3 miesiecy do 1 roku w 235 przypadkach (36,4%) i powyzej 1 roku w 159 przypadkach
(24,6%).
Wedtug stanu na 17 stycznia 2023 r. sposréd 358 postepowan przygotowawczych
w sprawach o przestepstwa skarbowe czas ich trwania wynosit do 3 miesiecy w 145
przypadkach (40,5%), powyzej 3 miesiecy do 1 roku w 114 przypadkach (31,8%) i powyzej
1 roku w 99 przypadkach (27,7%).
W 2023 r. na 360 postepowan przygotowawczych w sprawach o przestepstwa skarbowe:
145 postepowan trwato do 3 miesiecy (40,3%), 115 postepowan powyzej 3 miesiecy do
1 roku (31,9%) i 100 postepowan powyzej 1 roku (27,8%).
W | potowie 2024 r. sposréd 187 postepowan przygotowawczych w sprawach
0 przestepstwa skarbowe czas ich trwania wynosit do 3 miesiecy w 83 przypadkach
(44,4%), powyzej 3 miesiecy do 1 roku w 64 przypadkach (34,2%) i powyzej 1 roku w 40
przypadkach (21,4%).

(akta kontroli str. 1281)
Wedtug danych na 17 stycznia 2023 r. 7® pracownicy komdrek SSK mieli przydzielone
$rednio na osobe 11 spraw o wykroczenia skarbowe (najwiecej 44 sprawy) i 17 spraw
0 przestepstwa skarbowe (najwiecej 57 spraw).
(akta kontroli str. 1276)

76 Data przejecie do prowadzenia spraw przez Naczelnika US Krakéw-Stare Miasto, tj. naczelnika
wyznaczonego urzedu.

27



Do oceny osiggniecia efektow centralizacji komdrek spraw karnych skarbowych
przeprowadzono badanie na prébie pieciu oskarzycieli skarbowych scentralizowanych
komodrek SKK” w latach 2022-2024 (I potowa) i w odniesieniu dla okresu przed
centralizacjg (2022 r.) oraz po centralizacji (2023 r., | potowa 2024 r.). Do szczegétowego
badania wg osgdu kontrolera wybrano po 10 zakoriczonych spraw prowadzonych przez
wytypowanych pieciu oskarzycieli skarbowych?®.

W 2022 r. i w latach 2023-2024 (I potowa) oskarzycielom skarbowym powierzono do
realizacji tacznie 177 i 200 spraw, tj. odpowiednio: pierwszemu oskarzycielowi
skarbowemu z US Krakdéw-Stare Miasto (tj. urzedu wyznaczonego) - 56 spraw (w tym
zakonczono: 50) i 33 sprawy (w tym zakonczono: 32), drugiemu oskarzycielowi
skarbowemu z tego urzedu - 68 spraw (w tym zakoriczono: 67) i 34 sprawy (w tym
zakonczono: 22), oskarzycielowi skarbowemu z US w Gorlicach - 14 spraw (w tym
zakonczono: 11) i 37 spraw (w tym zakonczono: 15) oraz oskarzycielowi skarbowemu
z US w Nowym Targu - 11 spraw (w tym zakonczono: 11) i 40 spraw (w tym zakoriczono:
34) oraz oskarzycielowi skarbowemu z US w Myslenicach: 28 spraw (w tym zakonczono:
28) i 56 spraw (w tym zakonczono: 20).

W przypadku pierwszego oskarzyciela skarbowego z US Krakéw-Stare Miasto badaniem
objeto w 2022 r. pie¢ spraw z rejestru RMW, natomiast w latach 2023-2024 (I potowa)
cztery sprawy z rejestru RKS i jedng z rejestru RMW.

W 2022 r. czas od otrzymania sprawy do realizacji do podjecia pierwszej czynnosci
w sprawie (w przypadku pieciu spraw z rejestru RMW) wynosit od ponizej jednego
miesigca do trzech miesiecy, natomiast w latach 2023-2024 (I potowa) od ponizej
jednego miesigca do trzech miesiecy od otrzymania spraw do realizacji do wszczecia
postepowania przygotowawczego (w przypadku czterech spraw z rejestru RKS) i pieciu
miesiecy od otrzymania sprawy do realizacji do podjecia pierwszej czynnosci w sprawie
(w przypadku jednej sprawy z rejestru RMW).

W 2022r., na pie¢ zbadanych spraw (RMW), trzy byly prowadzone w ramach
postepowania o wykroczenie skarbowe i zakonczyly sie natozeniem kary grzywny
w drodze mandatu karnego, natomiast w dwodch - odstgpieniem od wszczecia
postepowania, w tym w jednym z uwagi na przedawnienie karalnosci czynu. Tym samym
w tym okresie w badanych sprawach nie prowadzono postepowan w formie
dochodzenia lub Sledztwa. Z kolei w latach 2023-2024 (I potowa), na pie¢ zbadanych
spraw, jedng prowadzono w formie postepowania mandatowego zakohczonego
natozeniem kary grzywny w drodze mandatu karnego (RMW), a w czterech w formie
dochodzenia w sprawach o przestepstwo skarbowe (RKS), ktére w trzech sprawach
zakonczyty sie skierowaniem do sgdu wniosku o udzielenie zezwolenia na dobrowolne
poddanie sie odpowiedzialnosci (dalej: DPO), a w jednym - skierowaniem aktu
oskarzenia.

W 2022 r. w trzech sprawach o wykroczenie skarbowe jedng prowadzono - do dwdch
miesiecy, a dwie - od dwdch do szesciu miesiecy, z kolei w latach 2023-2024 (I potowa)
jedna sprawe o wykroczenie skarbowe prowadzono - od dwdch do szesciu miesiecy,
natomiast w czterech o przestepstwo skarbowe, jedng - do trzech miesiecy, a trzy - od
trzech miesiecy do roku.

77 Dwoch $wiadczacych prace w siedzibie urzedu wyznaczonego w IAS w Krakowie w zakresie prowadzenia
spraw karnych skarbowych, tj. w Urzedzie Skarbowym Krakéw-Stare Miasto oraz trzech Swiadczacych
prace w siedzibach trzech urzedéw niewyznaczonych najbardziej oddalonych od siedziby urzedu
wyznaczonego, tj. w US w Golicach, w US w Nowym Targu oraz w US w Myslenicach.

78 Dla kazdego z pieciu oskarzycieli skarbowych do szczegétowego badania wg osgdu kontrolera wybrano
sprawy z okresu 2022-2024 (I potowa) w nastepujacy sposéb: po pie¢ spraw z 2022 r., po trzy z 2023 r. oraz
po dwie z 2024 r. (I potowa), proporcjonalnie do ilosci spraw wykazanych w poszczegdlnych rejestrach
(RKS, RMW, EMS i RSP), tj. w sumie po 10 spraw przypadajacych na jednego oskarzyciela skarbowego.
W przypadku oskarzyciela z US w Nowym Targu, do kontroli w ramach spraw z 2024 r. wykorzystano jedna
sprawe z 2023 r., z uwagi na brak innych spraw zakoriczonych w | potowie 2024 r.
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W przypadku drugiego oskarzyciela skarbowego z US Krakéw-Stare Miasto badaniem
objeto w 2022 r. dwie sprawy z rejestru RKS, dwie z rejestru RMW oraz jedng z rejestru
EMS, natomiast w latach 2023-2024 (I potowa) cztery sprawy z rejestru RKS i jedng
z rejestru EMS.

W 2022r. czas od otrzymania sprawy do realizacji do wszczecia postepowania
przygotowawczego wynosit od jednego do dwdch miesiecy (w przypadku dwéch spraw
z rejestru RKS), natomiast czas od otrzymania sprawy do realizacji do podjecia czynnosci
w sprawie od trzech do czterech miesiecy (w przypadku dwéch spraw z rejestru RMW),
aw jednej - pie¢ miesiecy (sprawa z rejestru EMS). Z kolei w latach 2023-2024 (I potowa)
czas od otrzymania sprawy do realizacji do wszczecia postepowania przygotowawczego
wynosit od ponizej jednego do 20 miesiecy (w przypadku trzech spraw z rejestru RKS)
i ponizej dwéch miesiecy od otrzymania sprawy do realizacji do podjecia pierwszej
czynnosci w sprawie (w przypadku jednej sprawy z rejestru EMS).

W 2022r., na pie¢ zbadanych spraw, jedng prowadzono w formie postepowania
mandatowego o wykroczenie skarbowe, ktdre zakonczyto sie natozeniem kary grzywny
w drodze mandatu karnego (EMS), dwie sprawy w formie dochodzenia o przestepstwo
skarbowe, z ktdrych jedna zakonczyta sie skierowaniem do sagdu aktu oskarzenia i jedna
- skierowaniem do sadu wniosku o zezwolenie na DPO (RKS), natomiast w dwdch -
odstapiono od ukarania w sprawie o wykroczenie skarbowe (RMW). Z kolei w latach
2023-2024 (I potowa), na pie¢ zbadanych spraw, jedng prowadzono w formie
postepowania mandatowego zakohczonego natozeniem kary grzywny w drodze
mandatu karnego (EMS), trzy - w formie dochodzenia w sprawach o przestepstwo
skarbowe, zakoniczonych wnioskiem o zezwolenie na DPO (RKS) oraz jedng -
o wykroczenie skarbowe, zakonczong umorzeniem postepowania (RKS).

W 2022 r. w dwdch sprawach o przestepstwo skarbowe obie prowadzono w terminie do
trzech miesiecy, natomiast jedng o wykroczenie skarbowe - od dwdch do szesciu
miesiecy, z kolei w latach 2023-2024 (I potowa) trzy sprawy o przestepstwo skarbowe
prowadzono w terminie do trzech miesiecy, natomiast dwie o wykroczenie skarbowe
w terminie do dwdéch miesiecy.

W przypadku oskarzyciela skarbowego z US w Gorlicach badaniem objeto w 2022 r. trzy
sprawy z rejestru RKS i dwie z rejestru RMW, natomiast w latach 2023-2024 (I potowa)
réwniez dwie sprawy z rejestru RKS i trzy z rejestru RMW.,

W 2022r. czas od otrzymania sprawy do realizacji do wszczecia postepowania
przygotowawczego wynosit od ponizej dwdch do 15 miesiecy (w przypadku trzech spraw
z rejestru RKS), natomiast czas od otrzymania sprawy do realizacji do podjecia czynnosci
w sprawie od 16 do 31 miesiecy (w przypadku dwdch spraw z rejestru RMW). Z kolei
wlatach 2023-2024 (I potowa) czas od otrzymania sprawy do realizacji do wszczecia
postepowania przygotowawczego wynosit od ponizej jednego miesigca do pieciu
miesiecy (w przypadku trzech spraw z rejestru RKS), natomiast czas od otrzymania
sprawy do realizacji do podjecia czynnosci w sprawie od osSmiu do 13 miesiecy
(w przypadku dwoch spraw z rejestru RMW).

W 2022 r., na pie¢ zbadanych spraw, trzy prowadzono w formie dochodzenia (RKS),
wtym dwie o wykroczenie skarbowe, jedng o przestepstwo skarbowe, z ktérych
wszystkie zakonczyty sie skierowaniem do sgdu aktu oskarzenia, natomiast w dwdch
sprawach odstgpiono od wszczecia postepowania o wykroczenie skarbowe z uwagi na
przedawnienie karalnosci czynéw” (RMW). Z kolei w latach 2023-2024 (I potowa),
na pie¢ zbadanych spraw, trzy prowadzono w formie dochodzenia w sprawach

7% [..] Na podstawie art. 5 ust. 2 ustawy z dnia 6 wrze$nia 2001 r. o dostepie do informacji publicznej (Dz. U.

22022 r. poz. 902) oraz art. 293 8 2 pkt 3 ustawy z dnia 29 sierpnia 1997 r. - Ordynacja podatkowa (Dz. U.
z 2025 r. poz. 111) wylgczono jawnos$¢ informacji w zakresie numeru prowadzonej sprawy. Wytaczenia
dokonano ze wzgledu na tajemnice skarbowa.
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o wykroczenie skarbowe (RKS) - zakoriczonych w dwéch® przypadkach natozeniem kary
grzywny w drodze mandatu karnego, a w jednym - umorzeniem postepowania,
natomiast w dwoch sprawach o wykroczenie skarbowe (RMW) odstapiono od wszczecia
postepowania przygotowawczego z uwagi na przedawnienie karalnosci czynow?'.

W 2022 r. dwie sprawy prowadzone o wykroczenie skarbowe prowadzono w terminie
do dwoch miesiecy, natomiast jedng o przestepstwo skarbowe - do trzech miesiecy.
Z kolei w latach 2023-2024 (I potowa) trzy sprawy o wykroczenia skarbowe prowadzono
w terminie do dwdéch miesiecy.

W przypadku oskarzyciela skarbowego z US w Nowym Targu badaniem objeto w 2022 r.
pie¢ spraw z rejestru RKS, natomiast w latach 2023-2024 (I potowa) cztery sprawy
z rejestru RKS i jedng z rejestru RMW,

W 2022r. czas od otrzymania spraw do realizacji do wszczecia postepowania
przygotowawczego (piec spraw z rejestru RKS) wynosit od ponizej jednego miesigca do
szesciu miesiecy, natomiast w latach 2023-2024 (I potowa) ponizej jednego miesigca
(cztery sprawy z rejestru RKS) i 11 miesiecy od otrzymania sprawy do realizacji do
podjecia pierwszej czynnosci w sprawie (jedna sprawa z rejestru RMW).

W 2022 r., na pie¢ zbadanych spraw, wszystkie byty prowadzone w formie dochodzenia
(RKS), w tym dwie - o wykroczenie skarbowe zakoriczone natozeniem kary grzywny
w drodze mandatu karnego, a trzy - o przestepstwo skarbowe, z ktérych wszystkie
zakonczyty sie skierowaniem do sgdu wniosku o zezwolenie na DPO. Z kolei w latach
2023-2024 (I potowa), na piec¢ zbadanych spraw, w czterech przypadkach prowadzono
sprawe w formie dochodzenia (RKS), w tym jedng w sprawie o wykroczenie skarbowe
zakonczong natozeniem kary grzywny w drodze mandatu karnego, trzy o przestepstwo
skarbowe, zakonczonych wnioskiem o zezwolenie na DPO, natomiast w jednej
odstgpiono od wszczecia postepowania przygotowawczego z uwagi na przedawnienie
karalnosci czynu (RMW).

W 2022 r. dwie sprawy prowadzone o wykroczenie skarbowe trwaty do dwéch miesiecy,
natomiast dwie o przestepstwo skarbowe - do trzech miesiecy i jedna - powyzej trzech
miesiecy do roku. Z kolei w latach 2023-2024 (| potowa) postepowanie w jednej sprawie
o wykroczenie skarbowe trwato do dwdch miesiecy, natomiast w dwdéch sprawach
0 przestepstwo skarbowe - do trzech miesiecy.

W przypadku oskarzyciela skarbowego z US w Myslenicach badaniem objeto w 2022 r.
trzy spraw z rejestru RKS i dwie z rejestru RMW, natomiast w latach 2023-2024 (I potowa)
réwniez trzy sprawy z rejestru RKS i dwie z rejestru RMW.

W 2022r. czas od otrzymania spraw do realizacji do wszczecia postepowania
przygotowawczego (w przypadku dwdch spraw z rejestru RKS) wynosit od jednego
miesigca do trzech miesiecy i ponizej dwdch do czterech miesiecy od otrzymania sprawy
do realizacji do podjecia pierwszej czynnosci w sprawie (w przypadku jednej sprawy
z rejestru RKS i dwoch spraw z rejestru RMW), natomiast w latach 2023-2024 (I potowa)
od ponizej jednego miesigca do dwdéch miesiecy (w przypadku dwéch spraw z rejestru
RKS) i 15 miesiecy od otrzymania sprawy do realizacji i podjecia pierwszej czynnosci
w sprawie (w przypadku jednej sprawy z rejestru RKS) oraz od ponizej dwéch do szesciu

8 W sprawie [...] nastgpito przedawnienie dwdch z trzech czynéw objetych zawiadomieniem (przy czym

w aktach nie stwierdzono dokumentu/informacji/notatki potwierdzajgcej odstapienie o wszczecia
postepowania w tym zakresie).
Na podstawie art. 5 ust. 2 ustawy z dnia 6 wrzes$nia 2001 r. o dostepie do informacji publicznej (Dz. U. z
2022 r. poz. 902) oraz art. 293 § 2 pkt 3 ustawy z dnia 29 sierpnia 1997 r. - Ordynacja podatkowa (Dz. U. z
2025 r. poz. 111) wytgczono jawnos¢ informacji w zakresie numeru prowadzonej sprawy. Wytgczenia
dokonano ze wzgledu na tajemnice skarbowa.

8 Tj. [...]. W sprawie [...] karalno$¢ czyndw zostata przedawniona przed ich ujawnieniem.

Na podstawie art. 5 ust. 2 ustawy z dnia 6 wrzes$nia 2001 r. o dostepie do informacji publicznej (Dz. U. z
2022 r. poz. 902) oraz art. 293 § 2 pkt 3 ustawy z dnia 29 sierpnia 1997 r. - Ordynacja podatkowa (Dz. U. z
2025 r. poz. 111) wytaczono jawnos¢ informacji w zakresie numeru prowadzonej sprawy. Wytgczenia
dokonano ze wzgledu na tajemnice skarbowa.
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miesiecy od otrzymania sprawy do realizacji do podjecia pierwszej czynnosci w sprawie

(dwie sprawy z rejestru RMW).

W 2022 r., na pie¢ zbadanych spraw, dwie prowadzono w formie dochodzenia (RKS),

wtym w po jednej - o wykroczenie skarbowe i przestepstwo skarbowe®?, i w obu

przypadkach zakonhczyty sie skierowaniem do sgdu aktu oskarzenia, w jednej sprawie

o wykroczenie skarbowe odméwiono wszczecia postepowania®® (RKS), a dwie

prowadzone o wykroczenie skarbowe zakoriczono natozeniem kary grzywny w drodze

mandatu karnego (RMW). Z kolei w latach 2023-2024 (I potowa), na pie¢ zbadanych
spraw, dwie prowadzono w formie dochodzenia (RKS), w tym jedng w sprawie

o wykroczenie skarbowe zakonczono umorzeniem dochodzenia i jedng w sprawie

o przestepstwo skarbowe zakornczono wnioskiem o zezwolenie na DPO, w jednej -

odmowiono wszczecia dochodzenia z uwagi na przedawnienie karalnosci czynu® (RKS),

w jednej sprawie prowadzonej o wykroczenie skarbowe natozono kare grzywny

w drodze mandatu karnego (RMW), a w jednej - odstgpiono od wszczecia postepowania

przygotowawczego z uwagi na przedawnienie karalnosci czynu® (RMW).

W 2022 r., w trzech sprawach o wykroczenie skarbowe, jedna prowadzono - od dwoch

do szeSciu miesiecy, a dwie - od szeSciu miesiecy do roku, natomiast jedng

0 przestepstwo skarbowe - powyzej trzech miesiecy do roku. Z kolei w latach 2023-2024

(I potowa), w dwéch sprawach o wykroczenie skarbowe, jedng prowadzono - w okresie

od dwdch do szesciu miesiecy i jedng - w okresie od 6 miesiecy do roku, natomiast jedng

sprawe o przestepstwo skarbowe - do trzech miesiecy.

W czasie nieobecnosci poszczegdlnych oskarzycieli skarbowych trwajgcej jednorazowo

powyzej 14 dni kalendarzowych, zastepstwo petnili pracownicy na stanowiskach:

— w okresie 2022 r. w przypadku nieobecnosci trwajgcej: 15 dni kalendarzowych -
Zastepcy NUS; 21 dni kalendarzowych - starszego eksperta skarbowego (SKK),

- w latach 2023-2024 (I potowa) w przypadku nieobecnosci trwajgcej: 15 dni
kalendarzowych - referenta (SKK-2), starszego eksperta skarbowego (SKK-2) oraz
oskarzyciela skarbowego (SKK-2); 15 dni kalendarzowych - oskarzyciela skarbowego
(SKK-1); 22 dni kalendarzowych - oskarzyciela skarbowego (SKK-3), starszego
eksperta skarbowego (SKK-3).

Nieobecnosci w pracy poszczegdlnych oskarzycieli skarbowych nie wptynety na czas

trwania prowadzonych przez nich postepowan przygotowawczych.

8 W sprawie [...] na zawiadomieniu o popetnieniu czynu zabronionego widnieje adnotacja oskarzyciela

skarbowego o odstgpieniu od wszczecia postepowania, z uwagi na przedawnienie karalnosci czynu za
okres 01-04.2020 r. (adnotacja bez akceptacji).
Na podstawie art. 5 ust. 2 ustawy z dnia 6 wrzesnia 2001 r. o dostepie do informacji publicznej (Dz. U. z
2022 r. poz. 902) oraz art. 293 § 2 pkt 3 ustawy z dnia 29 sierpnia 1997 r. - Ordynacja podatkowa (Dz. U. z
2025 r. poz. 111) wytgczono jawnos¢ informacji w zakresie numeru prowadzonej sprawy. Wytgczenia
dokonano ze wzgledu na tajemnice skarbowa.

8 W sprawie [...] z zawiadomienia organu zewnetrznego wydano postanowienie o odmowie wszczecia

dochodzenia.
Na podstawie art. 5 ust. 2 ustawy z dnia 6 wrzesnia 2001 r. o dostepie do informacji publicznej (Dz. U. z
2022 r. poz. 902) oraz art. 293 § 2 pkt 3 ustawy z dnia 29 sierpnia 1997 r. - Ordynacja podatkowa (Dz. U. z
2025 r. poz. 111) wytgczono jawnos$¢ informacji w zakresie numeru prowadzonej sprawy. Wylgczenia
dokonano ze wzgledu na tajemnice skarbowa.

8 W sprawie [...] z zawiadomienia organu zewnetrznego wydano postanowienie o odmowie wszczecia

dochodzenia - karalno$¢ czynu zostata przedawniona przed wptywem materiatéw do US.
Na podstawie art. 5 ust. 2 ustawy z dnia 6 wrzes$nia 2001 r. o dostepie do informacji publicznej (Dz. U. z
2022 r. poz. 902) oraz art. 293 § 2 pkt 3 ustawy z dnia 29 sierpnia 1997 r. - Ordynacja podatkowa (Dz. U. z
2025 r. poz. 111) wytgczono jawnos¢ informacji w zakresie numeru prowadzonej sprawy. Wytgczenia
dokonano ze wzgledu na tajemnice skarbowa.

8 W sprawie [...] na zawiadomieniu o popetnieniu czynu zabronionego widnieje adnotacja oskarzyciela

skarbowego o odstgpieniu od wszczecia postepowania, z uwagi na przedawnienie karalnos$ci czynu
(adnotacja bez akceptacji).
Na podstawie art. 5 ust. 2 ustawy z dnia 6 wrzes$nia 2001 r. o dostepie do informacji publicznej (Dz. U. z
2022 r. poz. 902) oraz art. 293 § 2 pkt 3 ustawy z dnia 29 sierpnia 1997 r. - Ordynacja podatkowa (Dz. U. z
2025 r. poz. 111) wytaczono jawnos¢ informacji w zakresie numeru prowadzonej sprawy. Wytgczenia
dokonano ze wzgledu na tajemnice skarbowa.
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(akta kontroli, str. 1302-1313, 1667-1669)
Zagadnienie kwestii nadzoru nad sprawami, w ktérych doszto do przedawnienia
karalnosci czynu zostata opisana szerzej w obszarze Il wystapienia sekcja Stwierdzone
nieprawidfowosci.
W wyniku wstepnej weryfikacji spraw przekazanych do kontroli w ramach préby dot.
pieciu oskarzycieli skarbowych, przed dokonaniem doboru proéby stwierdzono,
ze w przypadku 31 spraw powierzonych do realizacji oskarzycielom skarbowym
przekazano réwniez sprawy (podjete i niepodjete) zagrozone przedawnieniem z koncem
2024 r. (co zostato potwierdzone przez ICS), ktére zostaty zwrécone w celu umozliwienia
ich realizacji.

(akta kontroli, str. 1299-1301)

W przedmiotowej kwestii Z-ca Dyrektora IAS wyjasnit, ze dziatajac w ramach nadzoru,
pismem z dnia 19 grudnia 2024 r. wystapit do Naczelnika Urzedu Skarbowego
Krakdéw-Stare Miasto z zapytaniem, czy we wskazanych materiatach spraw,
zarejestrowanych w systemie ESKS pod sygnaturg RMW, zostato wydane postanowienie
o wszczeciu dochodzenia; jezeli tak, to kiedy i pod jakg sygnaturg. Z kolei w odpowiedzi
na powyzsze Naczelnik wskazanego urzedu przedtozyt tabele, w ktérej enumeratywnie
do kazdej sprawy zarejestrowanej pod sygnaturg RMW podana zostata data
przedawnienia karalnosci czynu zabronionego oraz data wszczecia postepowania
przygotowawczego zarejestrowanego pod nowg sygnaturg RKS. W przypadku czterech
spraw stwierdzono, ze niektore czyny zabronione opisane w RMW przedawniajg sie
w terminie p6zniejszym niz w dniu 31.12.2024 r., z kolei pozostate sprawy zostaty przez
finansowy organ postepowania przygotowawczego wszczete w grudniu 2024 r. oraz
wydane zostato postanowienie o przedstawieniu zarzutéw ustalonym osobom
podejrzanym o popetnienie opisanego czynu zabronionego. Jednoczesnie Z-ca
Dyrektora IAS w Krakowie wyjasnit, ze wobec nowelizacji art. 313 k.p.k. po sporzgdzeniu
do ustalonej osoby zarzutu popetnienia czynu zabronionego postepowanie
przygotowawcze prowadzone dotgd w fazie in rem przechodzi w faze ad personam,
cozkolei wprost rzutuje na przedtuzenie terminu karalnosci danego czynu
zabronionego, wobec czego 27 spraw nie ulegto przedawnieniu z dniem 31 grudnia
2024 r., z uwagi na sporzadzenie w nich postanowien o przedstawieniu zarzutéw.
Jednoczes$nie Z-ca Dyrektora IAS wyjasnit, ze Dyrektora IAS w Krakowie w dazeniu do
zminimalizowania w przysztosci przypadkéw przedawniania karalnosci  czynu
zabronionego zintensyfikuje czynnosci nadzorcze w tym obszarze oraz zadeklarowat, ze
bedzie to realizowane m.in. poprzez zobowigzanie Naczelnika urzedu wyznaczonego do
cyklicznych,  kwartalnych  kontroli  funkcjonalnych w obszarze materiatéw
spraw/zawiadomien rejestrowanych w Rejestrze Materiatéw Wiasnych w systemie ESKS
wraz z obowigzkiem powiadamiania o ich wynikach Dyrektora Izby. Niezaleznie od
powyzszego przedmiotowe sprawy zarejestrowane w systemie ESKS w rejestrze RMW
zostang réwniez objete systematycznym, statym nadzorem z poziomu Izby.

(akta kontroli, str. 1817-1888, 1921-1958)
1.6. Jak wyjasnit Dyrektor IAS nie odnotowano problemdéw merytorycznych czy
proceduralnych w realizacji zadan w nowej strukturze. Wplyw na powyzsze miaty
rozwigzania podjete w trakcie procesu centralizacji, jak i wzmozona praca i starania
catego zespotu o0s6b odpowiedzialnych w strukturze Izby. Ewentualne kwestie
merytoryczne czy proceduralne rozwigzywane sg na biezgco i bezproblemowo.

(akta kontroli str. 2253-2271)

W dziatalnosci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie stwierdzono
nastepujgca nieprawidtowosc:

W przypadku dwéch urzeddéw skarbowych (sposréd 28 z terenu wojewddztwa
matopolskiego), tj. Matopolskiego Urzedu Skarbowego w Krakowie i Urzedu
Skarbowego w Nowym Targu, regulaminy organizacyjne uwzgledniajgce zmiany
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wynikajgce z procesu centralizacji komoérek spraw karnych skarbowych zostaty
wprowadzone z opdZnieniem wynoszgcym odpowiednio cztery i pie¢ miesiecy.
Zarzgdzeniem Nr 29 Dyrektora IAS z 26 kwietna 2023 r. zostat wprowadzony regulamin
organizacyjny MUS, obowigzujgcy od dnia podpisania ww. zarzgdzenia. Zarzagdzeniem
Nr 26 z dnia 18 kwietnia 2023 r., wprowadzono regulamin organizacyjny US w Nowym
Targu, ktéry obowigzywat od 15 maja 2023 r.

(akta kontroli str. 320-380)

W zwigzku z wprowadzong na mocy rozporzadzenia zmieniajgcego centralizacjg
komoérek spraw karnych skarbowych, z dniem 1 stycznia 2023 r. komorki SSK
funkcjonowac¢ miaty jedynie w urzedach skarbowych wyznaczonych do prowadzenia
spraw karnych skarbowych.

W  kwestii nienadania US w Nowym Targu oraz MUS nowego regulaminu
organizacyjnego od stycznia 2023 r. (w zwigzku z wprowadzong reorganizacjg |AS) Z-ca
Dyrektora IAS wyjasnit, ze Zarzadzeniem Nr 29 Dyrektora IAS w Krakowie z 26 kwietnia
2023 r. zostat wprowadzony regulamin organizacyjny Matopolskiego Urzedu
Skarbowego w Krakowie, obowigzujgcy od dnia podpisania ww. zarzadzenia.
Przedmiotowy regulamin wymagat akceptacji Ministra Finanséw, o co Dyrektor IAS
zwrécit sie do MF wnioskiem z 28 lutego 2023 r. Przedtozony do MF projekt regulaminu
organizacyjnego MUS zaktadat zmiany w organizacji jednostek Krajowej Administracji
Skarbowej zgodnie z zarzadzeniem MF z 22 grudnia 2022 r. Wyzej wymienione
zarzadzenie zaktadato, ze naczelnicy urzedow przeslg projekty regulaminéw do Izb do
7 grudnia 2022 r., z zwigzku z czym naczelnik MUS przedtozyt terminowo (7 grudnia
2022 r.) wniosek o nadanie regulaminu organizacyjnego wraz z jego projektem.
W trakcie procedowania projektu regulaminu MUS Naczelnik MUS przedtozyt 31 stycznia
2023 r. korekte projektu wraz z wnioskiem uzupetniajgcym wniosek o nadanie
regulaminu z 7 grudnia 2022 r. Ostateczny projekt regulaminu organizacyjnego MUS
zostat przekazany do MF wnioskiem Dyrektora IAS z 28 lutego 2023 r. i zaakceptowany
przez MF 24 kwietnia 2023 r. Podobnie Naczelnik US w Nowym Targu 7 grudnia 2022 r.
przedtozyt projekt regulaminu organizacyjnego i zwrdcit sie do Dyrektora IAS w Krakowie
zwnioskiem o jego nadanie. W trakcie procedowania regulaminu, Naczelnik US
w Nowym Targu nadestat korekty projektu regulaminu (20 grudnia 2022 r., 13 stycznia
2023 r.). Projekty zostaty wycofane do kolejnej korekty - wniosek US z 26 lutego 2023 r.
Regulamin organizacyjny US w Nowym Targu wymagat akceptacji Ministra Finansow.
Ostatecznie, Dyrektor IAS w Krakowie zwrdcit sie do MF z wnioskiem o nadanie
regulaminu US w Nowym Targu 27 lutego 2023 r. i uzyskat ja 12 kwietnia 2023 r.
Akceptacja MF byta podstawg do wydania zarzagdzenia wprowadzajgcego regulamin US
w Nowym Targu (Zarzadzenie Nr 26 z dnia 18 kwietnia 2023 r.), ktdry wszedt w zycie od
15 maja 2023 r. Nalezy zauwazy¢, ze zarzagdzenie MF z 2 grudnia 2022 r. nie narzuca
terminu wejscia w zycie regulamindw urzeddéw skarbowych, a jedynie okres$la termin na
przestanie projektow regulaminéw do Dyrektora IAS.

(akta kontroli str. 2253-2271)
NIK zwraca uwage, ze z dniem 1 stycznia 2023 r. komérki spraw karnych skarbowych
mogty by¢ tworzone jedynie w strukturze organizacyjnej urzedu skarbowego
wyznaczonego do prowadzenia tych spraw (Urzad Skarbowy Krakéw-Stare Miasto),
co zostato réwniez zapisane w § 1 ust 1c statutu urzedu skarbowego obowigzujgcego
do 1 stycznia 2023 r.

IAS przygotowata sie organizacyjnie i kadrowo do realizacji procesu centralizacji
komorek spraw karnych skarbowych, wykonujgc wszystkie dziatania rekomendowane
przez Ministerstwo Finansow. Zastrzezenia NIK dotyczg niedostosowania od 1 stycznia
2023 r. regulaminéw organizacyjnych dwdch sposrod 28 urzedow skarbowych z terenu
wojewodztwa matopolskiego. Koordynowano i monitorowano przebieg reorganizacji,
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w tym monitorowano stopien realizacji okre$lonego centralnie miernika w tym zakresie.
Badanie spraw prowadzonych przez pieciu oskarzycieli skarbowych wykazato bardziej
zrownowazone obcigzenie pracg poszczegdlnych stanowiskach (z wytgczeniem spraw
z ustawy o rachunkowosci) przydzielanych do realizacji w scentralizowanych komdrkach
SKK w latach 2023-2024 (I potowa), w stosunku do roku 2022 r. (tj. przed okresem
centralizacji). Podczas nieobecnosci oskarzycieli skarbowych, trwajgcych powyzej 14 dni
kalendarzowych w latach 2023-2024 (I potowa), zastepstwo petnili pracownicy komérek
karnych skarbowych, co mogto mie¢ pozytywny wptyw na realizacje zadan nieobecnych
referentow.

2. Nadzér dyrektora IAS nad prowadzeniem postepowan
przygotowawczych w sprawach karnych skarbowych

2.1. W latach 2021-2024 (I potowa) Dyrektor IAS nadzorowat tgcznie 2 520 postepowan
przygotowawczych o przestepstwa skarbowe (w tym: w 2021 r. - 842, w 2022 r. - 807,
w2023 r. - 486 i | potowie 2024 r. - 385) oraz 2 571 postepowan przygotowawczych
o wykroczenia skarbowe (w tym: w 2021 r. - 1108, w 2022 r. - 865, w 2023 r. - 376
i | potowa 2024 r. - 222).

Prokurator nadzorowat 78 postepowan (w tym: w 2021 - 22, w 2022 r. - 29, w 2023 r. -
17 i w | potowie 2024 r. - 10).

W okresie objetym kontrolg do dyrektora IAS wptyneto tgcznie 1597 wnioskéw/pism
w sprawie przedtuzenia postepowan przygotowawczych o przestepstwa skarbowe,
z czego 1590 postepowan zostato przedtuzonych, a w 7 przypadkach Dyrektor IAS
zdecydowat o odmowie przedtuzenia postepowania (w tym: w 2021 r. - 578 wnioskéw
w sprawie przedtuzenia postepowania, we wszystkich przypadkach postepowania
zostaty przedtuzone, w 2022 r. - 496 wnioskow, z czego 492 przypadkach przedtuzono
postepowanie, a w czterech Dyrektor IAS odméwit przedtuzenia postepowania,
w2023 r. - 346 wnioskdw, z czego 344 przypadkach przedtuzono postepowanie,
a dwoch Dyrektor IAS odméwit przedtuzenia postepowania oraz w | potowie 2024 r. -
177 wnioskéw, z czego: 176 przypadkach przediuzono postepowania i jednym
przypadku odmoéwiono przedtuzenia postepowania).

Przedtuzenia postepowan o przestepstwa skarbowe na okres do 1 roku w 2021r.
wystapity w 222 przypadkach, w 2022 r. - 181, w 2023 r. - 139, w | potowie 2024 r. - 105.
Przedtuzenia postepowan na dalszy czas oznaczony w 2021 r. wystapity w 356
przypadkach, w2022 r. - 311, w 2023 r. - 205, w | potowie 2024 r. - 71.

Liczba postepowan o przestepstwa skarbowe, w ktérych Dyrektor IAS przedtuzyt
postepowanie na okres do 1 roku, wyniosta: w 2021 r. - 151, w 2022 r. - 117, w 2023 r. -
95iw | potowie 2024 r. - 65. Liczba postepowan przedtuzonych na dalszy czas oznaczony
wyniosta: w 2021 r. - 142, w 2022 r. - 62, w 2023 r. - 40, w | potowie 2024 r. -13.
Postepowania przedtuzano na dalszy czas oznaczony w 2021 r. 356 razy, w 2022 r. - 330,
w2023 r. - 233 i w | potowie 2024 r. - 73 razy.

W okresie objetym kontrolg do dyrektora IAS wptyneto tgcznie 1 342 wnioski/pisma
w sprawie przedtuzenia postepowan przygotowawczych o wykroczenia skarbowe.
Wszystkie postepowania zostaty przedtuzone (w tym: w 2021 r. - 583, w 2022 r. - 422,
w2023 r. - 226 oraz w | potowie 2024 r. - 111).

Przedtuzenia postepowan o wykroczenia skarbowe na okres 1 roku wystgpity w 2021 r.
w 397 przypadkach, w 2022 r. - w 284, w 2023 r. - w 156, w | potowie 2024 r. - w 97.
Przedtuzenia postepowan na dalszy czas oznaczony w 2021 r. wystapity w 186
przypadkach, w2022 r. - w 138, w 2023 r. - w 70, w | potowie 2024 r. - w 14.

Liczba postepowan o wykroczenia skarbowe, w ktorych Dyrektor IAS przedtuzyt
postepowanie na okres do 1 roku, wyniosta w 2021 r. - 261, w 2022 r. - 153, w 2023 r. -
90iw | potowie 2024 r. - 60. Liczba postepowan przedtuzonych na dalszy czas oznaczony
wyniosta: w 2021 r. - 54, w 2022 r. - 25, w 2023 r. - osiem, w | potowie 2024 r. -piec.
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Postepowania przedtuzano na dalszy czas oznaczony w 2021 r. 186 razy, w 2022 r. - 172,
w2023 r.-70iw | potowie 2024 r. - 14 razy.

W latach 2021-I potowa 2024 r.:

a) w sprawach o przestepstwa skarbowe:

- w przypadku 125 postanowien o odmowie wszczecia dochodzenia wydanych
przez naczelnikbw podlegtych urzedéw skarbowych/naczelnika urzedu
wyznaczonego, przekazanych do zatwierdzenia przez Dyrektora IAS, w 111
przypadkach Dyrektor IAS zatwierdzit postanowienie, a w 14 przypadkach
odmowit zatwierdzenia postanowienia®®;

- w przypadku 58 postanowienn o zawieszeniu dochodzenia wydanych przez
naczelnikéw podlegtych urzeddw skarbowych/naczelnika urzedu wyznaczonego,
przekazanych do zatwierdzenia przez Dyrektora IAS, w 33 przypadkach Dyrektor
IAS zatwierdzit postanowienie, a w 25 przypadkach odmoéwit zatwierdzenia
postanowienia®’;

- w przypadku 179 postanowien o umorzeniu dochodzenia wydanych przez
naczelnikéw podlegtych urzeddéw skarbowych/naczelnika urzedu wyznaczonego,
przekazanych do zatwierdzenia przez Dyrektora IAS, w 147 przypadkach Dyrektor
IAS zatwierdzit postanowienie, a w 32 przypadkach odmdéwit zatwierdzenia
postanowienia®;

b) w sprawach o wykroczenia skarbowe:

- w przypadku 109 postanowien o odmowie wszczecia dochodzenia: w 85
przypadkach Dyrektor IAS zatwierdzit postanowienie, a w 24 przypadkach
odméwit zatwierdzenia postanowienia®;

— w przypadku trzech postanowien o zawieszeniu postepowania wydanych przez
naczelnikow podlegtych urzedéw skarbowych/naczelnika urzedu wyznaczonego
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W tym: w 2021 r. - na 27 postanowier o odmowie wszczecia dochodzenia: w 24 przypadkach Dyrektor IAS
zatwierdzit postanowienia, a w trzech przypadkach odméwit zatwierdzenia, w 2022 r. - na 28 postanowien
o odmowie wszczecia dochodzenia, z czego: w 27 przypadkach Dyrektor IAS zatwierdzit postanowienie,
aw jednym przypadku odmowit zatwierdzenia, w 2023 r. na 35 postanowiert o odmowie wszczecia
dochodzenia: w 32 przypadkach Dyrektor IAS zatwierdzit postanowienie, a w trzech przypadkach odméwit
zatwierdzenia oraz w | potowie 2024 r. - na 35 postanowien o odmowie wszczecia dochodzenia:
w 28 przypadkach Dyrektor IAS zatwierdzit postanowienia, a w siedmiu przypadkach odmowit
zatwierdzenia postanowienia.

W tym: w 2021 r. - 31 postanowien o zawieszeniu dochodzenia, z czego: w 16 przypadkach Dyrektor IAS
zatwierdzit postanowienia, a w 15 przypadkach odmoéwit zatwierdzenia postanowienia, w 2022r. -
20 postanowien o zawieszeniu dochodzenia, z czego: w 11 przypadkach Dyrektor IAS zatwierdzit
postanowienie, a w dziewieciu przypadkach odmdéwit zatwierdzenia postanowienia, w 2023 r. -
6 postanowien o zawieszeniu dochodzenia, we wszystkich przypadkach Dyrektor IAS zatwierdzit
postanowienie oraz w | potowie 2024 r. - jedno postanowienie o zawieszeniu dochodzenia, Dyrektor IAS
odméwit zatwierdzenia postanowienia.

W tym: w 2021 r. - 57 postanowien o umorzeniu dochodzenia, z czego: w 43 przypadkach Dyrektor IAS
zatwierdzit postanowienia, a w 14 przypadkach odmoéwit zatwierdzenia postanowienia, w 2022 r. -
60 postanowiert o umorzeniu dochodzenia, z czego: w 49 przypadkach Dyrektor IAS zatwierdzit
postanowienie, a w 11 przypadkach odméwit zatwierdzenia postanowienia, w 2023 r. - 43 postanowienia
o umorzeniu dochodzenia, z czego: w 40 przypadkach Dyrektor IAS zatwierdzit postanowienie, a w trzech
przypadkach odméwit zatwierdzenia postanowienia oraz w | potowie 2024 r. - 19 postanowien
0 zawieszeniu dochodzenia, z czego: 15 przypadkach Dyrektor IAS zatwierdzit postanowienia, a w czterech
przypadkach odméwit zatwierdzenia postanowienia.

W tym: w 2021 r. - na 23 postanowienia o odmowie wszczecia dochodzenia: w 21 przypadkach Dyrektor
IAS zatwierdzit postanowienia, a w dwéch przypadkach odméwit zatwierdzenia, w 2022 r. - na 12
postanowien o odmowie wszczecia dochodzenia: w 11 przypadkach Dyrektor IAS zatwierdzit
postanowienie, a w jednym przypadku odmowit zatwierdzenia, w 2023 r. - na 20 postanowier o odmowie
wszczecia dochodzenia: w 17 przypadkach Dyrektor IAS zatwierdzit postanowienie, a w trzech odméwit
zatwierdzenia oraz w | potowie 2024 r. - na 54 postanowienia o odmowie wszczecia dochodzenia:
36 przypadkach Dyrektor IAS zatwierdzit postanowienia, a 18 przypadkach odmoéwit zatwierdzenia
postanowienia.
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przekazanych do zatwierdzenia przez Dyrektora IAS Dyrektor IAS odméwit
zatwierdzenia postanowienia®;

- w 105 postanowieh o zawieszeniu dochodzenia wydanych przez naczelnikéw
podlegtych urzeddéw skarbowych/naczelnika urzedu wyznaczonego przekazanych
do zatwierdzenia przez Dyrektora IAS: w 96 przypadkach Dyrektor IAS zatwierdzit
postanowienie, a w dziewieciu przypadkach odmowit zatwierdzenia
postanowienia®'.

W okresie objetym kontrolg nie zostaty wniesione do Dyrektora IAS zadne zazalenia na
postanowienia o odmowie wszczecia dochodzenia za przestepstwa i wykroczenia
skarbowe. W 2021 r. wniesione zostato jedno zazalenie na postanowienie o zawieszeniu
dochodzenia za przestepstwo skarbowe, ktére zostato skierowane do sadu, oraz jedno
zazalenie na postanowienie o umorzeniu dochodzenia za przestepstwo skarbowe.
Dyrektor IAS jedno zazalenie uwzglednit, a jednego nie uwzglednit.
W latach 2021-I potowa 2024 do Dyrektora IAS wptynety dwa wnioski/pisma w sprawie
wytgczenia finansowego organu prowadzgcego postepowanie przygotowawcze,
w przypadku ktérych wylgczono finansowy organ prowadzacy postepowanie
przygotowawcze.
W systemie elektronicznym ESKS2 nie byto informacji w zakresie liczby przypadkéw,
w ktérych Dyrektor IAS objat nadzorem czynnos$ci wykonywane w trybie art. 307 KPK
(art. 326 § 1 zdanie drugie KPK).
W latach 2021-1 potowa 2024, Dyrektor |AS zaznajamiat sie z zamierzeniami
prowadzgcego postepowanie fgcznie w 734 sprawach postepowan przygotowawczych
0 przestepstwa skarbowe (w tym: w 2021 r. - w 233 sprawach, w 2022r. - w 218,
w2023 r. - w 159 i | potowie 2024 r. - w 124) oraz w 671 sprawach postepowan
przygotowawczych o wykroczenia skarbowe (w tym: w 2021 r. - w 271 sprawach,
w2022r. - w 168, w 2023 r. - w 124 i | potowie w zakresie r. - w 108). W systemie
informatycznym ESKS 2 nie byto danych w zakresie liczby przypadkéw zadania przez
Dyrektora IAS przedstawienia sobie materiatdw zebranych w toku postepowania
przygotowawczego za przestepstwa iwykroczenia skarbowe, ani przypadkéw
postepowan, w ktérych Dyrektor IAS uczestniczyt w czynnosciach dokonywanych przez
prowadzgcych postepowanie badz przejat sprawe do prowadzenia.
W systemie informatycznym ESKS 2 wykazano jeden przypadek, w ktérym Dyrektor IAS
uchylit postanowienie/zarzadzenie wydane przez prowadzgcego postepowanie
przygotowawcze o przestepstwo skarbowe. Nie wystgpity przypadki prawomocnych
umorzonych postepowan przygotowawczych, ktére zostaty przez Szefa KAS wznowione
przeciwko osobie, ktéra wystepowata w charakterze podejrzanego w postepowaniu
przygotowawczych za przestepstwa i wykroczenia skarbowe. Nie wystapity tez
przypadki, aby Dyrektor IAS jako organ nadrzedny nad finansowym organem
postepowania przygotowawczego przedsiewzigt osobiscie lub zlecit dokonanie
niezbednych czynnosci dowodowych w celu sprawdzenia okolicznosci uzasadniajgcych
wydanie postanowienia o wznowieniu postepowania przygotowawczego przeciwko
osobie, ktora wystepowata w charakterze podejrzanego. Dyrektor IAS nie korzystat tez
z innych uprawnien wynikajacych z art. 122 § 1 pkt 2 KSS.

(akta kontroli str. 1283-1285, 225-2250)

% W 2021r. - jedno postanowienie o zawieszeniu dochodzenia oraz w 2022 r. - dwa postanowienia
0 zawieszeniu dochodzenia.

o1 W tym: w 2021 r. - 28 postanowien o zawieszeniu dochodzenia, z czego w 23 przypadkach Dyrektor IAS
zatwierdzit postanowienia, a w pieciu przypadkach odmowit zatwierdzenia postanowienia, w 2022 r. -
41 postanowieri o zawieszeniu dochodzenia, z czego: w 37 przypadkach Dyrektor IAS zatwierdzit
postanowienie, a w czterech przypadkach odmowit zatwierdzenia postanowienia, w 2023r. -
27 postanowienn o zawieszeniu dochodzenia, we wszystkich przypadkach Dyrektor IAS zatwierdzit
postanowienie, oraz w | potowie 2024r. - dziewie¢ postanowien o zawieszeniu dochodzenia,
we wszystkich przypadkach Dyrektor IAS zatwierdzit postanowienia.
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W kwestii niekorzystania przez Dyrektora IAS ze wszystkich przystugujacych mu
uprawnien w ramach sprawowania nadzoru nad prowadzeniem postepowan
przygotowawczych w sprawach o wykroczenia i przestepstwa skarbowe Z-ca Dyrektora
IAS wyjasnit, iz Dyrektor Izby kazdorazowo obejmowat swoim nadzorem prawidtowos¢
i terminowo$¢ czynnosci wykonywanych przez finansowe organy postepowania
przygotowawczego, w przypadku gdy trafiaty do niego materiaty wraz z postanowieniem
o odmowie wszczecia dochodzenia, celem jego zatwierdzenia. W przypadku
stwierdzonych nieprawidtowosci w tym zakresie, swoje uwagi i zalecenia Dyrektor IAS
ujmowat w pismach, w oparciu, o ktére zwracat materiaty do finansowych organéw
postepowania przygotowawczego. Ponadto Dyrektor Izby kazdorazowo obejmowat
swoim nadzorem prawidtowo$¢ i terminowos¢ czynnosci wykonywanych przez
finansowe organy postepowania przygotowawczego, zaznajamiat sie z zamierzeniami
prowadzgcego postepowanie, wskazywat kierunki postepowania w przypadku, gdy
trafialy do niego materiaty wraz z wnioskami o przedtuzenie dochodzen,
postanowieniami o odmowie wszczecia dochodzenia, 0 jego zawieszeniu oraz o jego
umorzeniu, gdy nie podlegato ono nadzorowi prokuratora. Rozpatrywat réwniez
zazalenia na zatwierdzone postanowienia. W ramach sprawowanego nadzoru Dyrektor
Izby wydawat postanowienia o przediuzeniu okresu trwania dochodzenia czy
postanawiania w przedmiocie rozpatrzenia zazalenia na zatwierdzone postanowienie.
Wydano réwniez zarzadzenia bedgce aktami prawa wewnetrznego takie jak np.
Instrukcje sporzadzania iprzekazywania wnioskdw o wszczecie postepowania
przygotowawczego do Naczelnika Urzedu Skarbowego Krakéw-Stare Miasto w sprawach
0 przestepstwa skarbowe i wykroczenia skarbowe oraz w sprawach o przestepstwa
okreslone w ustawie o rachunkowosci. Natomiast polecenia zwigzane z prawidtowoscia
prowadzonych postepowan przygotowawczych dotyczace oceny zasadnosci wszczecia
dochodzenia, prawidtowej realizacji kierunku postepowania, prawidtowosci
przeprowadzenia i udokumentowania dowoddéw, koncentracji czynnosci procesowych,
prawidtowosci  przeprowadzenia  czynnosci  zwigzanych  z przedstawieniem,
uzupetnieniem lub zmiang zarzutéw, réwniez byty wydawane przy okazji wptywu do
Dziatu Spraw Karnych Skarbowych materiatéw wraz z wnioskami o przedtuzenie
dochodzen, postanowieniami o odmowie wszczecia dochodzenia, o jego zawieszeniu
oraz o jego umorzeniu, a takze w przypadku zgdania przedstawiania sobie do kontroli
akt spraw zgromadzonych w toku postepowania przygotowawczego. Dyrektor Izby,
realizujgc posiadane uprawnienia w zakresie nadzoru nad podlegtymi jednostkami,
m.in. zadat przedstawiania sobie do kontroli akt spraw zgromadzonych w toku
postepowania przygotowawczego. Zadania takie kierowane byly do kontrolowanej
jednostki w zwigzku z analiza danych obszaréw tematycznych np. w obszarze zasadnosci
zawieszenia postepowania przygotowawczego, czy tez koniecznosci podjecia go do
dalszego prowadzenia. Zgdane akta spraw kontrolowane byly réwniez pod kgtem
prawidtowosci i terminowosci realizowania poszczegdlnych czynnosci procesowych, jak
rowniez wyeliminowania ewentualnych okreséw bezczynnosci w prowadzonym
postepowaniu. Dyrektor IAS nadzér realizowat poprzez wydawanie szeregu polecen
i wytycznych w zakresie terminowego i prawidtowego wykonywania czynnosci
procesowych zmierzajgcych do wykrycia i ukarania sprawcy czyny zabronionego.
Reasumujgc, Dyrektor lIzby kontrolowat dane postepowania przygotowawcze na
podstawie akt spraw, o ktére samodzielnie wnioskowat na podstawie posiadanych
uprawnien, jak rowniez tych, ktére wpltywaty do organu nadzoru ze stosownymi
wnioskami, lub rozstrzygnieciami merytorycznymi przedktadanymi do zatwierdzenia.
Charakter czynnosci wykonywanych przez referentéw spraw, prowadzgcych w urzedach
skarbowych dochodzenia, w sprawach o przestepstwa skarbowe lub wykroczenia
skarbowe, nie wymagat od Dyrektora Izby uczestniczenia w tych czynnos$ciach lub
osobistego ich przeprowadzenia. W zadnej ze spraw nie zaistniata réwniez potrzeba
przejecia jej do swego prowadzenia przez Dyrektora IAS. W zadnej ze spraw, w ktdrych
Dyrektor Izby zatwierdzat postanowienie o umorzeniu dochodzenia znajdujgcego sie
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w fazie ad personam, wydanego przez finansowe organy postepowania
przygotowawczego nie wystapity przestanki, o ktérych mowa w art. 327 8§ 2 kpk, w zw.
Z art. 113 8 1 kks, ktére uzasadniatyby koniecznos¢ osobistego dokonania lub zlecenia
dokonania niezbednych czynnosci dowodowych, w celu sprawdzenia okolicznosci
uzasadniajgcych wydanie postanowienia o wznowieniu dochodzenia przeciwko osobie,
ktéra wystepowata w charakterze podejrzanego.

(akta kontroli str. 2225-2250, 2303- 2311)

W pismach przekazujacych postanowienia o przedtuzeniu postepowania Dyrektor IAS

wskazywat jednoczesnie m.in. na:

- podawanie witasciwej podstawy prawnej w zakresie wykroczenia skarbowego badz
przestepstwa skarbowego,

— dokfadny opis czynu (czas, miejsce, sposdb popetnienia),

- w przypadku popetnienia czynu w warunkach art. 37 § 1 pkt 3 kks prowadzenie
postepowania w formie $ledztwa,

— spetnianie warunkéw dot. dobrowolnego poddania sie karze, tj. sptaty catej kwoty
zalegtosci bez rozciggania w czasie, zeby nie doprowadzi¢ do przedawnienia
karalnosci czynu,

- w przypadku wielokrotnego niestawiania sie przez podejrzanego na wezwania
zwracanie sie do prokuratury z wnioskiem o zatrzymanie i przymusowe
doprowadzenie do urzedu,

— poddawanie analizie akt sprawy ze wzgledu m.in. na rozbieznosci w poszczegdélnych
dokumentach, rozwazenie mozliwosci dopuszczenia dowodu w postepowaniu,

— w przypadkach, gdy postepowanie byto objete nadzorem prokuratorskim (w zwigzku
ze skierowaniem podejrzanego na badania przez biegtego lekarza psychiatre),
organem wiasciwym do wydania postanowienia o przedtuzeniu postepowania byt
wiasciwy prokurator,

- w przypadku tgczenia postepowan przygotowawczych czas rozpoczecia postepowan
liczony jest od daty wszczecia postepowania wczesniej wszczetego,

— nalezyte uzasadnienia wniosku o przedtuzenie w przypadku postepowan trwajgcych
dtuzej niz 1 rok (zgodnie z przepisami takie przedtuzenie postepowania mogto
nastepowac tylko w szczegdlnie uzasadnionych przypadkach),

— przesytanie wnioskéw o przedtuzenie postepowania co najmniej na 5 dni przed
uptywem okresu dochodzenia.

W przypadku zblizajgcej sie daty przedawnienia karalnosci czynu przypominano o tym

fakcie, a w przypadku zauwazenia brakéw wnioskéw o przedtuzenie postepowania, gdy

nie zakonczono postepowania, wystepowano o wyjasnienie przyczyn ,bezczynnosci”

w postepowaniu.

W sytuacjach, gdy Dyrektor IAS nie zatwierdzit postanowie o umorzeniu, zawieszeniu

postepowania lub o odmowie wszczecia postepowania wydanych przez organy

finansowe, wskazywano na brak podstaw prawnych do wydania takich postanowien,
koniecznos¢ dalszego prowadzenia postepowania i wykonania wszystkich naleznych
czynnosci dowodowych.

(akta kontroli str. 2225-2250)

2.2. W kwestii opracowania wewnetrznych uregulowan i procedur okreslajacych tryb

i spos6b sprawowania przez Dyrektora IAS nadzoru nad prowadzeniem postepowan

przygotowawczych w sprawach karnych skarbowych Z-ca Dyrektora IAS wyjasnit,

iz w okresie 2021~ potowa 2024 nie opracowywat procedur dotyczacych trybu i sposobu
sprawowania przez dyrektora IAS nadzoru nad finansowym organem postepowania
przygotowawczego. W ocenie Dziatu Spraw Karnych Skarbowych IAS sposdéb
sprawowania przez dyrektora IAS jako organu nadrzednego nad finansowym organem
postepowania przygotowawczego nadzoru nad prowadzeniem postepowan karnych
skarbowych nie wymaga tworzenia procedur i ujednolicania podejmowanych czynnosci.

Zasady sprawowania nadzoru nad postepowaniem przygotowawczym szczegétowo

reguluja przepisy rozdziatu 37 Kpk. Dodatkowo uprawnienia Dyrektora IAS jako organu
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nadrzednego zostaty doprecyzowane w dokumencie Metodyka wykonywania czynnosci

dochodzeniowo-$ledczych przez Krajowg Administracje Skarbowa, podpisanym

z 15 grudnia 2020 r., w rozdziale 17 - Nadzér nad postepowaniem przygotowawczym.

(akta kontroli str. 2253-2271)

Wedtug ww. Metodyki w ramach sprawowanego nadzoru, zapoznajac sie z aktami

sprawy i oceniajac przebieg postepowania, dyrektor izby administracji skarbowej, jako

organ nadrzedny nad finansowym organem postepowania przygotowawczego, zwraca
uwage na realizacje celdw i zadan dochodzenia, a w szczegblnosci na:

— zasadnosc¢ wszczecia dochodzenia,

— prawidtowg realizacje kierunku postepowania, w tym odpowiednie zaplanowanie
i prawidtowg realizacje  czynnosci  wyjasniajacych  poszczegdlne  wersje
kryminalistyczne,

— prawidtowos¢ przeprowadzenia i udokumentowania dowodoéw, w tym dochowania
wszelkich wymogoéw formalnych wskazanych w przepisach procedury karnej dla
danych czynnosci dowodowych,

- szybkos¢ postepowania, a zwtaszcza koncentracje czynnosci, czyli dokonywanie
koniecznych czynnosci procesowych bez zbednej zwtoki, zgodnie z przyjetym planem
dziatania oraz w miare ujawniajgcych sie nowych potrzeb postepowania,

— prawidtowo$¢ przeprowadzenia czynnosci zwigzanych z przedstawieniem,
uzupetnieniem lub zmiang zarzutdéw, w szczegdlnosci ustalenia czy nastapita trafna
ocena materiatu dowodowego jako dajgcego uzasadnione podejrzenie popetnienia
czynu zabronionego przez konkretng osobe, a takze formalne okolicznosci
postawienia i ogtoszenia zarzutow,

— zakres przedmiotowy i podmiotowy postepowania, w tym prawidtowe okreslenie, czy
nie zachodzg negatywne przestanki procesowe, a takze czy zostat prawidtowo
okreslony krag oséb, ktérym nalezatoby przedstawié zarzut, oraz podmiotéw, ktére
spetniajg warunki do zgtoszenia interwencji,

- nalezyte wyjasnienie okolicznosci sprawy, w tym osiggniecie celow w zakresie
wyrdwnania uszczerbku finansowego Skarbu Panstwa,

— przestrzeganie okresu trwania dochodzenia, w tym terminéw wszczecia
postepowania przygotowawczego oraz jego przedtuzenia i zakonczenia,

— dostosowanie do potrzeb konkretnej sprawy sposobu gromadzenia dowodoéw,
przeprowadzenie ich w odpowiednim momencie i w odpowiedniej kolejnosci,

— prawidtowos$¢ czynnosci zwigzanych z zamknieciem postepowania.

(akta kontroli str. 1095-1121)

2.3. Na podstawie 10 wybranych®? spraw dotyczgcych wydanych w latach 2022-1 potowa

2024 przez Dyrektora IAS postanowien o przedtuzeniu postepowania

przygotowawczego w sprawach o wykroczenia i przestepstwa skarbowe stwierdzono

m.in., ze:

— podstawg do przedtuzenia postepowania byta koniecznos$¢ przeprowadzenia
dalszych czynnosci dowodowych, nie udato sie zakonczy¢ postepowan
w wyznaczonym terminie, gdyz nie zostat zebrany caty materiat dowodowy,
niezbedny do rozstrzygniecia postepowania,

— najczestszymi czynnosciami jakie nalezato jeszcze wykonac byto: przestuchanie
Swiadkoéw i podejrzanych (ktérym nie udato sie dostarczy¢ wezwania, badz ktérzy
mimo odebrania wezwania nie stawiali sie w wyznaczonych terminach na
przestuchanie), oczekiwanie na dokumentacje od réznych organdw, ktdora byta
istotna dla prowadzonego postepowania,

— w dwodch przypadkach podstawg do przediuzenia postepowania byly toczace sie
postepowanie odwotawcze przed Dyrektorem IAS, a nastepnie przed sgadami

92 Wybor losowy przy pomocy programu ,Pomocnik kontrolera” (losowanie proste).
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administracyjnymi®®, badZ toczgce sie postepowania podatkowe i oczekiwanie na
wydanie decyzji podatkowej,

- podstawg do przedtuzenia postepowania w jednym przypadku byta ztozona przez
podatnika deklaracja w zakresie uregulowania zalegtosci podatkowej (sptate
zalegtosci organ podatkowy roztozyt na raty - przedtuzenie postepowania do terminu
wskazanego na uregulowanie ostatniej raty),

- w przypadku jednego postepowania przedtuzono je ze wzgledu na zastosowanie
trybu postepowania w stosunku do nieobecnych i koniecznos¢ uzyskania
zatwierdzenia postanowienia o zastosowaniu takiego trybu przez prokuratora
(w zwigzku z brakiem mozliwosci ustalenia miejsca zamieszkania i pobytu
podejrzanego),

- w przypadku jednego postepowania organ finansowy wystapit do Dyrektora IAS
zwnioskiem o przedtuzenie postepowania przygotowawczego 11 marca 2022r.,,
podczas gdy postepowanie zostato wszczete 12 pazdziernika 2021 r. i powinno zostac
zakonczone badz przedtuzone do 11 stycznia 2022 r. Naczelnik US, ktory wszczat
postepowanie, nie wystgpit w okresie do 11 marca 2022 r. do Dyrektora IAS
zwnioskiem o przedtuzenie dochodzenia, a w okresie tym prowadzono czynnosci
dowodowe (tj. w dniu 3 marca 2022 r. przestuchano podejrzanego). W okresie braku
przedtuzenia postepowania Dyrektor IAS nie podjat zadnych dziatah nadzorczych,
co zostato opisane w sekcji Stwierdzone nieprawidfowosci.

Na podstawie pieciu wybranych® spraw dotyczacych odmoéw przediuzenia przez

Dyrektora |IAS postepowan przygotowawczych prowadzonych w sprawach

o wykroczenia i przestepstwa skarbowe stwierdzono m.in., iz przypadki te dotyczyty

pozostawienia wnioskéw o przedtuzenie postepowania, sktadnych przez organy

finansowe je prowadzace, bez merytorycznego rozpatrzenia przez Dyrektora IAS:

— w jednym przypadku w zwigzku z umorzeniem postepowania,

- w jednym przypadku w zwigzku z potgczeniem dochodzenia ze $ledztwem
prowadzonym przez prokurature,

- w jednym przypadku w zwigzku ze ztozeniem dwodch takich samych wnioskéw
o przedtuzenie postepowania,

— w dwdch przypadkach postepowanie nadzorowane przez prokurature (powotanie
bieglych lekarzy psychiatrow), w zwigzku z tym organem wiasciwym do wydania
postanowienia o przedtuzeniu postepowania byt prokurator,

W przypadku jednego postepowania przed uptywem okresu na jaki przedtuzone zostato

postepowania organ finansowy nie ztozyt kolejnego wniosku o przedtuzenie

postepowania (w okresie od 9 lutego do 18 marca 2022 r. nie byto przedtuzenia
postepowania), co zostato opisane w sekcji Stwierdzone nieprawidfowosci.
(akta kontroli str. 1169-1182, 2126-2139)

Do szczegétowego badania wg osadu kontrolera wybrano 10 najdtuzej prowadzonych

postepowan przygotowawczych i/lub spraw, w ktérych nastapito najwiecej przedtuzen.

Wydane w przedmiotowych sprawach postanowienia o przedtuzeniu okresu

dochodzenia nastepowaty w uzasadnionych przypadkach (szczegélnie w zwigzku

z koniecznoscig przeprowadzenia dalszych czynnosci procesowych niezbednych oraz

analizg akt sprawy i podjeciem decyzji o sposobie merytorycznego zakoriczenia

postepowania), takze w przypadku spraw o przestepstwa skarbowe prowadzonych
powyzej roku. Jednoczesnie nie stwierdzono jednoznacznie, aby faktyczng przestanka
przediuzenia postepowania byty wzgledy lezagce po stronie finansowego organu

% Dyrektor IAS nie zatwierdzit postanowienia organu finansowego o zawieszeniu postepowania w zwigzku z

toczacym sie postepowaniem przed WSA, a nastepnie NSA. Skierowano do sadu akt oskarzenia. Sad wydat
wyrok uznajgcy oskarzonego winnym zarzucanych mu czyndw, ale w zwigzku ze ztozonym sprzeciwem
wyrok stracit moc, a sgd wydat postanowienie o zawieszeniu postepowania do czasu rozstrzygniecia przez
NSA skargi kasacyjnej ztozonej przez podejrzanego.

9% Wybor 5 z tacznie 6 przypadkéw odméw - braku rozpatrzenia przez Dyrektora IAS wnioskow
o przedtuzenie postepowania z lat 2022-1 potowa 2024.
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postepowania przygotowawczego (tj. braki kadrowe, obcigzenie pracaiin.). W badanych
sprawach nie stwierdzono odmowy przedtuzenia postepowania przygotowawczego.

W toku badania stwierdzono niejednolitos¢ postepowania oskarzycieli skarbowych
w przypadku stosowania instytucji zawieszenia postepowania oraz okresu jego
stosowania:

a)

b)

w dwéch® sprawach, pomimo poczatkowego zamiaru oczekiwania na ostateczne
rozstrzygniecie, tj. na wyrok NSA w Warszawie w zakresie wydanych decyz;ji
podatkowych, w zwigzku z przedtuzajgcym sie postepowaniem
sgdowoadministracyjnym, sprawy zostaty podjete do dalszego prowadzenia, z uwagi
na wydanie wyrokéw WSA w Krakowie oddalajgcych skargi podatnikow, przy czym
w obu przypadkach podjecie zawieszonego postepowania nastgpito 8 sierpnia
2023 r., czyli po odpowiednio 32 i 42 miesigcach od wydania rozstrzygniecia przez
WSA w Krakowie, w jednym - w sytuacji wydania wyroku WSA w Krakowie
25 listopada 2020r.%¢, i w ktorym karalnos¢ czynéw ulegta przedawnieniu
z31 grudnia 2022 r., a w drugim - w sytuacji wydania wyroku WSA w Krakowie
30 stycznia 2019 r.

w dwoéch®” sprawach dochodzenia prowadzono odpowiednio 36 oraz 41 miesiecy
i nie zostaty zawieszone w oczekiwaniu na ostateczne decyzje podatkowe, ktdre byty
niezbedne do dalszego prowadzenia dochodzen w przedmiotowych sprawach,
a pomimo to organ nadzoru wydawat w tym okresie postanowienia o przedtuzeniu
okresu trwania dochodzenia w sytuacji, gdy:

e postepowanie wszczeto 16 pazdziernika 2020r. decyzje Dyrektora IAS

w Krakowie wydano 11 marca 2022 r., a rozstrzygniecie sprawy przez WSA

w Krakowie nastgpito 8 lutego 2023 r. (odrzucenie skargi) i w tym okresie

wydano osiem? postanowien o przedtuzenia okresu trwania dochodzenia, przy

czym wniosek o udzielenie zezwolenia na DPO skierowano do SR

11 pazdziernika 2023 r.;

e postepowanie wszczeto 12 czerwca 2019 r., decyzje Dyrektora IAS w Krakowie
wydano 28 grudnia 2022 r., na ktérg ztozono do WSA w Krakowie skarge

17 stycznia 2023 r., i w tym okresie wydano 11% postanowiert o przedtuzeniu

okresu trwania dochodzenia, a dodatkowo:

— we wniosku o przedtuzeniu okresu trwania dochodzenia z 12 wrzesnia
2019r. jako planowane dziatanie wskazano zawieszenie dochodzenia do
czasu zakonczenia kontroli podatkowych i postepowan podatkowych, co nie
zostato zakwestionowane przez ICS w postanowieniu o przedtuzeniu okresu
dochodzenia z 19 wrze$nia 2019 r.,

— organ nadzoru wskazat na konieczno$¢ pozyskania ustalen z kontroli
i postepowan podatkowych w postanowieniu o przedtuzeniu okresu trwania
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Tj. [...]

Na podstawie art. 5 ust. 2 ustawy z dnia 6 wrzesnia 2001 r. o dostepie do informacji publicznej (Dz. U. z
2022 r. poz. 902) oraz art. 293 § 2 pkt 3 ustawy z dnia 29 sierpnia 1997 r. - Ordynacja podatkowa (Dz. U. z
2025 r. poz. 111) wytgczono jawnos$¢ informacji w zakresie numeru prowadzonej sprawy. Wytgczenia
dokonano ze wzgledu na tajemnice skarbowa.

W nastepstwie podjecia zawieszonego postepowania skierowano do Sadu Rejonowego w Chrzanowie akt
oskarzenia z 29 wrzes$nia 2023r., a Sad 20 grudnia 2023 r. wydat postanowienie o umorzeniu
postepowania z uwagi na przedawnienie karalnosci czynéw z 31 grudnia 2022 r.

Tj. [...].

Na podstawie art. 5 ust. 2 ustawy z dnia 6 wrzes$nia 2001 r. o dostepie do informacji publicznej (Dz. U. z
2022 r. poz. 902) oraz art. 293 § 2 pkt 3 ustawy z dnia 29 sierpnia 1997 r. - Ordynacja podatkowa (Dz. U. z
2025 r. poz. 111) wylgczono jawnos¢ informacji w zakresie numeru prowadzonej sprawy. Wytgczenia
dokonano ze wzgledu na tajemnice skarbowa.

Tj. 5 maja 2021 r., 30 lipca 2021 r., 18 pazdziernika 2021 r., 21 lutego 2022 r., 17 maja 2022 r., 22 lipca

2022 r., 10 listopada 2022 r. i 30 stycznia 2023 r.
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Tj. 1 lutego 2021 r., 27 kwietnia 2021 r., 12 lipca 2021 r., 20 pazdziernika 2021 r., 10 stycznia 2022r.,
20 kwietnia 2022 r., 11 lipca 2022 r., 10 listopada 2022 r., 20 stycznia 2023 r., 18 kwietnia 2023 r.i 11 lipca
2023r.
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dochodzenia z 21 kwietnia 2021 r., uznajac je tym samym za niezbedne dla
dalszego prowadzenia dochodzenia,

— we wniosku o przedtuzenie postepowania z 25 stycznia 2023r. jako
planowane dziatanie wskazano takze zawieszenie postepowania w sytuacji
wniesienia skargi do WSA w Krakowie, co rdwniez nie zostato
zakwestionowane przez ICS w postanowieniu o przedtuzeniu okresu
dochodzenia z 1 lutego 2023 r.

Zagadnienia dotyczace niezawieszenia postepowania, mimo istnienia przestanek do ich
zawieszenia zostaty opisane w sekcji Stwierdzone nieprawidtowosci.

W kwestii dwdch spraw, w ktérych podjeto zawieszone postepowania’®, Z-ca Dyrektora
IAS w Krakowie wyjasnit, ze:

w chwili wydawania postanowienia o zawieszeniu dochodzenia [...]'" uznano,
iz z uwagi na fakt, ze prowadzone réwnolegle postepowanie podatkowe nie zostato
jeszcze zakonczone, a wynik tego postepowania miat zasadnicze znaczenie dla
prowadzonego dochodzenia, dochodzenie to powinno zosta¢ zawieszone. Poniewaz
postepowanie sgdowoadministracyjne znacznie sie przedtuzato (przy czym w sprawie
pojawit sie juz wyrok WSA w Krakowie oddalajacy skarge), oskarzyciel chcagc zapobiec
ewentualnemu przedawnieniu karalnosci czynu, zarzuconego podejrzanej,
zdecydowat o podjeciu zawieszonego dochodzenia i skierowaniu aktu oskarzenia do
sgdu, pomimo iz nie zapadt jeszcze wyrok NSA w Warszawie. Jednoczesnie, nalezy
wyraznie podkresli¢, ze umorzenie postepowania przez sad, z uwagi na
przedawnienie karalnosci czynu, nastgpito na skutek wydania przez Trybunat
Konstytucyjny wyroku z dnia 12.12.2023 r., sygn. P 12/22, w ktérym orzeczono,
izart.15 zzr' ust. 1 ustawy o szczegdlnych rozwigzaniach zwigzanych
z zapobieganiem, przeciwdziataniem i zwalczaniem COVID-19, innych choréb
zakaznych oraz wywotanych nimi sytuacji kryzysowych (ktéry to przepis ,zawieszat’
bieg przedawnienia karalnosci czynu) jest niezgodny z art. 2 Konstytucji RP.
w chwili wydawania postanowienia o zawieszeniu dochodzenia [...]'% uznano,
iz prowadzenie postepowania przygotowawczego w tej sprawie jest w istotny sposéb
utrudnione, gdyz nie zostato jeszcze prawomocnie zakohczone postepowanie
podatkowe, a okoliczno$¢ ta powodowata, iz brak byto mozliwosci podjecia nie
budzacej watpliwosci decyzji o sposobie zakonczenia dochodzenia. Poniewaz
postepowanie sgdowoadministracyjne znacznie sie przedtuzato (przy czym w sprawie
pojawit sie juz wyrok WSA w Krakowie oddalajgcy skarge), oskarzyciel, chcgc zapobiec
ewentualnemu przedawnieniu karalnosci czynu zarzuconego podejrzane;j,
zdecydowat o podjeciu zawieszonego dochodzenia i skierowaniu aktu oskarzenia do
sgdu, pomimo, iz nie zapadt jeszcze wyrok NSA w Warszawie.

(akta kontroli, str. 1321-1339)

Odnosnie do dwéch spraw, ktére nie zostaty zawieszone, mimo oczekiwanie na wydanie
decyzji podatkowych'%, Z- ca Dyrektora IAS w Krakowie wyjasnit, w przypadku pierwszej
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[...I

Na podstawie art. 5 ust. 2 ustawy z dnia 6 wrze$nia 2001 r. o dostepie do informacji publicznej (Dz. U. z
2022 r. poz. 902) oraz art. 293 § 2 pkt 3 ustawy z dnia 29 sierpnia 1997 r. - Ordynacja podatkowa (Dz. U. z
2025 r. poz. 111) wytaczono jawnos¢ informacji w zakresie numeru prowadzonej sprawy. Wytgczenia
dokonano ze wzgledu na tajemnice skarbowa.

Na podstawie art. 5 ust. 2 ustawy z dnia 6 wrzes$nia 2001 r. o dostepie do informacji publicznej (Dz. U. z
2022 r. poz. 902) oraz art. 293 § 2 pkt 3 ustawy z dnia 29 sierpnia 1997 r. - Ordynacja podatkowa (Dz. U. z
2025 r. poz. 111) wylgczono jawnos¢ informacji w zakresie numeru prowadzonej sprawy. Wytgczenia
dokonano ze wzgledu na tajemnice skarbowa.

Na podstawie art. 5 ust. 2 ustawy z dnia 6 wrzes$nia 2001 r. o dostepie do informacji publicznej (Dz. U. z
2022 r. poz. 902) oraz art. 293 § 2 pkt 3 ustawy z dnia 29 sierpnia 1997 r. - Ordynacja podatkowa (Dz. U. z
2025 r. poz. 111) wytagczono jawnos¢ informacji w zakresie numeru prowadzonej sprawy. Wytgczenia
dokonano ze wzgledu na tajemnice skarbowa.

[..].

Na podstawie art. 5 ust. 2 ustawy z dnia 6 wrzesnia 2001 r. o dostepie do informacji publicznej (Dz. U. z
2022 r. poz. 902) oraz art. 293 § 2 pkt 3 ustawy z dnia 29 sierpnia 1997 r. - Ordynacja podatkowa (Dz. U. z
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z nich, ze nalezy mie¢ na wzgledzie fakt, iz aktualnie dysponuje sie jedynie aktami
zastepczymi w zakresie dochodzenia [...]'®, stanowigcymi jedynie czes¢ akt gtéwnych
sprawy, znajdujacych sie we wiasciwym sadzie, gdzie zostaty przekazane wraz z
wnioskiem o udzielenie zezwolenia na dobrowolne poddanie sie odpowiedzialnosci.
Natomiast, w przypadku drugiej sprawy wyjasnit odpowiednio, ze finansowy organ
postepowania przygotowawczego, rozwazat jako jedng z wielu opcji, analize sprawy pod
katem zawieszenia dochodzenia. Ostatecznie jednak, finansowy organ postepowania
przygotowawczego, po wydaniu w dniu 21.06.2023 r. postanowienia o wytgczeniu
materiatéw do odrebnego postepowania, uznat, iz zgromadzony w sprawie, obszerny
materiat dowodowy, daje podstawy do zakohczenia dochodzenia, poprzez sporzadzenie
w dniu 29 czerwca 2023 r. postanowienia o umorzeniu dochodzenia.

[akta kontroli, str. 1893-1916]
W trzech' sprawach stwierdzono podejmowanie przez oskarzyciela skarbowego
czynnosci procesowych w okresie, w ktérym dochodzenia pozostawaty zawieszone™,
aw jednym znich w sytuacji, w ktérej postepowanie nie zostato przedtuzone'”,
tj. czynnosci takie jak wydanie zawiadomien o terminie koricowego zaznajomienia sie
z materiatami postepowania, postanowienie o przedstawienie zarzutéw, wezwanie do
osobistego stawiennictwa w charakterze podejrzanego, pismo do Prokuratury
Rejonowej, notatke z rozmowy z Prokuratorem, czy tez postanowienie o zmianie
postanowienia ws. przedstawienia zarzutow.

(akta kontroli, str. 1321-1339)
Z-ca Dyrektora IAS w Krakowie wyjasnit, ze podjecie czynnosci nie mozna uznac¢ za
nieprawidtowe i, powotujac sie na poglady doktryny'® w odniesieniu do art. 22 § 3 kpk,
uznat za zasadne przyjecie, ze w czasie trwania zawieszenia dopuszczalne jest
podejmowanie czynnosci innych niz dowodowe, zmierzajgcych do usuniecia przeszkody
w celu kontynuowania postepowania oraz dodatkowo powotujgc sie na orzecznictwo
i doktryne w przypadku jednej'® z tych spraw - zauwazajac, ze terminy wskazane w art.
153 kks majg charakter instrukcyjny, co oznacza, ze ich niedochowanie nie wywotuje

2025 r. poz. 111) wytgczono jawnos$¢ informacji w zakresie numeru prowadzonej sprawy. Wytgczenia
dokonano ze wzgledu na tajemnice skarbowa.

94 Na podstawie art. 5 ust. 2 ustawy z dnia 6 wrze$nia 2001 r. o dostepie do informacji publicznej (Dz. U. z
2022 r. poz. 902) oraz art. 293 8 2 pkt 3 ustawy z dnia 29 sierpnia 1997 r. - Ordynacja podatkowa (Dz. U. z
2025 r. poz. 111) wytgczono jawnos¢ informacji w zakresie numeru prowadzonej sprawy. Wytgczenia
dokonano ze wzgledu na tajemnice skarbowa.

05T [

Na podstawie art. 5 ust. 2 ustawy z dnia 6 wrzesnia 2001 r. o dostepie do informacji publicznej (Dz. U. z
2022 r. poz. 902) oraz art. 293 8 2 pkt 3 ustawy z dnia 29 sierpnia 1997 r. - Ordynacja podatkowa (Dz. U. z
2025 r. poz. 111) wytgczono jawnos¢ informacji w zakresie numeru prowadzonej sprawy. Wytgczenia
dokonano ze wzgledu na tajemnice skarbowa.

6 T L.

Na podstawie art. 5 ust. 2 ustawy z dnia 6 wrzesnia 2001 r. o dostepie do informacji publicznej (Dz. U. z
2022 r. poz. 902) oraz art. 293 8§ 2 pkt 3 ustawy z dnia 29 sierpnia 1997 r. - Ordynacja podatkowa (Dz. U. z
2025 r. poz. 111) wytgczono jawnos¢ informacji w zakresie numeru prowadzonej sprawy. Wytgczenia
dokonano ze wzgledu na tajemnice skarbowa.

07715 [

Na podstawie art. 5 ust. 2 ustawy z dnia 6 wrzes$nia 2001 r. o dostepie do informacji publicznej (Dz. U. z
2022 r. poz. 902) oraz art. 293 § 2 pkt 3 ustawy z dnia 29 sierpnia 1997 r. - Ordynacja podatkowa (Dz. U. z
2025 r. poz. 111) wylgczono jawnos¢ informacji w zakresie numeru prowadzonej sprawy. Wytgczenia
dokonano ze wzgledu na tajemnice skarbowa.

98T L.

Na podstawie art. 5 ust. 2 ustawy z dnia 6 wrzes$nia 2001 r. o dostepie do informacji publicznej (Dz. U. z
2022 r. poz. 902) oraz art. 293 § 2 pkt 3 ustawy z dnia 29 sierpnia 1997 r. - Ordynacja podatkowa (Dz. U. z
2025 r. poz. 111) wytgczono jawnos¢ informacji w zakresie numeru prowadzonej sprawy. Wytgczenia
dokonano ze wzgledu na tajemnice skarbowa.

99T L.

Na podstawie art. 5 ust. 2 ustawy z dnia 6 wrzes$nia 2001 r. o dostepie do informacji publicznej (Dz. U. z
2022 r. poz. 902) oraz art. 293 § 2 pkt 3 ustawy z dnia 29 sierpnia 1997 r. - Ordynacja podatkowa (Dz. U. z
2025 r. poz. 111) wytaczono jawnos¢ informacji w zakresie numeru prowadzonej sprawy. Wytgczenia
dokonano ze wzgledu na tajemnice skarbowa.
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zadnych skutkéw procesowych oraz zaznaczyt, ze kilkukrotnie kierowano w tej sprawie
(w ramach sprawowanego nadzoru nad dochodzeniem) do finansowego organu
postepowania przygotowawczego pisemne zalecenia, w ktérych m.in. zwracat mu
uwage na koniecznos¢ przestrzegania terminu przedktadania wnioskéw o przedtuzenie
okresu trwania dochodzenia.

(akta kontroli, str. 1725-1816)
W jednej'"® ze zbadanych spraw, dochodzenie prowadzono przez okres 35 miesiecy,
tj. od wszczecia postepowania 19 pazdziernika 2020 r. do skierowania do SR wniosku
0 udzielenie zezwolenia na DPO z 27 wrzes$nia 2023 r., a organ nadzoru wydat w tym
czasie 11" postanowien o przedtuzeniu okresu trwania dochodzenia.

(akta kontroli, str. 1321-1339)
Z-ca Dyrektora IAS w Krakowie wyjasnit w tym wzgledzie, ze nalezy mie¢ na wzgledzie
fakt, iz aktualnie dysponuje sie jedynie aktami zastepczymi w zakresie dochodzenia
[...]'"2, stanowigcymi jedynie cze$¢ akt gtéwnych sprawy, znajdujacych sie we wiasciwym
sadzie, gdzie zostaly przekazane wraz z wnioskiem o udzielenie zezwolenia na
dobrowolne poddanie sie odpowiedzialnosci.
Dyrektor IAS w Krakowie, w ramach nadzoru nad tym dochodzeniem, przedtuzajgc okres
jego trwania, w piSmie zdnia 1 lutego 2021 r. zwrdcit m. in. uwage na opdéznione wydanie
postanowienia o wszczeciu dochodzenia. Przedtuzajac nastepnie okres trwania
dochodzenia, kierowano sie potrzebg wykonania przez finansowy organ postepowania
przygotowawczego kolejnych czynnosci dowodowych, majgcych na celu ustalenie osoby
odpowiedzialnej za popetnienie przestepstwa skarbowego. Finansowy organ
postepowania przygotowawczego sporzadzit w dniu 23 listopada 2021 r. postanowienie
0 umorzeniu dochodzenia, ktére przestat do zatwierdzenia. Dyrektor IAS w Krakowie,
po przeprowadzeniu szczegdétowej analizy materiatu dowodowego zgromadzonego
w aktach sprawy stwierdzit, ze w tym momencie umorzenie tego postepowania nie
znajdowato uzasadnienia, wskazat réwniez jakie czynnosci powinny by¢ jeszcze
przeprowadzone i w celu wykonania tych czynnosci, przedtuzony zostat okres trwania
dochodzenia. Dalsze przedtuzanie okresu trwania dochodzenia byto w petni
uzasadnione z uwagi na fakt, iz finansowy organ postepowania przygotowawczego
wykonywat czynnos$ci zwigzane z przestuchaniem S$wiadkéw oraz uzyskiwaniem
niezbednych dokumentéw i informacji, co wymagato okreslonego czasu. Dodatkowo
okres trwania dochodzenia musiat by¢ przedtuzany z uwagi na fakt, iz sporzagdzone
zostato wobec osoby odpowiedzialnej postanowienie o przedstawieniu zarzutéw
i najpierw musiaty by¢ wykonane czynnosci procesowe z udziatem tej osoby, a nastepnie
kolejne czynnosci wnioskowane przez podejrzana.

(akta kontroli, str. 1893-1916)

o T L.
Na podstawie art. 5 ust. 2 ustawy z dnia 6 wrzes$nia 2001 r. o dostepie do informacji publicznej (Dz. U. z
2022 r. poz. 902) oraz art. 293 § 2 pkt 3 ustawy z dnia 29 sierpnia 1997 r. - Ordynacja podatkowa (Dz. U. z
2025 r. poz. 111) wytgczono jawnos¢ informacji w zakresie numeru prowadzonej sprawy. Wytgczenia
dokonano ze wzgledu na tajemnice skarbowa.
" Tj. 1 lutego 2021 r., 27 kwietnia 2021 r., 12 lipca 2021 r., 20 pazdziernika 2021 r., 10 stycznia 2022r.,
20 kwietnia 2022 r., 11 lipca 2022 r., 10 listopada 2022 r., 20 stycznia 2023 r., 18 kwietnia 2023 r.i 11 lipca
2023r.
Na podstawie art. 5 ust. 2 ustawy z dnia 6 wrzes$nia 2001 r. o dostepie do informacji publicznej (Dz. U. z
2022 r. poz. 902) oraz art. 293 § 2 pkt 3 ustawy z dnia 29 sierpnia 1997 r. - Ordynacja podatkowa (Dz. U. z
2025 r. poz. 111) wytaczono jawnos¢ informacji w zakresie numeru prowadzonej sprawy. Wytgczenia
dokonano ze wzgledu na tajemnice skarbowa.
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Na podstawie tgcznie 115 badanych spraw''3 stwierdzono 17'"* sprawach stwierdzono
przypadki ztozenia wniosku o przedtuzenie dochodzenia po terminie ustawowym bad?
wyznaczonym w postanowieniu o przedtuzeniu okresu trwania dochodzenia na
zakonczenie sprawy:

1.

[...]""%: 0 4 dni - termin ustawowy/wyznaczony: 12 marca 2023 r., data sporzadzenia
wniosku o przedtuzenie dochodzenia: 16 marca 2023 r., data wptywu wniosku o
przedtuzenie dochodzenia do DIAS: 23 marca 2023 r.;

[..]'" o 15 dni - termin ustawowy/wyznaczony: 15 stycznia 2023 r., data
sporzgdzenia wniosku o przedtuzenie dochodzenia: 20 stycznia 2023 r., data wptywu
wniosku o przedtuzenie do DIAS: 24 stycznia 2023 r.;

[..I": o 364 dni - termin ustawowy/wyznaczony: 16 stycznia 2020r., data
sporzadzenia wniosku o przedtuzenie dochodzenia: 14 stycznia 2021 r., data wptywu
wniosku o przedtuzenie: 19 stycznia 2021 r;

[..]'"8: 0 2 dni - termin ustawowy/wyznaczony: 31 lipca 2021 r., data sporzadzenia
wniosku o przedtuzenie dochodzenia: 2 sierpnia 2021 r., data wptywu wniosku o
przedtuzenie do DIAS: 5 sierpnia 2021 r.; 0 5 dni - termin ustawowy/wyznaczony: 30
kwietnia 2021 r., data sporzadzenia wniosku o przedtuzenie dochodzenia: 5 maja
2021 r., data wptywu wniosku o przedtuzenie do DIAS: 28 czerwca 2021 r.; o 25 dni
- termin ustawowy/wyznaczony: 29 pazdziernika 2021 r. data sporzadzenia
whniosku o przedtuzenie dochodzenia: 23 listopada 2023 r., data wptywu wniosku o
przedtuzenie: 15 grudnia 2021 r.; 048 dni - termin ustawowy/wyznaczony: 30
grudnia 2020 r., data sporzadzenia wniosku o przedtuzenie dochodzenia: 16 lutego
2021 r., data wptywu wniosku o przedtuzenie: 19 lutego 2021 r.; 0 193 dni - termin
ustawowy/wyznaczony: 12 grudnia 2019r., data sporzadzenia wniosku o
przedtuzenie dochodzenia: 22 czerwca 2020 r., data wptywu wniosku o
przedtuzenie: 3 lipca 2020 r;

[..]""% o 1 dzien - termin ustawowy/wyznaczony: 9 pazdziernika 2020 r., data
sporzadzenia wniosku o przedtuzenie dochodzenia: 10 pazdziernika 2022 r., data
wptywu wniosku o przedtuzenie: 12 pazdziernika 2022 r.;
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25 spraw dotyczacych wydanych przez Dyrektora [IAS postanowienn o przedtuzeniu
postepowania/odmowie przedtuzenia, 40 spraw dotyczacych zatwierdzenia/odmowy zatwierdzenia
wydanych przez organ finansowy postanowieri o zawieszeniu/o umorzeniu/o odmowie wszczecia
postepowania oraz 50 spraw prowadzonych przez pieciu oskarzycieli skarbowych.

[..].

Na podstawie art. 5 ust. 2 ustawy z dnia 6 wrzesnia 2001 r. o dostepie do informacji publicznej (Dz. U. z
2022 r. poz. 902) oraz art. 293 § 2 pkt 3 ustawy z dnia 29 sierpnia 1997 r. - Ordynacja podatkowa (Dz. U. z
2025 r. poz. 111) wytgczono jawnos$¢ informacji w zakresie numeru prowadzonej sprawy. Wytaczenia
dokonano ze wzgledu na tajemnice skarbowa.

Na podstawie art. 5 ust. 2 ustawy z dnia 6 wrzesnia 2001 r. o dostepie do informacji publicznej (Dz. U. z
2022 r. poz. 902) oraz art. 293 § 2 pkt 3 ustawy z dnia 29 sierpnia 1997 r. - Ordynacja podatkowa (Dz. U. z
2025 r. poz. 111) wytgczono jawnos$¢ informacji w zakresie numeru prowadzonej sprawy. Wytgczenia
dokonano ze wzgledu na tajemnice skarbowa.

Na podstawie art. 5 ust. 2 ustawy z dnia 6 wrzesnia 2001 r. o dostepie do informacji publicznej (Dz. U. z
2022 r. poz. 902) oraz art. 293 8 2 pkt 3 ustawy z dnia 29 sierpnia 1997 r. - Ordynacja podatkowa (Dz. U. z
2025 r. poz. 111) wytgczono jawnos$¢ informacji w zakresie numeru prowadzonej sprawy. Wytgczenia
dokonano ze wzgledu na tajemnice skarbowa.

Na podstawie art. 5 ust. 2 ustawy z dnia 6 wrzes$nia 2001 r. o dostepie do informacji publicznej (Dz. U. z
2022 r. poz. 902) oraz art. 293 § 2 pkt 3 ustawy z dnia 29 sierpnia 1997 r. - Ordynacja podatkowa (Dz. U. z
2025 r. poz. 111) wytaczono jawnos¢ informacji w zakresie numeru prowadzonej sprawy. Wytgczenia
dokonano ze wzgledu na tajemnice skarbowa.

Na podstawie art. 5 ust. 2 ustawy z dnia 6 wrzesnia 2001 r. o dostepie do informacji publicznej (Dz. U. z
2022 r. poz. 902) oraz art. 293 § 2 pkt 3 ustawy z dnia 29 sierpnia 1997 r. - Ordynacja podatkowa (Dz. U. z
2025 r. poz. 111) wylgczono jawnos¢ informacji w zakresie numeru prowadzonej sprawy. Wytgczenia
dokonano ze wzgledu na tajemnice skarbowa.

Na podstawie art. 5 ust. 2 ustawy z dnia 6 wrzes$nia 2001 r. o dostepie do informacji publicznej (Dz. U. z
2022 r. poz. 902) oraz art. 293 § 2 pkt 3 ustawy z dnia 29 sierpnia 1997 r. - Ordynacja podatkowa (Dz. U. z
2025 r. poz. 111) wytaczono jawnos¢ informacji w zakresie numeru prowadzonej sprawy. Wytgczenia
dokonano ze wzgledu na tajemnice skarbowa.
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10.

11.

12.

[...]'?% 0 14 dni - termin ustawowy/wyznaczony: 29 lipca 2022 r., data sporzadzenia
wniosku o przedtuzenie dochodzenia: 12 sierpnia 2022 r., data wptywu wniosku o
przedtuzenie: 18 sierpnia 2022 r.;

[..I'"": o 6 dni - termin ustawowy/wyznaczony: 28 listopada 2024 r. data
sporzadzenia wniosku o przedtuzenie dochodzenia: 4 grudnia 2024 r., data wptywu
wniosku o przedtuzenie dochodzenia do DIAS: 11 grudnia 2024 r.;

[..]'2: 0 10 dni - termin ustawowy/wyznaczony: 30 pazdziernika 2022 r., data
sporzadzenia wniosku o przedtuzenie dochodzenia: 9 listopada 2022 r., data wptywu
wniosku o przedtuzenie dochodzenia do DIAS: 14 listopada 2022 r.;

[...]'2: 0 7 dni - termin ustawowy/wyznaczony: 10 stycznia 2024 r., data sporzadzenia
wniosku o przedtuzenie dochodzenia: 17 stycznia 2024 r., data wptywu wniosku o
przedtuzenie dochodzenia do DIAS: 19 stycznia 2024 r.;

[..]'*: 0 4 dni - termin ustawowy/wyznaczony: 11 lipca 2024 r., data sporzadzenia
wniosku o przedituzenie dochodzenia: 15 lipca 2024 r., data wptywu wniosku o
przedtuzenie dochodzenia do DIAS: 1 sierpnia 2024 r.;

[..]'™ o 24 dni - termin ustawowy/wyznaczony: 23 pazdziernika 2020 r., data
sporzgdzenia wniosku o przedtuzenie dochodzenia: 16 listopad 2020 r., data wptywu
wniosku o przedtuzenie dochodzenia do DIAS: 19 listopada 2020 r.; 0 6 dni - termin
ustawowy/wyznaczony: 23 stycznia 2021r., data sporzadzenia wniosku
o przedtuzenie dochodzenia: 29 stycznia 2021r., data wptywu wniosku
o przedtuzenie dochodzenia do DIAS: 3 lutego 2021r; o 19 dni - termin
ustawowy/wyznaczony: 26 lutego 2021 r., data sporzadzenia wniosku o przedtuzenie
dochodzenia: 17 marca 2021 r., data wptywu wniosku o przedtuzenie dochodzenia
do DIAS: 17 marca 2021 r.; o 14 dni - termin ustawowy/wyznaczony: 26 lipca 2021 r.,
data sporzadzenia wniosku o przedtuzenie dochodzenia: 9 sierpnia 2021 r., data
wptywu wniosku o przedtuzenie dochodzenia do DIAS: 9 sierpnia 2021 r,;

[..]""* o 13 dni - termin ustawowy/wyznaczony: 15 kwietnia 2021 r., data
sporzadzenia wniosku o przedtuzenie dochodzenia: 28 kwietnia 2021 r., data
wptywu wniosku o przedtuzenie dochodzenia do DIAS: 29 kwietnia 2021 r.; o 31 dni
- termin ustawowy/wyznaczony: 15 lutego 2022 r., data sporzadzenia wniosku
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Na podstawie art. 5 ust. 2 ustawy z dnia 6 wrze$nia 2001 r. o dostepie do informacji publicznej (Dz. U. z
2022 r. poz. 902) oraz art. 293 § 2 pkt 3 ustawy z dnia 29 sierpnia 1997 r. - Ordynacja podatkowa (Dz. U. z
2025 r. poz. 111) wytgczono jawnos¢ informacji w zakresie numeru prowadzonej sprawy. Wytgczenia
dokonano ze wzgledu na tajemnice skarbowa.

Na podstawie art. 5 ust. 2 ustawy z dnia 6 wrzesnia 2001 r. o dostepie do informacji publicznej (Dz. U. z
2022 r. poz. 902) oraz art. 293 8 2 pkt 3 ustawy z dnia 29 sierpnia 1997 r. - Ordynacja podatkowa (Dz. U. z
2025 r. poz. 111) wytgczono jawnos¢ informacji w zakresie numeru prowadzonej sprawy. Wytgczenia
dokonano ze wzgledu na tajemnice skarbowa.

Na podstawie art. 5 ust. 2 ustawy z dnia 6 wrzesnia 2001 r. o dostepie do informacji publicznej (Dz. U. z
2022 r. poz. 902) oraz art. 293 § 2 pkt 3 ustawy z dnia 29 sierpnia 1997 r. - Ordynacja podatkowa (Dz. U. z
2025 r. poz. 111) wytgczono jawnos$¢ informacji w zakresie numeru prowadzonej sprawy. Wytgczenia
dokonano ze wzgledu na tajemnice skarbowa.

Na podstawie art. 5 ust. 2 ustawy z dnia 6 wrzesnia 2001 r. o dostepie do informacji publicznej (Dz. U. z
2022 r. poz. 902) oraz art. 293 8 2 pkt 3 ustawy z dnia 29 sierpnia 1997 r. - Ordynacja podatkowa (Dz. U. z
2025 r. poz. 111) wytgczono jawnos$¢ informacji w zakresie numeru prowadzonej sprawy. Wylgczenia
dokonano ze wzgledu na tajemnice skarbowa.

Na podstawie art. 5 ust. 2 ustawy z dnia 6 wrzes$nia 2001 r. o dostepie do informacji publicznej (Dz. U. z
2022 r. poz. 902) oraz art. 293 § 2 pkt 3 ustawy z dnia 29 sierpnia 1997 r. - Ordynacja podatkowa (Dz. U. z
2025 r. poz. 111) wytaczono jawnos¢ informacji w zakresie numeru prowadzonej sprawy. Wytgczenia
dokonano ze wzgledu na tajemnice skarbowa.

Na podstawie art. 5 ust. 2 ustawy z dnia 6 wrzesnia 2001 r. o dostepie do informacji publicznej (Dz. U. z
2022 r. poz. 902) oraz art. 293 § 2 pkt 3 ustawy z dnia 29 sierpnia 1997 r. - Ordynacja podatkowa (Dz. U. z
2025 r. poz. 111) wylgczono jawnos$¢ informacji w zakresie numeru prowadzonej sprawy. Wytgczenia
dokonano ze wzgledu na tajemnice skarbowa.

Na podstawie art. 5 ust. 2 ustawy z dnia 6 wrzes$nia 2001 r. o dostepie do informacji publicznej (Dz. U. z
2022 r. poz. 902) oraz art. 293 § 2 pkt 3 ustawy z dnia 29 sierpnia 1997 r. - Ordynacja podatkowa (Dz. U. z
2025 r. poz. 111) wytaczono jawnos¢ informacji w zakresie numeru prowadzonej sprawy. Wytgczenia
dokonano ze wzgledu na tajemnice skarbowa.
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o przedtuzenie dochodzenia: 18 marca 2022 r., data wptywu wniosku o przedtuzenie
dochodzenia do DIAS: 21 marca 2022 r.;

13. [...]'¥ 0 37 dni - termin ustawowy/wyznaczony: 9 lutego 2022 r., data sporzadzenia
wniosku o przedtuzenie dochodzenia: 18 marca 2022 r., data wptywu wniosku o
przedtuzenie dochodzenia do DIAS: 21 marca 2022 r.;

14. [...]'® 0 42 dni - termin ustawowy/wyznaczony: 9 sierpnia 2022 r., data sporzadzenia
wniosku o przedtuzenie dochodzenia: 20 wrzesnia 2022 r., data wptywu wniosku o
przedtuzenie dochodzenia do DIAS: 23 wrzes$nia 2022 r.;

15. [..]'"*° o 4 dni - termin ustawowy/wyznaczony: 22 pazdziernika 2021 r., data
sporzgdzenia wniosku o przedituzenie dochodzenia: 26 pazdziernika 2021 r., data
wpltywu wniosku o przedtuzenie dochodzenia do DIAS: 28 pazdziernika 2021 r.;

16. [...]"™*° 0 10 dni - termin ustawowy/wyznaczony: 9 maja 2022 r., data sporzadzenia
wniosku o przedtuzenie dochodzenia: 19 maja 2022 r., data wptywu wniosku o
przedtuzenie dochodzenia do DIAS: 1 czerwca 2022 r.

(akta kontroli, str. 2328-2333)

Dodatkowo w spraw [...]"*" opisana pkt. 2.3. wystgpienia.

W tacznie 31 z 115 badanych'? sprawach stwierdzono sporzadzaniu przez naczelnikéw

urzedéw skarbowych wnioskéw o przedtuzenie okresu trwania dochodzenia

przekroczenie pieciodniowego terminu wyznaczonego w § 200 ust. 2 Metodyki
wykonywania czynnosci dochodzeniowo - sledczych przez Krajowq Administracje Skarbowq.

Zagadnienia te zostaly opisane szerzej w sekcji Stwierdzone nieprawidtowosci.

(akta kontroli str. 2328-2333)

2.4. Na podstawie 10 wybranych losowano™? spraw dotyczacych zatwierdzenia przez

Dyrektora IAS postanowienn o zawieszeniu dochodzenia wydanych przez organy

finansowe prowadzace postepowania przygotowawcze w sprawach o wykroczenia

i przestepstwa skarbowe stwierdzono m.in., iz podstawg do zawieszenia postepowania:

- w jednym przypadku byt brak mozliwosci ujecia podejrzanej, co stanowito
dtugotrwatg przeszkode uniemozliwiajgcg prowadzenie postepowania,

27 Na podstawie art. 5 ust. 2 ustawy z dnia 6 wrze$nia 2001 r. o dostepie do informacji publicznej (Dz. U. z

2022 r. poz. 902) oraz art. 293 § 2 pkt 3 ustawy z dnia 29 sierpnia 1997 r. - Ordynacja podatkowa (Dz. U. z
2025 r. poz. 111) wytgczono jawnos¢ informacji w zakresie numeru prowadzonej sprawy. Wytgczenia
dokonano ze wzgledu na tajemnice skarbowa.

28 Na podstawie art. 5 ust. 2 ustawy z dnia 6 wrzeénia 2001 r. o dostepie do informacji publicznej (Dz. U. z
2022 r. poz. 902) oraz art. 293 § 2 pkt 3 ustawy z dnia 29 sierpnia 1997 r. - Ordynacja podatkowa (Dz. U. z
2025 r. poz. 111) wytgczono jawnos¢ informacji w zakresie numeru prowadzonej sprawy. Wytaczenia
dokonano ze wzgledu na tajemnice skarbowa.

2% Na podstawie art. 5 ust. 2 ustawy z dnia 6 wrze$nia 2001 r. o dostepie do informacji publicznej (Dz. U. z
2022 r. poz. 902) oraz art. 293 § 2 pkt 3 ustawy z dnia 29 sierpnia 1997 r. - Ordynacja podatkowa (Dz. U. z
2025 r. poz. 111) wytgczono jawnos¢ informacji w zakresie numeru prowadzonej sprawy. Wytgczenia
dokonano ze wzgledu na tajemnice skarbowa.

130 Na podstawie art. 5 ust. 2 ustawy z dnia 6 wrzesnia 2001 r. o dostepie do informacji publicznej (Dz. U. z
2022 r. poz. 902) oraz art. 293 § 2 pkt 3 ustawy z dnia 29 sierpnia 1997 r. - Ordynacja podatkowa (Dz. U. z
2025 r. poz. 111) wytaczono jawnos¢ informacji w zakresie numeru prowadzonej sprawy. Wytgczenia
dokonano ze wzgledu na tajemnice skarbowa.

31 Na podstawie art. 5 ust. 2 ustawy z dnia 6 wrze$nia 2001 r. o dostepie do informacji publicznej (Dz. U. z
2022 r. poz. 902) oraz art. 293 § 2 pkt 3 ustawy z dnia 29 sierpnia 1997 r. - Ordynacja podatkowa (Dz. U. z
2025 r. poz. 111) wytgczono jawnos$¢ informacji w zakresie numeru prowadzonej sprawy. Wytgczenia
dokonano ze wzgledu na tajemnice skarbowa.

132 25 spraw dotyczacych wydanych przez Dyrektora IAS postanowien o przedtuzeniu
postepowania/odmowie przedtuzenia, 40 spraw dotyczacych zatwierdzenia/odmowy zatwierdzenia
wydanych przez organ finansowy postanowieh o zawieszeniu/o umorzeniu/o odmowie wszczecia
postepowania oraz 50 spraw prowadzonych przez pieciu oskarzycieli skarbowych.

133 Wybér losowy przy pomocy programu ,Pomocnik kontrolera” (losowanie proste) z tacznej liczby 33 spraw
ujetych w rejestrach zatwierdzonych postanowien o zawieszeniu postepowania z lat 2022-1 potowa 2024,
wylosowano z 2022 r. - 3 sprawy, z 2023 r. - 5 spraw i z | potowy 2024 r. - 2 sprawy.
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— w szesciu przypadkach byto toczace sie réwnolegle postepowanie podatkowe,
w ktérych rozstrzygniecie miato istotny wptyw na prowadzone postepowanie
przygotowawcze,

- w dwbdch przypadkach byly toczace sie postepowania przez sadami
administracyjnymi, ktdérych rozstrzygniecie byto istotne dla prowadzonego
postepowania przygotowawczego,

— w jednym przypadku byto prowadzone postepowanie odwotawcze przez Dyrektora
IAS w przedmiocie odpowiedzialnosci osoby trzecie;j.

W przypadku dwoch postepowan'™* nastgpito op6Zznienie w podjeciu zawieszonego

postepowania w stosunku do ustania przyczyny zawieszenia dochodzenia. Zagadnienia

te opisano szerzej w sekcji Stwierdzone nieprawidtowosci.

W jednym przypadku Dyrektor IAS odmowit zatwierdzenia postanowienia o zawieszeniu

postepowania’>, w ktérym organ finansowy uzasadniat konieczno$¢ zawieszenia

postepowania w zwigzku ze ztozong w sprawie skarga kasacyjng do NSA. Dyrektor IAS
odmowit zatwierdzenia postanowienia o zawieszeniu, wskazujgc na koniecznos¢
przeprowadzenia kolejnych czynnosci dowodowych, tj. przestuchanie swiadka oraz
wydat postanowienie o przedtuzeniu postepowania. Organ finansowy skierowat do sgdu
akt oskarzenia. Sad wydat wyrok nakazowy uznajgcy oskarzonego winnym i zasgdzajac
mu kare grzywny. Wyrok stracit moc, wobec ztozonego sprzeciwu, a sad wydat
postanowienie 0 zawieszeniu postepowania. W uzasadnieniu podano, iz postepowanie
winno by¢ zawieszone do czasu rozpatrzenia przez NSA skargi kasacyjnej.

(akta kontroli str. 1183-1193, 2126-2139)

W kwestii odmowy zatwierdzenia przez Dyrektora IAS postanowienia o zawieszeniu

postepowania przygotowawczego'3, wydanego przez Naczelnika US, mimo toczgcej sie

rownoczesnie sprawy przed NSA, Z-ca Dyrektora IAS wyjasnit, iz w tej konkretnej sprawie
nie zaistniaty przestanki do zawieszenia dochodzenia, o ktérych mowa w art. 114a kks,
tj. prowadzenie tego dochodzenia nie byto w istotny sposdéb utrudnione ze wzgledu na
toczace sie postepowanie podatkowe. Kierujgc sie zapisami § 202 ust. 5 i 6 Metodyki
wykonywania czynnosci dochodzeniowo - sledczych przez Krajowg Administracje Skarbowgq,

Dyrektor zlecit uzupetnienie postepowania we wskazanym zakresie poprzez m.in.

przestuchanie swiadka oraz zgromadzenie dodatkowych informacji i dokumentéw.

Zlecone czynnosci byly realizowane przez finansowy organ postepowania

przygotowawczego w dalszym toku dochodzenia.

(akta kontroli str. 2312-2323)

Na podstawie 11 wybranych losowo™ spraw dotyczacych zatwierdzenia przez

Dyrektora |IAS postanowien o umorzeniu postepowan prowadzonych przez organy

finansowe w sprawach o wykroczenia i przestepstwa skarbowe stwierdzono m.in., iz:

134 [...] (w maju 2023 r. wydano decyzje podatkowa, we wrzes$niu 2024 r. podjeto zawieszone postepowanie,
[...]w maju 2023 r. wydano decyzje podatkowa, w sierpniu 2024 r. podjeto zawieszone postepowanie).
Na podstawie art. 5 ust. 2 ustawy z dnia 6 wrzesnia 2001 r. o dostepie do informacji publicznej (Dz. U. z
2022 r. poz. 902) oraz art. 293 § 2 pkt 3 ustawy z dnia 29 sierpnia 1997 r. - Ordynacja podatkowa (Dz. U. z
2025 r. poz. 111) wytgczono jawnos¢ informacji w zakresie numeru prowadzonej sprawy. Wytgczenia
dokonano ze wzgledu na tajemnice skarbowa.

L
Na podstawie art. 5 ust. 2 ustawy z dnia 6 wrzesnia 2001 r. o dostepie do informacji publicznej (Dz. U. z
2022 r. poz. 902) oraz art. 293 § 2 pkt 3 ustawy z dnia 29 sierpnia 1997 r. - Ordynacja podatkowa (Dz. U. z
2025 r. poz. 111) wytgczono jawnos$¢ informacji w zakresie numeru prowadzonej sprawy. Wytgczenia
dokonano ze wzgledu na tajemnice skarbowa.

36 [

Na podstawie art. 5 ust. 2 ustawy z dnia 6 wrzesnia 2001 r. o dostepie do informacji publicznej (Dz. U. z

2022 r. poz. 902) oraz art. 293 § 2 pkt 3 ustawy z dnia 29 sierpnia 1997 r. - Ordynacja podatkowa (Dz. U. z

2025 r. poz. 111) wylgczono jawnos$¢ informacji w zakresie numeru prowadzonej sprawy. Wytgczenia

dokonano ze wzgledu na tajemnice skarbowa.

Wybor losowy przy pomocy programu ,Pomocnik kontrolera” (losowanie proste) z facznej liczby 189 spraw

ujetych w rejestrze zatwierdzonych postanowiert o umorzen z lat 2022-1 potowa 2024 r. (w 2022 r. ujeto

85 spraw, w 2023 r. ujeto 70 spraw i w | potowie 2024 r. ujeto 34 sprawy) wylosowano z 2022 r. 4 sprawy,

22023 r.-5spraw iz potowy 2024 r. - 1 sprawe.

137
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- w jednym przypadku umorzono postepowanie na podstawie art. 17 8 1 pkt 2 kpk -
wobec stwierdzenia, ze czyn nie zawiera znamion czynu zabronionego,

- w trzech przypadkach umorzono postepowanie na podstawie art. 17 8 1 pkt 6 kpk -
z uwagi na przedawnienie karalnosci czynu,

— wdwoch przypadkach umorzono postepowania na podstawie art. 17 § 1 pkt 3 kpk -
w zwigzku ze znikomga spoteczng szkodliwoscig czynu,

— w czterech przypadkach umorzono postepowanie na podstawie art. 17 § 1 pkt 1 kpk
- z uwagi na niepopetnienie czynu zabronionego lub brak danych dostatecznie
uzasadniajgcych jego popetnienie,

— w jednym przypadku umorzono postepowanie na podstawie art. 17 8 1 pkt 4 kpk -
w zwigzku z faktem, iz sprawca nie podlegat karze (w stosunku do podejrzanego
mozna byto zastosowac instytucje ,prawa do popetnienia btedu” - podejrzany podjat
dziatalnos$¢ gospodarczg po raz pierwszy).

(akta kontroli str. 1155-1160, 2126-2139)

Na podstawie 10 wybranych losowo'® spraw dotyczgcych zatwierdzenia przez

Dyrektora IAS postanowien o odmowie wszczecia postepowania, prowadzonych przez

organy finansowe w sprawach o wykroczenia i przestepstwa skarbowe stwierdzono

m.in., iz:

- wjednym przypadku wydano postanowienie o odmowie wszczecia postepowania na
podstawie art. 17 8 1 pkt 6 kpk - z uwagi na przedawnienie karalnosci czynu,

- w jednym przypadku wydano postanowienie o odmowie wszczecia postepowania na
podstawie art. 17 § 1 pkt 3 kpk - w zwigzku ze znikomg spoteczng szkodliwoscig czynu,

— w czterech przypadkach wydano postanowienie o odmowie wszczecia postepowania
na podstawie art. 17 8 1 pkt 1 kpk - z uwagi na niepopetnienie czynu zabronionego
lub brak danych dostatecznie uzasadniajgcych jego popetnienie,

— w czterech przypadkach wydano postanowienie o0 odmowie wszczecia postepowania
na podstawie art. 17 § 1 pkt 4 kpk - w zwigzku z faktem, iz sprawca nie podlegat karze
(w jednym przypadku podatnik ztozyt skuteczne prawnie korekty deklaracji
podatkowych oraz dokonat wptaty uszczuplonych naleznosci prawnopublicznych,
w trzech przypadkach sprawcy skorzystali instytucji tzw. ,,czynnego zalu").

(akta kontroli str. 1194-1196, 2126-2139)

Na podstawie 10 wybranych losowo'® spraw dot. odmowy zatwierdzenia przez

Dyrektora IAS postanowienn o umorzeniu, zawieszeniu lub odmowie wszczecia

postepowania w zakresie postepowan przygotowawczych prowadzonych przez organy

finansowe w sprawach o wykroczenia i przestepstwa skarbowe stwierdzono m.in.,
iz Dyrektor IAS odsytat akta sprawy wraz z postanowieniami - bez merytorycznego
rozpatrzenia:

— w przypadku odmoéw zatwierdzenia odmowy wszczecia postepowania: w jednym
przypadku postanowienie wymagato korekty w zakresie zawarcia w sentencji
jednego czynu stanowigcego przestepstwo skarbowe'®, w dwdch przypadkach
Dyrektor IAS uznat postanowienie za przedwczesne i wskazat, iz organ finansowy

38 Wybdr losowy przy pomocy programu ,Pomocnik kontrolera” (losowanie proste) z tacznej liczby 191 spraw
ujetych w rejestrze zatwierdzonych postanowiern o odmowie wszczecia postepowania (w 2022 r. ujeto
47 spraw, w 2023 r. ujeto 47 i w | potowie 2024 r. - 97 spraw) wylosowano z 2022 r. - 3 sprawy, z 2023 r.
5 spraw, z | potowy 2024 r. 2 sprawy.

139 Wyb6r losowy przy pomocy programu ,Pomocnik kontrolera” (losowanie proste) z tacznej liczby 32 spraw
ujetych rejestrze odméw zatwierdzenia postanowienn o odmowie wszczecia postepowania z lat
2022-1 potowa 2024 wylosowano 4 sprawy: z 2022 r. - 1 sprawe, 2023 r. - 2 sprawy i z | potowy 2024 r. - 1
sprawe, z tgcznej liczby 24 spraw ujetych w rejestrze odmoéw zatwierdzenia postanowienia o umorzeniu
postepowania z lat 2022-1 potowa 2024 wylosowano 3 sprawy: z 2022 r. 1 sprawe z 2023 r. -1 sprawe
iz|potowy 2024r. - 1 sprawe, z tacznej liczby 12 spraw ujetych w rejestrze odmoéw zatwierdzenia
postanowien o zawieszeniu postepowania z lat 2022 - | potowa 2024 wylosowano 3 sprawy: z 2022 r. -
1 sprawe i z | potowy 2024 r. - 2 sprawy.

140 Skorygowane postanowienie o odmowie wszczecia postepowania zostato zatwierdzone przez Dyrektora
IAS
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powinien przeprowadzi¢ dodatkowe czynnosci dochodzeniowe, w jednym przypadku
wskazano, iz nie nastagpito przedawnienie karalnos$ci czynu™',

w przypadku odmoéw zatwierdzenia postanowien o zawieszeniu postepowania:
w jednym przypadku wskazano, iz termin zakonczenia kontroli podatkowej nie jest
odlegly w zwigzku z tym zamiast zatwierdzenia postanowienia o zawieszeniu
Dyrektor |AS wydat postanowienie o przedtuzeniu postepowania, w jednym
przypadku wskazano na konieczno$¢ przeprowadzenia dalszych czynnosci
dowodowych oraz wydano postanowienie o przedtuzeniu postepowania, w jednym
przypadku wskazano, iz organem wtasciwym do prowadzenia sprawy byt naczelnik
urzedu celno-skarbowego,

- w przypadku odméw zatwierdzenia postanowienn 0 umorzeniu postepowania:
wjednym przypadku wskazano, iz konieczne jest przeprowadzenie dalszych
czynnosci dowodowych przez organ finansowy, w jednym przypadku wskazano,
iz nie nastapito przedawnienie karalnosci czynu'?, w jednym przypadku stwierdzono,
iz umorzenie jest przedwczesne i konieczna jest weryfikacja danych uzyskanych od
organu podatkowego.

(akta kontroli str. 1161-1163, 2126-2139)

2.5. W okresie objetym kontrolg wystgpity dwa przypadki wytgczenia z postepowania

organu finansowego prowadzgcego postepowanie.

(akta kontroli str. 1283-1285)

W obydwdch przypadkach przyczyng wytgczenia organu finansowego byt fakt,

iz podejrzany o popetnienie przestepstwa skarbowego byt sasiadem jedynego

oskarzyciela skarbowego zatrudnionego w danym urzedzie skarbowym (Naczelnik US
wystapit z wnioskiem o wylgczenie organu finansowego z postepowania, sprawa zostata
przekazana do prowadzenia przez inny organ).

(akta kontroli str. 1194-1196)

Analiza spraw w zakresie wydawania przez Dyrektora IAS postanowien o przedtuzeniu

postepowania, zatwierdzania przez Dyrektora Izby postanowien organdw finansowych

0 zawieszeniu, umorzeniu lub odmowie wszczecia postepowania oraz sytuacji

wytgczenia organu finansowego z postepowania wykazata, iz w przypadku zmiany z

dniem 1 stycznia 2023 r. organu finansowego prowadzacego postepowanie

przygotowawcze strona postepowania kazdorazowo byta o tym fakcie informowana.
(akta kontroli str. 1155-1196)

Zgodnie odpowiednio §107 i 8§ 111 Regulaminu Organizacyjnego I|AS, bedacego

zatgcznikiem do Zarzgdzenia Nr 8 Dyrektora Izby Administracji Skarbowej w Krakowie

zdnia 11 stycznia 2022 r., a nastepnie z Regulaminu Organizacyjnego stanowigcego

Zatgcznik nr 1 do Zarzadzenia nr 35 Dyrektora IAS z dnia 11 maja 2022 r. '3, Zastepca

Dyrektora ds. Kontroli Cta i Audytu w zakresie dziatania nadzorowanych komorek byt

m.in.: uprawniony do podejmowania rozstrzygnie¢, ostatecznej akceptacji (w tym

podpisywania) w sprawach (bez wzgledu na kwote sporu):

— przestepstw skarbowych i wykroczen skarbowych oraz zatwierdzania postanowien
wydawanych na podstawie przepiséw ustawy z dnia 10 wrzesnia 1999 roku - Kodeks
karny skarbowy;

— konczacych postepowanie przygotowawcze o przestepstwa w zakresie okreslonym
w przepisach odrebnych.

Natomiast Kierownik Dziatu Spraw Karnych - Skarbowych w sprawach witasciwych dla

zadan kierowanej komorki organizacyjnej byt upowazniony do ostatecznej akceptacji

(w tym podpisywania pism i rozstrzygnie¢) w sprawach dotyczgcych:

41 QOkres przedawnienia byt zawieszony w zwigzku z wejsciem zycie tzw. ustawy Covidowe;.
42 QOkres przedawnienia byt zawieszony w zwigzku z wejsciem zycie tzw. ustawy Covidowe;.
43 Zatwierdzone przez Ministra Finanséw, Ministra Funduszy i Polityki Regionalnej.
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— zatwierdzania wydanych przez nadzorowane organy postanowien o odmowie
wszczecia, 0 zawieszeniu i umorzeniu dochodzen w sprawach o przestepstwa
i wykroczenia skarbowe;

- rozpatrywania zazalen na postanowienia nadzorowanych organéw odmawiajgcych
whniesienia do sgdu wniosku o udzielenie zezwolenia na dobrowolne poddanie sie
odpowiedzialnosci, zazaleh na odmowe przyjecia srodka zaskarzenia w sprawach
0 przestepstwa skarbowe i wykroczenia skarbowe oraz na odmowe udostepnienia
akt;

— przedtuzania dochodzen w sprawach o przestepstwa skarbowe i wykroczenia
skarbowe.

(akta kontroli str. 7-220)

Na podstawie zawartych w ww. regulaminach organizacyjnych uprawnien Dyrektor IAS

upowaznit Z-ce Dyrektora ds. Kontroli Cta i Audytu, Kierownika Dziatu Spraw Karnych

Skarbowych oraz osobe zastepujacg Kierownika Dziatu Spraw Karnych Skarbowych do

podpisywania w swoim imieniu spraw, ktore przed wejsciem zycie art. 11a ustawy o KAS,

tj. do 7 lipca 2022 r. byly zastrzezone dla Dyrektora Izby.

Do 7 lipca 2002 r. Z-ca Dyrektora ds. Kontroli Cta i Audytu, Kierownik Dziatu Spraw

Karnych Skarbowych oraz osoba zastepujgca Kierownika Dziatu Spraw Karnych-

Skarbowych podpisywali w imieniu Dyrektora IAS postanowienia o przedtuzeniu

postepowania przygotowawczego w sprawach o przestepstwa i wykroczenia skarbowe

oraz zatwierdzali wydawane przez organy finansowe postanowien o zawieszeniu,

0 umorzeniu postepowania, co zostato opisane w sekcji Stwierdzone nieprawidtowosci.

(akta kontroli str. 1197-1223)

2.6. Na podstawie 15 wybranych losowo' postepowan przygotowawczych

o wykroczenia i przestepstwa skarbowe pod katem sprawowanego przez Dyrektora IAS

nadzoru nad tymi postepowaniami stwierdzono m.in., iz:

- wprzypadku op6znien we wnioskach o przedtuzenie postepowania sktadnych przez
Naczelnik US, Dyrektor IAS przypominat, iz wniosek taki powinien by¢ przestany
przez organ finansowy najpdzniej na 5 dni przez uplywem terminu jaki jest
przewidziany na prowadzenie dochodzenia;

— Dyrektor IAS wskazywat, iz zbyt pézne wszczynanie postepowan w stosunku do
zawiadomienia o popetlnieniu  czynu zabronionego moze  skutkowac
przedawnianiem sie karalnosci czynu;

— Dyrektor IAS wskazywat na  konieczno$¢ szybkiego  przestuchiwania
dotychczasowych Swiadkéw w charakterze podejrzanych, co pozwala na
przeksztatcenie postepowania z fazy in rem na faze ad personam i zabezpiecza przed
przedawnieniem sie karalnosci czynu;

- w przypadkach niestawiania sie przez podejrzanego na wezwania Dyrektor
wskazywat na konieczno$¢ zwracania sie do wiasciwych komisariatéw policji
0 wreczenie wezwania, a w dalszych krokach o zwracanie sie do prokuratury
zwnioskiem o zarzadzenie zatrzymania podejrzanego i przymusowe
doprowadzenie go na przestuchanie;

- wprzypadku postepowan trwajacych ponad rok Dyrektor wskazywat na konieczno$¢
nalezytego uzasadniania wnioskéw o przedtuzenie postepowania, gdyz
przedtuzenie takie jest zasadne tylko w szczegélnych przypadkach;

14415 wybranych wedtug osadu kontrolera postepowan z wylosowanych przy pomocy programu ,Pomocnik
kontrolera” tgcznie 55 postepowan, w tym: 10 - w ktérych Dyrektor IAS wydat postanowienia
o przedtuzenia postepowania, 5 - w ktérych Dyrektor IAS odméwit przedtuzenia postepowania, 10 -
w ktérych Dyrektor zatwierdzit postanowienie organu finansowego o zawieszeniu postepowania, 10 -
w ktérych Dyrektor IAS zatwierdzit postanowienie organu finansowego o umorzeniu postepowania, 10 -
w ktérych Dyrektor IAS zatwierdzit postanowienie organu finansowego o odmowie wszczecia
postepowania oraz 10 postepowan, w ktérych Dyrektor IAS odmoéwit zatwierdzenia wydanych przez
organy finansowe postanowien o zawieszeniu/o umorzeniu/o odmowie wszczecia postepowania.
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- w przypadku gdy réwnoczesnie z postepowaniem przygotowawczym toczyto sie
postepowanie podatkowe, ktérego rozstrzygniecie byto istotne dla prowadzonego
postepowanie przygotowawczego Dyrektor IAS wskazywat na koniecznos¢
monitorowania postepowania podatkowego,

- w przypadkéw dwdch postepowan'™ przed uptywem okresu na jaki przedtuzone
zostato postepowanie organ finansowy nie ztozyt kolejnego wniosku o przedtuzenie
postepowania (nie zachowano ciggtosci postepowania). Jednoczesnie w okresie
braku przedtuzenia postepowania w jednym przypadku'® przeprowadzono
czynnos¢ dowodowg - przestuchanie podejrzanego;

— w przypadku dwéch postepowan’’ nastapito op6znienie w podjeciu zawieszonego
postepowania w stosunku do ustania przyczyny zawieszenia dochodzenia.
Jednoczesnie w okresie zawieszenia jednego z postepowan’® organ finansowy
prowadzacy to postepowanie przygotowawcze wydat postanowienia o odmowie
wniesienia wniosku o udzielenie zezwolenia na dobrowolne poddanie sie
odpowiedzialnosci.

Kwestia nadzoru nad prowadzonymi postepowaniami przygotowawczymi w zakresie

zapewnienia ciggtosci prowadzonych postepowan, terminowosci sktadnia przez organu

finansowe wnioskéw o przedtuzenie dochodzenia oraz podejmowania przez organy
finansowe zawieszonych postepowan niezwtocznie po ustaniu przyczyny, z powodu
ktérej postepowanie zostato zawieszone zostaly opisane szerzej w sekcji Stwierdzone
nieprawidfowosci.

(akta kontroli str. 1155-1196, 1224-1271, 2125-2139)

W  kwestii sprawowanego przez Dyrektora |AS nadzoru nad postepowaniami

przygotowawczymi o wykroczenia i przestepstwa skarbowe prowadzonymi przez organy

finansowe Z-ca Dyrektora IAS wyjasnit, iz Nadzér Dyrektora IAS nad postepowaniami
przygotowawczymi nie ogranicza sie tylko do dziatan reaktywnych, tj. w odpowiedzi na
wnioski organéw finansowych prowadzacych postepowania przygotowawcze

o przedtuzenie tych postepowan, wydane przez naczelnikéw organéw finansowych

postanowienia o zawieszeniu, umorzeniu lub odmowy wszczecia postepowania.

Prowadzony jest rdwniez biezagcy nadzér nad wszystkimi prowadzonymi

postepowaniami przygotowawczymi, w tym w zakresie okreséw ich trwania, terminéw

przedawnienia karalnosci czynéw. W ramach tego nadzoru w latach 2021-2024 wydano
wytyczne/zalecenia dotyczace:

- tresci postanowien o umorzeniu dochodzenia i faczenia postepowan
przygotowawczych,

oL
Na podstawie art. 5 ust. 2 ustawy z dnia 6 wrzesnia 2001 r. o dostepie do informacji publicznej (Dz. U. z
2022 r. poz. 902) oraz art. 293 § 2 pkt 3 ustawy z dnia 29 sierpnia 1997 r. - Ordynacja podatkowa (Dz. U. z
2025 r. poz. 111) wytgczono jawnos$¢ informacji w zakresie numeru prowadzonej sprawy. Wytgczenia
dokonano ze wzgledu na tajemnice skarbowa.
Ll
Na podstawie art. 5 ust. 2 ustawy z dnia 6 wrze$nia 2001 r. o dostepie do informacji publicznej (Dz. U. z
2022 r. poz. 902) oraz art. 293 § 2 pkt 3 ustawy z dnia 29 sierpnia 1997 r. - Ordynacja podatkowa (Dz. U. z
2025 r. poz. 111) wytaczono jawnos¢ informacji w zakresie numeru prowadzonej sprawy. Wytgczenia
dokonano ze wzgledu na tajemnice skarbowa.
[...] (w maju 2023 wydano decyzje podatkowa, we wrzesniu 2024 r. podjeto zawieszone postepowanie, [...]
w maju 2023 r. wydano decyzje podatkowa, w sierpniu 2024 r. podjeto zawieszone postepowanie).
Na podstawie art. 5 ust. 2 ustawy z dnia 6 wrzes$nia 2001 r. o dostepie do informacji publicznej (Dz. U. z
2022 r. poz. 902) oraz art. 293 § 2 pkt 3 ustawy z dnia 29 sierpnia 1997 r. - Ordynacja podatkowa (Dz. U. z
2025 r. poz. 111) wytgczono jawnos¢ informacji w zakresie numeru prowadzonej sprawy. Wytgczenia
dokonano ze wzgledu na tajemnice skarbowa.
48 L
Na podstawie art. 5 ust. 2 ustawy z dnia 6 wrzes$nia 2001 r. o dostepie do informacji publicznej (Dz. U. z
2022 r. poz. 902) oraz art. 293 § 2 pkt 3 ustawy z dnia 29 sierpnia 1997 r. - Ordynacja podatkowa (Dz. U. z
2025 r. poz. 111) wytaczono jawnos¢ informacji w zakresie numeru prowadzonej sprawy. Wytgczenia
dokonano ze wzgledu na tajemnice skarbowa.
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- wskazania wiasciwego trybu postepowania w sprawach przekazywania wnioskéw
celem wszczecia postepowania, w przypadku ujawnienia w trakcie kontroli
podatkowej lub postepowania podatkowego nieprawidtowosci polegajgcych na
wystawieniu lub postugiwaniu sie pustymi fakturami,

- stosowania art. 16a k.k.s., zawieszania postepowan przygotowawczych,

- sporzadzania wnioskéw o przedtuzenie dochodzenia,

- poprawionego wzoru druku A.11 postanowienie o podjeciu zawieszonego
dochodzenia pod nadzorem DIAS, gdzie zmianie ulegta tres¢ pouczenia,

- skutkéw nowelizacji art. 313 k.p.k.,

- informacji o dostrzezonych praktykach wymagajgcych korekt w realizacji zadan
wramach postepowan w sprawach o przestepstwa skarbowe i wykroczenia
skarbowe oraz przestepstwa i wykroczenia.

Dodatkowo m.in. pod katem zapobiegania przedawnieniu karalnosci czynéow

zabronionych prowadzone sa:

- monitoring spraw zawieszonych - Dyrektor tut. Izby Administracji Skarbowej,
realizujgc posiadane uprawnienia w zakresie nadzoru nad podlegtymi jednostkami,
zadat przedstawiania sobie do kontroli akt spraw zgromadzonych w toku
postepowania przygotowawczego, w tym akt spraw zawieszonych,

- monitoring wykonania miernika (obecnie jest to miernik ,Udziat zakoriczonych
postepowan przygotowawczych prowadzonych w formie dochodzenia w sprawach
0 przestepstwa, przestepstwa skarbowe | wykroczenia skarbowe w ogdlnej liczbie
prowadzonych w formie dochodzenia postepowan przygotowawczych w tych sprawach”)
przeprowadzany jeden raz w miesigcu,

- monitoring ilosci spraw prowadzonych, ze szczegdlnym uwzglednieniem ilosci spraw
w rejestrze RMW, ktory jest monitorowany przede wszystkim w zwigzku z konstrukcjg
miernika ,Udziat zakonczonych postepowan przygotowawczych prowadzonych
w formie dochodzenia w sprawach o przestepstwa, przestepstwa skarbowe
i wykroczenia skarbowe w ogélnej liczbie prowadzonych w formie dochodzenia
postepowan przygotowawczych w tych sprawach”. Ponadto zaznaczy¢ nalezy,
ze rejestr RSP obejmuje postanowienia o odmowie wszczecia dochodzenia
w sprawach o czyny z ustawy o rachunkowosci. Dane z monitoringu byly/sa
prezentowane naczelnikom urzedéw skarbowych,

- monitoring mandatéw,

- kontrola ESKS, szkolenia z obstugi SI ESKS2.

Ponadto kazdorazowo w przypadku stwierdzonych nieprawidtowos$ci w prowadzonych

postepowaniach przygotowawczych, swoje uwagi i zalecenia Dyrektor IAS w Krakowie

ujmowat w pismach w oparciu, o ktére zwracat materiaty do finansowych organow
postepowania przygotowawczego przy okazji przedtuzania, zatwierdzania postanowien

0 umorzeniu, zawieszeniu czy o0 odmowie wszczecie dochodzenia.

(akta kontroli str. 2312-2323)

Zarzadzeniem nr 32 Dyrektora IAS z 2 maja 2023 r., nastepnie Zarzagdzeniem nr 32 z 22

sierpnia 2024 r. wprowadzono Instrukcje sporzqdzania i przekazywania wnioskow

0 wszczecie postepowania przygotowawczego do Naczelnika US Krakéw - Stare Miasto

w sprawach o przestepstwa skarbowe | wykroczenia skarbowe oraz w sprawach

0 przestepstwa okreslone w ustawie z dnia 29 wrzesnia 1994 r. o rachunkowosci. W § 5 tych

instrukcji wskazano przestanki wymienione w art. 17 § 1 kpk, ktérych zaistnienie

powinno skutkowa¢ niekierowaniem wniosku 0 wszczecie postepowania
przygotowawczego do wyznaczonego naczelnika urzedu skarbowego, oraz forme

i elementy, ktére powinno zawiera¢ odstgpienie.

Dodatkowo w instrukgji, stanowigcej zatgcznik do Zarzgdzenia Dyrektora IAS nr 32 z dnia

22 sierpnia 2024 r., wprowadzono w § 6 ust. 12 zapis: JeZeli przekazanie wniosku nastepuje

w okresie krotszym niz 12 miesiecy przed uptywem okresu przedawnienia zobowigzania

podatkowego, oprécz wniosku dodatkowo sporzqdza sie uzasadnienie/wyjasnienie przyczyny

przekazania sprawy w terminie krdtszym niz 12 miesiecy przed upfywem okresu
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przedawnienia zobowigzania podatkowego. Pismo zawierajgce uzasadnienie/wyjasnienie
przyczyny przekazania sprawy w terminie krotszym niz 12 miesiecy przed uplywem okresu
przedawnienia zobowigzania podatkowego nalezy przekazac do Zastepcy Dyrektora Izby
Administracji Skarbowej w Krakowie ds. Kontroli, Cta i Audytu.
(akta kontroli str. 1071-1092)

W kwestii monitorowania przez Dyrektora IAS prawidtowosci postepowania naczelnikéw
urzedéw skarbowych w zakresie odstepowania od kierowania wniosku o wszczecie
postepowania przygotowawczego Z-ca Dyrektora IAS wyjasnit m.in., iz decyzje
o0 odstgpieniu od kierowania wniosku o wszczecie postepowania przygotowawczego do
komorki spraw karnych skarbowych (do 31 grudnia 2022r.) lub do wyznaczonego
naczelnika urzedu skarbowego (od 1 stycznia 2023 r.) podejmowane byty i sg w innych
komodrkach niz komérki spraw karnych skarbowych. Dyrektor IAS, chcac zapewnié, aby
proces ten odbywat sie w sposéb prawidtowy, wspétuczestniczyt w tworzeniu projektow
Instrukcji  sporzqdzania iprzekazywania wnioskbw o wszczecie  postepowania
przygotowawczego do Naczelnika Urzedu Skarbowego Krakdw-Stare Miasto w sprawach
o przestepstwa skarbowe i wykroczenia skarbowe oraz w sprawach o przestepstwa okreslone
w ustawie z dnia 29 wrzesnia 1994 r. o rachunkowosci. Instrukcje te realizowaty zapisy
zawarte w Rekomendowanych dziataniach do wdrozenia centralizacji komdrek spraw
karnych skarbowych w urzedach skarbowych zatwierdzonych przez Szefa KAS w sierpniu
2022 roku, a przekazanych przez Dyrektora IAS w Krakowie Naczelnikom US
wojewoddztwa matopolskiego za pismem z dnia 27 wrzesnia 2022 r. Instrukcje zostaty
wprowadzone do stosowania przez Dyrektora IAS w Krakowie zarzadzeniem z dnia
2 maja 2023 r. i 22 sierpnia 2024 r. W okresie do 31 grudnia 2022 r. w US obowigzywaty
uregulowania wprowadzone przez poszczegélnych naczelnikow urzedéw, ktore
zawieraty zasady odstepowania od kierowania wnioskdéw o wszczecie postepowania
przygotowawczego w ramach danego urzedu, w mysl ktérych decyzje o odstepowaniu
od kierowania wnioskdw o wszczecie postepowania przygotowawczego zapadaty
réwniez w innych komérkach niz komarki spraw karnych skarbowych. Ponadto Dyrektor
IAS w Krakowie, majgc na uwadze m. in. Rekomendacje Szefa KAS, przekazat
naczelnikom urzeddéw skarbowych wojewddztwa matopolskiego, za pismem z dnia
25 kwietnia 2023 r. do wykorzystania stuzbowego, wzér rekomendowanej Instrukcji
w sprawie zasad prowadzenia postepowari mandatowych oraz trybu przekazywania
wnioskow o wszczecie postepowant karnych skarbowych, ktéra obejmowata réwniez
zagadnienia zwigzane z odstepowaniem od kierowania wnioskéw o wszczecie
postepowania przygotowawczego.

(akta kontroli str. 1071-1121, 2225-2250, 2303- 2311)
W okresie objetym kontrolg w urzedach skarbowych podlegtych IAS odstgpiono od
przekazania do komérki spraw karnych skarbowych zawiadomienia o popetnieniu czynu
zabronionego/wniosku o wszczecie postepowania przygotowawczego za przestepstwa
skarbowe tgcznie w 341 przypadkach™®, w tym: w 2021 r. - w 64", w 2022 r. - w 80",
w 2023 r. - w 152"2j w | potowie 2024 r. - 4573,
W okresie objetym kontrolg odstgpiono od przekazania do komérki spraw karnych
skarbowych zawiadomienia o popetnieniu czynu zabronionego/wniosku o wszczecie
postepowania przygotowawczego za wykroczenia skarbowe ftgcznie w 216 638

1497 czego na podstawie art. 17 § 1 kpk - 176 (w tym: na podstawie art. 17 § 1 pkt 1i 2 kpk -34, na podstawie
art. 17 8 1 pkt 3 kpk - 83, art. 17 § 1 pkt 6 kpk -17).

1507 czego na podstawie art. 17 § 1 kpk - 33 (w tym: na podstawie art. 17 § 1 pkt 1 i 2 kpk -15, na podstawie
art. 17 8 1 pkt 3 kpk - 7, art. 17 8 1 pkt 6 kpk - 6).

51 Z czego na podstawie art. 17 § 1 kpk - 38 (w tym: na podstawie art. 17 § 1 pkt 1i 2 kpk -11, na podstawie
art. 17 8 1 pkt 3 kpk - 22, art. 17 8 1 pkt 6 kpk - 5).

152 7 czego na podstawie art. 17 § 1 kpk - 83 (w tym: na podstawie art. 17 § 1 pkt 1 i 2 kpk - 6, na podstawie
art. 17 8 1 pkt 3 kpk - 46, art. 17 8 1 pkt 6 kpk - 2).

153 Z czego na podstawie art. 17 § 1 kpk - 22 (w tym: na podstawie art. 17 § 1 pkt 1 i 2 kpk - 2, na podstawie
art. 17 8 1 pkt 3 kpk - 8, art. 17 8 1 pkt 6 kpk - 4.
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przypadkach™*, w tym: w 2021 r. - w 62 8925, w 2022 r. - w 59 2176, w 2023 r. -
w 61 646" i w | potowie 2024 r. - 32 8838,
(akta kontroli str. 1286)
W kwestii poddawania przez Dyrektora IAS analizie przypadkéw, gdy naczelnicy urzedéw
odstgpili od przekazania do komorki spraw karnych skarbowych zawiadomienia
o popetnieniu  czynu  zabronionego/wniosku 0  wszczecie  postepowania
przygotowawczego w sprawach o przestepstwa skarbowe i wykroczenia skarbowe,
Z-ca Dyrektora IAS wyjasnit, iz zgodnie z trescig § 42 pkt 1 Regulaminu Organizacyjnego
Izby Administracji Skarbowej w Krakowie, bedgcego zatgcznikiem do zarzgdzenia Nr 15
Dyrektora Izby Administracji Skarbowej w Krakowie z dnia 26 kwietnia 2024 r., do zadan
Dziatu Spraw Karnych Skarbowych nalezy wykonywanie uprawnienn organu
nadrzednego nad naczelnikami urzedéw, dziatajgcymi jako finansowe organy
postepowania przygotowawczego. Natomiast stosownie do tresci 8227 Metodyki
wykonywania czynnosci dochodzeniowo-sledczych w ramach sprawowanego nadzoru,
zapoznajac sie z aktami sprawy i oceniajgc przebieg postepowania przygotowawczego,
dyrektor izby administracji skarbowej, jako organ nadrzedny nad finansowym organem
postepowania przygotowawczego, zwraca uwage na realizacje celdw i zadan
dochodzenia. Do zadan dyrektora izby administracji skarbowej nalezy wiec nadzér nad
postepowaniem przygotowawczym, a nie nad kazdym pismem wytworzonym przez
podlegle urzedy skarbowe. Decyzje o odstgpieniu od przekazania do komérki spraw
karnych skarbowych zawiadomienia o popetnieniu czynu zabronionego/wniosku
O wszczecie postepowania przygotowawczego sg podejmowane na etapie
wczesniejszym, poprzedzajgcym postepowanie przygotowawcze, a ponadto zapadaja
w innych komoérkach niz komoérki do spraw karnych skarbowych. Tak wiec nadzér
w powyzszym zakresie nie miesci sie w ramach nadzoru nad postepowaniami
przygotowawczymi sprawowanego przez Dyrektora IAS, dlatego tez prawidtowosc
postepowania naczelnikow urzedéw skarbowych nie byta poddawana analizie przez
Dyrektora Izby. Jednoczes$nie Dyrektor IAS, chcac zapewnié, aby przekazywanie
wnioskoéw/zawiadomien o popetnieniu czynu zabronionego do komdrek do spraw
karnych skarbowych odbywato sie w sposéb prawidtowy, wspoétuczestniczyt w tworzeniu
projektow Instrukcji sporzadzania i przekazywania wnioskéw o wszczecie postepowania
przygotowawczego do Naczelnika Urzedu Skarbowego Krakow-Stare Miasto w sprawach
0 przestepstwa skarbowe i wykroczenia skarbowe oraz w sprawach o przestepstwa
okreslone w ustawie z dnia 29 wrzes$nia 1994 r. o rachunkowosci.
(akta kontroli str. 2272-2292)
W US Krakow Stare Miasto w okresie objetym kontrolg Naczelnik Urzedu wprowadzit do
stosowania instrukcje dot. zasad postepowania w sprawach o przestepstwa
i wykroczenia skarbowe. W Instrukcji nr 15/2020 Naczelnika Urzedu Skarbowego
Krakéw-Stare Miasto z 22 grudnia 2020 r. w sprawie zasad postepowania w sprawach
0 przestepstwa skarbowe i wykroczenia skarbowe w Urzedzie Skarbowym Krakéw -
Stare Miasto w § 5 pkt 2 ppkt 18 zawarto zapis mowigcy, ze pracownicy poszczegdélnych
komorek organizacyjnych moga odstapic¢ od sporzadzania zawiadomien o popetnieniu
przestepstwa lub wykroczenia skarbowego, gdy wiek osoby popetniajgcej przestepstwo
lub wykroczenie skarbowe przekracza 70 lat w dniu jego popetnienia. W Instrukgji
zaznaczono, ze zaistnienie m.in. tej przestanki nie moze skutkowa¢ automatycznym

154 Z czego na podstawie art. 17 § 1 kpk - 213 898 (w tym: na podstawie art. 17 § 1 pkt 1 i 2 kpk - 980,
na podstawie art. 17 §1 pkt 3 kpk - 200 920, art. 17 § 1 pkt 6 kpk -9 731.

155 Z czego na podstawie art. 17 § 1 kpk - 61 905 (w tym: na podstawie art. 17 § 1 pkt 1 i 2 kpk -331,
na podstawie art. 17 § 1 pkt 3 kpk - 58 393, art. 17 § 1 pkt 6 kpk - 2 729)

%6 Z czego na podstawie art. 17 § 1 kpk - 58 482 (w tym: na podstawie art. 17 § 1 pkt 1 i 2 kpk - 250,
na podstawie art. 17 8 1 pkt 3 kpk - 54 724, art. 17 8 1 pkt 6 kpk - 2 975).

57 Z czego na podstawie art. 17 § 1 kpk - 61 020 (w tym: na podstawie art. 17 § 1 pkt 1 i 2 kpk - 272,
na podstawie art. 17 8 1 pkt 3 kpk - 57 277, art. 17 8 1 pkt 6 kpk - 2 638).

%8 Z czego na podstawie art. 17 § 1 kpk - 32489 (w tym: na podstawie art. 17 § 1 pkt 1 i 2 kpk - 127,
na podstawie art. 17 § 1 pkt 3 kpk - 30 526, art. 17 § 1 pkt 6 kpk - 1 389).
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odstgpieniem od sporzadzenia zawiadomienia. Zgodnie z zasada indywidualnego
rozpatrywania spraw, podjecie decyzji o odstgpieniu mogto nastgpi¢ po zbadaniu
charakteru czynu oraz rozmiaru ujemnych nastepstw, stopnia spotecznej szkodliwosci,
warunkow osobistych i mozliwosci zarobkowych sprawcy, a takze zachowania sie po
popetnieniu czynu. Instrukcja ta zostata uchylona z dniem 17 czerwca 2024 .

W Instrukcji nr 4/2024 Naczelnika Urzedu Skarbowego Krakéw-Stare Miasto z dnia
20 czerwca 2024 r. w sprawie zasad prowadzenia postepowan mandatowych, w § 9
pkt 1 ppkt 11 wprowadzono zapis moéwigcy, ze niezaleznie od okolicznosci
uregulowanych w przepisach art. 16 kks i 16a kks, nie sporzgdza sie notatki urzedowej
na okolicznos¢ odstgpienia od skierowania wniosku o przeprowadzenie postepowania
mandatowego w sprawach, w ktérych wiek osoby popetniajgcej wykroczenie skarbowe
przekracza 70 lat w dniu jego popetnienia, co ma dotyczy¢ oséb nieprowadzacych
dziatalnosci gospodarczej. W Instrukcji zaznaczono, ze zaistnienie m.in. przestanki
wieku, nie wytgcza ewentualnosci skierowania wniosku, jezeli przemawiajg za tym
szczegdlne okolicznosci konkretnego przypadku.

(akta kontroli, str. 1289-1294)
W kwestii wprowadzenia ww. instrukcji w podlegtym Dyrektorowi IAS urzedzie skarbowy
Z-ca Dyrektora IAS wyjasnit, iz decyzje o odstgpieniu od kierowania wniosku o wszczecie
postepowania przygotowawczego do komérki spraw karnych skarbowych
(do 31 grudnia 2022r.) lub do wyznaczonego naczelnika urzedu skarbowego
(od 1 stycznia 2023 r.) nastepowaty w innych komoérkach niz komoérki spraw karnych
skarbowych, prawidtowos$¢ postepowania naczelnikdw urzedéw skarbowych w tym
zakresie, nie miesci sie w ramach nadzoru nad postepowaniami przygotowawczymi
sprawowanego przez Dyrektora IAS w Krakowie. Dyrektor IAS w Krakowie, chcac jednak
zapewni¢, aby odbywato sie to w sposdb prawidtowy, wspodtuczestniczyt w tworzeniu
projektow Instrukcji sporzadzania i przekazywania wnioskéw o wszczecie postepowania
przygotowawczego do Naczelnika Urzedu Skarbowego Krakéw-Stare Miasto w sprawach
0 przestepstwa skarbowe i wykroczenia skarbowe oraz w sprawach o przestepstwa
okreslone w ustawie z dnia 29 wrzesnia 1994 r. o rachunkowosci. W kwestii obstugi
zawiadomien o popetnieniu czynu zabronionego (wnioskéw o wszczecie postepowania)
Dyrektor lIzby niejednokrotnie wypowiadat sie na temat koniecznosci wszczynania
postepowan przygotowawczych, czy podejmowania innych czynnosci majacych
zapobiegac przedawnieniu karalnosci czynu zabronionego.
Jednoczesnie Dyrektor IAS w Krakowie za pismem z 25 kwietnia 2023 r. przekazat
naczelnikom urzedéw skarbowych wojewddztwa matopolskiego wzér rekomendowanej
Instrukcji w sprawie zasad prowadzenia postepowart mandatowych oraz trybu
przekazywania wnioskbw o0 wszczecie postepowan karnych skarbowych wraz
z zatgcznikami, do wykorzystania stuzbowego. W dokumencie tym nie byto zapiséw
znajdujgcych sie w Instrukcji nr 4/2024 w US Krakéw, Stare-Miasto. Dyrektor IAS
w Krakowie nie rekomendowat wprowadzenia katalogu przypadkéw uzasadniajgcych
odstagpienie od postepowania mandatowego. Nie rekomendowano wiec odstepowania
od sporzadzania notatki urzedowej na okolicznos¢ odstagpienia od skierowania wniosku
0 przeprowadzenie postepowania mandatowego w sprawach, w ktérych wiek osoby
popetniajgcej wykroczenie skarbowe przekracza 70 lat w dniu jego popetnienia, co ma
dotyczy¢ os6b nieprowadzacych dziatalnosci gospodarczej. Zauwazy¢ jednak nalezy,
ze mozliwo$¢ odstepowania od sporzadzenia zawiadomienia o popetnieniu czynu
zabronionego, czy ztozenia wniosku o wszczecie postepowania przygotowawczego
w takich sytuacjach wynika w rekomendacji Ministerstwa Finansow zawartych
w dokumencie niejawnym.

(akta kontroli, str. 2324-2327)
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2.7. W latach objetych kontrolg do Dyrektora IAS w Krakowie nie wptyneta zadna sprawa,
dotyczgca sporu o wlasciwos¢ miedzy naczelnikami urzeddw skarbowych dziatajgcymi
jako finansowe organy postepowania przygotowawczego.

(akta kontroli str. 2272-2292)

2.8. Koordynacja prowadzonych przez naczelnikédw urzedéw skarbowych postepowan

w sprawach o przestepstwa i wykroczenia skarbowe polegata przede wszystkim na

wskazywaniu przez Dyrektora IAS wytycznych otrzymywanych z Ministerstwa Finanséw

w zakresie sposobu prowadzenia spraw, jak rowniez wskazywanie kierunkéw dziatania

w okreslonych sprawach, co zostato opisane w pkt. 2.2, 2.6., 2.12 wystgpienia.

W latach 2023-2024 (I potrocze) Dyrektor IAS prowadzit takze nadzér nad

wprowadzaniem do systemu ESKS danych w zakresie prowadzonych przez wyznaczony

urzad skarbowy postepowan przygotowawczych w sprawach o przestepstwa skarbowe

i wykroczenia skarbowe. W ramach nadzoru Dyrektor IAS dokonywat analizy danych

wprowadzonych do systemu ESKS, nakazywat wykonanie korekt btednych zapiséw,

wskazywat nalezyty sposob wprowadzania danych zgodnie z zaleceniami MF.
(akta kontroli str. 1292-1293)

2.9. W ramach wspétpracy z innymi organami do zadan Dziatu Spraw Karnych

Skarbowych (ICS) nalezaty m.in.:

- udzielanie odpowiedzi na pytania Krajowego Centrum Informacji Kryminalnych
(KCIK) w kwestiach wynikajacych z ustawy z dnia 6 lipca 2001 r. o przetwarzaniu
informacji kryminalnych™?,

- wspotpraca z organami scigania, prokuraturg i sgdami polegajaca przyktadowo na:
przekazywaniu zawiadomiern o popetnieniu czynéw zabronionych do wtasciwych
organdw, udzielaniu odpowiedzi na zapytania prokuratury czy sadéw, przekazywanie
rozstrzygnie¢ sagdowych do wtasciwych organdw celem wykonania (art. 15 § 2 kpk).

(akta kontroli str. 2312-2323)

Jednoczed$nie Z-ca Dyrektora I|AS poinformowat, iz obowigzywaly nastepujace

porozumienia zawarte z organami scigania:

- w dniu 23 pazdziernika 2017 r. pomiedzy Dyrektorem Izby Administracji Skarbowej
w Krakowie, Komendantem Wojewddzkim Policji w Krakowie, Komendantem
Karpackiego Oddziatu Strazy Granicznej i Matopolskim Inspektorem Transportu
Drogowego w Nowym Saczu w sprawie wspotpracy przy wykonywaniu kontroli
towaréw e,

- w dniu 8 lutego 2018 r. pomiedzy Dyrektorem Izby Administracji Skarbowej
w Krakowie i Komendantem Wojewddzkim Policji w Krakowie w sprawie
wspotdziatania Izby Administracji Skarbowej w Krakowie Komendy Wojewodzkiej
Policji w Krakowie,

- w dniu 18 kwietnia 2018 r. pomiedzy Dyrektorem lzby Administracji Skarbowej
w Krakowie i Komendantem Karpackiego Oddziatu Strazy Granicznej w Nowym Sgczu
w sprawie wspoétdziatania Izby i Karpackiego Oddziatu Strazy Granicznej w Nowym
Saczu,

- w dniu 27 lipca 2018 r. pomiedzy Dyrektorem Izby Administracji Skarbowej
w Krakowie i Dyrektorem Delegatury Agencji Bezpieczenstwa Wewnetrznego
w Katowicach w sprawie wspétdziatania Izby i Agencji Bezpieczenstwa Wewnetrznego
Delegatura w Katowicach, jednak wspdtdziatanie okreslone niniejszymi
porozumieniami realizuje Naczelnik Matopolskiego Urzedu Celno-Skarbowego
w Krakowie.

(akta kontroli str. 2312-2323)

2.10. W okresie 2022-2024 (do wrzesnia) do IAS wptyneto dziewiec skarg. Jedna z nich

dotyczyta postepowania przygotowawczego. Pozostate osiem skarg dot. spraw, ktére nie

weszty w tryb postepowania przygotowawczego (skargi na dziatania pracownikow

59 Dz.U.z2024r. poz. 376, ze zm.
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zUrzedéw Skarbowych w zwigzku z prowadzonym w terenie postepowaniem
mandatowym).
Skarga z 28 lutego 2024 r. ztozona do Naczelnika US Krakéw-Stare Miasto dotyczyta
naruszenia procedury postepowania karnego. Poniewaz postepowanie prowadzone
byto pod nadzorem Prokuratury Rejonowej Krakéw Krowodrza, skarga zostata
przekazana do tej prokuratury.
Pismem z 4 kwietnia 2024 r. Prokuratura poinformowata US Stare Miasto, iz wydane
zostato postanowienia w przedmiocie zazalenia na czynnosci innego niz prokurator
organu prowadzacego postepowanie przygotowawcze. W postanowieniu z 4 kwietnia
2024 r. Prokurator wskazat, iz nie uwzgledniono zazalenia podejrzanego na czynnos¢
pracownika US Krakéw-Stare Miasto polegajgcg na zleceniu w dniu 9 lutego 2024 .
funkcjonariuszom Komendy Policji Miejskiej w Nowym Saczu przeprowadzenia wywiadu
posesyjnego w miejscu zamieszkania, celem doreczenia skarzacemu wezwania do
stawiennictwa w US w charakterze podejrzanego. Dokonane przez pracownika US
czynnosci wzgledem podejrzanego, zdaniem Prokuratury, byly zasadne. Zazalenie
skarzacego nie zastugiwato na uwzglednienie. Zakwestionowana przez niego czynnos¢
zostata zlecona i przeprowadzona w oparciu oraz zgodnie z obowigzujgcymi w tej
materii przepisami procedury karnej.
Pismem z dnia 16 maja 2024 r. skierowanym do Naczelnika US Krakéw-Stare Miasto
w trybie nadzoru Dyrektor IAS zwrdcit uwage, iz przekazane przez US Krakdéw-Stare
Miasto akta sprawy nie zawierajg informacji o powiadomieniu skarzgcego o przekazaniu
skargi do innego organu, tj. Dyrektora IAS, jak i Prokuratury. Poniewaz skarga zostat
wniesiona do organu, ktéry nie byt wtasciwy do jej rozpatrzenia, organ ten obowigzany
byt w terminie nie pdzniejszym niz siedem dni przekaza¢ skarge wtasciwemu organowi,
zawiadamiajgc o tym skarzacego lub wskaza¢ mu wiasciwy organ.
(akta kontroli str. 589-609, 2251-2252, 2163-2176)
2.11. Z planéw kontroli oraz sprawozdan z ich realizacji za okres objety kontrolg
wynikato, iz Dziat Kontroli Wewnetrznej Izby przeprowadzit wszystkie zaplanowane
kontrole dot. zagadnieh prowadzenia postepowan przygotowawczych w sprawach
o wykroczenia i przestepstwa skarbowe oraz jedng kontrole pozaplanowg w 2022 r.
Odstapiono™® od realizacji kontroli ,Prawidtowo$¢ i terminowo$¢ prowadzenia
postepowan karnych i karnych skarbowych” w Urzedzie Skarbowym Krakéw-Stare
Miasto w zwigzku z rozpoczetg kontrolg NIK.
(akta kontroli str. 536-588)
W okresie objetym kontrolg Dziat Kontroli Wewnetrznej IAS przeprowadzili tgcznie
siedem kontroli, w tym: w US Krakdéw - Krowodrza i US w Wieliczce w zakresie , Egzekugji
mandatéw karnych”, w MUS w zakresie ,Prawidtowosci odstepowania od sktadanych
zawiadomien/informacji do witasciwej komorki ds. karnych skarbowych lub innych
wiasciwych rzeczowo instytucji w przypadku ztozenia korekty deklaracji przez podatnika
po kontrolach podatkowych prowadzonych w MUS w Krakowie za 2020 r.”, w IAS
i Matopolskim Urzedzie Celno-Skarbowym (MUCS) w zakresie ,Zasadnosci i poprawnosci
procesu zlecania biegtym w toku postepowan przygotowawczych badan automatéw do
gier, weryfikacji, zatwierdzania i wyptaty naleznosci z tego tytutu oraz ponoszenia
wydatkéw na magazynowanie automatéw do gier”, w MUCS w zakresie , Terminowosci
i poprawnosci wprowadzania danych do ESKS, kontroli stanu spraw w obszarze
dochodzeniowo-$ledczym”, w MUSC w zakresie ,Dokonywania zabezpieczerh w toku
czynnosci  dochodzeniowo-Sledczych za okres 2022r. oraz niezbedny do
przeprowadzenia kontroli”. Podczas wszystkich ww. kontroli stwierdzono uchybienia
i nieprawidtowosci, w zwigzku z czym sformutowano zalecenia pokontrolne. Wszystkie
jednostki kontrolowane w odpowiedzi na zalecenia pokontrolne poinformowaty
0 dziataniach podjetych w celu realizacji tych zalecen.
(akta kontroli str. 536-588, 2163-2176)

60 Korekta planu kontroli na 2024 r.
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Ponadto, jak wyjasnit Z-ca Dyrektora IAS, pracownicy komdrki kontroli wewnetrznej IAS

w Krakowie prowadzili (w toku kontroli NIK) kontrole w Urzedzie Skarbowym Krakow-

Krowodrza w temacie: ,Prawidtowos¢ realizacji zadan z zakresu spraw karnych

skarbowych w urzedach niewyznaczonych”. W zakresie tej kontroli IAS nie dysponowat

jeszcze dokumentacja.
(akta kontroli str. 2272-2292)

Wieloosobowe Stanowisko Audytu Wewnetrznego Izby, w okresie objetym kontrolg,

nie planowato i nie przeprowadzato zadann audytowych z zakresu prowadzenia

postepowan przygotowawczych i wystepowaniem w postepowaniach przed sadem

w sprawach o przestepstwa skarbowe i wykroczenia skarbowe okreslone w KKS.

(akta kontroli str. 499-535)

2.12. Problemem istniejgcym zaréwno przed centralizacjg, jak i po byta duza ilo$¢ spraw

z art. 97 pkt 4 ustawy o rachunkowosci, co zostato opisane w pkt. 1.3. wystapienia.

2.13. W latach 2021-2024 (I potowa) wydano nastepujace wytyczne/zalecenia

okreslajgce zasady prowadzenia spraw karnych skarbowych w zakresie:

- postanowien o umorzeniu dochodzenia i fgczenia spraw wszczetych jako
wykroczenia, a kontynuowanych jako przestepstwa skarbowe (pismo z 5 stycznia
2021 r. przekazane wraz Metodykqg wykonywania czynnosci dochodzeniowo-sledczych
przez Krajowq Izbe Administracji Skarbowej przestana przez Departament Zwalczania
Przestepczosci Ekonomicznej MF),

— wskazania wtasciwego trybu postepowania w sprawach przekazywania wnioskéw
celem wszczecia postepowania w przypadku ujawnienia w trakcie kontroli
podatkowej lub postepowania podatkowego nieprawidtowosci polegajgcych na
wystawieniu lub postugiwaniu sie pustymi fakturami (pismo z 11 stycznia 2021 r.),

— stosowania art. 16a kks w sprawach dotyczacych czynéw, do ktdrych zastosowano
konstrukcje tzw. kumulatywnego zbiegu przepiséw ustawy przewidziane w art. 7 § 1
kks np.z art. 62 8 2 kks i art. 56 § 1 kks, w zwigzku z art. 7 § 1 kks (pismo z 11 sierpnia
2021 ),

— stosowania art. 16a 8 1 kks wskazanie, iz w przypadkach kontroli celno-skarbowe;j
ulegato zawieszeniu prawo do skorygowania deklaracji podatkowej oraz brak byto
mozliwosci skutecznego ztozenia ,pierwotnej” deklaracji podatkowej (pismo
z 31 maja 2022 r.),

— sporzadzania wnioskéw o przedtuzenie dochodzenia (pismo z 21 czerwca 2022 r.),

— poprawionego wzoru druku A.11 postanowienie o podjeciu zawieszonego
dochodzenia pod nadzorem Dyrektora IAS (pismo z 25 listopada 2022 r.),

— skutkéw nowelizacji art. 313 kpk (pismo z 19 marca 2024 r., nawigzujgce do pisma
Departamentu Zwalczania Przestepczosci Ekonomicznej MF z 13 lutego 2024r.,
w ktérym zalecono m.in., aby finansowe organy postepowania przygotowawczego po
wydaniu w prowadzonych dochodzeniach postanowien o przedstawieniu zarzutéw
niezwtocznie podejmowaty wszelkie mozliwe dziatania zmierzajgce do ogtoszenia
osobom, wobec ktérych wydano te postanowienia, ich tresci i przestuchania tych
0s6b w charakterze podejrzanego),

— informacji o dostrzezonych praktykach wymagajgcych korekt w realizacji zadan
wramach postepowann w sprawach o przestepstwa skarbowe i wykroczenia
skarbowe oraz przestepstwa i wykroczenia (pismo z 7 maja 2024 r., gdzie zwrécono
uwage, ze zgodnie z art. 153a zdanie drugie kks zazalenie na postanowienie
o0 odmowie wszczecia dochodzenia, 0 jego zawieszeniu oraz o jego umorzeniu, gdy
nie podlegato ono nadzorowi prokuratora, wnosi sie do organu, ktéry zatwierdzit
zaskarzone orzeczenie).

(akta kontroli str. 969-1070, 2225-2250)

W kwestii wytycznych i zalecen dotyczacych zasady prowadzenia spraw karnych

skarbowych Z-ca Dyrektora IAS wyjasnit, ze wiele waznych z punktu widzenia praktyki

prowadzonych postepowan przygotowawczych zostato wydanych w latach 2018-2019.

Zwracano wowczas uwage m.in. na cele postepowania karnego okreslone w art. 2 § 1
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Stwierdzone
nieprawidtowosci

pkt 1i2 kpk, a przede wszystkim, aby sprawca przestepstwa zostat wykryty i pociggniety

do odpowiedzialnosci karnej, osoba niewinna nie poniosta tej odpowiedzialnosci,

a rozstrzygniecie sprawy nastgpito w rozsagdnym terminie. Zwracano tez uwage na cele

postepowania w sprawach karnych skarbowych okreslone w art. 114 8 1 kks w zakresie

wyréwnania uszczerbku finansowego Skarbu Panstwa, jednostki samorzadu
terytorialnego lub innego uprawnionego podmiotu, spowodowanego czynem
zabronionym okresSlonym w Kodeksie karnym skarbowym. Wskazywano réwniez
praktyki majgce na celu zapobieganie przedawnieniu czynéw zabronionych (pisma
z27 marca 2018r. i z 10 stycznia 2019 r.). W 2018 r. Dziat Spraw Karnych Skarbowych
opracowat ponadto wzory formularzy, ktére mogg by¢ stosowane w postepowaniach
przygotowawczych w sprawach karnych i karnych skarbowych, przestane do podlegtych
urzedéw za pismem z 9 pazdziernika 2018 r. Wraz z wprowadzeniem wzoréw
przeprowadzono szkolenie, w trakcie ktérego wyjasniono zasady korzystania

z przedmiotowych wzoréw. W 2022 r. przeprowadzono cykl szkoleh na temat Metodyki

wykonywania czynnosci dochodzeniowo-sledczych. Kolejne szkolenie z przedmiotowej

tematyki przeprowadzono we wrzesniu 2023 r. oraz w dniach 22 i 25 marca 2024r.

Wytyczne i uwagi do prowadzenia spraw byly réwniez zawierane w pismach zatgczanych

do akt zwracanych po wykonaniu czynnosci zwigzanych z wniesionymi Srodkami

zaskarzenia. Ponadto Z-ca Dyrektora IAS wyjasnit, ze w zakresie sporzadzania

i przekazywania zawiadomien dotyczgcych uzasadnionego podejrzenia o popetnieniu

przestepstwa skarbowego lub wykroczenia skarbowego Dyrektor IAS, chcac zapewnic,

aby odbywato sie to w sposéb prawidtowy, wspoétuczestniczyt, wraz z przedstawicielami
urzeddéw skarbowych, w tworzeniu projektéw Instrukcji sporzadzania i przekazywania
wnioskéw o wszczecie postepowania przygotowawczego do Naczelnika Urzedu

Skarbowego Krakéw-Stare Miasto w sprawach o przestepstwa skarbowe i wykroczenia

skarbowe oraz w sprawach o przestepstwa okreslone w ustawie z rachunkowosci.

(akta kontroli str. 969-1070, 2272-2292)

W dziatalnosci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie stwierdzono

nastepujace nieprawidtowosci:

1. Wydawanie przez Dyrektora IAS upowaznien innym pracownikom Izby
(Zastepcy Dyrektora ds. Kontroli Cta i Audytu, Kierownikowi Dziatu Spraw Karnych
Skarbowych oraz osobie zastepujacej Kierownika Dziatu Spraw Karnych
Skarbowych) do podpisywania w jego imieniu postanowienn o przedtuzeniu
postepowan przygotowawczych w sprawach o wykroczenia skarbowe
i 0 przestepstwa skarbowe oraz do zatwierdzania postanowien o zawieszeniu,
0 umorzeniu postepowania lub o odmowie wszczecia postepowania wydanych
przez naczelnikéw podlegtych urzeddw skarbowych.

(akta kontroli str. 1197-1223)
Przed wejsciem w zycie art. 11 a ustawy o KAS, tj. do 7 lipca 2022 r., nie byto
w przepisach uregulowania zezwalajgcego Dyrektorowi IAS na udzielanie
upowaznien innym pracownikom Izby do wykonywania czynnosci w sprawach
karnych skarbowych.
Odnosnie do upowazniania przez Dyrektora IAS innych pracownikéw Izby
do zatwierdzania wydanych przez organy finansowe postanowienn o umorzeniu,
o zawieszeniu lub o odmowie wszczecia postepowania oraz podpisywania
postanowien o przedtuzeniu postepowania, skoro do dnia wejscia w zycie art. 11a
ustawy o KAS czynnosci te byty wytgcznym uprawnieniem Dyrektora IAS, Z-ca
Dyrektora IAS wyjasnit, ze zaréwno Zastepca Dyrektora IAS w Krakowie ds. Kontroli
Cla i Audytu, jak i Kierownik Dziatu ICS dziatali w ramach swoich upowaznien
i prerogatyw udzielonych im przez Ministra Finanséw, Funduszy i Polityki
Regionalnej w zatwierdzonym przez niego Regulaminie Organizacyjnym Izby
Administracji Skarbowej w Krakowie. Upowaznienie dla osoby zastepujgcej
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Kierownika Dziatu Spraw Karnych Skarbowych wynikato z zakresu jej uprawnien
i obowigzkow.

(akta kontroli str. 2312-2323)

W 21 z 115 zbadanych spraw'®' stwierdzono brak wystarczajgcego nadzoru nad
prowadzonymi postepowaniami przygotowawczymi w sprawach o wykroczenia
i przestepstwa skarbowe w zakresie zapewnienia ciggtosci prowadzonych
postepowan i podejmowania zawieszonych postepowan niezwtocznie po ustaniu
przyczyny, ze wzgledu na ktérg postepowanie zostalo zawieszone, jak réwniez
niezawieszania postepowan, w ktdérych istnialy przestanki do ich zawieszenia.
W 17 sprawach'®? stwierdzono, iz organ finansowy wystapit z wnioskiem
o przedtuzenie dochodzenia po terminie wskazanym na zakonczenie postepowania
(wnioski w tych sprawach sporzgdzono od 1 do 364 dni po uptywie terminu
wskazanego na zakoriczenie postepowania). Ponadto stwierdzono, iz organ
finansowy tgcznie w 31 sprawach wystapit z wnioskiem o przedtuzenie dochodzenia
nie dochowujgc pieciodniowego terminu wskazanego w § 200 ust. 2 Metodyki
wykonywania czynnosci dochodzeniowo - sledczych przez Krajowqg Administracje
Skarbowg. Dodatkowo w przypadku jednej sprawy'®® w okresie braku przedtuzenia
przeprowadzono czynno$¢ dowodowq - przestuchanie podejrzanego. W dwdéch'e
przypadkach organ finansowy podjat zawieszone postepowania po ponad roku
w stosunku do ustalenia przyczyny zawieszenia postepowania - oczekiwanie na
wydanie decyzji podatkowej (w pierwszej sprawie - 10 maja 2023 r. wydano decyzje
podatkowg, 23 wrzesnia 2024 r. podjeto zawieszone postepowanie, w drugiej
sprawie - 28 kwietnia 2023 r. zostata wydana decyzja podatkowa, 4 maja 2023 r. -
decyzja dot. odsetek za zwtoke od nieuregulowanych zaliczek na podatek, 6 sierpnia
2024 r. podjeto zawieszone postepowanie). W dwdch'®> sprawach prowadzonych
odpowiednio przez okres 36 oraz 41 miesiecy postepowania zostalty wszczete
16 pazdziernika 2020 r. oraz 12 czerwca 2019 r. i nie zostaty zawieszone do czasu
uzyskania ostatecznych rozstrzygnie¢ w zakresie decyzji podatkowych (w przypadku
pierwszej ze spraw - 8 lutego 2023 r., a w przypadku drugiej - 28 grudnia 2022 r.),
niezbednych dla dalszego prowadzenia dochodzenia, wydajac w tym okresie

161

162

163

164

165

25 spraw dotyczacych wydanych przez Dyrektora [IAS postanowien o przedtuzeniu
postepowania/odmowie przedtuzenia, 40 spraw dotyczacych zatwierdzenia/odmowy zatwierdzenia
wydanych przez organ finansowy postanowiert o zawieszeniu/o umorzeniu/o odmowie wszczecia
postepowania oraz 50 spraw prowadzonych przez pieciu oskarzycieli skarbowych.

[..].

Na podstawie art. 5 ust. 2 ustawy z dnia 6 wrzesnia 2001 r. o dostepie do informacji publicznej (Dz. U. z
2022 r. poz. 902) oraz art. 293 8 2 pkt 3 ustawy z dnia 29 sierpnia 1997 r. - Ordynacja podatkowa (Dz. U. z
2025 r. poz. 111) wytgczono jawnos¢ informacji w zakresie numeru prowadzonej sprawy. Wytgczenia
dokonano ze wzgledu na tajemnice skarbowa.

[..].

Na podstawie art. 5 ust. 2 ustawy z dnia 6 wrzes$nia 2001 r. o dostepie do informacji publicznej (Dz. U. z
2022 r. poz. 902) oraz art. 293 § 2 pkt 3 ustawy z dnia 29 sierpnia 1997 r. - Ordynacja podatkowa (Dz. U. z
2025 r. poz. 111) wytgczono jawnos$¢ informacji w zakresie numeru prowadzonej sprawy. Wytgczenia
dokonano ze wzgledu na tajemnice skarbowa.

[..].

Na podstawie art. 5 ust. 2 ustawy z dnia 6 wrzes$nia 2001 r. o dostepie do informacji publicznej (Dz. U. z
2022 r. poz. 902) oraz art. 293 § 2 pkt 3 ustawy z dnia 29 sierpnia 1997 r. - Ordynacja podatkowa (Dz. U. z
2025 r. poz. 111) wylgczono jawnos¢ informacji w zakresie numeru prowadzonej sprawy. Wytgczenia
dokonano ze wzgledu na tajemnice skarbowa.

Tj. [...].

Na podstawie art. 5 ust. 2 ustawy z dnia 6 wrzesnia 2001 r. o dostepie do informacji publicznej (Dz. U. z
2022 r. poz. 902) oraz art. 293 § 2 pkt 3 ustawy z dnia 29 sierpnia 1997 r. - Ordynacja podatkowa (Dz. U. z
2025 r. poz. 111) wytaczono jawnos¢ informacji w zakresie numeru prowadzonej sprawy. Wytaczenia
dokonano ze wzgledu na tajemnice skarbowa.
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odpowiednio osiem'®® oraz 11'%7 postanowien o przedtuzeniu okresu trwania
dochodzenia, co w Swietle materialu dowodowego oraz sposobu postepowania
w przypadku innych zbadanych spraw'®® Swiadczy o niejednolitosci stosowanych
zasad w tym zakresie.

(akta kontroli, str. 1155-1196, 1316-1339, 2328-2333)

W kwestii podejmowanych przez Dyrektora IAS dziatah w ramach sprawowanego
nadzoru nad postepowaniami przygotowawczymi, w przypadku nieterminowym
wystepowania przez organy finansowe z wnioskami o przedtuzenie okresu
dochodzenia oraz w jednym przypadku przeprowadzenie (mimo braku przedtuzenia
dochodzenia) czynnosci dowodowej, tj. przestuchania podejrzanego Z-ca Dyrektora
IAS wyjasnit, ze Dyrektor lIzby, dziatajgc w ramach nadzoru, w sposob staty
i sukcesywny podkreslat konieczno$¢ terminowego i rzetelnego prowadzenia
postepowan przygotowawczych zmierzajgcych do wykrycia i ustalenia sprawcy czynu
zabronionego, celem przeprowadzenia z jego udziatem koniecznych czynnosci
procesowych oraz ukarania. Podczas narad i spotkan roboczych z kierownictwem
podlegtych urzedéw wojewddztwa matopolskiego Dyrektor Izby sukcesywnie zwracat
uwage na dyspozycje zawartg w 8200 ust. 2 Metodyki wykonywania czynnosci
dochodzeniowo-sledczych przez Krajowqg Administracje Skarbowg w zakresie
koniecznosci przestrzegania wskazanego tam 5-dniowego terminu na sktadanie
wnioskéw o przedtuzenie dochodzenia przed jego zakonczeniem. Ponadto w roku
2022 przeprowadzono cykl szkoleh na temat Metodyki wykonywania czynnosci
dochodzeniowo-$ledczych, ktdry zostat zakonczony w dniu 15 grudnia 2022 r. Kolejne
szkolenie z przedmiotowej tematyki przeprowadzono we wrzes$niu 2023 r., a kolejne
w dniach 22 i 25 marca 2024 r.

Niezaleznie od powyzszego Dyrektor Izby w pismach i wytycznych kierowanych
do naczelnika danego urzedu, w sytuacjach ustalenia, ze akta danej sprawy wptynety
z wnioskiem o przedtuzenie dochodzenia po uptywie przedmiotowego 5-dniowego
terminu, kazdorazowo zwracat uwage na jego uchybienie. Celem powyzszego byto
dazenie do wyeliminowania stwierdzonych nieprawidtowosci w przysztosci.
Jednoczes$nie Z-ca Dyrektora IAS wyjasnit, iz terminy wskazane w art. 153 kks majg
charakter instrukcyjny. Nie sg one bezwzglednie wigzgce, co oznacza, ze ich
przekroczenie nie prowadzi do sankcji procesowych, takich jak uniewaznienie
postepowania. Przekroczenie termindw okreslonych w art. 153 kks nie prowadzi do
zakonczenia postepowania ani nie wptywa bezposrednio na ocene legalnosci
zgromadzonych dowodéw. Powyzsze potwierdza orzecznictwo jak i doktryna (zob.:
J. Btachut [w:] J. Bfachut, G. Keler, A. Soja, Kodeks karny skarbowy. Komentarz, WKP
2024, LEX, komentarz do art. 153 k.k.s., teza 11; J. Skorupka, Komentarz do wybranych
przepiséw Kodeksu karnego skarbowego, LEX/el. 2020, komentarz do art. 153 k.k.s.,
teza 10; wyrok Sadu Okregowego w Elblggu z dnia 19 czerwca 2020r., sygn. VI Ka
30/20, LEX nr 3039812). Zatem przeprowadzong czynnos¢ przestuchania swiadka
w sprawie [...]'® nalezy uzna¢ za skuteczna.

166

167

169

Tj. 5 maja 2021 r., 30 lipca 2021 r., 18 pazdziernika 2021 r., 21 lutego 2022 r., 17 maja 2022 r., 22 lipca
2022r., 10 listopada 2022 r. i 30 stycznia 2023 r.

Tj. 1 lutego 2021 r., 27 kwietnia 2021 r., 12 lipca 2021 r., 20 pazdziernika 2021 r., 10 stycznia 2022r.,
20 kwietnia 2022 r., 11 lipca 2022 r., 10 listopada 2022 r., 20 stycznia 2023 r., 18 kwietnia 2023 r. i 11 lipca
2023r.

Np. [...].

Na podstawie art. 5 ust. 2 ustawy z dnia 6 wrzesnia 2001 r. o dostepie do informacji publicznej (Dz. U. z
2022 r. poz. 902) oraz art. 293 § 2 pkt 3 ustawy z dnia 29 sierpnia 1997 r. - Ordynacja podatkowa (Dz. U. z
2025 r. poz. 111) wylgczono jawnos¢ informacji w zakresie numeru prowadzonej sprawy. Wytgczenia
dokonano ze wzgledu na tajemnice skarbowa.

Na podstawie art. 5 ust. 2 ustawy z dnia 6 wrzes$nia 2001 r. o dostepie do informacji publicznej (Dz. U. z
2022 r. poz. 902) oraz art. 293 § 2 pkt 3 ustawy z dnia 29 sierpnia 1997 r. - Ordynacja podatkowa (Dz. U. z
2025 r. poz. 111) wytaczono jawnos¢ informacji w zakresie numeru prowadzonej sprawy. Wytgczenia
dokonano ze wzgledu na tajemnice skarbowa.
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(akta kontroli str. 1672-1724, 1725-1816, 1917-1958,1964-2117, 2312-2323)

W kwestii pdznego podjecia zawieszonych postepowan, pomimo ustania przyczyny
ich zawieszenia Z-ca Dyrektora IAS wyjasnit, ze w § 202 ust. 8, § 203 ust. 2 Metodyki
wykonywania czynnosci dochodzeniowo - Sledczych przez Krajowg Administracje
Skarbowg, wskazano obowigzki organu finansowego w zwigzku z zawieszonymi
postepowaniami. Ponadto w ramach sprawowanego nadzoru nad dochodzeniem
[..1'° Dyrektor IAS, dodatkowo w pi$émie z dnia 5 grudnia 2022r. wraz z ktérym
przestano zatwierdzone postanowienie o zawieszeniu dochodzenia, zalecit, aby
finansowy organ postepowania przygotowawczego, w okresie zawieszenia
monitorowat przebieg postepowania podatkowego i w momencie wydania decyzji
ostatecznej, podjat dochodzenie. W wyjasnieniach Zastepca Dyrektora podat, iz
Dyrektor IAS w Krakowie podjqf wszelkie mozliwe dziatania, zmierzajgce do niezwtocznego
podjecia z zawieszenia dochodzenia [...]'7", po ustaniu przyczyny jego zawieszenia oraz
Dyrektor IAS w Krakowie podjgt wszelkie mozliwe dziatania, zmierzajgce do niezwtocznego
podjecia z zawieszenia dochodzenia [...]'7%, po ustaniu przyczyny jego zawieszenia.

(akta kontroli str. 2312-2323)
Zastepca Dyrektora w odniesieniu do spraw, ktérych nie zawieszono postepowania
wyjasnit m.in., ze finansowy organ postepowania przygotowawczego w toku
dochodzenia [...]'” uznat, ze w celu wszechstronnego wyjasnienia wszystkich
okolicznosci sprawy, niezbedne jest uzyskanie prawomocnych decyzji podatkowych.
Dopiero wowczas, materiat dowodowy bytby kompletny, co pozwolitoby na
zakonczenie dochodzenia. Biorgc to pod uwage, w sytuacji, gdy postepowanie
podatkowe, zmierzajgce do wydania, a nastepnie do uprawomocnienia sie decyzji
trwato okreslony czas, uzasadnione byto przedtuzanie okresu trwania dochodzenia.
Jednoczesnie w ocenie finansowego organu postepowania przygotowawczego,
w sprawie tej, nie wystapity przestanki uzasadniajgce zawieszenie dochodzenia.
Z kolei w przypadku drugiej sprawy, Zastepca Dyrektora wyjasnit, ze w trakcie
wszczetego wielowatkowego dochodzenia [...]'"* finansowy organ postepowania
przygotowawczego sporzadzit postanowienie o zawieszeniu dochodzenia, ktére
przestat do zatwierdzenia. Dyrektor IAS w Krakowie, po przeprowadzeniu
szczego6towej analizy materiatu dowodowego zgromadzonego w aktach sprawy uznat
decyzje o zawieszeniu dochodzenia za przedwczesng i polecit uzupetnienie
postepowania we wskazanym zakresie. W celu wykonania wskazanych czynnosci,
okres dochodzenia zostat przedtuzony. W tej sytuacji, finansowy organ postepowania
przygotowawczego w dalszym toku dochodzenia gromadzit wskazany materiat
dowodowy, przy czym uwzgledniajgc specyfike tej sprawy, jego zgromadzenie

170

17

172

173

174
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wymagato  dtuzszego okresu czasu. Finansowy organ postepowania
przygotowawczego prowadzac nadal dochodzenie, nie podjat po raz kolejny decyzji
0 jego zawieszeniu. Ostatecznie finansowy organ postepowania przygotowawczego,
po wydaniu w dniu 21 czerwca 2023 r. postanowienia o wytgczeniu materiatow do
odrebnego postepowania, uznatl, iz zgromadzony w sprawie, obszerny materiat
dowodowy, daje podstawy do zakoriczenia dochodzenia, poprzez sporzadzenie
w dniu 29 czerwca 2023 r. postanowienia o umorzeniu dochodzenia.

(akta kontroli str. 1893-1916)
NIK zwraca uwage, ze ztozone wyjasnienia nie dajg podstaw do uznania, ze nadzor
Dyrektora IAS nad postepowaniami przygotowawczymi w sprawach o wykroczenia
i przestepstwa skarbowe realizowany byt w wystarczajgcym stopniu, zaréwno
w zakresie egzekwowania trybu postepowania przedstawionego w Metodyce
wykonywania czynnosci dochodzeniowo-Sledczych przez Krajowq Administracje
Skarbowg, jak i pozostatych wytycznych i zalecen kierowanych przez Dyrektora Izby
do organdéw finansowych prowadzgcych postepowania.

Niewystarczajgcy monitoring prowadzony przez Dyrektora IAS nad podleglymi
urzedami skarbowym w zakresie spraw niewszczetych i zagrozonych
przedawnieniem.

W 17 z 441 spraw prowadzonych i zakohczonych przez pieciu oskarzycieli'’
skarbowych stwierdzono, iz w wyniku nieprawidtowych dziatan organu finansowego
doszto do przedawnienia karalnosci czynu, w skutek czego odstgpiono od wszczecia
postepowania karnego skarbowego na podstawie art. 17 8 1 pkt 6 kpk'7®.

(akta kontroli str. 1302-1313)

W kwestii nadzoru Dyrektora IAS nad dziatalnoscig urzedoéw skarbowych w zakresie
prowadzenia postepowan w sprawach karnych skarbowych i zapobieganiu
przedawnieniu karalnosci czynéw Z-ca Dyrektora IAS wyjasnit, ze w ramach
sprawowanego nadzoru, za posrednictwem Dziatu ICS, w latach 2022-2024
(I potowa), obejmowat nadzorem dochodzenia wszczete oraz sprawy, ktére byty do
niego przekazywane wraz z postanowieniem o odmowie wszczecia dochodzenia.
Sprawy zarejestrowane pod sygn. RMW (rejestr materiatéw wtasnych), co do ktérych
nie byto podstaw do sporzgdzania postanowien o odmowie wszczecia dochodzenia,
do konica 2022r. podlegaty nadzorowi wtasciwych naczelnikéw urzeddw skarbowych,
a od 1 stycznia 2023r. podlegajg 3 stopniowemu nadzorowi wtasciwego kierownika
dziatu, trzeciego zastepcy Naczelnika US Krakdéw-Stare Miasto oraz Naczelnika US
Krakow-Stare Miasto. Sprawy o ww. numerach RMW nie podlegajg nadzorowi
Dyrektora IAS, a zatem ocena ich terminowosci oraz zasadnosci odstgpienia od
wszczecia postepowania karnego skarbowego z uwagi na przedawnienie karalnosci
czynow objetych zawiadomieniami, w sytuacji gdy finansowy organ postepowania
przygotowawczego podjgt decyzje o odstgpieniu od ww. wszczecia postepowania
karnego we wtasnym zakresie, pozostaje w kompetencji organu | instancji.

Do zakresu zadan Dziatu ICS w IAS w Krakowie, nie nalezato i nie nalezy biezace
monitorowanie spraw RMW przydzielanych poszczegélnym oskarzycielom
skarbowym. Jednoczesnie w przypadku prowadzenia przez finansowy organ
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postepowania przygotowawczego, postepowania sprawdzajgcego, o ktérym mowa
art. 307 kpk zgodnie z §230 ust. 2 Metodyki finansowy organ postepowania
przygotowawczego nie jest zobowigzany do zawiadamiania dyrektora izby
administracji skarbowej o prowadzeniu postepowania sprawdzajgcego. Nadzér
dyrektora izby administracji skarbowej nad tym postepowaniem ma wiec zasadniczo
charakter nastepczy i polega na weryfikacji (zatwierdzaniu badz odmowie
zatwierdzenia) wydanego przez naczelnika urzedu skarbowego postanowienia
o odmowie wszczecia dochodzenia (zgodnie z art. 153a kks). Zawiadomienia
0 popetnieniu czynu zabronionego, ktére wplywajg do finansowych organdéw
postepowania przygotowawczego podlegltych Dyrektorowi IAS (Naczelnik MUCS,
Naczelnik US Krakéw-Stare Miasto) z urzedéw niewyznaczonych stanowig materiaty
wewnetrzne i nie stosuje sie do nich wymogoéw przewidzianych w art. 307 kpk
dotyczacych postepowania sprawdzajgcego. Nalezy podkresli¢, ze realizacja zadania,
dotyczacego przekazywania zawiadomieh o popetnieniu czynu zabronionego przez
wiasciwe komoérki urzedéw skarbowych niezwtocznie po ich ujawnieniu jest poza
zakresem nadzoru dziatu ICS i w praktyce z poziomu IAS sprowadza sie do wydawania
wytycznych lub instruowania o0s6b nadzorujgcych prace komodrek kontroli
podatkowej lub postepowan podatkowych. Zawiadomienie o popetnieniu czynu
zabronionego mozna ztozy¢, gdy jest uzasadnione podejrzenie, ze doszto do
przestepstwa i istniejg konkretne okolicznosci/dowody, ktére wskazujg na mozliwosé
popetnienia przestepstwa. W przypadku wystgpienia okolicznosci uzasadniajgcych
ztozenie zawiadomienia o popetnieniu czynu zabronionego na etapie np. kontroli
podatkowej Iub postepowania podatkowego moéwimy o odpowiedzialnosci
pracownikéw komorek organizacyjnych, nad ktérymi dziat ICS nie sprawuje nadzoru,
tym samym w powyzszym zakresie odpowiedzialnos¢ za prawidtowy proces
sktadania zawiadomien o popetnieniu czynu zabronionego oraz nadzér ww. zakresie
spoczywa na Naczelnikach Urzeddw Skarbowych. Z-ca Dyrektora IAS przyznat jednak,
ze dziatania organu finansowego w sprawach [...]'”7 byto nieprawidtowe.

(akta kontroli str. 1672-1724)
Jednoczed$nie Z-ca Dyrektora wyjasnit, iz Dyrektor Izby w dazeniu do
zminimalizowania liczby spraw, ktérych nastepuje przedawnienie karalnosci czynu
zabronionego zintensyfikuje czynnosci nadzorcze w tym obszarze. Powyzsze
realizowane bedzie m.in. poprzez zobowigzanie Naczelnika urzedu wyznaczonego do
cyklicznych, kwartalnych  kontroli  funkcjonalnych w obszarze materiatow
spraw/zawiadomien rejestrowanych w Rejestrze Materiatéw Wiasnych w systemie
ESKS wraz z obowigzkiem powiadamiania o ich wynikach Dyrektora Izby. Niezaleznie
od powyzszego przedmiotowe sprawy zarejestrowane w systemie ESKS w rejestrze
RMW zostang réwniez objete systematycznym, stalym nadzorem z poziomu Izby.

(akta kontroli str. 1817-1888)
NIK zwraca uwage, ze niezaleznie od ztozonych przez Z-ce Dyrektora wyjasnien,
zgodnie z 8 2 ust. 1 pkt. 3 statutu Izby Administracji Skarbowej, do zadan wszystkich
komorek organizacyjnych izby nalezy sprawowanie merytorycznego nadzoru nad
dziatalnoscig podleglych urzedéw i prawidtowoscig postepowan prowadzonych przez
naczelnikéw urzeddw skarbowych.

Dyrektor IAS sprawowat nadzér nad prowadzonymi przez podlegte organy finansowe
postepowaniami przygotowawczymi w sprawach o wykroczenia i przestepstwa
skarbowe. Nadzér ten realizowany byt poprzez przekazywanie centralnych zalecen,
wytycznych w zakresie sposobu prowadzenia spraw oraz na analize dokumentacji spraw

77 Na podstawie art. 5 ust. 2 ustawy z dnia 6 wrze$nia 2001 r. o dostepie do informacji publicznej (Dz. U. z
2022 r. poz. 902) oraz art. 293 § 2 pkt 3 ustawy z dnia 29 sierpnia 1997 r. - Ordynacja podatkowa (Dz. U. z
2025 r. poz. 111) wytaczono jawnos¢ informacji w zakresie numeru prowadzonej sprawy. Wytaczenia
dokonano ze wzgledu na tajemnice skarbowa.
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Uwagi

Whnioski

Prawo zgtoszenia
zastrzezen

Obowigzek
poinformowania

NIK o sposobie
wykorzystania uwag

i wykonania wnioskéw

przekazywanych do Dyrektora wraz z wnioskami o przedtuzenie dochodzenia oraz wraz
z przekazanymi do zatwierdzenia przez Dyrektora postanowieniami o umorzeniu/
0 zawieszenie/o odmowie wszczecia postepowania wydanymi przez organy finansowe.
Nadzér ten jednak byt niewystarczajacy, gdyz jak wykazata analiza zbadanych 115 spraw
dot. zaréwno wydanych przez Dyrektora IAS postanowien o przedtuzeniu dochodzenia
oraz zatwierdzonych przez Dyrektora IAS postanowien o zawieszeniu/o umorzeniu/
o0 odmowie wszczecia postepowania lub odméw zatwierdzenia postanowien, w 17
sprawach nie zachowano ciggtosci postepowan, w dwdch przypadkach wystgpity
opdznienia w podjeciu zawieszonego postepowania, mimo ustania przyczyny jego
zawieszenia oraz stwierdzono dwa przypadki niezawieszenia postepowania, mimo
istnienia przestanek do jego zawieszenia. Za niewystarczajacy nalezy uznac réwniez
monitoring Dyrektora IAS nad dziatalnoscig podlegtych urzedéw skarbowych w zakresie
spraw niewszczetych i zagrozonych przedawnieniem. W przypadku 17 na 441 spraw
w wyniku nieprawidtowych dziatari organu finansowego nastgpito przedawnienie
karalnosci czynéw, w wyniku czego ww. organ odstgpit od wszczecia postepowania
karnego skarbowego na podstawie art. 17 8 1 pkt 6 kpk.

IIl.Uwagi i wnioski
Najwyzsza Izba Kontroli nie formutuje uwag.

W zwigzku ze stwierdzonymi nieprawidtowosciami, Najwyzsza Izba Kontroli,
na podstawie art. 53 ust. 1 pkt 5 ustawy o NIK, przedstawia nastepujgce wnioski:

1. Wzmocnienie nadzoru przez Dyrektora IAS nad postepowaniami
przygotowawczymi, w szczegbélnosci celu zapobieganiu  sytuacjom
niezachowania ciggtosci postepowan oraz podejmowania przez organy
finansowe zawieszonych postepowan ze znacznym opdznieniem w stosunku
do ustania przyczyny, dla ktérej postepowania zostaty zawieszone oraz
niezawieszania postepowan, mimo istnienia przestanek do ich zawieszenia.

2. Rozwazenie wprowadzenia rozwigzan stuzacych monitorowaniu spraw
zagrozonych przedawnieniem karalnosci czynéw, w celu wyeliminowania
spraw, w ktorych odstgpiono od wszczecia postepowania karnego skarbowego
w zwigzku z przedawnieniem karalnosci czynu.

IV. Pozostate informacje i pouczenia

Wystgpienie pokontrolne zostato sporzagdzone w dwdch egzemplarzach; jeden dla
kierownika jednostki kontrolowanej, drugi do akt kontroli.

Zgodnie z art. 54 ustawy o NIK kierownikowi jednostki kontrolowanej przystuguje
prawo zgtoszenia na piSmie umotywowanych zastrzezen do wystapienia
pokontrolnego, w terminie 21 dni od dnia jego przekazania. Zastrzezenia zgtasza
sie do dyrektora Delegatury w Krakowie. Prawo zgtaszania zastrzezen, zgodnie
zart. 61b ust. 2 ustawy o NIK, nie przystuguje do wystgpienia pokontrolnego
zmienionego zgodnie z trescig uchwaty w sprawie zastrzezen.

Zgodnie z art. 62 ustawy o NIK nalezy poinformowa¢ Najwyzszg Izbe Kontroli,
w terminie 21 od otrzymania wystgpienia pokontrolnego, o sposobie wykonania
wnioskéw pokontrolnych oraz o podjetych dziataniach lub przyczynach
niepodjecia tych dziatan.

W przypadku wniesienia zastrzezern do wystgpienia pokontrolnego, termin
przedstawienia informacji liczy sie od dnia otrzymania uchwaty o oddaleniu
zastrzezen w catosci lub zmienionego wystgpienia pokontrolnego.

Krakéw, 20 stycznia 2025 .
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