NAJWYZSZA IZBA KONTROLI
Delegatura w Krakowie

LKR.410.18.2.2024

Pani

Renata Walczyk-Sleczka

Naczelnik

Urzedu Skarbowego Krakéw-Stare Miasto
ul. Grodzka 65

31-001 Krakéw

WYSTAPIENIE
POKONTROLNE

P/24/055 Prowadzenie postepowan przygotowawczych w sprawach karnych skarbowych
przez Krajowg Administracje Skarbowg

NAJWYZSZA 1ZBA KONTROLI
Delegatura w Krakowie
ul. tobzowska 67, 30-038 Krakéw
tel. 48123423400, Ikr@nik.gov.pl



Jednostka
kontrolowana

Kierownik
jednostki
kontrolowanej

Zakres
przedmiotowy
kontroli

Okres objety
kontrolg

Podstawa
prawna podjecia
kontroli

Jednostka
przeprowadzajaca
kontrole

Kontrolerzy

I. Dane identyfikacyjne

Urzad Skarbowy Krakéw-Stare Miasto'
ul. Grodzka 65, 31-001 Krakow

Renata Walczyk-Sleczka, Naczelnik Urzedu od 1 marca 2022 r.2
W okresie objetym kontrolg funkcje kierownika jednostki poprzednio petnit:
Wojciech Zastawniak, Naczelnik, od 1 maja 2015 r. do 28 lutego 2022 r.

1. Przygotowanie, realizacja i monitorowanie przebiegu procesu centralizacji
komorek spraw karnych skarbowych oraz jego efekty.

2. Prowadzenie postepowan przygotowawczych w sprawach karnych
skarbowych i ich efekty

Lata 2022-2024, z mozliwoscig wykorzystania dowodéw wytworzonych przed
tym okresem. W przypadku koniecznosci poréwnania niektérych danych
z danymi za 2021 r. okres kontroli obejmuje réowniez ten rok.

Art. 2 ust. 1 ustawy z dnia 23 grudnia 1994 r. o Najwyzszej Izbie Kontroli®

Najwyzsza Izba Kontroli Delegatura NIK w Krakowie

1. Maciej Sarlinski, specjalista kontroli panstwowej, upowaznienie do kontroli
nr LKR/104/2024 z 28 sierpnia 2024 r.

2. Szymon Stoktosa, starszy inspektor kontroli panstwowej, upowaznienie do
kontroli nr LKR/111/2024 z 5 wrzes$nia 2024 r. i LKR/128/2024 z 1 pazdziernika
2024 r.

(akta kontroli str. 1-6, 858)

' Dalej: Urzad.
2 Dalej: Naczelnik Urzedu.
3 Dz U.z2022r. poz. 623, dalej: ustawa o NIK.
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OCENA OGOLNA

Il. Ocena ogélna* kontrolowanej dziatalnosci

W Urzedzie, proces centralizacji komorek spraw karnych skarbowych wdrozono
zgodnie z rekomendacjami okre$lonymi przez Krajowg Administracje Skarbowa,
natomiast prowadzenie postepowan przygotowawczych w sprawach karnych
skarbowych odbywato sie z uchybieniami.

W Urzedzie wdrozono centralizacje komorek spraw karnych skarbowych
w sposéb okreslony przez Krajowg Administracje Skarbowa w dokumencie
Rekomendowane dziatania do wdrozenia centralizacji komdrek karnych skarbowych
w urzedach skarbowych i zrealizowano okreslone w niej zadania. Zmiany
w strukturze organizacyjnej Urzedu w ramach centralizacji dokonano w sposéb
prawidtowy i terminowy. We wiasciwy sposob realizowano niezbedne do
wykonania dziatania i identyfikowano potrzeby Urzedu w tym procesie.
Gtéwnym problemem wystepujgcym zaréwno przed centralizacjg, jak i po jej
przeprowadzeniu, byt duzy wplyw zawiadomien do komodrek karnych
skarbowych z zakresu stosowania art. 79 pkt 4 ustawy o rachunkowosci®,
osiggajacy po centralizacji poziom kilku tysiecy zawiadomienn rocznie.
Po wdrozeniu centralizacji jedynym urzedem skarbowym rozpatrujgcym
zawiadomienia zwigzane z ustawg o rachunkowosci zostat Urzgd Skarbowy
Krakéw-Stare Miasto. Mialo to negatywny wplyw w szczegdlnosci na
terminowos¢ realizowanych zadan przez pracownikéw komodrek karnych
skarbowych i zwiekszenie obcigzenia pracownikéw, czego m.in. skutkiem sg
opisane w wystapieniu nieprawidtowosci.

Postepowania karne skarbowe w Urzedzie nie byty prowadzone w petni
prawidtowo. W jednym przypadku, z 15 zbadanych, postepowanie
przygotowawcze w sprawie o wykroczenie skarbowe prowadzone byto w sposéb
nierzetelny, czego skutkiem byto wydanie przez sad, po wniesieniu aktu
oskarzenia, postanowienia w przedmiocie przekazania naczelnikowi sprawy
w celu uzupetnienia istotnych brakéw postepowania przygotowawczego.
W jednej z 15 spraw umorzono postepowanie ze wzgledu na brak mozliwosci
ustalenia sprawcy przestepstw, pomimo ze w sprawie nie wykonano czynnosci
zalecanych przez prokuratora oraz nie dokonano weryfikacji zgodnie
z zaleceniami uzyskanymi z ambasady panstwa trzeciego. Stwierdzono réwniez
brak podejmowania dziatan w ciggu 30 dni od wptywu zawiadomienia (wszczecie
lub  odmowa) w przypadku wszystkich weryfikowanych zawiadomien
zewnetrznych®, czym naruszono art. 307 kpk’, oraz dopuszczono
do przedawnienia wskutek niepodjecia dziatan w dwodch  sprawach
z 30 weryfikowanych, co jak wyjasniono spowodowane byto m.in. znacznym
obcigzaniem pracg i wymuszong hierarchizacjag pod katem waznosci
rozpatrywania spraw - zawiadomien o popetnieniu czynu zabronionego.

W ramach zbadanych przez NIK przypadkéw odstgpienia od sporzadzania
zawiadomien o naruszeniu przez podatnikdw prawa na podstawie skorzystania
przez nich z instytucji przewidzianych kodeksem karnym skarbowym takich jak

4 Najwyzsza Izba Kontroli formutuje ocene ogélng jako ocene pozytywnga, ocene negatywng albo
ocene w formie opisowej. W niniejszym wystapieniu pokontrolnym zastosowano ocene w formie
opisowej.

5 Ustawa z dnia 29 wrzeénia 1994 r. o rachunkowosci (Dz. U. z 2023 r. poz. 120, ze zm.). Dalej:
ustawa o rachunkowosci.

5 Wweryfikowanej prébie 30 zawiadomien, cztery zawiadomienia pochodzity od podmiotéw spoza
struktur administracji skarbowej tzw. zawiadomienia zewnetrzne.

7 Ustawa z dnia 6 czerwca 1997 r. Kodeks postepowania karnego (Dz. U. z 2025 r. poz. 46). Dalej:
kpk.
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czynny zal, prawnie skuteczna korekta czy zakwalifikowanie czynu jako
spetniajgcego kryteria znikomej spotecznej szkodliwosci, zidentyfikowano
w Urzedzie nieprawidtowosci. W jednym przypadku, z 15 zbadanych,
stwierdzono odstgpienie od zawiadomienia komorki spraw karnych skarbowych
o popetnionym przestepstwie lub wykroczeniu skarbowym na podstawie
art. 16a kks® (prawnie skuteczna korekta), pomimo niespetnienia przez
podatnika warunkéw do zastosowania tej podstawy odstgpienia od karalnosci.
W przypadku odstepowania od wszczecia dochodzenia z uwagi na znikoma
spoteczng szkodliwos¢ czynu, w zadnej z 15 zbadanych spraw, nie przywotano
podstawy prawnej odstapienia, a tylko w jednej ze spraw wskazano przestanki,
ktére wzieto pod uwage przy ocenie stopnia spotecznej szkodliwosci.
Nie umozliwiato to rzetelnej identyfikacji przestanek, ktérymi kierowali sie
pracownicy Urzedu przy kwalifikowaniu czyndw jako tych o znikomej spotecznej
szkodliwosci. Niektére regulacje wewnetrznych instrukcji Urzedu dotyczacych
prowadzenia postepowan byly niezgodne z przepisami kks. W Urzedzie
obowigzywata instrukcja zwigzana z zasadami postepowania w sprawach
o przestepstwa skarbowe i wykroczenia skarbowe oraz instrukcja z zasadami
prowadzenia postepowan mandatowych, w ktérych dopuszczono mozliwosc
odstgpienia od zawiadomienia komorki karnej skarbowej o popetnionym
wykroczeniu lub przestepstwie skarbowym, gdy sprawca przekroczyt
w momencie jego popetnienia okreslong granice wieku. Przepisy kks nie
okreslajg takiej przestanki odstgpienia, a wiec nie dawaly podstawy do
wprowadzenia takich uregulowan.

Ill. Opis ustalonego stanu faktycznego oraz oceny czastkowe’®
kontrolowanej dziatalnosci

1. Przygotowanie, realizacja i monitorowanie przebiegu procesu
centralizacji komérek spraw karnych skarbowych oraz jego efekty

1. Moca 8 1a rozporzadzenia Ministra Finanséw z dnia 13 pazdziernika 2022 r.
zmieniajgcego rozporzadzenie w sprawie wyznaczenia organdow Krajowe;j
Administracji Skarbowej do wykonywania niektérych zadan Krajowej
Administracji Skarbowej oraz okreslenia terytorialnego zasiegu ich dziatania®®,
od 1 stycznia 2023 r. do prowadzenia postepowan przygotowawczych i do
wystepowania przed sagdem w sprawach o przestepstwa i wykroczenia skarbowe
okreslone w Kodeksie karnym skarbowym oraz w sprawach o przestepstwa
wymienione w ustawie o rachunkowosci w zakresie, w jakim do prowadzenia
tych postepowan lub wystepowania przed sgdem w tych sprawach zgodnie z kks
oraz przepisami wykonawczymi wydanymi na podstawie art. 325d kpk jest
wiasciwy naczelnik urzedu skarbowego. Na terenie wojewddztwa matopolskiego
wyznaczony zostat naczelnik Urzedu Skarbowego Krakéw-Stare Miasto (dalej:
»urzad wyznaczony” lub ,naczelnik wyznaczonego urzedu”). Przed 1 stycznia
2023 r. zadania w tym zakresie wykonywali naczelnicy wszystkich urzedéw
skarbowych z terenu wojewddztwa podlegajgcych zakresowi terytorialnego
zasiegu dziatania Dyrektora Izby Administracji Skarbowej w Krakowie.

8 Ustawa z dnia 10 wrzes$nia 1999 r. Kodeks karny skarbowy (Dz. U. z 2024 r. poz. 628, ze zm.).
Dalej: kks.
9 Oceny czastkowe to oceny dziatalnosci w poszczegdinych obszarach badan kontrolnych. Ocena
czastkowa moze by¢ sformutowana jako ocena pozytywna, ocena negatywna albo ocena
w formie opisowe;j.
0 Dz.U.z2022r. poz. 2281, dalej: rozporzadzenie zmieniajgce.
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Urzad Skarbowy Krakéw-Stare Miasto na potrzeby realizacji zadan w zakresie
prowadzenia postepowan przygotowawczych w sprawach karnych skarbowych
i z przeznaczeniem na miejsce pracy pracownikow komorek spraw karnych
skarbowych, po wdrozeniu centralizacji, miat do dyspozycji t3cznie
32 pomieszczenia o tgcznej powierzchni ok. 552,6 m? na terenie Krakowa
(12 pomieszczen), Nowego Sacza (2), Myslenic (1), Gorlic (1), Limanowej (1),
Nowego Targu (2), Chrzanowa (2), Miechowa (1), Olkusza (1), Suchej Beskidzkiej
(1), Wadowic (1), Oswiecimia (1), Tarnowa (3), Dabrowy Tarnowskiej (1), Bochni
(1) i Wieliczki (1). Na kazdego pracownika komoérek karnych skarbowych
przypadato jedno stacjonarne stanowisko komputerowe, a ponadto wybranym
pracownikom przekazano 10 komputeréw przenosnych, trzy niszczarki, dwa
telefony komérkowe oraz siedem drukarek.

(akta kontroli str. 1198-1205, 1908-1989)

W 2022 r. (wedtug stanu na 1 stycznia i 30 czerwca) w Urzedzie Skarbowym
Krakéw-Stare Miasto komérke spraw karnych skarbowych™ tworzyto trzech
pracownikdéw - po jednym na stanowisku kierownika, oskarzyciela skarbowego
i starszego referenta. Po centralizacji komorek karnych skarbowych, wg stanu
na 1 stycznia 2023 r., liczba pracownikéw w tych komadrkach wyniosta 48, w tym:
pieciu kierownikdow komoérek SKK, 26 oskarzycieli skarbowych, siedmiu
referentdéw prawnych, czterech gtéwnych ekspertéw skarbowych, trzech
starszych ekspertéw skarbowych i trzech ekspertéw skarbowych'2.

W 2022 r. pracownicy tworzgcy komoérke SKK mieli nastepujace doswiadczenie
zawodowe - dwdch powyzej 2 lat do lat 5, a jeden powyzej 5 lat. Wg stanu na 1
stycznia 2022 r. dwoch pracownikéw miato wyksztatcenie wyzsze prawnicze,
a jeden wyzsze administracyjne. Wg stanu na dzien 30 czerwca 2022 r. wszyscy
pracownicy komorki karnej skarbowej mieli wyksztatcenie wyzsze prawnicze. Po
centralizacji, wg stanu na 1 stycznia 2023 r., pracownicy tworzgcy komorke
spraw karnych skarbowych mieli nastepujgce doswiadczenie zawodowe - dwdch
do 1 roku, dwoch powyzej 1 roku do 2 lat, 13 powyzej 2 lat do lat 5, a 31 powyzej
5 lat. Wsréd tych pracownikéw 38 miato wyksztatcenie wyzsze prawnicze, pieciu
wyksztatcenie wyzsze administracyjne i pieciu inne wyzsze wyksztatcenie.

(akta kontroli str. 1908-1989, 2184-2198)

Na podstawie ogdlnego stanu zatrudnienia'®, w 2022 r. w Urzedzie Skarbowym
Krakow-Stare Miasto komoérke spraw karnych skarbowych tworzyto czterech
pracownikdéw - po jednym na stanowisku kierownika, oskarzyciela skarbowego,
starszego referenta i kontrolera skarbowego. Po centralizacji komdérek karnych
skarbowych, wg stanu na 1 stycznia 2023 r., liczba wszystkich pracownikéw
w tych komodrkach wyniosta 53, w tym: pieciu kierownikéw komdrek SKK, 26
oskarzycieli skarbowych, jeden starszy referent, oSmiu referentéw prawnych,
czterech gtéwnych ekspertéw skarbowych, trzech starszych ekspertéw
skarbowych, trzech ekspertéw skarbowych, jeden kontroler skarbowy i dwdch
referentow.

" Dalej: SKK.

2. Wedtug metodologii sprawozdania budzetowego Rb-70, tzn. liczba oséb zatrudnionych
w ostatnim dniu okresu sprawozdawczego w przeliczeniu na petnozatrudnionych. Do stanu
zatrudnionych nie wlicza sie 0séb, ktére nie otrzymujg za dany okres wynagrodzenia od zaktadu
pracy, tj. np. oséb bedacych na urlopach bezptatnych, wychowawczych i macierzynskich oraz
zasitkach chorobowych, a takze z wytgczeniem pracownikéw obstugi administracyjnej,
kancelaryjnej etc.

3 Z uwzglednieniem wszystkich pracownikéw w tym réwniez przebywajacych na zasitkach
i urlopach a takze z uwzglednieniem pracownikéw obstugi administracyjnej, kancelaryjnej etc.
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W 2022 r. pracownicy tworzgcy komérke spraw karnych skarbowych mieli
nastepujace doswiadczenie zawodowe - dwoch powyzej 2 lat do lat 5 i dwéch
powyzej 5 lat. Wg stanu na 1 stycznia 2022 r. dwéch pracownikédw miato
wyksztatcenie wyzsze prawnicze, jeden wyzsze administracyjne i jeden Srednie
wyksztatcenie. Wg stanu na dzien 30 czerwca 2022 r. trzech pracownikéw
komorki karnej skarbowej miato wyksztatcenie wyzsze prawnicze, a jeden
wyksztatcenie $rednie. Po centralizacji, wg stanu na 1 stycznia 2023r,,
pracownicy tworzacy komorke spraw karnych skarbowych mieli nastepujace
doswiadczenie zawodowe - trzech do 1 roku, trzech powyzej 1 roku do 2 lat, 16
powyzej 2 lat do lat 5, a 31 powyzej 5 lat. Wérdéd tych pracownikéw 40 miato
wyksztatcenie wyzsze prawnicze, pieciu wyksztatcenie wyzsze administracyjne,
pieciu inne wyzsze wyksztatcenie i trzech wyksztatcenie Srednie.

Wedtug danych na dzien 1 stycznia 2022 r. oraz 30 czerwca 2022 r. w komérce
karnej skarbowej Urzedu nie byto wakatu. Natomiast na 1 stycznia 2023 r.
w komorkach spraw karnych skarbowych byt wakat na stanowisku referenta
prawnego. Stanowisko to zostato obsadzone w marcu 2023 r.

(akta kontroli str. 1908-1989)

W latach 2021-2022 sporzgdzono tacznie 281 zawiadomien o popetnieniu czynu
zabronionego/wnioskédw 0 wszczeciu postepowania przygotowawczego
o wykroczenia skarbowe, w tym odpowiednio: w 2021 r. - 29, w 2022 r. - 252.
W 2022 r. Dyrektor IAS zatwierdzit jedno' postanowienie o odmowie wszczecia
postepowania przygotowawczego w sprawie o wykroczenia skarbowe.
W latach 2021-2022 wszczeto odpowiednio cztery i pie¢, postepowan
przygotowawczych w sprawach o wykroczenia skarbowe. W okresie objetym
kontrolg nie zawieszano postepowania przygotowawczego w sprawach
o wykroczenia skarbowe. W 2021r. zakohczono pie¢ postepowan
przygotowawczych w sprawach o wykroczenia skarbowe i pie¢ w 2022 r., w tym
w 2021 r. jedna sprawa za wykroczenia skarbowe zostata skierowana do sadu
z aktem oskarzenia (samodzielnie) i w 2022 r. - jedna. W 2021 r. jedna sprawa
zostata skierowana do sadu z wnioskiem o dobrowolne poddanie sie
odpowiedzialnosci'™ i jedna w 2022 r. W latach 2021-2022 Dyrektor IAS nie
zatwierdzat postanowien o umorzeniu dochodzenia. W latach 2021-2022 zadne
postanowienie o0 umorzeniu postepowania przygotowawczego w sprawie
0 wykroczenie skarbowe nie byto zatwierdzane przez prokuratora. Prokurator
nie zatwierdzat réwniez zadnego aktu oskarzenia. W latach 2021-2022 sady nie
zwracaty spraw do uzupetnienia.
W 2021 r. rozpoznana zostata przez sad | instancji jedna sprawa, a w 2022 r. -
dwie. W 2021 r. i 2022 r. sad nie stwierdzat wykroczen.
Liczba podejrzanych wyniosta w 2021 r. cztery osoby i w 2022r. - cztery.
Oskarzonych w 2021 r. i w 2022 r. zostato po jednej osobie. W 2021 r. i 2022 r.
nie zostata skazana zadna osoba. W latach 2021-2022 nie uniewinniono zadnej
osoby. W 2021 r. sad nie umorzyt zadnego postepowania, a w 2022r. -
w stosunku do jednej osoby's. W 2021 r. sagd orzekt DPO w stosunku do jednej
osoby, aw 2022 r. - nie orzekano DPO. W 2021 r. sady nie orzekaty kary grzywny,
aw 2022 r. - wstosunku do 1 osoby.

(akta kontroli 1908-1989, 2184-2198)

W latach 2021-2022 w Urzedzie Skarbowym Krakow-Stare Miasto procedowano
tacznie 76 zawiadomien o popetnieniu czynu zabronionego/wnioskéw

4 Na podstawie art. 17 § 1 pkt 6 kpk.
5 Dalej: DPO.
6 Na podstawie art. 17 § 1 pkt 6 kpk.



0 WSzCzeciu postepowania przygotowawczego za przestepstwa skarbowe, w tym
odpowiednio: w 2021 r. - 42, aw 2022 r. - 34.

W 2021 r. Dyrektor IAS zatwierdzit pie¢'” postanowien o odmowie wszczecia
postepowania przygotowawczego w sprawach o przestepstwa skarbowe,
aw2022r. -trzy', W latach 2021-2022 prokurator nie zatwierdzat postanowien
0 odmowie wszczecie postepowania.

W latach 2021-2022 wszczeto odpowiednio: w 2021 r. - 39, a w 2022 r. - 20,
postepowan przygotowawczych w sprawach o przestepstwa skarbowe w formie
dochodzenia. W 2021 r. zawieszono dwa postepowania przygotowawcze
w sprawach o przestepstwa skarbowe, aw 2022 r. - jedno. W 2021 r. zakoriczono
29 postepowan przygotowawczych w sprawach o przestepstwa skarbowe,
aw 2022 r. - 44, w tym: w 2021 r. pie¢ spraw o przestepstwa skarbowe zostato
skierowanych do sadu z aktem oskarzenia (samodzielnie), w 2022 r. - siedem,
oraz w 2021 r. 17 spraw skierowano do sgdu z wnioskiem o DPO, a w 2022 r. -
34. W 2021 r. Dyrektor IAS zatwierdzit dwa' postanowienia o umorzeniu
dochodzenia, w 2022 r. - nie byly zatwierdzane takie postanowienia. W 2021 r.
jedno?®® postanowienie o umorzeniu postepowania przygotowawczego
w sprawie o przestepstwa skarbowe zostato zatwierdzone przez prokuratora.
W 2022 r. prokurator zatwierdzit akt oskarzenia w jednym przypadku.
Do witasciwosci innego organu przekazano w 2021 r. cztery sprawy, a w 2022 r.
dwie. W 2021 r. zwrécona zostata przez sad do uzupetnienia jedna sprawa.

W 2021 r. rozpoznanych zostato przez sad | instancji 29 spraw o przestepstwa
skarbowe, w 2022 r. - 26. Nie wystgpity przypadki, zeby sad orzekt Srodek karny
w postaci przepadku przedmiotéw, zniszczenia przedmiotéow i Sciggniecia
rownowartosci pienieznej przepadku przedmiotéw ani przepadek przedmiotow
tytutem Srodka zabezpieczajgcego.

Liczba podejrzanych wyniosta w 2021 r. - 26 0s6b, w 2022 r. - 32. Oskarzonych
w 2021 r. zostato pie¢ oséb, w 2022 r. - siedem. Skazanych zostato w 2021 r. -
dziewie¢ os6b, w 2022 r. - szes¢. W 2021 r. sad umorzyt warunkowo
postepowanie w stosunku do dwdéch oséb.

W 2021 r. sad orzekt DPO w stosunku do 18 oséb, w 2022 r, - w stosunku do 20
0s6b. W 2021 r. sad orzekt kare grzywny w stosunku do 28 oséb, w 2022 r. -
w stosunku do szesciu oséb.

(akta kontroli str. 1908-1989, 2184-2198)

W Urzedzie w 2021 r. na pie¢ dochodzen w sprawach o wykroczenia skarbowe
jedno dochodzenie trwato do 2 miesiecy (20%), dwa postepowania powyzej
2 miesiecy do 6 miesiecy (40%) i dwa postepowania powyzej 6 miesiecy do 1 roku
(40%).

W 2022 r. sposréd pieciu dochodzeh w sprawach o wykroczenia skarbowe czas
ich trwania wynosit do 2 miesiecy w trzech przypadkach (60%), powyzej
2 miesiecy do 6 miesiecy w jednym przypadku (20%) i powyzej 6 miesiecy do
1 roku réwniez w jednym przypadku (20%).

W 2021 r. na 30 postepowan przygotowawczych w sprawach o przestepstwa
skarbowe: cztery (13,3%) postepowania trwaty do 3 miesiecy, 17 (56,7%) powyzej
3 miesiecy do 1 roku i dziewie¢ (30%) powyzej 1 roku.

W 2022 r. sposrod 51 postepowan przygotowawczych w sprawach
o przestepstwa skarbowe czas ich trwania wynosit do 3 miesiecy w 16

7 Z czego na podstawie: art. 17 8 1 pkt 1i 2 Kkpk -2, z innych przyczyn - 3.
'8 Z czego na podstawie: art. 17 § 1 pkt 1i2 kpk - 1, zinnych przyczyn - 2.
Z czego na podstawie: art. 17 81 kpk z innych przyczyn - 2.
20 Na podstawie art. 17 § 1 pkt 6 kpk.
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przypadkach (31,4%), powyzej 3 miesiecy do 1 roku w 24 przypadkach (47%)
i powyzej 1 roku w 11 przypadkach (21,6%).
(akta kontroli str. 1908-1989, 2184-2198)

Naleznosci publiczno-prawne w sprawach o wykroczenia skarbowe w Urzedzie
Skarbowym Krakéw-Stare Miasto wyniosty w 2021 r. - 28 058 tys. zt, w 2022 r. -
12376 tys. zt. Wysokos¢ kar grzywien za wykroczenia skarbowe wyniosta
w 2021 r. - 350 tys. zt (w tym w trybie DPO - 350 tys. zt), w 2022 r. - 5 400 tys. zt.
Naleznosci publiczno-prawne w sprawach o przestepstwa skarbowe wyniosty
w 2021 r. - 1 444 359 tys. zt, w 2022 r. - 557 004 tys. zt. Wysokos¢ kar grzywien
za wykroczenia skarbowe wyniosta w 2021 r. - 143 267 tys. zt (w tym po akcie
oskarzenia - 71 300 tys. zti w trybie DPO - 71 967 tys. zt), w 2022 r. - 142 700 tys.
zt (w tym po akcie oskarzenia - 47 000 tys. zt i w trybie DPO - 95 700 tys. zt).
Na podstawie danych zawartych w systemie informatycznych ESSK2 nie byto
mozliwe ustalenie uiszczonych naleznosci w toku postepowania karnego.
Nie byto mozliwe réwniez ustalenie uiszczonych i naleznych kar grzywny.
Mozliwe byto jedynie zatozenie wartosci uszczuplen i uiszczonych grzywien
w przypadku DPO, gdyz warunkiem skutecznego ztozenia wniosku w trybie DPO
jest uiszczenie naleznosci publicznoprawnej i ustalonej w trakcie negocjacji kary
grzywny.

(akta kontroli str. 1908-1989, 2184-2198)
Naczelnik Urzedu wyjasnita, ze nie sporzagdzono dokumentacji dotyczgcej analizy
potrzeb w zwigzku z centralizacjg komdrek spraw karnych skarbowych. Decyzje
0 potrzebach dla pracownikéw komorek spraw karnych skarbowych miaty
zapadacd na biezgco w wyniku uzgodnien z dyrekcjg Izby Administracji Skarbowe;j,
pracownikami |AS i naczelnikami. Centralizacja komdrek karnych skarbowych
odbyta sie co do zasady bezkosztowo. Naczelnik Urzedu wskazata, ze potrzeby
zwigzane z centralizacjg dotyczyty lokalizacji, sprzetu komputerowego,
wydatkéw oraz wynagrodzen pracownikéw. Pracownicy komdrek podlegajgcych
centralizacji co do zasady zostali w swoich dawnych urzedach. Pracownicy komdrek
karnych skarbowych z urzeddw skarbowych z siedzibqg w Krakowie, tj. Matopolski
Urzqd Skarbowy w Krakowie, Krakéw-Podgdrze, Krakéw-Nowa Huta, Krakdéw-
Krowodrza, Krakoéw-Prgdnik, Krakow-Srédmiescie, | Krakéw, Il Krakéw zostali
przeniesieni do siedziby urzedu wyznaczonego, ktdry dysponowat miejscem dla takiej
ilosci pracownikéw. Miejsce zostato zwolnione przez przeniesienie pracownikéw
Centrum Rozliczert w Nowym Targu z ul Grodzkiej 65 na os. Bohateréw Wrzesnia 80.
Przeniesienie karnistow na Grodzkq odbyto sie rowniez bezkosztowo. Odbyto sie to
przy pomocy pracownikdw logistyki, pracownikéw komdrek wsparcia, samochodami
stuzbowymi Izby Administracji Skarbowej.

Naczelnik Urzedu wskazata, ze pracownicy komorek spraw karnych skarbowych
zostali przeniesieni do Urzedu wyznaczonego wraz ze sprzetem, na ktérym
dotychczasowo pracowali. W ramach zakupu sprzetu dla Krajowej Administracji
Skarbowej ze s$rodkéw z uchwaty modernizacyjnej przeznaczono czesc
komputeréw dla pracownikéw komorek skarbowych. Naczelnik dodatkowo
wyjasnita, ze w listopadzie 2022 r. przeprowadzono analize potrzeb w zakresie
wynagrodzen pracownikow. Analize i wuzgodnienia w tym zakresie
przeprowadzono z zastepcg dyrektora ds. personalnych w Izbie Administracji
Skarbowej w Krakowie, a jej celem byto poréwnanie wynagrodzen pomiedzy
pracownikami przychodzgcymi z réznych urzeddw, ktérzy po centralizacji beda
pracownikami jednego urzedu, a nawet jednej komoérki. W zwigzku
zorganicznymi Srodkami  w funduszu wynagrodzeh ustalono zmiane



wynagrodzen w stosunku do tych pracownikéw, gdzie w ocenie naczelnika
i zastepcy dyrektora IAS te odchylenia byty najwieksze.

(akta kontroli str. 974-975)

W celu przygotowania i wdrozenia procesu centralizacji zostat powotany przez
Dyrektora Izby Administracji Skarbowej w Krakowie, decyzjg z 10 listopada
2021 r., zespot do spraw centralizacji komoérek karnych skarbowych w urzedach
skarbowych z terenu wojewddztwa matopolskiego w 10-osobowym skfadzie.
Pierwotnie w jego sktad weszto pieciu przedstawicieli IAS w Krakowie, dwoch
pracownikow Urzedu Skarbowego Krakéw-Podgérze oraz po jednym
pracowniku z urzedéw skarbowych w Zakopanem, Nowym Sgczu oraz Krakéw-
Stare Miasto. Przewodniczgcym zespotu zostat przedstawiciel Urzedu
Skarbowego Krakéw-Podgorze.

Sktad zespotu byt zmieniany decyzjami Dyrektora IAS w Krakowie z 22 marca
2022 r. i 27 lipca 2022 r. W dniu 22 marca 2022r. sktad zespotu ulegt
zmniejszeniu do dziewieciu oséb - czterech przedstawicieli IAS w Krakowie,
dwoch pracownikéw Urzedu Skarbowego Krakéw-Podgorze oraz po jednym
pracowniku z urzedéw skarbowych w Zakopanem, Nowym Saczu oraz Krakéw-
Stare Miasto. Przewodniczagcym zespotu pozostat przedstawiciel Urzedu
Skarbowego Krakéw-Podgoérze. Od 27 lipca 2022 r. ostatecznie ustalono sktad
zespotu na 10 os6b - czterech przedstawicieli IAS w Krakowie, dwdch
pracownikéw Urzedu Skarbowego Krakéw-Podgoérze, dwdéch przedstawiciel
Urzedu Skarbowego Krakéw-Stare Miasto oraz po jednym pracowniku
z urzedow skarbowych w Zakopanem i Nowym Saczu. Przewodniczacym zespotu
zostata Naczelnik Urzedu Skarbowego Krakéw-Stare Miasto.

Do zadan zespotu nalezato w szczegdélnosci przygotowanie rozwigzan
niezbednych do wdrozenia zmian wynikajgcych z projektu rozporzadzenia
zmieniajgcego. W Urzedzie nie powotano odrebnego zespotu do przygotowania
i wdrozenia centralizacji komorek spraw karnych skarbowych.

(akta kontroli str. 976-986, 1375-1376)

W Urzedzie Skarbowym Krakéw-Stare Miasto nie opracowano dodatkowych
planéw i harmonogramdw dziatan zwigzanych z centralizacja.

Naczelnik Urzedu wyjasnita, ze dziatania zwigzane z wdrozeniem centralizacji
zostaty zawarte w dokumencie Rekomendowane dziatania do wdrozenia
centralizacji komédrek spraw karnych skarbowych w urzedach skarbowych?'
opracowanym przez Ministerstwo Finansow i ich wykonanie byto monitorowane
przez Dyrektora Izby Administracji Skarbowej w Krakowie oraz Ministerstwo
Finansow. W Urzedzie nie otrzymano polecenia tworzenia wiasnych
harmonogramoéw ani planéw dotyczacych centralizacji. W ocenie Naczelnika
takie dziatania nie byly zresztg konieczne, gdyz bytoby to dublowaniem zadan
okreslonych w rekomendacjach. Dalej Naczelnik wyjasnita, ze zadania okre$lone
w Rekomendacjach zostaty podzielone ze wzgledu na ich termin wykonania.
Co do zasady obowigzaty dwa podstawowe terminy podjecia dziatan w zakresie
spraw organizacyjnych, kadrowych i szkoleniowych, tj. przed ogtoszeniem
Rozporzadzenia dot. centralizacji i po jego ogtoszeniu. Wszystkie zadania
okreslone w Rekomendacjach zostaty zrealizowane w Urzedzie Skarbowym Krakow-
Stare Miasto w wyznaczonych w Rekomendacjach terminach.

(akta kontroli str. 1198-1205)

21 Dalej: Rekomendacje.



W Urzedzie Skarbowym Krakéw-Stare Miasto nie przygotowano dokumentéw
okreslajgcych kluczowe ryzyka zwigzane z przygotowaniem i przebiegiem
centralizacji komorek spraw karnych skarbowych.

Naczelnik Urzedu wyjasnita, ze wdrozenie centralizacji odbywato sie zgodnie
zharmonogramem opracowanym przez Ministerstwo Finansow i urzad
stosowat sie do polecenn Ministerstwa Finanséw oraz Dyrektora Izby
Administracji Skarbowej w Krakowie, tak aby wszystkie zadania z tym zwigzane
byty realizowane prawidtowo i w odpowiednich terminach.

(akta kontroli str. 1030)

Model centralizacji opracowany przez Ministerstwo Finanséw zaktadat

osiggniecie nastepujgcych korzysci:

— poprawa efektywnosci i sprawnosci dziatania komoérek karnych skarbowych,

— pozytywny wptyw na wiasciwe wykorzystanie potencjatu kadrowego
pracownikow tych komorek,

— wyeliminowanie zagrozenia braku ciggtosci realizacji zadan w przypadku
dtugotrwatej absencji pracownika czy kumulacji czynnosci,

— zminimalizowanie réznic w liczbie spraw wplywajacych na stanowiska spraw
karnych skarbowych, a co za tym idzie w obcigzeniu praca.

(akta kontroli str. 1031-1059)

Ministerstwo Finanséw okreslito w planie dziatalnosci miernik centralny ,Udziat
zakonczonych postepowan przygotowawczych prowadzonych w formie
dochodzenia w sprawach o przestepstwa, przestepstwa skarbowe i wykroczenia
skarbowe w ogélnej liczbie prowadzonych w formie dochodzenia postepowan
przygotowawczych w tych sprawach” wraz z okresleniem wartosci oczekiwanych
na poszczegoélne kwartaty. Dla Urzedu Skarbowego Krakdéw-Stare Miasto wartos¢
miernika wyniosta na 31 marca 2023 r. - 27% (plan 20%), na 30 czerwca 2023 r.
- 47% (plan 30%), na 30 wrzesnia 2023 r. - 57% (plan - 45%), na 31 grudnia
2023 r. - 72% (plan - 60%). W 2024 r. warto$¢ miernika wyniosta na 31 marca
2024 r. - 35% (plan - 20%), na 30 czerwca 2024 r. - 58% (plan - 30%),
na 30 wrzesnia 2024 r. - 64% (plan - 45%), a na 31 grudnia 2024 r. - 68% (plan -
60%).

(akta kontroli str. 1060-1062, 1356-1368, 1908-1989)

Na dzien 17 grudnia 2024 r. miejscem Swiadczenia pracy dla pracownikéw
komorek spraw karnych skarbowych Urzedu byty siedziby Urzedu Skarbowego
Krakéw-Stare Miasto: dla 14 pracownikéw Pierwszego Dziatu Spraw Karnych
Skarbowych (SKK-1), 10 pracownikéw Drugiego Dzialu Spraw Karnych
Skarbowych (SKK-2) i jednego pracownika Czwartego Dziatu Spraw Karnych
Skarbowych (SKK-4).

Dla pracownikéw nalezgcych do Trzeciego Dziatu Spraw Karnych Skarbowych
(SKK-3) miejscem pracy byly siedziby urzedéw skarbowych w Nowym Sgczu
(trzech pracownikéw), Nowym Targu (dwéch pracownikéw), Gorlicach (jeden
pracownik), Myslenicach (jeden pracownik) i Limanowej (dwdch pracownikéw).

Dla pozostatych pracownikéw nalezgcych do Czwartego Dziatu Spraw Karnych
Skarbowych (SKK-4) miejscem pracy byly siedziby urzedéw skarbowych
w Chrzanowie (dwdch pracownikéw), Oswiecimiu (dwoch pracownikéw),
Olkuszu (jeden pracownik), Wadowicach (trzech pracownikéw), Suchej
Beskidzkiej (jeden pracownik) i Miechowie (jedne pracownik).

Dla pracownikow tworzacych Referat Spraw Karnych Skarbowych (SKK-5)
miejscem pracy byty siedziby Pierwszego Urzedu Skarbowego w Tarnowie
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(trzech pracownikéw), Drugiego Urzedu Skarbowego w Tarnowie (dwdéch
pracownikéw) oraz urzeddéw w Bochni (jeden pracownik), Dgbrowie Tarnowskiej
(jeden pracownik) i Wieliczce (jeden pracownik).

(akta kontroli str. 1206)

2. Przed 1 stycznia 2023r. tj. przed wejsciem w zycie rozporzadzenia

zmieniajgcego, zrealizowano nastepujace dziatania wskazane

w Rekomendacjach:

— Naczelnik Urzedu Skarbowego Krakdéw - Stare Miasto odbyt spotkania
z pracownikami, ktérzy mieli zosta¢ pracownikami komérek spraw karnych
skarbowych w tym urzedzie - (od sierpnia do grudnia 2022 r.),

— sporzadzono wykaz uprawnien do systemoéw informatycznych - listopad
2022r.,,

— przygotowano wykaz pracownikéw, ktoérzy beda uprawnieni do
przeprowadzenia postepowania mandatowego w urzedach
niewyznaczonych - listopad 2022 r.,

— przeprowadzono rozmowy z kandydatami na kierownikéw komoérek SKK
i wybrano kierownikéw poszczegdinych komérek - grudzien 2022 r.,

— sporzadzono upowaznienia wyznaczonego naczelnika dla przedstawicieli
organu do czynnosci procesowych organu oraz do prowadzenia
postepowania mandatowego - grudzien 2022 r.,

— rozpoczeto nadawanie uprawnien do systemoéw informatycznych - grudzien
2022,

— przygotowano projekt regulaminu organizacyjnego wraz z nowg strukturg
organizacyjng komoérek karnych skarbowych - grudzien 2022 r.

(akta kontroli str. 861-958, 976-1029, 1908-1989, 2199-2256)

Naczelnik Urzedu upowaznita pracownikéw do prowadzenia postepowan
mandatowych na podstawie § 2 Rozporzadzenia Rady Ministrow w 28 kwietnia
2011 r. w sprawie naktadania kary grzywny w drodze mandatu karnego za
wykroczenie skarbowe w zw. z art. 136 8 1 i 2 kks do wymierzania kary grzywny
w drodze mandatu karnego w sprawach o wykroczenia skarbowe podlegajgce
wiasciwosci  Naczelnika Urzedu Skarbowego Krakéw-Stare Miasto jako
finansowego organu dochodzenia. Upowaznionych do prowadzenia
postepowan mandatowych w 2023 r. byto 79 pracownikéw Urzedu, ktérym
wystawiono imienne upowaznienia, (z czego 52 pracownikéw komoérek spraw
karnych skarbowych).

Naczelnik Urzedu na podstawie art. 1188 1 pkt 11§83, art. 12181 wzw. z. art. 133
8 1 pkt 2 kks upowaznita pracownikéw do wykonywania w imieniu Naczelnika
Urzedu Skarbowego Krakow-Stare Miasto do czynnosci procesowych
przewidzianych ~w kks dla finansowych organdéw postepowania
przygotowawczego. Upowaznionych do czynnosci procesowych w 2023 r. byto
48 pracownikow komorek spraw karnych skarbowych, ktérym wystawiono
imienne upowaznienia.

(akta kontroli str. 1908-1989)
Na podstawie Regulaminu Organizacyjnego Urzedu z 11 sierpnia 2022r.,
obowigzujgcego do 18 pazdziernika 2022 r., w Urzedzie Skarbowym Krakdéw-
Stare Miasto funkcjonowat Referat Spraw Karnych Skarbowych w ramach pionu
organizacyjnego Drugiego Zastepcy Naczelnika Urzedu Skarbowego, tj. pionu
orzecznictwa i kontroli. Struktura organizacyjna komérki karnej skarbowej nie

10



ulegta zmianie w Regulaminie Organizacyjnym Urzedu z 18 pazdziernika 2022 r.
obowigzujgcym do 31 grudnia 2022 r.

W Regulaminie Organizacyjnym Urzedu z dnia 28 grudnia 2022 r. utworzono
cztery dziaty spraw karnych skarbowych oraz jeden referat. Miaty one
funkcjonowa¢ w ramach Pionu Karnego Skarbowego i Wsparcia zwanego
Pionem Naczelnika Urzedu Skarbowego.

Whnioskiem z 1 czerwca 2023 r. Naczelnik Urzedu zwrécita sie do Dyrektora IAS
w Krakowie o nadanie regulaminu organizacyjnego, w ramach ktérego miano
utworzy¢ stanowisko Trzeciego Zastepcy Naczelnika Urzedu Skarbowego,
ktéremu podlega¢ miat Pion Karny Skarbowy.

W Urzedzie wyznaczono pracownika do obstugi podmiotéw kluczowych.
(akta kontroli str. 1092-1116, 1908-1989)

W Urzedzie Skarbowym Krakéw-Stare Miasto od dnia 1 stycznia 2023 r. przyjeto
mieszany model prowadzenia postepowann mandatowych. Do prowadzenia
postepowann mandatowych wyznaczeni zostali pracownicy komorek
merytorycznych, przy jednoczesnym zachowaniu mozliwosci prowadzenia
takich postepowan w komérkach karnych skarbowych.

Jak wyjasnita Naczelnik Urzedu, w Urzedzie Skarbowym Krakéw-Stare Miasto od
dnia 1 stycznia 2023 r. do prowadzenia postepowan mandatowych wyznaczeni
zostali pracownicy komoérek merytorycznych. W dniu 30 listopada 2022 r.,
zgodnie z Rekomendacjami, zwrécono do realizacji przez pracownikéw komorek
merytorycznych tutejszego urzedu trzy wnioski dotyczace wykroczen
skarbowych z art. 57 8 1 kks. W czesci ,wyznaczonej” urzedu, czyli w komdrkach
SKK, byly prowadzone postepowania przygotowawcze na podstawie wnioskéw
z komoérek niewyznaczonych Urzedu oraz z innych urzedéw skarbowych
Jhiewyznaczonych” w przypadku, gdy nie byto mozliwosci przeprowadzenia
postepowania mandatowego.

(akta kontroli str. 1198-1205, 1369-1374)

W okresie od 2022 r. do | potowy 2024 r. przeprowadzono w sumie 19 szkolen
dla pracownikéw wyznaczonego urzedu skarbowego w zwigzku z centralizacjg
komorek spraw karnych skarbowych. W 2022 r. zorganizowano osiem szkolen?
dla pracownikéw objetych centralizacjg i wzieli w nich udziat wszyscy pracownicy
pozostajgcy do przeszkolenia.

W 2023 r. zorganizowano 12 szkolen dla pracownikéw komérek karnych
skarbowych?. Wzieli w nich udziat wszyscy pracownicy wymagajacy
przeszkolenia oprécz szkoleh Stosowanie prawa karnego skarbowego
w finansowych organach postepowania przygotowawczego w ktérym wzieto udziat
28 z 29 pracownikéw wymagajacych przeszkolenia (96,6%), oraz Obsfuga systemu

2 Tematyka szkolen: Postepowanie mandatowe (6 szkolen) i Metodyka wykonywania czynnosci
dochodzeniowo-$ledczych (2 szkolenia).

3 Tematyka szkolen: Prowadzenie postepowarn mandatowych oraz kwalifikacja prawna
ujawnianych czynéw (1 szkolenie), Postepowanie mandatowe, kwalifikacje prawne wykroczen
skarbowych opisy czynéw (2 szkolenia), Naktadanie mandatéw w sprawach o wykroczenia
skarbowe oraz w zakresie obstugi systemu ESKS-2 (1 szkolenia), Prowadzenie postepowan
mandatowych i analiza czynéw zabronionych objetych postepowaniem mandatowym
(1 szkolenie), Szkolenie - podstawowe funkcjonalnosci Systemu ESKS w oparciu o Podrecznik
uzytkownika ESKS - postepowanie karne skarbowe (1 szkolenie), Prawo karne i skarbowe -
wybrane zagadnienia(1 szkolenie), Stosowanie prawa karnego skarbowego w finansowych
organach postepowania przygotowawczego (2 szkolenia), Postepowanie przygotowawcze
w sprawach karnych i karnych skarbowych (1 szkolenie), Obstuga systemu dostepu do Krajowego
Centrum Informacji Kryminalnych (1 szkolenie) , Metodyka zabezpieczern majgtkowych
(1 szkolenie).
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dostepu do Krajowego Centrum Informacji Kryminalnych w ktérym wzieto udziat
13 z 20 pracownikdw wymagajacych przeszkolenia (65%).

W | potowie 2024 r. odbyly sie trzy szkolenia dla pracownikéw komdrek SKK2%.
Z Prowadzenia postepowari mandatowych przeszkolono 100% pracownikow
wymagajacych szkolenia, natomiast z instruktazu naktadania mandatéw 13 z 18
pracownikow (72%), a z Metodyki wykonywania czynnosci dochodzeniowo sledczych
8 z 20 pracownikow (40%).

Naczelnik Urzedu wyjasnita, ze wskazane dane liczbowe dotyczace liczby
pracownikow do przeszkolenia wynikaja z informacji okreslonych przez komérke
szkolen w Izbie Administracji Skarbowej w Krakowie. W wielu przypadkach dane
liczbowe, ktére byty wskazane przez Izbe Administracji Skarbowej w Krakowie
(jako miejsca szkoleniowe), faktycznie pokrywalty sie z potrzebami szkoleniowymi
Urzedu. Natomiast w przypadku szkolen:

a) ,Stosowanie prawa karnego skarbowego w finansowych organach postepowania
przygotowawczego” dane liczbowe byty tozsame ze stanem faktycznym potrzeb
urzedu, jednakze zostato przeszkolonych 28 0s6b, a nie jak wskazano 29. Wynikato
to z faktu, Ze jeden z pracownikéw przebywat na opiece chorobowej. W dniach 3-4
wrzesnia 2024 r. pracownik wzigt udziat w szkoleniu nt. ,Prowadzenie postepowar
przygotowawczych w sprawach o wykroczenia skarbowe, przestepstwa skarbowe
oraz przestepstwa kwalifikowane w ustawie o rachunkowosci”;

b) ,Metodyka wykonywania czynnosci dochodzeniowo-sledczych” dane liczbowe nie
byly tozsame ze stanem faktycznym, gdyz wprost z dokumentu IAS w Krakowie
wynika, Zze grupg docelowqg sq pracownicy prowadzgcy postepowania karne
skarbowe z krétkim stazem pracy. Faktycznie zostafo zgtoszonych 8 0sob i tyle tez
wzieto udziat w szkoleniu;

¢) ,Instruktaz dotyczqcy naktadania mandatdw (prawidtowe wypetnianie formularzy,
znaczniki, kwalifikacje prawne)” - dane liczbowe byly zgodne ze stanem fatycznym
zgfoszono 18 0s6b i tyle tez powinno by¢ przeszkolonych. W dniu 15 maja 2024 r.
udziat w szkoleniu wziefo 13 0séb, natomiast pozostate osoby z uwagi na zwiekszong
ilos¢ zadan planowano przeszkoli¢ w drugiej pofowie wrzesnia 2024 r., jednak
zuwagi na nieobecnosci w pracy poszczegdlnych pracownikéw, przesunieto
szkolenie w pierwszym mozliwym terminie, gdy bedg obecni wszyscy pozostali
pracownicy, nie pdzniej jednak jak w pierwszej potowie stycznia 2025 r. Szkolenie
zrealizowano 9 stycznia 2025 r.;

”

d),,Obstuga systemu dostepu do Krajowego Centrum Informacji Kryminalnych (KCIK)
- dane liczbowe wskazane w pismie IAS w Krakowie nie byty tozsame ze stanem
faktycznym potrzeb Urzedu. Potrzeby Urzedu w przedmiotowym temacie szkolenia
to 15 0sob, przeszkolonych zostato 13. Dwéch pracownikéw nie mogto wzig¢ udziatu
w szkoleniu w zwiqgzku z nieprzewidzianymi w tym dniu czynnosciami stuzbowymi,
ktére wymagaly ich obecnosci w miejscu wykonywania zadan stuzbowych.

(akta kontroli str. 1369-1374, 1908-1989, 2184-2198)
W Urzedzie pracownikom komoérek spraw karnych skarbowych nadawano

uprawnienia do aplikacji i systeméw informatycznych takich jak ESKS2, KCIK
i PoltaxPlus.

2 Tematyka szkolen: Instruktaz dotyczacy naktadania mandatéw (prawidtowe wypetnianie
formularzy, znaczniki, kwalifikacje prawne), Prowadzenie postepowan mandatowych i analiza
czyndéw zabronionych objetych postepowaniem mandatowym, Metodyka wykonywania
czynnosci dochodzeniowo-$ledczych.
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Do systemu ESKS2 i Poltax Plus wedtug stanu na 1 stycznia 2023 r. uprawnienia
posiadato 50 pracownikow komérek SKK, a do KCIK trzech pracownikow.

Natomiast wedtug stanu na 27 grudnia 2024 r. do systemu ESKS2 i Poltax Plus
uprawnienia posiadato 53 pracownikow komoérek SKK, a do KCIK
30 pracownikéw.

(akta kontroli str. 1908-1989)

Naczelnik Urzedu wyjasnita, ze wstepna analiza obcigzenia pracg 0s6b
zatrudnionych w komérkach do spraw karnych urzeddéw niewyznaczonych
zostata dokonana na podstawie przestanych jeszcze przed centralizacjg
wykazoéw prowadzonych postepowan. Na podstawie analizy stwierdzono,
ze wystepuje nierbwnomierne obcigzenie pracg w réznych urzedach
skarbowych i po centralizacji wymagany bedzie rozdziat spraw i zawiadomien
pracownikom, celem efektywnego ich poprowadzenia i zakonczenia. Naczelnik
zaznaczyta, ze pod katem realizacji zadan zwigzanych z rozpatrywaniem spraw
z zakresu ustawy o rachunkowosci, przed wejsciem w zycie reformy, byty
podejmowane dziatania stuzgce wyréwnaniu obcigzenia w tym obszarze. Izba
Administracji Skarbowej w Krakowie koordynowata przekazywanie zawiadomien
z urzedow bardziej obcigzonych do jednostek z mniejszg iloscig spraw.

Po wejsciu w zycie centralizacji komérek karnych i przejeciu prowadzonych
postepowan i niezrealizowanych zawiadomien, rozdzielono przejete sprawy
celem kontynuowania czynnosci. Dokonano tego, uwzgledniajac stan kadrowy,
obcigzenie pracg pracownikéw oraz - co do zasady - wtasciwos¢ miejscowg
organu podatkowego z wytgczeniem Krakowa, gdyz wnioski i sprawy przejete
z krakowskich urzedéw skarbowych zostaty rozdzielone pomiedzy pracownikéw
z pominieciem tego ostatniego kryterium - w tych przypadkach chodzito gtéwnie
o0 utrzymanie ciggtosci prowadzonych spraw, takze w obliczu fluktuacji
pracownikow.

Zdaniem Naczelnika, wszyscy pracownicy komérek karnych skarbowych urzedu
wyznaczonego mieli odpowiednie kwalifikacje i doswiadczenie zawodowe
pozwalajgce na powierzenie im dodatkowych zadan.

(akta kontroli str. 1092-1116)

Jedynymi dziataniami spoza Rekomendacji realizowanymi w Urzedzie
Skarbowym Krakéw-Stare Miasto byty zadania w zakresie logistyki polegajace na
przeniesieniu pracownikéw komoérek spraw karnych skarbowych z obszaru
Krakowa do siedziby Urzedu przy ul. Grodzkiej w Krakowie.

(akta kontroli str. 1092-1116)

Naczelnik wyznaczonego urzedu nie monitorowata przebiegu reorganizacji
w urzedach niewyznaczonych. Jak wyjasnita, nie nadzorowata zadan
wykonywanych przez inne urzedy niewyznaczone, gdyz nie miata uprawnien
wtym zakresie. Nadzér nad zadaniami wykonywanymi przez urzedy
niewyznaczone petnit Dyrektor Izby Administracji Skarbowej w Krakowie.

(akta kontroli str.1080)

Ostateczne wykazy postepowan, ktére pozostawaly w toku, ze wskazaniem
przyblizonej liczby postepowan, co do ktérych przewidywano, ze nie zostang
zakonczone do wejscia w zycie rozporzgdzenia zmieniajgcego i beda podlegac
przekazaniu do wtasciwego wyznaczonego naczelnika urzedu skarbowego, byty
przekazywane wraz ze sprawami i podpisywaniem protokotdéw zdawczo-
odbiorczych pomiedzy naczelnikami urzedéw niewyznaczonych a Naczelnikiem
Urzedu Skarbowego Krakow-Stare Miasto. W wykazach spraw zawarto m.in.
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informacje o organie nadzoru, kwalifikacji prawnej czynu, o zawieszeniu sprawy,
czy przekazywane sg akta gtéwne czy zastepcze oraz czy sprawa jest na etapie
postepowania sgdowego. W okresie od 9 do 17 stycznia 2023 r. oraz 31 maja
2023 r. (protokét uzupetniajgcy z Urzedu Skarbowego Krakéw-Srédmiescie,
w ramach ktérego przekazano trzy sprawy w toku) przekazano ze wszystkich
niewyznaczonych urzedéw skarbowych z terenu wojewddztwa matopolskiego
do Urzedu Skarbowego Krakoéw-Stare Miasto w sumie 627 spraw w toku
prowadzonych na podstawie kodeksu karnego skarbowego, 861 spraw w toku
prowadzonych na podstawie ustawy o rachunkowosci, 42 sprawy z zakresu
pomocy prawnej, 584 materiatéw ujawnionych czyndw z kodeksu karnego
skarbowego, w ktérych nie wszczeto postepowania przygotowawczego do
momentu przekazania i 5650 materiatdw ujawnionych czyndéw z ustawy
o rachunkowosci, w ktérych nie wszczeto postepowania przygotowawczego do
momentu przekazania.

Naczelnik Urzedu wyjasnita w kwestii trzech spraw przekazanych protokotem
uzupetniajgcym z Urzedu Skarbowego Krakéw- Srédmieécie, ze sprawy te zostaty
przekazane do Urzedu w dniu 17 stycznia 2023 r. Wszystkie zawiadomienia
dotyczyly jednego podatnika i zostaty podpiete pod jeszcze inne zawiadomienie
dotyczgce tego podatnika, Zawiadomienia te przeszty przez system ESKS,
réowniez dokumentacja od daty przekazania znajdowata sie w Urzedzie. Protokét
uzupetniajgcy zostat sporzadzony na okoliczno$¢ wytgcznie formalnego
przekazania wskazanych zawiadomien.

(akta kontroli str. 1908-2013)

W Urzedzie wdrozono uregulowania okreslajagce zasady prowadzenia spraw
karnych skarbowych po centralizacji komoérek karnych skarbowych oraz
wspotpracy w tym zakresie miedzy urzedami skarbowymi, w tym dotyczgcych
sporzadzania i przekazywania zawiadomien dotyczacych uzasadnionego
podejrzenia o popetnieniu przestepstwa skarbowego Ilub wykroczenia
skarbowego.

Dyrektor Izby Administracji Skarbowej w Krakowie, zarzgdzeniami z 2 maja
2023 r.i22 sierpnia 2024 r., wprowadzit Instrukcje sporzadzania i przekazywania
wnioskdéw o wszczecie postepowania przygotowawczego do Naczelnika Urzedu
Skarbowego Krakoéw-Stare Miasto w sprawach o przestepstwa skarbowe
i wykroczenia skarbowe oraz w sprawach o przestepstwa okreslone w ustawie
o rachunkowosci. W Instrukgji okreslono m.in. zasady sktadania i odstepowania
od zlozenia wniosku o wszczecie postepowania przygotowawczego do
naczelnika wyznaczonego urzedu skarbowego, zasady kierowania wnioskéw
w przypadku braku mozliwosci natozenia mandatu w sytuacji niestawienia sie
sprawcy na wezwanie urzedu, zasady kierowania wnioskéw w przypadku
odmowy przyjecia mandatu, okreslono elementy niezbedne we wniosku
0 wszczecie postepowania przygotowawczego, zasady wskazan materiatu
dowodowego, ktéry powinien zosta¢ dotgczony do wniosku o wszczecie
postepowania przygotowawczego, a takze zasady przekazywania zawiadomien
kierowanych przez podmioty spoza struktury Krajowej Administracji Skarbowej.

Poza powyzszymi, w zakresie prowadzenia postepowan karnych skarbowych,
obowigzywata réwniez Metodyka wykonywania czynnosci dochodzeniowo-
Sledczych z 2021 r. opracowana przez Krajowg Administracje Skarbowg oraz
szereg wytycznych przestanych przez Dyrektora Izby Administracji Skarbowej
w Krakowie do naczelnikéw urzedow skarbowych. Ws$réd przestanych
wytycznych wskazaé nalezy zasady stosowania art. 16a kks, wytyczne dotyczace
skutkdw nowelizacji art. 313 kpk, wzér postanowienia o podjeciu zawieszonego
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dochodzenia, wzér wniosku o przedtuzenie okresu dochodzenia oraz
zawiadomienia o wszczeciu postepowania.

(akta kontroli str. 1908-1989 + 2199-2256)

W okresie objetym kontrolg, tj. od 22 grudnia 2020 r., w Urzedzie obowigzywata
Instrukcja nr 15/2020 w sprawie zasad postepowania w sprawach
o przestepstwa skarbowe i wykroczenia skarbowe w Urzedzie Skarbowym
Krakéw-Stare Miasto, ktéra okreslata m.in. zasady sporzadzania zawiadomien
o popetnieniu przestepstwa lub wykroczenia skarbowego, zasady dotyczace
przekazywania zawiadomien, warunki odstgpienia od sporzadzania
zawiadomien, zasady postepowania z zawiadomieniami w komdrce karnej
skarbowej, zasady prowadzenia postepowan w sprawach karnych skarbowych,
zasady prowadzenia postepowan mandatowych i zasady postepowania
z zawiadomieniami w trybach czynnego zalu oraz korekty deklaracji. Instrukcja
nr 15/2020 Naczelnika Urzedu Skarbowego Krakéw-Stare Miasto z dnia
22 grudnia 2020 r. w sprawie zasad postepowania w sprawach o przestepstwa
skarbowe i wykroczenia skarbowe w Urzedzie Skarbowym Krakéw-Stare Miasto
zostata uchylona z dniem 17 czerwca 2024 r. zgodnie § 1 pkt 5 Komunikatu nr 9
Naczelnika Urzedu Skarbowego Krakéw-Stare Miasto z dnia 17 czerwca 2024 r.

W Urzedzie wprowadzono Instrukcje nr 4/2024 Naczelnika Urzedu Skarbowego
Krakéw-Stare Miasto z dnia 20 czerwca 2024 r. w sprawie zasad prowadzenia
postepowann  mandatowych, ktéra okredlata  zasady sporzadzania
i przekazywania wnioskéw o przeprowadzenie postepowan mandatowych oraz
zasady prowadzenia takich postepowan. Instrukcja okres$lata m.in. zakres
odpowiedzialnosci za jej realizacje, sposOb postepowania zwigzany
z ujawnieniem naruszen przepiséw prawa podatkowego i analizy w zakresie
popetnienia przestepstwa skarbowego lub wykroczenia skarbowego, zasady
dotyczace postepowania mandatowego, zasady postepowania
z zawiadomieniami w trybach czynnego zalu oraz korekty deklaracji, rejestracji
spraw i sSrodkéw uprzednich.

W Instrukcjach okre$lono réwniez kryteria odstepowania od sporzgdzenia
zawiadomienia o popetnieniu przestepstwa lub wykroczenia skarbowego,
atakze przeprowadzenia postepowania mandatowego, ktére umozliwiajg
odstgpienie od karania w sposdb szerszy niz przewiduje to kpk i kks, co opisano
w sekgji Stwierdzone nieprawidfowosci.

(akta kontroli str. 1382-1407, 1908-1989)

3. W latach 2021-2024 nie przeprowadzono w Urzedzie kontroli zewnetrznych
oraz audytéw zwigzanych z przygotowaniem oraz przebiegiem centralizacji
komorek karnych skarbowych.

(akta kontroli str. 1083)

4. Naczelnik Urzedu wyjasnita, ze pracownicy komodrek spraw karnych
skarbowych z dotychczasowych dziewieciu urzedéw w lokalizacji krakowskiej
zostali przeniesieni do siedziby urzedu wyznaczonego, jesli wyrazili na to zgode.
Natomiast w stosunku do pracownikéw spoza siedziby urzedu wyznaczonego
podjeta zostata decyzja o maksymalnym skroceniu odlegtosci pomiedzy
miejscem wykonywania przez te osoby zadan stuzbowych a siedzibg
przetozonego. Dyrektor Urzedu wyjasnita ponadto, ze w celu eliminacji trudnosci
logistycznych zwigzanych z centralizacjg komdrek spraw karnych skarbowych,
utworzono w urzedach niewyznaczonych tzw. kancelarie techniczne w systemie
kancelaryjnym SZD. W tym celu Dyrektor Izby Administracji Skarbowej
w Krakowie wydat Decyzje nr 3 z dnia 26 stycznia 2023 r. w sprawie dodatkowych
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upowaznien do wykonywania zadan z zakresu obstugi punktu kancelaryjnego.
Rozwigzania przyjete w przedmiotowym zakresie umozliwity pracownikom
urzedu niewyznaczonego Kkorzystanie z systemu kancelaryjnego urzedu
wyznaczonego.

Naczelnik Urzedu dodatkowo zwrdcita uwage, ze w porozumieniu z pionem
logistycznym Izby Administracji Skarbowej w Krakowie, usprawniono mapy
drogowe tras kierowcdéw w dagzeniu do maksymalnego usprawnienia obiegu
dokumentéw, jak roéwniez zminimalizowania dodatkowych  kosztow.
Wprowadzono obowigzek wykonywania skanéw dokumentéw dla komorek
spraw karnych skarbowych przez kancelarie urzedu wyznaczonego oraz
kancelarie techniczne w urzedach niewyznaczonych, w dazeniu do
zagwarantowania zdalnego i sprawnego przeglagdu dokumentdéw, bez
koniecznosci przesytania ich w wersji papierowe;.

(akta kontroli str. 950-973)
Jako jeden z gtébwnych probleméw wystepujgcy zaréwno przed, jak i po
centralizacji komérek spraw karnych skarbowych, Naczelnik Urzedu wskazata
duzy wptyw zawiadomien z Krajowego Rejestru Sgdowego z art. 79 pkt 4 ustawy
o rachunkowosci, tj. przestepstw przeciwko informacji gospodarczej polegajacej
na niesktadaniu sprawozdan. Przed centralizacjg, decyzjg Dyrektora Izby
Administracji Skarbowej w Krakowie, powyzsze zawiadomienia byty
rozpatrywane przez wszystkie urzedy skarbowe z terenu wojewddztwa
matopolskiego. Dla urzeddéw skarbowych, ktére posiadaty najwiekszq liczbe
wptywajgcych zawiadomieri o popetnieniu czynu zabronionego z art. 79 pkt 4 ustawy
0 rachunkowosci, wyznaczono tzw. ,urzedy wspomagajgce”. Urzedami
~wspomaganymi” byly wdéwczas: Matopolski Urzqd Skarbowy, Urzgd Skarbowy
Krakéw-Krowodrza, Urzgd Skarbowy Krakéw-Podgdrze, Urzqd Skarbowy Krakdéw-
Stare Miasto i Urzqd Skarbowy Krakéw-Nowa Huta. Wsparcie komdrek karnych
skarbowych urzedéw najbardziej obcigzonych zawiadomieniami polegato na
przejeciu  czesci spraw do samodzielnego prowadzenia przez urzedy
~wspomagajgce”, a organem postepowania przygotowawczego w sprawach
przekazywanych do jednostek ,,wspomagajqcych” byt naczelnik urzedu skarbowego
przejmujgcego sprawe. Po centralizacji jedyng jednostkg prowadzgcg sprawy
z tego zakresu byt Urzad Skarbowy Krakow- Stare Miasto.

Naczelnik Urzedu wyjasnita, ze przedstawiciele Departamentu Zwalczania
Przestepczosci Ekonomicznej Ministerstwa Finanséw, Prokuratura Okregowa
i Regionalna w Krakowie oraz Prezes Sadu Rejonowego dla Krakowa Srédmieécia
byli informowani przez Izbe Administracji Skarbowej w Krakowie o problemie
zwigzanym z duzym wptywem zawiadomien zwigzanych z naruszeniem ustawy
o rachunkowosci. Postulowano m.in. przekazywanie zawiadomien o popetnieniu
czynu zabronionego z art. 79 pkt 4 ustawy o rachunkowosci do organéw Policji,
co nie zostato uwzglednione. Na wniosek Naczelnika Urzedu Skarbowego
Krakéw-Stare Miasto Dyrektor IAS podijagt probe rozméw z Prezesem Krajowego
Rejestru Sadowego oraz Prokuraturg Regionalng i Okregowg w Krakowie.
Pomimo kilkukrotnych spotkan w 2023 i 2024 roku Dyrektora Izby Administracji
Skarbowej w Krakowie oraz Naczelnika US Krakéw-Stare Miasto
z przedstawicielami KRS oraz prokuraturg sytuacja sie nie zmienita. Naczelnik
Urzedu pismem z 15 grudnia 2023 r. zgtaszata rowniez problem wptywu duzej
liczby zawiadomien z art. 79 ustawy o rachunkowosci oraz ich wpltyw na
obtozenie praca wyznaczonego urzedu do Prokuratury Okregowej w Krakowie.
Naczelnik poinformowata, ze dotychczasowe dziatania organdw skarbowych
w zakresie postepowania z ww. zawiadomieniami nie przyniosty rezultatu.
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Naczelnik Urzedu zwrécita réwniez uwage, ze Prokuratura Krajowa
przeprowadzita w prokuraturach w o$miu wojewddztwach w kraju tzw. lustracje
spraw z ustawy o rachunkowosci. W zaleceniach po lustracji Prokuratura
Krajowa w zakresie organéw prowadzacych postepowania zalecita
prokuratorom regionalnym zmiane praktyki prowadzenia tych spraw wytacznie
przez organy Krajowej Administracji Skarbowej, tj. nie wytgcza wtasciwosci Policji
do prowadzenia tych postepowan.

Natozono na prokuratoréw regionalnych i okregowych obowigzek
wypracowania praktyki prowadzenia przedmiotowych postepowan takze przez
jednostki Policji, przy ich procentowym podziale pomiedzy Policje i organy
Krajowej Administracji Skarbowej. Pomimo pism Dyrektora Izby Administracji
Skarbowej w Krakowie do Prokuratury oraz bezposrednich spotkann w tym
temacie, jedynym organem prowadzacym tego rodzaju sprawy w Matopolsce
jest Urzad Skarbowy Krakéw-Stare Miasto. Lawinowy, staty wplyw zawiadomieri
Z ustawy o rachunkowosci stanowi podstawowy i jednoczesnie ogromny problem dla
Urzedu wyznaczonego. Wszyscy pracownicy prowadzqcy sprawy, tj. 44 osoby,
zajmujq sie tym tematem. Jest to ogromne obcigzenie dla urzedu, ktdry co do zasady
powinien zajmowac sie sprawami z ustawy karnej skarbowej.

(akta kontroli str. 950-973)

Naczelnik Urzedu wyjasnita, ze zgtaszata podczas rozméw z Dyrektorem Izby
Administracji Skarbowej w Krakowie oraz z Kierownikiem komarki ICS, ze ilos¢
etatbw na wykonywanie zadan przy ,lawinowym” wplywie ustawy
o rachunkowosci jest niewystarczajgca. Dyrektor informowat, ze nie posiadat
wolnych etatéw. Naczelnik zwracata réwniez uwage, ze podjeto szereg dziatan
w celu zmniejszenia wptywu zawiadomien z ustawy o rachunkowosci do
wyznaczonego urzedu, jednakze nie przyniosty one zamierzonego rezultatu.

W ocenie Naczelnika Urzedu w przypadku zawiadomien z ustawy
o rachunkowosci nie jest to jednak problem ilosci etatéw w komodrkach spraw
karnych skarbowych. llos¢ etatéw na sprawy karne skarbowe i proporcjonalng
cze$¢ zawiadomien z ustawy o rachunkowosci jest wystarczajgca. Jednak
w sytuacji prowadzenia wszystkich spraw z art. 79 ustawy o rachunkowosci przez
Naczelnika Urzedu Skarbowego Krakéw-Stare Miasto powoduje nadmiarowe
obcigzenie. Proponowanym przez Naczelnika Urzedu rozwigzaniem problemu
jest proporcjonalny podziat tych zawiadomiern pomiedzy Prokurature, Policje
i organy KAS, a nie zwiekszenie etatéw.

(akta kontroli str. 950-973, 1208-1217)

W 2022 r. do Urzedu wptyneto 1670 zawiadomien zwigzanych z naruszeniem
ustawy o rachunkowosci, w 2023 r. wptyneto 14 437 takich zawiadomien,
aw | potowie 2024 r. 6 154 zawiadomien.

Naczelnik Urzedu wyjasnita, ze zrédiem danych jest baza Ewidencja Spraw
Karnych  Skarbowych 2 (ESKS) oraz ilo$¢ rozpatrzonych spraw.
Ewidencjonowanie wplywajacych zawiadomien w ramach ESKS odbywa sie
w rejestrze RMW - Rejestr materiatéw wtasnych, natomiast ewidencjonowanie
spraw, odbywa sie w rejestrze RSP - Rejestr spraw o przestepstwa.

(akta kontroli str. 1084)

5. Na dzieh 1 stycznia 2023 r. w urzedzie Skarbowym Krakdéw-Stare Miasto
przyjeto model prowadzenia spraw mandatowych przez komérki merytoryczne,
tj. SOB-1 Dziat Obstugi Bezposredniej, SKI Dziat Rejestracji Podatkowej, SKA-1
Pierwszy dziat Czynnosci Analitycznych i Sprawdzajgcych, SKA-2 Drugi Dziat
Czynnosci Analitycznych i Sprawdzajgcych, SKA-3 Trzeci Dziat Czynnosci

17



Analitycznych i Sprawdzajagcych, SKP Dziat Kontroli Podatkowej, SER Dziat
Rachunkowosci Podatkowej, SEW-2 Drugi Dziat Spraw Wierzycielskich.
Od 18 czerwca 2024 r. komoérka merytoryczng wyznaczong do prowadzenia
postepowann mandatowych byt wytgcznie Dziat Kontroli Podatkowe;.
W komérkach karnych skarbowych utrzymana zostata mozliwos¢ prowadzenia
postepowann mandatowych, ktérych pracownicy otrzymali imienne
upowaznienia w tym zakresie.

(akta kontroli str. 1198-1205, 1356-1374)

Na podstawie Regulaminu organizacyjnego z 14 lipca 2023 r. ustanowiono
stanowisko Trzeciego Zastepcy Naczelnika Urzedu i utworzono odrebny Pion
Karny Skarbowy zwany Pionem Trzeciego Zastepcy Naczelnika Urzedu
Skarbowego, w ktérego sktad weszly cztery dziaty spraw karnych skarbowych
(SKK-1, SKK-2, SKK-3,SKK-4) oraz jeden referat spraw karnych skarbowych
(SKK-5). Do zadan dziatéw i referatu spraw karnych skarbowych nalezato
w szczegoblnosci:
— prowadzenie postepowan przygotowawczych w sprawach o przestepstwa
skarbowe i wykroczenia skarbowe na podstawie Kodeksu karnego
skarbowego oraz Kodeksu postepowania karnego,

— prowadzenie postepowan mandatowych w sprawach o wykroczenia
skarbowe,

— sporzadzanie i wnoszenie aktéw oskarzenia do sadu, wykonywanie zadan
oskarzyciela publicznego,

— opracowywanie i wnoszenie zwyczajnych i nadzwyczajnych Srodkow
zaskarzenia, wystepowanie przed sgdem w postepowaniu wykonawczym
w sprawach o przestepstwa skarbowe i wykroczenia skarbowe,

— prowadzenie dochodzeh w sprawach o przestepstwa okreslone w ustawie
o rachunkowosci, rejestracja i ewidencja prowadzonych spraw,

— wprowadzanie innych danych w aplikacji Ewidencja Spraw Karnych
Skarbowych i orzekanie w toku postepowan przygotowawczych w zakresie
kar porzadkowych okreslonych w Kodeksie postepowania karnego.

(akta kontroli str. 1908-1989)

Na 1 stycznia 2023 r. miejscem Swiadczenia pracy dla 19 pracownikéw komorek
spraw karnych skarbowych byta siedziba urzedu wyznaczonego, tj. Urzedu
Skarbowego Krakéw-Stare Miasto, natomiast 29 pracownikéw Swiadczyto prace
w siedzibach innych urzedéw niewyznaczonych. Trzech pracownikéw
dotychczasowych komdrek SKK zmienito miejsce Swiadczenia pracy?®.
Uwzgledniajgc wszystkich pracownikéw, w tym rdéwniez przebywajacych na
zasitkach i wurlopach, a takze uwzgledniajgc pracownikéw obstugi
administracyjnej, kancelaryjnej, to na 1 stycznia 2023 r. miejscem Swiadczenia
pracy dla 24 pracownikéw komdrek spraw karnych skarbowych byta siedziba
urzedu wyznaczonego, tj. Urzedu Skarbowego Krakéw-Stare Miasto,
29 pracownikéw  Swiadczylo prace w siedzibach innych  urzedow
niewyznaczonych. Trzech pracownikéw dotychczasowych komérek SKK zmienito
miejsce Swiadczenia pracy.

% Liczba pracownikéw komoérek SKK okre$lona na podstawie metodologii sprawozdania
budzetowego Rb-70, tzn. liczba 0s6b zatrudnionych w ostatnim dniu okresu sprawozdawczego
w przeliczeniu na petnozatrudnionych. Do stanu zatrudnionych nie wlicza sie osdb, ktére
nie otrzymujg za dany okres wynagrodzenia od zaktadu pracy, tj. np. oséb bedacych na urlopach
bezptatnych, wychowawczych i macierzynskich oraz zasitkach chorobowych, a takze
z wytgczeniem pracownikéw obstugi administracyjnej, kancelaryjnej etc.
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Stwierdzone
nieprawidtowosci

Na 17 stycznia 2023 r., tj. dzien po przejeciu i przydzieleniu pracownikom
wszystkich spraw i zawiadomien przez wyznaczonego naczelnika urzedu
skarbowego, $rednio na jednego pracownika komorki spraw karnych
skarbowych przypadato 11 spraw o wykroczenia skarbowe?® oraz 17 spraw
o przestepstwa skarbowe?’,

(akta kontroli str. 1908-1989, 2184-2198)

W dziatalnosci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie
stwierdzono nastepujgcg nieprawidtowos¢:

Ustanowienie w wewnetrznej Instrukcji przez Naczelnika Urzedu Skarbowego
Krakéw-Stare Miasto kryterium wieku, jako mozliwej przestanki odstgpienia
od prowadzenia postepowania w sprawach o wykroczenie lub przestepstwo
skarbowe, a nastepnie od postepowania mandatowego, co byto niezgodne
zart. 58 1iart. 53 8 7 kks.

W Instrukcji nr 15/2020 Naczelnika Urzedu Skarbowego Krakdéw-Stare Miasto
z 22 grudnia 2020 r. w sprawie zasad postepowania w sprawach o przestepstwa
skarbowe i wykroczenia skarbowe w Urzedzie Skarbowym Krakéw - Stare Miasto
w 8 5 pkt 2 ppkt 18 zawarto zapis okreslajacy, ze pracownicy poszczegdlnych
komorek organizacyjnych mogg odstgpi¢ od sporzgdzania zawiadomien
0 popetnieniu przestepstwa lub wykroczenia skarbowego, gdy wiek osoby
popetniajgcej przestepstwo lub wykroczenie skarbowe przekracza 70 lat w dniu
jego popetnienia. W Instrukcji zaznaczono, ze zaistnienie m.in. tej przestanki nie
moze  skutkowa¢ automatycznym  odstgpieniem od  sporzadzenia
zawiadomienia. Zgodnie z zasadg indywidualnego rozpatrywania spraw,
podjecie decyzji o odstgpieniu mogto nastgpi¢ po zbadaniu charakteru czynu
oraz rozmiaru ujemnych nastepstw, stopnia spotecznej szkodliwosci, warunkéw
osobistych i mozliwosci zarobkowych sprawcy, a takze zachowania sie po
popetnieniu czynu. Instrukcja ta zostata uchylona z dniem 17 czerwca 2024 r.

W 8 9 pkt 1 ppkt 11 Instrukcji nr 4/2024 Naczelnika Urzedu Skarbowego Krakow-
Stare Miasto z dnia 20 czerwca 2024 r. w sprawie zasad prowadzenia
postepowan mandatowych wprowadzono zapis okreslajacy, ze niezaleznie od
okolicznosci uregulowanych w przepisach art. 16 kks i art. 16a kks, nie sporzgdza
sie notatki urzedowej na okolicznos¢ odstgpienia od skierowania wniosku
0 przeprowadzenie postepowania mandatowego w sprawach, w ktérych wiek
osoby popetniajgcej wykroczenie skarbowe przekracza 70 lat w dniu jego
popetnienia, co ma dotyczy¢ oséb nieprowadzacych dziatalnosci gospodarcze;.
W Instrukcji zaznaczono, ze zaistnienie m.in. przestanki wieku nie wylacza
ewentualnosci skierowania wniosku, jezeli przemawiajg za tym szczegélne
okolicznosci konkretnego przypadku.

Art. 5 8 1 kks okresla granice wieku odpowiedzialnos$ci na zasadach okreslonych
w kodeksie na lat 17, nie przewidujac jej gérnej granicy. Art. 53 8 7 kks okresla,
ze przy ocenie stopnia spotecznej szkodliwosci czynu zabronionego bierze sie
pod uwage rodzaj i charakter zagrozonego lub naruszonego dobra, wage
naruszonego przez sprawce obowigzku finansowego, wysokos¢ uszczuplonej
lub narazonej na uszczuplenie naleznosci publicznoprawnej, sposob
i okolicznosci popetnienia czynu zabronionego, jak réwniez posta¢ zamiaru,
motywacje sprawcy, rodzaj naruszonej reguly ostroznosci i stopien jej
naruszenia.

(akta kontroli str. 1382-1407)

% Najmniej 0 spraw na pracownika, najwiecej 44.

Najmniej 1 sprawa na pracownika, najwiecej 52.
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Naczelnik Urzedu wyjasnita w przypadku Instrukcji nr 15/2020, ze zgodnie
z zapisem 8 5 ust. 2 pkt 18 w zw. z § 5 ust. 3 Instrukcji nr 15/2020 z dnia
22 grudnia 2020 r. pracownicy poszczegdlnych komdrek organizacyjnych mogli
odstgpi¢ od sporzadzania zawiadomien o popetnieniu przestepstwa
skarbowego lub wykroczenia skarbowego, biorgc pod uwage kryterium wieku,
przy czym samo zaistnienie takiej przestanki nie mogto automatycznie
skutkowa¢ odstgpieniem od sporzadzenia zawiadomienia. Dalej Naczelnik
wyjasnita, ze zgodnie z zasadg indywidualnego rozpatrywania spraw, podjecie
decyzji o odstgpieniu od sporzadzenia zawiadomienia mogto nastgpi¢ dopiero
po zbadaniu charakteru czynu oraz rozmiaru ujemnych nastepstw, stopnia
spotecznej szkodliwosci, warunkéw osobistych i mozliwosci zarobkowych
sprawcow, a takze zachowania sie sprawcy po popetnieniu czynu. Podstawg do
odstgpienia od skierowania zawiadomienia mialy by¢ kodeksowe przestanki
niewszczynania postepowania karnego w sytuacjach okreslonych w art. 17 § 1
Kodeksu postepowania karnego, stosowanego do rozpoznawania przestepstw
skarbowych i wykroczen skarbowych na podstawie art. 113 § 1 Kodeksu karnego
skarbowego. Dla oceny zasadnosci skierowania wniosku o ukaranie w takiej
sytuacji miat znaczenie rowniez zapis art. 114 kks, zgodnie z ktdrym zasadniczym
celem postepowania karnego skarbowego jest wyréwnanie uszczerbku
finansowego Skarbu Panstwa spowodowanego danym czynem zabronionym.

Ponadto Naczelnik wyjasnita, ze przestanka wieku przy odstapieniu
od sporzadzenia zawiadomienia o naruszeniu przepiséw prawa podatkowego,
byta w kontekscie catosci uregulowan prawnych jedynie przyktadem sytuacji,
w ktérych mozna byto (Instrukcja jedynie dopuszczata takg mozliwosg),
po zbadaniu innych okolicznosci sprawy, w tym m. in. po ustaleniu kwoty
uszczuplonej lub narazonej na uszczuplenie naleznosci publicznoprawnej oraz
ustaleniu daty jej uregulowania, nie sporzgdza¢ wniosku o ukaranie,
uwzgledniajgc wiek samego sprawcy czynu zabronionego.

(akta kontroli str. 1356-1368)

Naczelnik Urzedu wyjasnita w przypadku Instrukcji nr 4/2024, ze mozliwos¢
odstepowania w takich sytuacjach wynika z rekomendacji Ministerstwa
Finansow, ktére zostaty okreslone w dokumencie niejawnym. Dodatkowo, jako
finansowy organ postepowania Urzad zdecydowat, ze popetnienie wykroczenia
przez osoby starsze (przyjety wiek z rekomendacji) spetnia wymogi niskiej
spotecznej szkodliwosci, tym bardziej ze nie dotyczy to przedsiebiorcow tylko
0s6b fizycznych. Naczelnik wyjasnita rowniez, ze w instrukcji w 8§ 9 pkt 2 zawarto
klauzule, ze zaistnienie przestanek okreslonych w ust. 1 nie wylgcza
ewentualnosci skierowania wniosku, jezeli przemawiajg za tym szczegélne
okolicznosci konkretnego przypadku.

(akta kontroli str. 1092-1116)

NIK nie podziela stanowiska Naczelnik Urzedu, poniewaz wiek nie zostat
uwzgledniony w kks jako przestanka brana pod uwage przy ocenie stopnia
spotecznej szkodliwosci. Przestanki te zostaty wprost wskazane w art. 53 8 7 kks.
Przepisy rangi ustawowej nie mogg by¢ modyfikowane, rozszerzane badz
ograniczane regulacjami wewnetrznymi, takimi jak rekomendacje czy instrukcje
Urzedu. Nawet fakultatywne dopuszczenie mozliwosci odstgpienia od
prowadzenia postepowania ze wzgledu na osiggniecie przez sprawce danego
wieku wykracza poza ramy prawne kks.
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OBSZAR

Opis stanu
faktycznego

Proces centralizacji komérek spraw karnych skarbowych w Urzedzie zostat
przeprowadzony w spos6b zgodny z rekomendacjami Krajowej Administracji
Skarbowej. Nalezycie przygotowano, przeprowadzono i monitorowano proces
reorganizacji w zakresie utworzenia pionu karnego skarbowego w Urzedzie.
W prawidtowy sposéb zrealizowano niezbedne do wykonania dziatania
i identyfikowano potrzeby Urzedu w tym procesie. Zostat opracowany przez
Naczelnika nowy regulamin Urzedu, w ramach ktérego utworzono pion karny
skarbowy, ktéry zostat ostatecznie podporzadkowany trzeciemu zastepcy
naczelnika. Gtdwnym problemem wystepujacym po centralizacji byto
scedowanie rozpatrywania zawiadomien z ustawy o rachunkowosci na terenie
wojewddztwa matopolskiego jedynie na wyznaczony Urzad, co wptywato
negatywnie na realizacje zadan zwigzanych ze sprawami wynikajgcymi z kks
i powodowato przypadki niewszczynania postepowan przygotowawczych przed
uptywem terminu karalnosci czynu oraz niepodejmowanie czynnosci
w sprawach zawiadomien zewnetrznych, w terminie okreslonym w art. 307 kpk.
W  wewnetrznych instrukcjach dotyczacych prowadzenia postepowan
w sprawach o wykroczenia i przestepstwa skarbowe oraz postepowan
mandatowych zawarto przestanke zwigzang z wiekiem jako jedng z mozliwosci
odstgpienia od prowadzenia postepowania mandatowego, ktéra byta niezgodna
z postanowieniami kks.

2. Prowadzenie postepowan przygotowawczych w sprawach
karnych skarbowych i ich efekty

Wedtug stanu na 17 stycznia 2023 r. (po reorganizacji, tj. po przejeciu wszystkich
spraw przez Naczelnika Urzedu) rozpatrywane byty tgcznie 272 zawiadomienia
0 popetnieniu  czynu zabronionego/wnioski o wszczecie postepowania
przygotowawczego za przestepstwa skarbowe okredlone w kks® (z czego
w zadnym przypadku okres przedawnienia nie wynosit mniej niz 6 miesiecy) oraz
tacznie 331 zawiadomienia o popetnieniu czynu zabronionego/wnioskéw
0 wszczecie postepowania przygotowawczego za wykroczenia skarbowe
okreslone w kks?® (z czego w 72 przypadkach okres przedawnienia byt krétszy
niz trzy miesigce3°). Wszczetych byto tacznie 260 (niezakoriczonych) postepowan
przygotowawczych za przestepstwa skarbowe3' i 100 postepowan
przygotowawczych za wykroczenia skarbowe32, W wyznaczonym Urzedzie byty
74 zawieszone postepowania przygotowawcze za przestepstwa skarbowe3?
idwa zawieszone postepowania za wykroczenia skarbowe3*. Na etapie
postepowania sgdowego byto ogdétem 188 spraw za przestepstwa skarbowe*
(w tym 110 skierowane do sadu z aktem oskarzenia3® i 78 skierowanych do sgdu
z wnioskiem o DPO?%) oraz 112 spraw za wykroczenia skarbowe3® (w tym 104

2 W tym: z art. 54-56 kks - 158, z art. 60-62 kks - 35, z art. 77-78 kks - 79.

2 W tym: z art. 54-56 kks - 20, z art. 57 kks - 250, z art. 60-62 kks - 7, z art. 77-79 kks - 54.

30 W tym: z art. 54-56 kks - 3, z art. 57 kks - 52, z art. 60-62 kks - 1, z art. 77-79 kks - 16.

31 W tym: z art. 54-56 kks - 166, z art. 60-62 kks - 49, z art. 77-78 kks - 42, z art. 82 kks - 3.

32 W tym: zart. 54-56 kks - 15, z art. 57 kks - 65, z art. 60-62 kks -9, z art. 76-76a kks -1, z art. 77-79
kks -9, z art. 80,81 kks - 1.

3 W tym: z art. 54-56 kks - 60, z art. 60-62 kks - 13, z art. 77-78 kks - 1.

34 Wtym: zart. 57 kks - 1, z art. 60-62 kks - 1.

35 W tym: z art. 54-56 kks - 93, z art. 60-62 kks - 35, z art. 77-78 kks - 59 i z art. 80 kks - 1.

36 Z czego: z art. 54-56 kks - 68, z art. 60-62 kks - 18, z art. 77-78 kks - 23 i z art. 80 kks - 1.

37 Z czego: z art. 54-56 kks - 25, z art. 60-62 kks - 17, z art. 77-78 kks - 36.

3% W tym: z art. 54-56 kks - 17, z art. 57 kks - 75, z art. 60-62 kks - 7, z art. 77-79 kks - 13.
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skierowane do sadu z aktem oskarzenia® oraz osiem skierowanych do sgdu
z wnioskiem o DPO%).
(akta kontroli str. 1908-1989, 2184-2198)

W Urzedzie, wedtug stanu na dzien 17 stycznia 2023 r., sposréd 332 dochodzen
w sprawach o wykroczenia skarbowe czas ich trwania wynosit do 2 miesiecy
w 171 przypadkach (51,5%), powyzej 2 miesiecy do 6 miesiecy w 111
przypadkach (33,4%), powyzej 6 miesiecy do 1 roku w 31 przypadkach (9,3%)
i powyzej 1 roku w 19 przypadkach (5,7%).
Ogolnie w 2023 r. na 334 dochodzenia w sprawach o wykroczenia skarbowe: 171
(51,1%) dochodzen trwato do 2 miesiecy, 112 (33,5%) powyzej 2 miesiecy do
6 miesiecy, 32 (9,6%) powyzej 6 miesiecy do 1 roku i 19 (5,7%) powyzej 1 roku.
W | potowie 2024 r. sposréd 161 dochodzen w sprawach o wykroczenia skarbowe
czas ich trwania wynosit do 2 miesiecy w 84 przypadkach (52,2%), powyzej 2
miesiecy do 6 miesiecy w 59 przypadkach (36,6%), powyzej 6 miesiecy do 1 roku
w 12 przypadkach (7,5%) i powyzej 1 roku w szesciu przypadkach (3,7%).
Wedtug stanu na dzien 17 stycznia 2023 r., sposréd 358 postepowan
przygotowawczych w sprawach o przestepstwa skarbowe czas ich trwania
wynosit do 3 miesiecy w 145 przypadkach (40,5%), powyzej 3 miesiecy do 1 roku
w 114 przypadkach (31,8%) i powyzej 1 roku w 99 przypadkach (27,7%).
Ogdlnie w 2023r. na 360 postepowan przygotowawczych w sprawach
0 przestepstwa skarbowe: 145 postepowan trwato do 3 miesiecy (40,3%), 115
postepowan powyzej 3 miesiecy do 1 roku (31,9%) i 100 postepowan powyzej
1 roku (27,8%).
W | potowie 2024 r. sposréd 187 postepowan przygotowawczych w sprawach
0 przestepstwa skarbowe czas ich trwania wynosit do 3 miesiecy w 83
przypadkach (44,4%), powyzej 3 miesiecy do 1 roku w 64 przypadkach (34,2%)
i powyzej 1 roku w 40 przypadkach (21,4%).

(akta kontroli str. 1908-1989, 2184-2198)
2. W okresie od 2021 r. do | potowy 2024 r. odstepowano od zawiadomienia
komorki spraw karnych skarbowych o popetnieniu przestepstwa skarbowego
29 razy. W 2021 r. odstgpiono w tym zakresie od zawiadomienia w siedmiu
przypadkach®', w 2022 r. w o$miu przypadkach??, w 2023 r. odstgpiono dziewiec
razy*?, a w | potowie 2024 r. odstgpiono od zawiadomienia w 5 przypadkach#4,

W analogicznym okresie odstepowano od zawiadomienia komorki spraw
karnych skarbowych o popetnieniu wykroczerh skarbowych w 8567
przypadkach. W 2021 r. odstgpiono w tym zakresie od zawiadomienia w 3 604
sprawach®, w2022 r. w 2156 przypadkach?®, w 2023 r. w 1934 sprawach?¥,
natomiast w | potowie 2024 r. odstgpiono od zawiadomienia komérek SKK w 873
sprawach*®,

(akta kontroli str. 1908-1989, 2184-2198)

39 Zczego: z art. 54-56 kks - 17,z art. 57 kks - 73, z art. 60-62 kks - 2, z art. 77-79 kks - 12.

40 7 czego: zart. 57 kks - 2, z art. 60-62 kks - 5, z art. 77-79 kks - 1.

41 Z czego: na podstawie art. 16 kks - 1, art. 16a kks - 6.

42 Z czego: na podstawie art. 16 kks - 1, art. 16a kks - 7.

4 Z czego: na podstawie art. 16 kks - 2, art. 16a kks - 7.

4 Z czego: na podstawie art. 16 kks - 2, art. 16a kks - 3.

4 Z czego: na podstawie art. 17 8 1 pkt 1i2 kpk - 1, art. 17 § 1 pkt 3 kpk - 403, art. 17 § 1 pkt 6 kpk
- 14, art. 16 kks - 3182, art. 16a kks - 4.

46 Z czego: na podstawie art. 17 8 1 pkt 3 kpk - 319, art. 17 § 1 pkt 6 kpk - 4, art. 16 kks - 1828, art.
16a kks - 5.

4 Z czego: na podstawie art. 17 § 1 pkt 3 kpk - 125, art. 16 kks - 1802, art. 16a kks - 7.

4% 7 czego: na podstawie art. 17 § 1 pkt 3 kpk - 127, art. 17 § 1 pkt 6 kpk - 1, art. 16 kks - 745.
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Badaniu poddano 15 spraw wybranych metodg osadu kontrolera, w ktérych
odstgpiono w latach 2022 - | potowa 2024 od zawiadomienia komorki spraw
karnych skarbowych o popetnieniu czynu zabronionego/ztozenia wniosku
0 wszczecie postepowania przygotowawczego z uwagi na znikomg spoteczng
szkodliwo$¢ czynu.

Wszystkie badane sprawy dotyczyly wykroczen skarbowych polegajgcych
gtéwnie na nieterminowym sktadaniu deklaracji podatkowych. W 12 sprawach
nie doszto do wuszczuplenia naleznosci publicznoprawnej, natomiast
w pozostatych trzech sprawach tgczna kwota uszczuplen wyniosta 10,5 tys. zt.

W siedmiu sprawach odstgpienia od zawiadomienia komoérek spraw karnych
skarbowych z uwagi na znikomg spoteczng szkodliwos¢ czynu dokumentowane
byto przy pomocy notatek stuzbowych, w ktérych wskazywano rodzaj
naruszenia, kwalifikacje prawng czynu oraz zamieszczano odniesienie do
wewnetrznych przepisow regulujgcych postepowanie w tym zakresie.
W pozostatych o$miu sprawach dokonywano adnotacji lub sporzgdzano notatki
do dokumentéw pn. ,CZYNNY ZAL - ANALIZA” stanowigcych zatgcznik nr 2 do
Instrukcji nr 15/2022 Naczelnika US Krakéw - Stare Miasto z 22 grudnia 2020 r.
(w zwigzku ze ztozeniem przez sprawcéw wnioskéw o zastosowanie instytucji
czynnego zalu w tych sprawach i niespetnieniem warunkow jego zastosowania).

W 13 sprawach decyzje o odstgpieniu od zawiadomienia komodrek spraw
karnych skarbowych z uwagi na znikoma spoteczng szkodliwos¢ podejmowali
kierownicy komérek organizacyjnych Urzedu, w ktérych rozpatrywana byt dana
sprawa, natomiast w dwoch przypadkach decyzje podjeta Naczelnik Urzedu.
W badanej prébie nie stwierdzono przypadkéw dokonywania réznej oceny
podobnych rodzajéw czyndéw, a kryteria stosowane wobec wszystkich
podatnikow byty takie same.

W 14 sprawach na 15 badanych stwierdzono, ze notatki/adnotacje znajdujace
sie w aktach spraw, w ktérych odstgpiono od zawiadomienia komérek spraw
karnych skarbowych z uwagi na znikomga spoteczng szkodliwos¢, nie zawieraty
powotania podstaw prawnych, tj. art. 17 8 1 pkt 3 kpk oraz art. 1 § 2 kks, oraz
nie wskazano w nich przestanek, ktére wzieto pod uwage przy ocenie czynu,
Co opisano w sekgji stwierdzone nieprawidtowosci.

(akta kontroli str. 2324-2514)

Badaniu poddano 15 spraw* wybranych metodg osgdu kontrolera, w ktérych
odstgpiono w latach 2022 - | potowa 2024 od zawiadomienia komérki spraw
karnych skarbowych o popetnieniu czynu zabronionego/ztozenia wniosku
0 wszczecie postepowania przygotowawczego z uwagi na fakt, iz sprawca nie
podlegat karze za przestepstwo skarbowe Ilub wykroczenie skarbowe,
ze wzgledu na zawiadomienie o jego popetnieniu organu powotanego do
scigania, ujawniajac istotne okolicznosci tego czynu, w szczegdélnosci osoby
wspotdziatajgce w jego popetnieniu (art. 16 kks).

Instrukcja nr 15/2020 w sprawie zasad postepowania w sprawach
o przestepstwa skarbowe i wykroczenia skarbowe w Urzedzie Skarbowym
Krakow-Stare Miasto okreslata, ze wnioski/informacje podatnikow z art. 16 kks
rozpatrywane miaty by¢ przez komorki wiasciwe w sprawach czynnosci
sprawdzajacych lub komorki spraw karnych skarbowych.

Wybrane sprawy byty rozpatrywane przez nastepujace Dziaty Urzedu: Pierwszy
Dziat Czynnosci Analitycznych i Sprawdzajgcych (jedna sprawa®?), Drugi Dziat

4 Wtym: z2022r. - 5spraw, z 2023 r. - 5, z | potowy 2024 r. - 5.
50 Nieztozenie JPK VAT.
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Czynnosci Analitycznych i Sprawdzajgcych (trzy sprawy®'), Trzeci Dziat Czynnosci
Analitycznych i Sprawdzajacych (dwie sprawy®?), Dziat Rachunkowosci (jedna
sprawa®), Dziat ldentyfikacji i Rejestracji Podatkowej (trzy sprawy>*), Dziat
Podatkéw Majatkowych i Sektorowych (dwie sprawy>®), Dzial Podatkéw
Dochodowych i Podatku od Towardw i Ustug (jedna sprawa®®) oraz Dziat Obstugi
Bezposredniej (dwie sprawy>?). Pie¢ zawiadomien zostato rozpatrzonych przez
inne dzialy niz wskazane w Instrukcji Urzedu, albowiem Dziat |dentyfikacji
i Rejestracji Podatkowej oraz Dziat Obstugi Bezposredniej wg regulaminéw
organizacyjnych Urzedu, nie mialy w zakresie swoich obowigzkéw czynnosci
sprawdzajacych.

(akta kontroli str. 1236-1243)

Naczelnik Urzedu wyjasnita, ze sprawy dot. art. 16 kks zostaty rozpatrzone przez
komorki wiasciwe rzeczowo w sprawach, ktérych dotyczyty ztozone przez
podatnikéw informacje o naruszeniu prawa. W Regulaminie Organizacyjnym nie
sposéb wymieni¢ wszystkich zadan jakie wykonuja komérki organizacyjne
urzedu. Dziat Identyfikacji i Rejestracji Podatkowej (SKI) oraz Dziat Obstugi
Bezposredniej (SOB-1) nie s3 komoérkami czynnosci sprawdzajgcych sensu
stricte, jednak w zakresie wiasciwosci rzeczowej komorki prowadza takie
czynnosci. Dziatajg one w oparciu o Dziat V ustawy Ordynacja podatkowa.
Czynnosci sprawdzajgce majg na celu m. in. stwierdzenie formalnej poprawnosci
dokumentdéw, ustalenie stanu faktycznego w zakresie niezbednym do
stwierdzenia zgodnosci z przedstawionymi dokumentami, weryfikacje danych
i dokumentéw przedstawionych przez podatnikédw dokonujgcych rejestracji
podatkowej. Realizowanie czynnosci sprawdzajgcych w powyzszych komérkach
jest powierzone pracownikom w zakresach czynnosci.

(akta kontroli str. 1345-1350, 1990-2013)

Zawiadomienia byly sktadane przez podatnikéw w formie pisemnej badz
w formie dokumentu elektronicznego. W 12 sprawach nie doszto do
uszczuplenia naleznosci publicznoprawnej, natomiast w pozostatych trzech
sprawach taczna kwota uszczuplen wyniosta 8,1 tys. zt. W 12 sprawach
odstgpienia od zawiadomienia komdrek spraw karnych skarbowych na
podstawie art. 16 kks byly dokumentowane za pomocg pisemnych analiz
okreslonych w zatgczniku nr 2 do Instrukcji nr 15/2020. W trzech sprawach,
prowadzonych przez Dziat Identyfikacji i Rejestracji Podatkowej, odstgpienie
udokumentowano poprzez adnotacje w systemie SZD. Sprawcy dokonali wptaty
uszczuplonych naleznosci publicznoprawnych oraz ztozyli brakujgce deklaracje.
W wybranych sprawach zostaty spetnione warunki wytgczajgce karalnos¢ na
podstawie art. 16 kks.

(akta kontroli str. 1236-1243)

Naczelnik Urzedu wyjasnita, ze ze wzgledu na bardzo duze obcigzenie zadaniami
0 bardzo krétkim terminie realizacji 1-3 dni oraz zmniejszonym stanem
osobowym ze wzgledu na zmiany organizacyjne, w komorce SKI decyzjg ustng

51 Niezlozenie sprawozdania finansowego, nieztozenie zeznania o wysokosci osiggnietego dochodu
przez podatnika podatku dochodowego od oséb prawnych CIT-8 i nieztozenie deklaracji PIT-11.

52 Ztozenie po terminie informacji podsumowujgcej VAT-UE.

53 Brak zaptaty w terminie podatku dochodowego od oséb fizycznych wynikajgcego z zeznania
PIT-38.

5 Niezlozenie w terminie formularza VAT-R.

%5 Niezlozenie deklaracji PCC-3 w terminie.

% Ztozenie po terminie zawiadomienia o rozpoczeciu petnienia postug duszpasterskich.

57 Prowadzenie sprzedazy bez kasy rejestrujgcej i z pominieciem tej kasy, brak posiadania kas
rejestrujgcych.
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zastepcy naczelnika dopuszczono mozliwo$¢ obstugi ztozonych czynnych zali
w sposéb uproszczony bez wykorzystania zatgcznika nr 2 do Instrukgji, a poprzez
umieszczanie adnotacji o przeprowadzonej analizie i skutecznosci czynnego zalu
na dokumencie zrédtowym lub w opisie dokumentu elektronicznego w SZD.
W komorce SKI prowadzone sg czynnosci rejestracyjne, w ktérych nie wystepuja
uszczuplenia, dlatego tez zezwolono na czasowe odstapienie od tworzenia
dodatkowych notatek, co usprawnito prace komérki i dato czas na zrealizowanie
wiekszej ilosci spraw.

Naczelnik dodata, ze w ww. sprawach analiza czynnego zalu zostata
przeprowadzona, adnotacja zostata przygotowana i umieszczona bezposrednio
na dokumencie zrédtowym - czynnym zalu lub jezeli dokument zrédtowy byt
w formie elektronicznej w opisie sprawy w SZD. Obecnie w zwigzku z zasileniem
kadrowym komoérki SKI analiza czynnego zalu odbywa sie na zatgczniku nr 2 do
Instrukcji nr 4/2024 Naczelnika Urzedu Skarbowego Krakdw-Stare Miasto z dnia
20 czerwca 2024 r. w sprawie zasad prowadzenia postepowan mandatowych.

(akta kontroli str. 1345-1350)

W 10 sprawach odstgpienie od zawiadomienia komorki spraw karnych
skarbowych byto sporzadzone przez pracownika dziatu rozpatrujgcego ,czynny
zal" i zaakceptowane przez kierownika. W pieciu przypadkach odstgpienie nie
miato akceptacji przetozonego pracownika dokonujgcego analizy.

Naczelnik Urzedu wyjasnita, ze regulacje wewnetrzne Urzedu nie wymagaty
akceptacji kierownika przy skutecznym ,czynnym zalu”. Rozpatrywanie
zawiadomien ztozonych na podstawie art. 16 kks przez ww. pracownikéw
wynikato wprost z Instrukcji wewnetrznej Urzedu nr 15/2020 moéwigcej,
ze pracownicy komorki wiasciwej w sprawach czynnosci sprawdzajgcych
dokonujg weryfikacji zawiadomien dot. art. 16 kks pod katem dopuszczalnosci
karalnosci czynu objetego zawiadomieniem i spetnienia przez sktadajgcego
zawiadomienie warunkéw wytgczajagcych karalnos¢é. W przypadku uznania,
ze zawiadomienie spetnia warunki czynnego zalu okreslone w art. 16 kks lub
zachodzg przestanki odstgpienia od sporzadzenia zawiadomienia, pracownik
komorki wtasciwej w sprawach czynnosci sprawdzajgcych sporzadza analize
stanowigcg zatgcznik nr 2 do niniejszej Instrukcji. Zakres obowigzkéw naktada na
pracownika obowigzek weryfikacji pod wzgledem formalnym i merytorycznym
otrzymanych dokumentéw, ponadto przy realizacji powyzszego zadania
pracownik jest zobowigzany do wykonywania innych czynnosci zleconych
kazdorazowo przez bezposredniego przetozonego.

(akta kontroli str. 1345-1350, 1990-2013)

Badaniu poddano 15 spraw wybranych metodg osadu kontrolera, w ktérych
odstgpiono od zawiadomienia komorki spraw karnych skarbowych
0 popetnieniu czynu zabronionego/ztozenia wniosku o wszczecie postepowania
przygotowawczego z uwagi na fakt, iz sprawca nie podlegat karze w zwigzku ze
ztozeniem prawnie skutecznej korekty (art. 16a kks). Wszystkie odstgpienia
zostaty sporzadzone przez Dziat Kontroli Podatkowej. taczna kwota
uszczuplonej naleznosci publicznoprawnej w badanych sprawach wyniosta
1162,7 tys. zt.

We wszystkich sprawach odstgpienie dokonano pisemnej adnotacji urzedowej.
W badanych sprawach, przed ztozeniem prawnie skutecznej korekty, Urzad nie
wszczynat postepowania przygotowawczego w sprawie o wykroczenie badz
przestepstwo skarbowe. Decyzje 0 odstgpieniu od sporzgdzenia zawiadomienia
0 popetnieniu wykroczenia lub przestepstwa skarbowego podejmowat

25



pracownik prowadzacy sprawe, co na adnotacji urzedowej zatwierdzat réwniez
kierownik Dziatu. W jednym przypadku adnotacja zostata podpisana tylko przez
pracownika.

W jednej sprawie odstgpiono od zawiadomienia komorki spraw karnych
skarbowych na podstawie art. 16a kks, mimo braku spetnienia wszystkich
przestanek z tego artykutu przez podatnika, co opisano w sekcji Stwierdzone
nieprawidtowosci.

(akta kontroli str. 1244-1251)

W Urzedzie nie odstepowano od zawiadomienia komorki spraw karnych
skarbowych z uwagi na fakt, iz zaistniate w zeznaniu podatkowym btedy lub
oczywiste omytki powstaty z winy organu podatkowego (art. 16b KKS).

(akta kontroli str. 1908-1989)

3. W 2023r. w wyznaczonym Urzedzie procedowano 604 zawiadomienia
0 popetnieniu przestepstwa skarbowego lub wykroczenia skarbowego z lat
poprzednich, ktére zostaty przekazane do komodrek karnych skarbowych
z innych komdrek organizacyjnych tego urzedu lub urzedéw niewyznaczonych -
z tego 548 zawiadomien przekazano przez niewyznaczone urzedy. W 2023 r.
wptyneto 848 zawiadomien po wejsciu w zycie rozporzgdzenia zmieniajgcego.
W wyniku przekazanych zawiadomien w 2023 r. wydano sze$¢ postanowien
o odmowie wszczecie postepowania, w 102 sprawach nie wszczeto
postepowania przygotowawczego z powodu przedawnienia karalnosci czynu,
w20 sprawach nie wszczeto postepowania przygotowawczego z powodu
znikomej spotecznej szkodliwosci, wszczeto 596 postepowan karnych
skarbowych, a zakorczono 504 postepowania.

W | potowie 2024 r. wptyneto do komorek karnych skarbowych z innych komoérek
organizacyjnych tego urzedu lub urzedéw niewyznaczonych 479 zawiadomien.
W | potowie 2024 r. wydano dwa postanowienia o odmowie wszczecie
postepowania, w 50 sprawach nie wszczeto postepowania przygotowawczego
z powodu przedawnienia karalnosci czynu, w dziewieciu sprawach nie wszczeto
postepowania przygotowawczego z powodu znikomej spotecznej szkodliwosci,
wszczeto 400 postepowan karnych skarbowych, a zakohczono 362
postepowania.

W 2023r. w wyznaczonym Urzedzie procedowano 48 zawiadomien
0 popetnieniu przestepstwa skarbowego lub wykroczenia skarbowego z lat
poprzednich, ktére zostaty przekazane do komérek karnych skarbowych przez
inne organy i podmioty - z tego 19 zawiadomien przekazano przez
niewyznaczone urzedy. W 2023 r. wptyneto 205 zawiadomien po wejsciu w zycie
rozporzadzenia zmieniajgcego. W wyniku przekazanych zawiadomien w 2023 r.
wydano 57 postanowien o odmowie wszczecie postepowania, w trzech
sprawach nie wszczeto postepowania przygotowawczego z powodu
przedawnienia karalnosci czynu, wszczeto 25 postepowan karnych skarbowych,
a zakonczono 117 postepowan.

W | potowie 2024 r. wptyneto do komdrek karnych skarbowych z innych organéw
97 zawiadomien. W | potowie 2024 r. wydano 81 postanowien o odmowie
wszczecia postepowania, w pieciu sprawach nie wszczeto postepowania
przygotowawczego z powodu przedawnienia karalnosci czynu, w 10 sprawach
nie wszczeto postepowania przygotowawczego z powodu znikomej spotecznej
szkodliwosci, wszczeto 20 postepowan karnych skarbowych, a zakonczono 132
postepowania.

(akta kontroli str. 1908-1989, 2184-2198)
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W okresie od 2023 r. do | potowy 2024 r. sporzadzono fgcznie 841 zawiadomien
0 popetnieniu czynu zabronionego/wnioskéw o0 wszczeciu postepowania
przygotowawczego za wykroczenia skarbowe, w tym w 2023 r. (tylko w US
wyznaczonym) - 520, w | potowie 2024 r. (tylko w US wyznaczonym) - 321.
W 2023 r. Dyrektor IAS zatwierdzit dziesie¢>® postanowier o odmowie wszczecia
postepowania przygotowawczego w sprawie o wykroczenia skarbowe,
a w | potowie 2024 r. - 37,
W latach 2023 - | potowa 2024 wszczeto odpowiednio 307 postepowan i 162
postepowania przygotowawcze w sprawach o wykroczenia skarbowe. W tym
okresie nie zawieszano postepowania przygotowawczego w sprawie
o wykroczenie skarbowe. W 2023r. zakoriczono 320 postepowan
przygotowawczych w sprawach o wykroczenia skarbowe, a w | potowie 2024 r. -
157, wtym: w 2023 r. 167 spraw za wykroczenia skarbowe zostato skierowanych
do sadu z aktem oskarzenia, w | potowie 2024 r. - 85 spraw oraz w 2023 r. jedna
sprawa skierowana do sgdu z wnioskiem o DPO i w | potowie 2024 r. - cztery
sprawy. W latach 2023 - | potowa 2024 r. Dyrektor IAS zatwierdzat postanowienia
o umorzeniu dochodzenia w tym w 2023 r. - dziewiec®® i w | potowie 2024 r. -
siedem postanowien®'. W tym okresie zadne postanowienie o umorzeniu
postepowania przygotowawczego w sprawie o wykroczenie skarbowe nie byto
zatwierdzane przez prokuratora, prokurator nie zatwierdzat réwniez zadnego
aktu oskarzenia. Sady nie zwracaty spraw do uzupetnienia.
W 2023 r. rozpoznanych zostato przez sad | instancji 213 spraw, a w | potowie
2024 r. - 89. W 2023 sad stwierdzat wykroczenia w 212 przypadkach, natomiast
w | potowie 2024 r. - w 90.
Liczba podejrzanych wyniosta w 2023 r. - 298 osoby i w | potowie 2024 r. - 153
osoby. Oskarzonych w 2023 r. zostato 167 oséb, a w | potowie 2024 r. - 88.
W 2023 r. zostato skazanych 212 oso6b, a w | potowie 2024 r. - 90. W 2023 r.
nie uniewinniono zadnej osoby, a w | potowie 2024 r. - jedng. W 2023 r. sad
umorzyt postepowanie w stosunku do jednej osoby®2. W 2023 r. sad orzekt DPO
w stosunku do dwdch oséb i w | potowie 2024 r. - w stosunku do dwéch oséb.
W 2023 r. sady orzekaty kare grzywny w stosunku do 206 oséb i w | potowie
2024 r. w stosunku do 92 oséb.

(akta kontroli str. 1908-1989, 2184-2198)

W okresie od 2023 r. do | potowy 2024 r. w Urzedzie Skarbowym Krakéw-Stare
Miasto procedowano t3cznie 587 zawiadomien o popetnieniu czynu
zabronionego/wnioskéw 0 wszczeciu postepowania przygotowawczego
za przestepstwa skarbowe, w tym w 2023 r. - 372, w | potowie 2024 - 215.

W 2023 r. Dyrektor IAS zatwierdzit dziewie¢® postanowien o odmowie wszczecia
postepowania przygotowawczego w sprawach o przestepstwa skarbowe,
a w | potowie 2024 r. - siedem®. W | potowie 2024 r. prokurator nie zatwierdzat
postanowienia 0 odmowie wszczecie postepowania, natomiast w 2023 r. zrobit
to w jednym przypadku®.

%8 Z czego na podstawie: art. 17 § 1 pkt 1i 2 kpk - 2, art. 17 § 1 pkt 3 kpk - 1, art. 17 § 1
pkt 6 kpk - 7.

%9 Z czego na podstawie: art. 17 § 1 pkt 1i2 kpk - 12, art. 17 § 1 pkt 3 kpk - 7, art. 17 § 1 pkt 6 kpk
-17,art. 17 8 1 zinnych przyczyn - 1.

80 7 czego na podstawie: art. 17 § 1 pkt 1 i 2 kpk - 3, art. 17 § 1 pkt 3 kpk - 1, art. 17 §1
pkt 6 kpk - 5.

81 Z czego na podstawie: art. 17 § 1 pkt 12 kpk - 4, art. 17 § 1 pkt 6 kpk - 3.

52 Na podstawie art. 17 § 1 pkt 6 kpk.

63 Z czego na podstawie: art. 17 § 1 pkt 1i 2 kpk - 4, zinnych przyczyn - 5.

84 Z czego na podstawie: art. 17 § 1 pkt 1i2 kpk - 7.

% Na podstawie art. 17 § 1 pkt 1 2 kpk.
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W latach 2023 - | potowa 2024 wszczeto odpowiednio 255 i 220 postepowan
przygotowawczych w sprawach o przestepstwa skarbowe w formie dochodzenia
oraz trzy i cztery postepowania przygotowawcze w sprawach o przestepstwa
skarbowe w formie S$ledztwa. W 2023 r. zawieszono sze$¢ postepowan
przygotowawczych w sprawach o przestepstwa skarbowe. W 2023 r. zakonczono
354 postepowan przygotowawczych w sprawach o przestepstwa skarbowe,
aw | potowie 2024 r. - 179, w tym w 2023 r. 115 spraw o przestepstwa skarbowe
zostato skierowanych do sgdu z aktem oskarzenia, a w | potowie 2024 r. - 51
spraw oraz w 2023 r. 170 spraw skierowano do sadu z wnioskiem o DPO
i w | potowie 2024 r. - 97. W 2023 r. Dyrektor IAS zatwierdzit 27% postanowien
o umorzeniu dochodzenia i w | potowie 2024 r. - 13 postanowien®’. W | potowie
2024 r. w dwéch przypadkach wystgpiono do sgdu z wnioskiem o warunkowe
umorzenie postepowania. W 2023 r. trzy® postanowienia o umorzeniu
postepowania przygotowawczego w sprawie o przestepstwa skarbowe zostato
zatwierdzone przez prokuratora. W 2023 r. prokurator zatwierdzit akt oskarzenia
w 14 przypadkach i w | potowie 2024 r. w osmiu przypadkach. Prokurator wniést
akt oskarzenia (samoistnie) w 2023 r. w czterech przypadkach, a w | potowie
2024 r. w trzech. Prokurator umorzyt postepowanie w trzech przypadkach
w 2023 r. Prokurator przejagt do prowadzenia dwie sprawy w 2023 r. i jedng
w | potowie 2024 r. Do wtasciwosci innego organu przekazano w 2023 r. trzy
sprawy i w | potowie 2024 r. - jedng sprawe. W 2023 r. zwrdcone zostaly przez
sad do uzupetnienia trzy sprawy.
W 2023 r. rozpoznanych zostato przez sad | instancji 277 spraw o przestepstwa
skarbowe, a w | potowie 2024 r. - 165 spraw. Nie wystapity przypadki, zeby sad
orzekt Srodek karny w postaci przepadkdow przedmiotéw, zniszczenia
przedmiotdw i Sciggniecia rownowartosci pienieznej przepadku przedmiotow,
ani przepadek przedmiotdéw tytutem srodka zabezpieczajgcego.
Liczba podejrzanych wyniosta w 2023 r. 278 os6b i w | potowie 2024 r. 168 oséb.
Oskarzonych w 2023 r. zostaty 133 osoby i w | potowie 2024 r. - 67. Skazanych
zostato w 2023 r. 153 oséb i w | potowie 2024 r. - 67. Uniewinniono w 2023 r.
dwie osoby i w | potowie 2024 r. cztery osoby. Sgd umorzyt postepowanie
w | potowie 2024 r. w stosunku do trzech oséb®. W 2023 r. sad umorzyt
warunkowo postepowanie w stosunku do jednej osoby i w | potowie 2024 r.
w stosunku do pieciu 0séb.
W 2023 r. sad orzekt DPO w stosunku do 132 oséb i w | potowie 2024 r.
w stosunku do 91 oséb. W 2023 r. sad orzekt kare grzywny w stosunku do 287
0s6b i w | potowie w stosunku do 154 oséb.
W 2023 r. sad orzekt kare pozbawienia wolnosci w zawieszeniu w stosunku do
jednej osoby i w | potowie 2024 - kare ograniczenia wolnosci w stosunku do
jednej osoby.

(akta kontroli str. 1908-1989, 2184-2198)
Naleznosci publiczno-prawne w sprawach o wykroczenia skarbowe w Urzedzie
Skarbowym Krakoéw-Stare Miasto wyniosty w 2023 r. - 27 403 525 tys. z4, | potowa
2024 r. - 7054 381 tys. zt. Wysokos¢ kar grzywien za wykroczenia skarbowe
wyniosta w 2023 r. - 554 900 tys. zt (w tym po akcie oskarzenia - 532 500 tys. zt i

66 7 czego na podstawie: art. 17 § 1 pkt 1i2 kpk - 13, art. 17 § 1 pkt 3 kpk - 2, art. 17 § 1 pkt 6 kpk
- 10, zinnych przyczyn - 2.
87 Z czego na podstawie: art. 178 1 pkt 112 kpk -7, art. 17 § 1 pkt 3 kpk - 1, art. 17 § 1 pkt 6 kpk -
4, zinnych przyczyn - 1.
%  Na podstawie: art. 17 § 1 pkt 1 i 2 kpk.
% Na podstawie art. 17 §1 pkt 6 kpk.
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w trybie DPO - 22 400 tys. z}) i w | potowie 2024 r. - 210 900 tys. zt (w tym po
akcie oskarzenia - 207 900 tys. zt i trybie DPO - 3 000 tys. zt).
Naleznosci publiczno-prawne w sprawach o przestepstwa skarbowe wyniosty
w2023 r.-16 518 992 tys. zt, | potowa 2024 r. - 17 493 273 tys. zt. Wysokos¢ kar
grzywien za wykroczenia skarbowe wyniosta w 2023 r. - 1 373 379 tys. zt (w tym
po akcie oskarzenia - 942 445 tys. zt i w trybie DPO - 430 934 tys. z}) i w | potowie
2024 r. - 708 436 tys. zt (w tym po akcie oskarzenia - 407 380 tys. zt i trybie DPO
- 301 056 tys. zt).
Na podstawie danych zawartych w systemie informatycznych ESSK2 nie byto
mozliwe ustalenie uiszczonych naleznosci w toku postepowania karnego.
Nie byto mozliwe réwniez ustalenie uiszczonych i naleznych kar grzywny.
Mozliwe byto jedynie zatozenie wartosci uszczuplen i uiszczonych grzywien
w przypadku DPO, gdyz warunkiem skutecznego ztozenia wniosku w trybie DPO
jest uiszczenie naleznosci publicznoprawnej i ustalonej w trakcie negocjacji kary
grzywny.

(akta kontroli str. 1908-1989, 2184-2198)
Badaniu poddano 30 spraw’®, w ramach ktérych w Urzedzie rozpatrzono 36
zawiadomien o popetnieniu wykroczenia lub przestepstwa skarbowego,
przekazanych do komdérek karnych skarbowych (w trzech sprawach rozpatrzono
po dwa zawiadomienia dotyczace tego samego podatnika, a w jednej sprawie
trzy zawiadomienia do tego samego podatnika). W zwigzku z popetnieniem
wykroczenia skarbowego sporzadzono 26 zawiadomien, a 10 zawiadomien
dotyczyto przestepstw skarbowych. Po 1 stycznia 2023 r. 15 zbadanych
zawiadomien zostato przejetych przez Urzad protokotami zdawczo-odbiorczymi
z urzeddw niewyznaczonych, a 21 wptyneto do Urzedu wyznaczonego po
centralizacji komorek spraw karnych skarbowych. Ws$réd weryfikowanych
zawiadomien cztery zostaty ztozone przez podmioty zewnetrze, spoza struktur
administracji skarbowej. W 20 sprawach w Urzedzie wszczeto postepowanie
przygotowawcze w formie dochodzenia, w o$miu sprawach odmdwiono
wszczecia  postepowania  przygotowawczego’' (w  przypadku  dwdch
zawiadomien zewnetrznych wydano postanowienia o odmowie wszczecia
postepowania, natomiast w przypadku pozostatych szesciu zawiadomien
z jednostek administracji skarbowej odmowa nastgpita w postaci pisemnej
adnotacji), a dwie sprawy zakonczono natozeniem mandatu karnego. Wysokos$¢
uszczuplonych naleznosci publicznoprawnych w tych sprawach wyniosta
w sumie 1 632,4 tys. zt.

(akta kontroli str. 2078-2137)
Postepowania przygotowawcze w formie dochodzenia podejmowano
w Urzedzie na podstawie postanowienia o wszczeciu dochodzenia. W przypadku
odmowy wszczecia postepowania przygotowawczego, w przypadku
zawiadomien pochodzacych od urzedéw niewyznaczonych badz komdérek

70 Rozpatrywane w sprawach zawiadomienia dotyczyty czyndw (w ramach niektérych zawiadomien

kwalifikacja prawna obejmowata wiecej niz jeden czyn) z: art.57 8 1 kks - 11 spraw, art. 77 § 2 kks
wzw. zart. 778 1 kks - 3, art. 778 3 kks w zw. z art. 77 8 1 kks - 2, art.77 8 2 kks - 1, art. 61 § 1
kks -1,art. 578 1 kksiart. 778 3 kks - 2, art. 57 8 1 kks i art. 61a § 3 kks w zw. z art. 56 § 4 kk -
1,,art. 54 8 2 kks w zw. z art. 54 § 1 kks - 2, art. 56 § 2 kks w zw. z art. 56 § 1 kks - 2, art. 76 § 3
kks wzw. z art. 76 8 1 kks - 1, art. 78 § 3 kks w zw. z art. 78 8 1 kks i art. 80 § 4 kks w zw. z art. 80
§ 3 kks -1, art. 61a 8 1i2kks iart. 56 8 4 kks - 1, art. 56 § 4 kks - 1, art. 62 § 5 kks
wzw.zart. 6281 kks - 1.

7' Na podstawie art. 17 § 1 pkt 5 kpk -1, art. 17 § 1 pkt. 6 kpk -4, art. 17 § 1 pkt 2 kpk -2, w jednej
ze spraw odstgpiono na podstawie art. 17 § 1 pkt. 6 i art. 17 § 1 pkt. 7 kpk (2 zawiadomienia
w sprawie).
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organizacyjnych Urzedu, odmowy dokonywano w formie pisemnej adnotacji,
natomiast w przypadku zawiadomien zewnetrznych wydawano postanowienia
o odmowie wszczecia postepowania, ktore byto nastepnie zatwierdzane przez
Dyrektora IAS w Krakowie.

Jak wyjasnita Naczelnik Urzedu, w przypadku zawiadomieh wewnetrznych,
zgodnie z Metodykg wykonywania czynnosci dochodzeniowo-sledczych przez
Krajowag Administracje Skarbowa nie wydaje sie postanowienia o odmowie
wszczecia postepowania, jezeli podstawg do prowadzenia postepowania
sprawdzajacego byto anonimowe zawiadomienie lub materialy wtasne. W takim
wypadku sporzadza sie notatke urzedowg uzasadniajgcg odstgpienie od
wszczecia postepowania, ktérg aprobuje naczelnik urzedu celno-skarbowego,
naczelnik urzedu skarbowego lub osoba przez nich upowazniona.

(akta kontroli str. 1092-1116)

W jednym przypadku w postanowieniu o wszczeciu dochodzenia nie wskazano
podstawy prawnej. Jak wyjasnita Naczelnik Urzedu, z uwagi na przygotowywanie
pism procesowych na wczesniej opracowanych wzorach doszto do przeoczenia
przez pracownika podstawy prawnej wydania postanowienia. W postanowieniu
0 przedstawieniu zarzutéw powotano prawidtowg podstawe prawna, ktéra byta
istotna dla dalszego prowadzenia postepowania oraz wydania wyroku.

(akta kontroli str. 2078-2137)

W przypadku dwdch spraw dotyczacych wykroczen skarbowych, przejetych po 1
stycznia 2023 r. przez Urzad, w ktérych stwierdzono przedawnienie karalnosci
czynéw, do przedawnienia doszto z dniem 31 grudnia 2022r., tj. gdy
zawiadomienia byly rozpatrywane jeszcze przez niewyznaczony urzad skarbowy.
Bytlo to spowodowane prowadzonymi przez poprzedni urzad skarbowy
postepowaniami mandatowymi, ktére byly bezskuteczne. Kwota uszczuplonej
naleznosci publicznoprawnej w tych sprawach wyniosta 54,7 tys. zt.

Oskarzyciele skarbowi, ktéry zajmowali sie trzema zawiadomieniami
rozpatrywanymi w ramach powyzszych dwéch spraw, a po centralizacji przeszli
z dniem 1 stycznia 2023 r. do komoérek spraw karnych skarbowych Urzedu,
wyjasnili, ze nie wszczeto postepowan przygotowawczych przed uptywem
terminu przedawnienia z powodu znacznego obcigzenia pracg i w zwigzku z tym
brakiem mozliwosci procedowania kazdej sprawy.

W dwodch sprawach dotyczagcych wykroczen skarbowych nie wszczeto
postepowan przygotowawczych przed uptywem terminu przedawnienia czynéw
objetych zawiadomieniami, a termin ten uptynat po centralizacji komorek spraw
karnych skarbowych w ramach jednego Urzedu. Bylo to spowodowane
prowadzonymi przez Urzad postepowaniami mandatowymi, ktére bytly
bezskuteczne. Kwota uszczuplonej naleznosci publicznoprawnej w tych
sprawach wyniosta 3 tys. zt. Niewszczecie postepowan przygotowawczych przed
uptywem terminu karalnosci czynu opisano w sekcji Stwierdzone
nieprawidtowosci.

(akta kontroli str. 1117-1197, 2078-2137, 2257-2323)

Sredni czas od wpltywu zawiadomienia o popetieniu wykroczenia lub
przestepstwa skarbowego do Urzedu wyznaczonego do podjecia pierwszej
Czynnosci w sprawie (wszczecia postepowania przygotowawczego, odmowie
jego wszczecia, wezwania sprawcy do stawiennictwa w ramach postepowania
mandatowego) w przypadku zbadanej préby wynidst 193 dni’2. W przypadku

72 Najkrocej - 6 dni, najdtuzej - 919 dni.
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czterech zawiadomien zewnetrznych w Urzedzie nie podejmowano czynnosci
w terminie 30 dni wynikajgcym z art. 307 kpk, co opisano w sekcji Stwierdzone
nieprawidtowosci.

(akta kontroli str. 2078-2137)

Naczelnik Urzedu wyjasnita w kontekscie czasu mijajacego od wptywu
zawiadomienia do komdrek spraw karnych skarbowych do momentu podjecia
czynnosci w sprawie, ze w Urzedzie nie opracowano formalnego dokumentu,
ktéry okreslatby zasady i wytyczne dot. sposobu i kolejnosci rozpatrywania oraz
przydzielania spraw pracownikom. Rozpatrujgc sprawy, pracownicy maj3
kierowac sie przepisami prawa karnego i karnego skarbowego oraz Metodyka
wykonywania czynnosci dochodzeniowo-$ledczych przez Krajowg Administracje
Skarbowg opracowang przez Ministerstwo Finanséw. Wszystkie zawiadomienia
majg by¢ rozpatrywane z uwzglednieniem przede wszystkim przedawnienia
karalnosci i przedawnienia zobowigzania podatkowego dot. czyndéw opisanych
w zawiadomieniach w czasie umozliwiajgcym efektywne poprowadzenie
i zakonhczenie postepowania. Dodatkowo Naczelnik wyjasnita, ze nie jest mozliwe
biezqce procedowanie spraw z uwagi ha znaczne obcigzenie pracownikdw sprawami
z ustawy o rachunkowosci. Ponadto urzedy niewyznaczone generujq duze ilosci
wnioskéw o wszczecie postepowania przygotowawczego dotyczqce wykroczeri
skarbowych, w szczegdlnosci tych z art. 57 § 1 kks. Wymaga to bardzo sprawnej
organizacji pracy i odpowiedniej selekcji wplywajgcych wnioskéw o wszczecie
postepowania przygotowawczego, celem nadania priorytetu tym sprawom, ktorych
termin przedawnienia karalnosci uptywa wczesniej, bgdz tez podyktowanych innymi
wzgledami (np. sprawca wykroczenia pracuje za granicq i przebywa w kraju w okresie
swigtecznym, wowczas nadaje sie bieg sprawie poza kolejnosciq tak, by skutecznie
przeprowadzi¢ niezbedne czynnosci procesowe). Duzym utrudnieniem jest réwniez
brak reakcji ze strony sprawcow przestepstw, przestepstw skarbowych i wykroczen
skarbowych na wezwania kierowane przez finansowy organ postepowania
przygotowawczego. Sprawia to, Ze postepowania przygotowawcze nie koriczq sie
w ustawowym terminie i wymagajq przedtuzenia tego terminu na dalszy czas
oznaczony. To z kolei stanowi przyczyne, dla ktdrej nie jest nadawany bieg kolejnym
wnioskom o wszczecie postepowania przygotowawczego. Przy tak duzej ilosci spraw
mimo dofoZenia nalezytej starannosci moze sie zdarzy¢ sytuacja, gdzie mimo
podejmowanych dziatar nie nastgpi skuteczna realizacja zawiadomienia.

(akta kontroli str. 1092-1116)

Urzad nie ewidencjonowat danych dotyczacych liczby wnioskéw podatnikéw
o dobrowolne poddanie sie odpowiedzialnosci za wykroczenia i przestepstwa
skarbowe. Urzad nie miat réwniez danych dotyczgcych odméw skierowania do
sgdu wniosku o DPO i wniesienia aktu oskarzenia.

W sprawach o wykroczenia skarbowe w 2021 r. organ finansowy ztozyt jeden
wniosek o DPO do sadu. Sad wydat postanowienie wyrazajgce zgode na DPO
i jedna osoba zostata skazana. Kwota grzywny wyniosta 350 zt. W 2022 r. organ
ztozyt jeden wniosek do sgdu o DPO, w ktérym kwota grzywny wyniosta 4 tys. zt.
W 2023 r. organ ztozyt jeden wniosek do sgdu o DPO, w ktorym kwota grzywny
wyniosta 3 tys. zi. Sady wydaly dwa postanowienia zezwalajgce na DPO,
w ktérych kwota grzywien wyniosta 22 tys. zt. Skazane zostaly dwie osoby.
W | potowie 2024 r. organ ztozyt trzy wnioski do sagdu o DPO, w ktérych kwota
grzywien wyniosta 11 tys. zt. Sady wydaty dwa postanowienia zezwalajagce na
DPO, w ktorych kwota grzywien wyniosta 3 tys. zt. Skazane zostaty dwie osoby.

W sprawach o przestepstwa skarbowe w 2021 r. organ finansowy ztozyt 17
wnioskéw o DPO do sadu, w ktérych kwota grzywien wyniosta 69 tys. zt. Sad
31



wydat 18 postanowieh zezwalajgcych na DPO, w ktorych kwota grzywien
wyniosta 71 tys. zt. Skazanych zostato 18 osdb. W 2022 r. organ ziozyt 38
wnioskoéw do sgdu o DPO, w ktérych kwota grzywien wyniosta 127 tys. zt. Sad
wydat 22 postanowienia zezwalajgce na DPO, w ktérych kwota grzywien
wyniosta 95 tys. zt. Skazane zostaty 22 osoby. W 2023 r. organ ztozyt 173 wnioski
do sagdu o DPO, w ktérych kwota grzywien wyniosta 599 tys. zt. Sady wydaty 133
postanowienia zezwalajgce na DPO, w ktérych kwota grzywien wyniosta
430 tys. zt. Skazane zostaty 133 osoby. W | potowie 2024 r. organ ztozyt 101
wnioskéw do sgdu o DPO, w ktérych kwota grzywien wyniosta 385 tys. zt. Sady
wydaty 96 postanowien zezwalajgcych na DPO, w ktorych kwota grzywien
wyniosta 332 tys. zt. Skazanych zostato 96 oséb.

(akta kontroli str. 1908-1989, 2184-2198)

Badaniu poddano 10 spraw, w ktorych wydano postanowienie o zawieszeniu lub
podjeciu zawieszonego postepowania przygotowawczego, dobranych metodg
osadu kontrolera.

W badanej prdébie w osmiu sprawach postanowienia o zawieszeniu
postepowania przygotowawczego podjete zostaty przez naczelnikow urzeddéw
niewyznaczonych w latach 2017-2022 (jedno postepowanie zawieszono
w2017 r., dwa w 2019r.,, dwa w 2020r., jedno w 2021 r. i dwa w 2022r.).
Postepowania te nie byty objete nadzorem prokuratora i dotyczyly przestepstw
skarbowych. We wszystkich tych sprawach Naczelnik Urzedu po przekazaniu
spraw do Urzedu wyznaczonego (w styczniu 2023 r.) podjgt zawieszone
postepowania po ustaniu przestanek uzasadniajgcych ich zawieszenie (cztery
postepowania podjete w 2023 r. i cztery w 2024 r.) i zakonczyt je: skierowaniem
do sadu wnioskéw o wyrazenie zgody na DPO (jedna sprawa w 2023 r. i dwie
w 2024 r.), skierowaniem do sgdu aktdw oskarzenia (dwie sprawy - 2024 r.),
umorzeniem postepowania (dwie sprawy w 2023 r. i jedna w 2024 r.).

W dwdch badanych sprawach postepowania przygotowawcze w sprawach

0 przestepstwo skarbowe prowadzone byty przez Naczelnika Urzedu:

1) Pierwsza dotyczyta postepowania wszczetego w 2019r. i zawieszonego
w 2021 r. z uwagi na uchylenie wyrokiem WSA decyzji Dyrektora Izby
Administracji Skarbowej w Krakowie utrzymujgcych w mocy decyzje
podatkowe wydane przez organ pierwszej instancji. Po ustaniu przestanek
przedawnienia (decyzje podatkowe =z lipca i pazdziernika 2023r.),
postanowieniem z 28 listopada 2023 r., podjeto dochodzenie. W dniu 25
stycznia 2024 r. skierowano do sgdu wniosek o wyrazenie zgody na DPO.
Postepowanie nie byto objete nadzorem prokuratora.

2) Druga dotyczyta postepowania wszczetego w 2021r. i zawieszonego
postanowieniem z 15 marca 2022 r. (po uptywie 229 dni) z uwagi na toczaca
sie u podatnika kontrole podatkowg, ktérej wyniki miaty istotne znaczenie dla
wyjasnienia  okolicznosci  popetnionego  przestepstwa  skarbowego.
Postanowienie zostato zatwierdzone przez DIAS w dniu 25 marca 2022 r. Po
ustaniu przestanek przedawnienia w dniu 13 lipca 2022 r. podjeto zawieszone
dochodzenie i 10 listopada 2022 r. skierowano do sagdu wniosek o wyrazenie
zgody na DPO. Postepowanie nie byto objete nadzorem prokuratora.

(akta kontroli str. 2014-2024)

Naczelnik Urzedu wyjasnita, ze w latach 2022-2024 w Urzedzie zawieszono

tacznie dziesie¢ spraw karnych skarbowych: w 2022 roku jedna sprawa zostata

zawieszona (uwzgledniona w prébie), natomiast w roku 2023 zostato
zawieszonych 6 spraw (nie uwzgledniono w prébie), cztery sprawy zostaty
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przekazane do IAS w Krakowie w ramach kontroli NIK, jedna zostata przejeta
przez Prokurature i jedng przekazano zgodnie z wiasciwoscig do Urzedu Celno-
Skarbowego; w 2024 roku zostaty zawieszone 3 sprawy (nie uwzgledniono
w prébie), w ktérych prokurator wydat lub zatwierdzit postanowienie
0 zawieszeniu postepowania przygotowawczego.

Ponadto Naczelnik Urzedu wyjasnita, ze w Urzedzie nie wprowadzono
pisemnych instrukcji/procedur dotyczgcych sposobu i czestotliwosci weryfikacji
zasadnosci/trwatosci  przestanek uzasadniajgcych zawieszenie postepowan
przygotowawczych w sprawach o przestepstwa skarbowe i wykroczenia
skarbowe. W tym zakresie stosowane byty uregulowania zawarte w Metodyce
wykonywania czynnosci dochodzeniowo-sledczych przez Krajowg Administracje
Skarbowg, zgodnie z ktérag w czasie zawieszenia postepowania
przygotowawczego nalezy okresowo, nie rzadziej niz raz w ciggu 6 miesiecy,
przeprowadzac czynnosci sprawdzajgce, czy przyczyny zawieszenia trwajg nadal,
czy ustaly. Nadzér nad sprawami zawieszonymi w zakresie przestepstw
skarbowych i wykroczen skarbowych sprawowat zastepca naczelnika w pionie
karnym skarbowym oraz kierownicy komérek organizacyjnych spraw karnych
skarbowych. Pracownikom polecono badanie istnienia przyczyn zawieszenia
postepowania nie rzadziej niz raz w ciggu 6 miesiecy, ktére powinno mie¢ forme
czynnosci sprawdzajgcych, ustalenia winny by¢ w odpowiedni sposdb
udokumentowane, a zgromadzony z nich materiat wpiety do akt postepowania,
a jednoczesnie na tyle jasno sformutowany, aby dawat podstawe do oceny
istnienia zawieszenia postepowania w danej sprawie. Czynnosci moga polegac
na uzyskiwaniu informacji od organdéw podatkowych, sagdéw administracyjnych,
gromadzeniu dokumentéw w postaci decyzji podatkowych i wyrokéw sgdowych,
jak rowniez na dokonywaniu ustalen telefonicznych udokumentowanych
notatkg stuzbowa, wydrukéw z dostepnych systemow. Kierownicy wykonywali
okresowy przeglad spraw oraz kontrole funkcjonalne zawieszonych
postepowan. Sprawy zawieszone podlegaty réwniez kontroli w ramach nadzoru
przez Izbe Administracji Skarbowej w Krakowie.

(akta kontroli str. 1369 -1374)

Badaniu poddano 15 spraw, w ktérych wydano postanowienie o umorzeniu
postepowania przygotowawczego, dobranych metodg osadu kontrolera.

W badanej prébie szes¢ spraw dotyczyto przestepstw skarbowych, cztery
wykroczehn skarbowych, w jednej sprawie wystapit zbieg przestepstwa
zwykroczeniem skarbowym, natomiast w czterech sprawach pierwotnie
prowadzonych w zwigzku z popetnieniem przestepstw skarbowych, w toku
postepowania nastgpita zmiana kwalifikacji prawnej na wykroczenia skarbowe.
Sredni czas od wszczecia postepowania przygotowawczego do jego umorzenia
wyniést 418 dni (od 36 do 2617 dni). Wszystkie badane postanowienia
0 umorzeniu zostaty zatwierdzone przez DIAS.

W 14 na 15 badanych sprawach przestanki stanowigce podstawe umorzenia byty

zasadne:

— w szesciu sprawach nastgpito przedawnienie karalnosci czynu zabronionego
w zwigzku: ze zmiang kwalifikacji prawnej czynu z przestepstwa skarbowego
na wykroczenie skarbowe (4 sprawy), z wyrokiem Trybunatu Konstytucyjnego
lub brakiem mozliwosci prowadzenia czynnosci wobec sprawcy;

— w szesciu sprawach stwierdzono brak celowego dziatania sprawcy (brak
znamion umysInosci);
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— w jednej sprawie w toku postepowania nastgpita zmiana przepiséw
podatkowych (depenalizacja czynu);

— w jednej sprawie brak byto mozliwosci przypisania odpowiedzialnosci
sprawcy.

W jednej ze spraw podstawg umorzenia postepowania w sprawie

0 przestepstwo skarbowe byt brak ustalenia sprawcy, co opisano w sekgji

Stwierdzone nieprawidtowosci.

(akta kontroli str. 2045-2061)

Badaniu poddano 10 spraw, w ktérych skierowano do sadu wniosek na
udzielenie zgody na DPO, dobranych metodg osadu kontrolera.

Wszystkie wnioski o wyrazenie zgody na DPO skierowane do sadu przez
Naczelnika Urzedu Skarbowego dotyczyly popetnionych przestepstw
skarbowych, we wszystkich sprawach doszto do uszczuplenia naleznosci
publicznoprawnej (w wysokosci od 63,1 tys. zt do 483,2 tys. zt, Srednio 227 tys. zt).
Sprawcy sktadali wnioski ustnie do protokotu przestuchania lub pisemnie do akt
sprawy. Organ nie stwierdzit w zadnej sprawie uchybiern formalnych oraz
nie wzywat do usuniecia brakéw we wniosku. We wszystkich sprawach organ
egzekwowat od sprawcéw spetnienie obowigzkéw okreslonych w art. 143 § 1 kks,
tj.. uiszczenia uszczuplonej naleznosci publicznoprawnej, uiszczenia kary
grzywny (w wysokosci od 3,5 tys. zt do 20 tys. zt) oraz zryczattowanych kosztow
postepowania. Wykonanie obowigzku w zakresie uiszczenia kary grzywny oraz
zryczattowanych kosztéw postepowania dokumentowano za pomocg
potwierdzen przelewdw bankowych lub wydruku potwierdzen wptywu z sytemu
ksiegowego organu, natomiast w przypadku naleznosci publicznoprawnej
w zaleznosci od okolicznosci sprawy sporzadzano adnotacje o wpfacie,
zatgczano dowody wptaty lub wydruk z potwierdzeniem wptaty z systemu
ksiegowego organu, wydruk z brakiem zalegtosci z systemu Poltax, pozyskiwano
informacje o wptacie z urzedéw niewyznaczonych Ilub w przypadku
gdy informacja o sptacie naleznosci zawarta byta w zawiadomieniu/
wniosku o wszczecie postepowania nie zatgczano dodatkowych
dokumentéw/potwierdzen. W dwdch sprawach finansowy organ postepowania
przygotowawczego uzaleznit wniesienie wniosku do sgdu od dodatkowych
warunkéw w postaci uiszczenia dodatkowych kwot tytutem kary grzywny
(w wysokosci 18 864,00 zt i 2 496,67 zt).

Whnioski o wyrazenie zgody na DPO kierowane byly do sgdéw niezwtocznie po
spetnieniu wszystkich warunkéw przez sprawce (Srednio po 6 dniach).
Niezwtocznie zawiadamiano réwniez sprawcdéw o wniesieniu wnioskéw do
sgddéw (Srednio po 4 dniach). W przypadku trzech wnioskéw wystgpity braki
formalne w postaci: niewskazanie sagdu wtasciwego do udzielenia zezwolenia na
dobrowolne poddanie sie odpowiedzialnosci (1 wniosek), niewskazania zaptaty
uszczuplonej naleznosci publicznoprawnej (1 wniosek) oraz w niewskazania
zarébwno sadu wilasciwego, jak i zaptaty uszczuplonej naleznosci
publicznoprawnej (1 wniosek). Braki te nie skutkowaty zwrdceniem wniosku
przez sad do uzupetnienia. W jednej sprawie sad wystgpit o uzupetnienie braku
formalnego wniosku polegajgcego na doprecyzowaniu sposobu wyliczenia
wysokosci grzywny (wskazania ilosci stawek dziennych i wysokosci stawki).
Whniosek uzupetniono w terminie trzech dni. W siedmiu sprawach sad wydat
wyrok zatwierdzajgcy DPO (trzy wyroki w 2023 r. i cztery w 2024 r., trzy sprawy
na etapie postepowania sgdowego).

(akta kontroli str. 2025-2044)
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Badaniu poddano 15 wniesionych aktéw oskarzenia dobranych metodg osadu
kontrolera. Trzy akty oskarzenia dotyczyly popetnionych przestepstw
skarbowych, 10 aktéw oskarzenia wniesiono w zwigzku z popetnieniem
wykroczenia skarbowego, natomiast w dwdch aktach oskarzenia zarzuty
dotyczyty popetnienia zaréwno przestepstwa, jak i wykroczenia skarbowego.
Do sadu zostato skutecznie wniesionych 14 aktow oskarzenia natomiast,
w jednym przypadku sad wydat postanowienie w przedmiocie przekazania
sprawy Naczelnikowi Urzedu Skarbowego w celu uzupetnienia istotnych brakéw
postepowania przygotowawczego. Zwrot aktu oskarzenia przez sad byt
wynikiem nierzetelnego prowadzenia postepowania przygotowawczego,
co przedstawiono w sekcji Stwierdzone nieprawidtowosci.

Postepowanie przygotowawcze w badanych sprawach zakonhczonych
skutecznym wniesieniem aktu oskarzenia trwato $rednio 93 dni’®, natomiast
w sprawie, w ktérej sad wydat postanowienie o koniecznosci uzupetnienia
postepowania przygotowawczego, nie zostato zakonczone. W razie koniecznosci
przedtuzenia postepowania przygotowawczego byly wydawane postanowienia
0 przedtuzeniu czasu trwania dochodzenia przez wiasciwy organ, tj. przez
Dyrektora IAS w Krakowie lub prokuratora. Gtéwnym powodem przedtuzania
postepowan przygotowawczych byta koniecznos¢ wykonania dodatkowych
czynnosci procesowych z podejrzanymi. W weryfikowanych sprawach, w ktérych
sporzadzono akt oskarzenia, nie wydawano postanowien o zawieszeniu
postepowania. Akty oskarzenia byty wnoszone lub przekazywane prokuratorowi
do zatwierdzenia z zachowaniem terminu wynikajgcego z art. 155 kks.

W 10 sprawach oskarzeni zostali przez sad uznani za winnych i wyroki staty sie
prawomocne, w dwdéch sprawach sad nie wydat jeszcze wyroku, w dwdch
sprawach sad wydat nieprawomocny wyrok uznajgcy oskarzonych za winnych,
aw jednym przypadku, gdzie wydano postanowienie o koniecznosci
uzupetnienia postepowania przygotowawczego sprawa byta w toku.

(akta kontroli str. 2061-2077)

5. Zagadnienia zwigzane z prowadzeniem postepowan karnych skarbowych
w Urzedzie nie byly przedmiotem zewnetrznych kontroli lub audytéw.
Na podstawie Zarzadzenia nr 10 Dyrektora Izby Skarbowej w Krakowie
z 25 marca 2019 r. w sprawie kontroli funkcjonalnej wykonywanej w jednostkach
Izby Administracji Skarbowej w Krakowie, bezposredni przetozeni w komdérkach
karnych skarbowych prowadzili w Urzedzie kontrole funkcjonalne w stosunku
do nadzorowanych pracownikéw oraz zadan. Od 31 marca 2021 r. do 25 czerwca
2024 r. przeprowadzono 42 kontrole funkcjonalne.

Na podstawie kontroli funkcjonalnych w Urzedzie identyfikowano m.in.
uchybienia w zakresie poprawnosci i kompletnosci wprowadzanych danych do
systemow informatycznych dotyczgcych postepowan mandatowych, opéznienia
w nadawaniu biegu sprawom, braku zadekretowania sprawy na poziomie
rejestru RMW, dtugi okres od ostatniej czynnosci bedacej skierowaniem decyzji
koriczacej postepowanie przygotowawcze w potgczeniu z  brakiem
rozstrzygniecia, brak powiadomien o0 zmianie organu prowadzgcego
dochodzenie, zwtoki w rozpatrywaniu zawiadomien zewnetrznych z kodeksu
karnego skarbowego oraz stwierdzono przypadki braku czynnosci mimo uptywu
terminéw na zatatwienie sprawy i skutkéw w postaci przedawnienia karalnosci.

(akta kontroli str. 324-436, 1908-1989)

73 Najkrocej 16 dni, najdtuzej 197 dni.
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Stwierdzone W dziatalnosci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie
nieprawidtowosci stwierdzono nastepujgce nieprawidtowosci:

1. Odstapienie w jednej sprawie (na 15 zbadanych), dotyczacej ztozenia po
terminie deklaracji podatkowej, od zawiadomienia komdérki karnej skarbowej
0 popetnieniu wykroczenia skarbowego, pomimo braku przestanek do
odstgpienia od wymierzenia kary okreslonych w art. 16a 8 1 kks i § 5 pkt 2
ppkt 15 Instrukcji nr 15/2020.

Art. 16a 81 kks stanowi, ze nie podlega karze za przestepstwo skarbowe lub
wykroczenie skarbowe sprawca czynu zabronionego dotyczacego ztozenia
deklaracji lub przestania ksiegi, jezeli po jego popetnieniu zostata ztozona
organowi podatkowemu prawnie skuteczna korekta deklaracji lub ksiegi
dotyczgca obowigzku, ktérego nieprawidtowe wykonanie stanowi ten czyn
zabroniony. Zastosowanie odstgpienia od ukarania jest uzaleznione od
spetnienia dwoch warunkodw, tj. przed ztozeniem korekty deklaracji lub ksiegi
organ podatkowy nie wszczat postepowania przygotowawczego
0 przestepstwo skarbowe lub wykroczenie skarbowe lub nie ujawniono
w toku toczgcego sie postepowania przygotowawczego tego przestepstwa
skarbowego lub wykroczenia skarbowego (art. 16a 8 3 kks) oraz nie p6zniej
niz w terminie wyznaczonym przez finansowy organ postepowania
przygotowawczego sprawca uisci w catosci wymagang naleznosc
publicznoprawng (art. 16a § 2 kks).
Ponadto w § 5 pkt 2 ppkt 15 Instrukcji nr 15/2020 z 22 grudnia 2020 r.
w sprawie zasad postepowania w sprawach o przestepstwa skarbowe
i wykroczenia skarbowe w Urzedzie Skarbowym Krakdéw-Stare Miasto
wskazano, ze pracownicy mogg odstapi¢ od sporzgdzenia zawiadomienia
o popetnieniu wykroczenia lub przestepstwa skarbowego w sytuacji, gdy
w sprawach podatkéw dochodowych oraz podatku od towardéw i ustug,
podatnik ztozy deklaracje badz korekte deklaracji i jednoczesnie, najpdzniej
w terminie wynikajgcym z wystawionego upomnienia, uisci w catosci
zobowigzanie podatkowe wraz z naleznymi odsetkami. Wytyczne Dyrektora
IAS w Krakowie zawarte w piSmie z 31 maja 2022r. znak
1201-1CS.820.67.2022.1 wskazywaty, ze przepis art. 16a § 1 kks, (podobnie jak
wczesniej obowigzujgcy przepis art. 16a kks) wskazuje, Zze sprawca przestepstwa
skarbowego lub wykroczenia skarbowego, dotyczqcego ztozenia deklaracji, moze
skorzysta¢ z dobrodziejstwa niepodlegania karze, tylko pod tym warunkiem,
Ze wczesniej zostanie ztozona prawnie skuteczna korekta deklaracji. Chodzi
zatem o przypadek, gdy sprawca dopuscit sie przestepstwa skarbowego lub
wykroczenia skarbowego, w zwigzku z uprzednio ztoZzong deklaracjq. Przepis
art. 16a § 1 kks nie dotyczy przypadkéw, gdy sprawca w ogdle nie ztozyt deklaracji,
a organ podatkowy stwierdza, Ze taka deklaracja powinna by¢ ztozona i okresla,
co powinna ona zawierad. (...) Nalezy ponadto zwrdci¢ uwage na fakt, iz nawet
w/w przepisy ustawy o Krajowej Administracji Skarbowej, wyraznie dajg
mozliwos¢ jedynie skorygowania uprzednio ztozonej deklaracji podatkowej i nie
mozna tych przepiséw stosowac rozszerzajqco, tzn. uznawac, iz bedq one mogty
mie¢ zastosowanie réwniez wtedy, gdy we wskazanych terminach zostanie
ztozona deklaracja ,pierwotna”. W takiej bowiem sytuacji, nie bedzie mozna
uznac, iz doszto do ztozenia prawnie skutecznej korekty deklaracji podatkowej.
(akta kontroli str. 1382-1393, 2204-2207)

Dziat Kontroli Podatkowej przeprowadzit u podatnika kontrole w zakresie
prawidtowosci rozliczania podatku dochodowego od oséb fizycznych za
2020 r. Kontrola wykazata, ze podatnik nie dopetnit obowigzku wynikajgcego
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z art. 45 ustawy o podatku dochodowym od oséb fizycznych i nie ztozyt
zeznania PIT-36 za rok 2020 r. oraz nie uiscit podatku naleznego w wysokosci
8 925,00 zt (plus odsetki za zwtoke). Kontrola zostata zakonczona 3 marca
2022 r. Podatnik ztozyt deklaracje PIT-36 za 2020r. 24 marca 2022r.,
a 5 kwietnia 2022 r. dokonat wptaty na konto Urzedu w wysokosci 8 925,00 zt.
Zgodnie z art. 55 8 2 Ordynacji podatkowej proporcjonalnie kwote 8 291,23 zt
zaliczono na poczet sptaty zalegtosci podatkowej (kapitat), a kwote 633,77 zt
na sptate odsetek za zwioke. Na 6 kwietnia 2022 r., kiedy sporzadzono
adnotacje o odstgpieniu od zawiadomienia komoérki spraw karnych
skarbowych, podatnik miat zalegtos¢ podatkowa w wysokosci 683 zt (kapitat
i odsetki).
W dniu 6 kwietnia 2022 r. w Dziale Kontroli Podatkowej sporzadzono
adnotacje urzedowg o odstgpieniu od sporzadzania zawiadomienia
0 popetnieniu wykroczenia skarbowego, w ktérej zaznaczono, ze podatnik nie
spetnit wszystkich wymogoéw z art. 16a kks - wskazano zalegto$¢ na dzien
sporzadzenia adnotacji w wysokosci 683 zt. W adnotacji o odstgpieniu oprocz
art. 16a kks przywotano réwniez jako podstawe odstapienia o ztozenia
zawiadomienia § 5 pkt 2 ppkt 15 Instrukcji nr 15/2020, ktory wskazywat na
konieczno$¢ uiszczenia w catosci zobowigzania podatkowe wraz z naleznymi
odsetkami - co jak ustalono nie nastgpito. Biorgc pod uwage powyzsze
regulacje i zapisy, w przedmiotowej sprawie odstgpienie od dalszych dziatan
byto nieuzasadnione i naruszato przepisy kks oraz uregulowania
wewnetrzne.

(akta kontroli str. 1682-1782)

Naczelnik Urzedu i Kierownik Dzialu Kontroli Podatkowej wyjasnity,
ze podatnik nie wpfacit odsetek za zwtoke, ale fakt ten nie miat wptywu na
mozliwos¢ zastosowania art. 16a kks. Pracownik, sporzadzajgc adnotacje,
miat nieprecyzyjnie opisa¢ stan faktyczny. Ponadto kierownik wyjasnita,
ze podatnik byt zobowigzany do uiszczenia naleznosci publicznoprawnej
wynikajgcej ze ztozonej korekty. Podatnik dokonat wptaty w wysokosci
naleznosci wynikajgcej ze ztozonej korekty, wskazujgc podatek i okres,
natomiast ksiegowanie zostato dokonane zgodnie z przepisami Ordynacji
podatkowej. Na tej podstawie, na dzien sporzadzenia adnotacji od
odstapieniu o zawiadomienia komorki do spraw karnych skarbowych
podatnik miat spetni¢ warunki z art. 16a kks. Dodatkowo Naczelnik Urzedu
wyjasnita, ze kwota podatku pozostata do uregulowania po dokonanej przez
podatnika wptacie nie przekraczata potowy minimalnego wynagrodzenia,
obowigzujgcego w czasie popetnienia przestepstwa lub wykroczenia
skarbowego. Tym samym, w sprawie ziscita sie rowniez przestanka do
odstgpienia od sporzadzenia zawiadomienia wymieniona w 8 5 ust. 2 pkt 13
Instrukgcji nr 15/2020.

Naczelnik Urzedu oraz Kierownik Dziatu Kontroli Podatkowej wyjasnity
ponadto, ze zgodnie z brzmieniem art. 81b § 1 i 8 2 Ordynacji podatkowej
uprawnienie do skorygowania deklaracji ulega zawieszeniu na czas trwania
postepowania podatkowego lub kontroli podatkowej w zakresie objetym tym
postepowaniem. Z tresci powyzszej normy prawnej wynika réwniez, ze skoro
w toku kontroli podatkowej wytgczona jest mozliwos¢ ingerencji podatnika w
wysokos¢ zobowigzania podatkowego poprzez sktadanie korekt, to tym
bardziej nie ma on mozliwosci skutecznego ztozenia samej deklaracji
podatkowej w zakresie objetym kontrola. Majac na uwage utrwalone
orzecznictwo dot. traktowania w jednakowy sposéb w toku trwania kontroli
korekty i pierwotnej deklaracji (Wyrok Wojewddzkiego  Sadu
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Administracyjnego w todzi z dnia 14 listopada 2013 r. | SA/td 871/13),
rozpatrujgc brzmienie art. 16a kks do czasu otrzymania szczegdtowych
wytycznych Dyrektora Izby Administracji Skarbowej uznawano, ze podatnik
nie podlega karze réwniez, gdy ztozy po zakoriczeniu kontroli deklaracje
pierwotng. Watpliwosci dotyczace zastosowania art. 16a kks zostaty
wyjasnione pismem Dyrektora IAS w Krakowie z 31 maja 2022 r. juz po
zakonczeniu kontroli podatkowej i sporzadzeniu adnotacji o odstgpieniu od
sporzadzania zawiadomienia.

(akta kontroli str. 1085-1091, 1990-1995)
NIK zwraca uwage, ze naleznosci podatkowe niewptacone w terminie stajg sie
zgodnie z art. 51 8 1 Ordynacji podatkowej zalegtosciami podatkowymi.
W opisywanej sprawie, aby spetni¢ wymogi okreslone art. 16a kks podatnik
winien uisci¢ w catosci naleznos¢ publicznoprawng. Zaznaczy¢ nalezy, ze art.
16a §8 1 kks okresla, ze nie podlega karze za przestepstwo skarbowe lub
wykroczenie skarbowe sprawca czynu zabronionego dotyczgcego ztozenia
deklaracji lub przestania ksiegi, jezeli po jego popetnieniu zostata ztozona
organowi podatkowemu prawnie skuteczna korekta deklaracji lub ksiegi
dotyczgca obowigzku, ktérego nieprawidtowe wykonanie stanowi ten czyn
zabroniony. Artykut ten bedzie miat zastosowanie wytgcznie do sytuacji, gdy
podatnik do ztozonej uprzednio deklaracji sktada korekte, natomiast nie
bedzie mogt by¢ stosowany, gdy dana deklaracja w ogéle nie zostata ztozona.
W takiej sytuacji nie dochodzi do ztozenia prawnie skutecznej korekty
deklaracji, albowiem nie jest korygowana zadna deklaracja. Przywotane w
wyjasnieniach stanowisko Dyrektora IAS w Krakowie z 31 maja 2022 r. jest
jedynie przypomnieniem w ramach nadzoru o poprawnosci stosowania
instytucji przewidzianej w art. 16a kks, ktérego to brzmienie w okresie
objetym kontrolg nie ulegato zmianie.

Nierzetelne prowadzenie jednego postepowania przygotowawczego
zakonczonego ztozeniem aktu oskarzenia (na 15 zbadanych), co skutkowato
wydaniem przez sad postanowienia w przedmiocie przekazania sprawy
Naczelnikowi Urzedu Skarbowego w celu uzupetienia istotnych brakéw
postepowania z powodu niespetnienia przestanek do prowadzenia
postepowania w stosunku do nieobecnych.

W sprawie [..]”* postanowienie o wszczeciu dochodzenia w sprawie o
wykroczenie skarbowe zostato wydane 3 lipca 2023 r. Tego samego dnia
sporzagdzono postanowienie o przedstawieniu zarzutéw. Podejrzany byt
wzywany bezskutecznie (brak odbioru przesylki) do osobistego
stawiennictwa w dniach 3 lipca 2023 r., 21 lipca 2023 r. i 18 sierpnia 2023 r. w
siedzibie urzedu skarbowego. Wezwania byly kierowane na ten sam adres.
18 sierpnia 2023 r. zwrécono sie do Komendy Powiatowej Policji z wnioskiem
0 udzielenie pomocy przy dokonaniu czynnosci procesowej i dostarczeniu
wezwania podejrzanemu. Préby przeprowadzenia czynnosci z podejrzanym
byty bezskuteczne.

W dniu 22 grudnia 2023r. wydano Postanowienie o zastosowaniu
postepowania w stosunku do nieobecnych z powodu nieodbierania przez
podejrzanego wezwani do stawiennictwa w siedzibie Urzedu w celu
przeprowadzenia czynnosci procesowych. W aktach sprawy, co najmniej od
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Na podstawie art. 5 ust. 2 ustawy z dnia 6 wrzesnia 2001 r. o dostepie do informacji publicznej
(Dz. U. z 2022 r. poz. 902) oraz art. 293 § 2 pkt 3 ustawy z dnia 29 sierpnia 1997 r. - Ordynacja
podatkowa (Dz. U. z 2025 r. poz. 111) wylgczono jawnos¢ informacji w zakresie numeru
prowadzonej sprawy. Wytgczenia dokonano ze wzgledu na tajemnice skarbowa.
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dnia 17 pazdziernika 2023 r., widniat rowniez inny adres podejrzanego,
wynikajacy z Informacji o osobie z Centralnej Bazy Danych Oséb
Pozbawionych Wolnosci’®. Do dnia wydania postanowienia o zastosowaniu
postepowania w stosunku do nieobecnych, nie zawracano sie réwniez do
innych instytucji w celu weryfikacji aktualnosci adresu podejrzanego.

(akta kontroli str. 1547-1681)
Art. 173 § 1 kks wskazuje, ze przeciwko sprawcy przestepstwa skarbowego
lub wykroczenia skarbowego przebywajacemu stale za granicg albo gdy
nie mozna ustali¢ jego miejsca zamieszkania lub pobytu w kraju,
postepowanie toczyc¢ sie moze podczas jego nieobecnosci. Zgodnie z art. 175
§8 1 kks o zastosowaniu postepowania w stosunku do nieobecnych organ
prowadzacy postepowanie wydaje postanowienie. W postepowaniu
przygotowawczym w sprawach o przestepstwa skarbowe postanowienie to
wymaga zatwierdzenia przez prokuratora. Na podstawie art. 176 § 1 kks,
Prezes lub referendarz sagdowy sgdu wtasciwego do rozpoznania sprawy
wyznacza nieobecnemu oskarzonemu obronce z urzedu. Udziat obroncy jest
obowigzkowy takze w postepowaniu odwotawczym.
W dniu 11 stycznia 2024 r. Sad Rejonowy w Suchej Beskidzkiej, na podstawie
art. 176 § 1 kks, wyznaczyt podejrzanemu obronce z urzedu. Akt oskarzenia
sporzadzono w sprawie 2 lutego 2024 r. i ztozono go w Sadzie Rejonowym
w Suchej Beskidzkiej w dniu 9 lutego 2024 r.
Sad Rejonowy w Suchej Beskidzkiej wydat 4 lipca 2024 r. postanowienie sygn.
akt Il W 42/24 w przedmiocie przekazania sprawy Naczelnikowi Urzedu
Skarbowego w celu uzupetnienia istotnych brakéw postepowania
przygotowawczego. W postanowieniu sad wskazat w szczegdélnosci,
ze wskazano na brak spetnienia wszystkich przestanek do wydania
postanowienia o zastosowaniu postepowania w stosunku do nieobecnych,
tj. brak ustalenia poprawnych danych adresowych podejrzanego - organ
finansowy musi podjg¢ kroki zmierzajgce do ustalenia, ze miejsce
zamieszkania sprawcy lub jego pobytu w kraju nie jest znane. Sad stwierdzit,
ze w praktyce, w postepowaniu przygotowawczym, polega to na analizie danych
z dostepnych baz oraz informacji uzyskanych m.in. z Zaktadu Ubezpieczen
Spotecznych, Urzedu Skarbowego, Narodowego Funduszu Zdrowia, Strazy
Granicznej, Urzedu do Spraw Cudzoziemcow. Nalezy takze dokonac sprawdzenia
danych uzyskanych w wyzej wskazany sposéb, poprzez wystanie wezwan na
wszystkie  znane  adresy  zamieszkania  czy  pobytu  podejrzanego
i przeprowadzenie wywiaddw policyjnych. Uzasadnione jest takze uzyskanie
i doktadna weryfikacja karty karnej podejrzanego, celem sprawdzenia czy nie jest
on pozbawiony wolnosci, a takze siegniecie po akta innych spraw karnych, ktére
toczyly sie przeciwko niemu czy tez przestuchanie swiadkdw. jezeli ustalono
numer telefonu lub adres e-mail, nalezy réwniez wykorzystac te droge wezwania
do stawiennictwa. Dopiero gdy powyzsze czynnosci nie doprowadzq do ustalenia
miejsca zamieszkania lub pobytu sprawcy uprawnione jest zastosowanie wobec
niego trybu w stosunku do nieobecnego.
Ponadto Sad stwierdzit, ze sam fakt nieodbierania korespondencji przez
oskarzonego, niestawiennictwo na wezwanie organu nie spetnia jeszcze kryterium
ustalenia przestanki zastosowania postepowania w stosunku do nieobecnych.
W szczegdlnosci, gdy wskazane adresy zamieszkania sq bfednie wskazane przez
finansowy organ postepowania przygotowawczego.
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Dalej: CBDOPW.
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W postanowieniu Sad wskazat najbardziej prawdopodobny adres pobytu
podejrzanego wynikajacy z dalej CBDOPW - inny niz ten, na ktéry kierowano
wezwania. Wskazany przez Sad adres widniat w CBDOPW na dzien
2 pazdziernika 2023 r., ktéry to wydruk z 17 pazdziernika 2023 r. znajdowat

sie w aktach sprawy prowadzonej W Urzedzie. Urzad nie pozyskiwat réwniez
informacji adresowych od innych instytucji (m.in. ZUS) przed wydaniem
postanowienia w stosunku do nieobecnych.
Sad stwierdzit réwniez, ze postanowienie o przedstawieniu zarzutéw
powinno zosta¢ poprzedzone wydaniem postanowienia o zastosowaniu
trybu w stosunku do nieobecnych.

(akta kontroli str. 1547-1681)

Na adres wskazany przez Sad oraz widniejgcy w CBDOPW skierowano
wezwanie w dniu 11 lipca 2024 r. W dniu 15 lipca 2024 r. zwrécono sie do ZUS
o przekazanie wszelkich informacji adresowych zgtoszonych przez
podejrzanego.
W dniu 23 lipca 2023 r. poinformowano Sad Rejonowy w Suchej Beskidzkiej
o odebraniu przez podejrzanego w dniu 15 lipca 2024 r. korespondencji
wystanej na adres wskazany w postanowieniu Sadu oraz CBDOPW i jego
kontakcie telefonicznym z Urzedem. W zwigzku z czym poinformowano,
ze ustaty okolicznosci uzasadniajgce obrone z urzedu, ktéra zostata
przydzielona podejrzanemu zarzgdzeniem z dnia 11 stycznia 2024 r. Sad
Rejonowy w Suchej Beskidzkiej postanowieniem z 23 lipca 2024 r. zwolnit
obronce z urzedu dla podejrzanego.
ZUS w odpowiedzi z 22 lipca 2023 r. (wptyw do Urzedu 29 lipca 2024 r.)
na wniosek Urzedu réwniez przekazat informacje o adresie, ktéry wskazat
Sad i ktéry widniat w CBDOPW.

(akta kontroli str. 1547-1681)

Podejrzany pomimo kontaktu z Urzedem nadal nie stawiat sie wezwania
i nie usprawiedliwiat nieobecnosci. Dochodzenie jest w toku - ostatnie
postanowienie o przedtuzeniu dochodzenia wydano 16 listopada 2024 r.
w ktérych przedtuzono okres trwania dochodzenia do 8 stycznia 2025 .
(akta kontroli str. 1547-1681)

Naczelnik Urzedu wyjasnita, ze na dzien wydania postanowienia

0 zastosowaniu postepowania w stosunku do nieobecnych wobec

podejrzanego, tj. na dzien 22 grudnia 2023 r., tut. organ byt w posiadaniu

nastepujacych informacji:

e decyzja podatkowa wystana przez Naczelnika Urzedu Skarbowego
w Suchej Beskidzkiej na adres zamieszkania na ktéry kierowano nastepnie
wezwania (decyzja nie zostata réwniez odebrana),

e wezwania na przestuchania wystane na ten sam adres nie zostaty
odebrane,

e z ustalen Policji z dnia 4 wrzesnia 2023 r., wynikato, ze podejrzany
nie mieszka pod wskazanym w wezwaniach adresem od ok. 2 lat,
nie ustalono aktualnego miejsca pobytu podejrzanego,

e poborcy podatkowemu nie udato sie ustali¢ miejsca pobytu w dniu
18 wrzes$nia 2023 r.,

e zgodnie z wydrukiem z bazy SERCE jedynym adresem podanym przez
podejrzanego byt adres, na ktéry kierowano bezskuteczne wezwania.
Ponadto Naczelnik wyjasnita, ze na podstawie poczynionych ustalen
prowadzacy postepowanie zdecydowat, iz sg to wystarczajgce informacje,
aby spetni¢ warunki do zastosowania trybu w stosunku do nieobecnych.
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W toku dalszych czynnosci, ktére zostaly prowadzone juz po wydanym
postanowieniu przez sad, ustalono, ze pod adresem wskazanym
w postanowieniu adresem podejrzany réwniez nie przebywa i jest osoba
poszukiwang przez policje. W dniu 12 grudnia 2024 r., uzyskano informacje
0 umieszczeniu podejrzanego w areszcie sledczym.
Naczelnik wyjasnita réwniez, ze dodatkowo podkreslenia wymaga fakt,
iz stosowany tryb w stosunku do nieobecnych swoisty jest dla postepowan
regulowanych w kks, a jedynym organem dokonujgcym oceny zasadnosci
zastosowania w/w trybu jest Prokurator (przestepstwo skarbowe), bgdZ
finansowy organ postepowania przygotowawczego (wykroczenie skarbowe).
Wobec powyziszego, zgodnie z art.1768 1 kks, po uznaniu zasadnosci
zastosowania trybu finansowy organ postepowania przygotowawczego (w obu
trybach) wystepuje do Sqgdu o wyznaczenie obroricy z urzedu, co w przedmiotowej
sprawie miato miejsce. Zgodnie z w/w przepisem Sqd ma obowigzek wyznaczenia
obroricy - na tym etapie postepowania przygotowawczego - co nie przesqdza
o dalszym kierunku postepowania. Brak wyznaczonego z urzedu obroncy
spowodowatby, iz wszelkie czynnosci procesowe dokonane po zastosowaniu
trybu postepowania w stosunku do nieobecnych obarczone bytyby istotnym
uchybieniem |  stanowityby  prawo do  wzruszenia  postepowania
przygotowawczego. Ewentualna ocena cafoksztaftu zgromadzonego materiatu
postepowania  przygotowawczego prowadzonego W trybie postepowania
w stosunku do nieobecnych moze zosta¢ dokonana przez Sqd najwczesniej
w momencie skierowania aktu oskarzenia i dokonania wstepnej kontroli
oskarzenia. Reasumujqgc art. 176 § 1 kks naktada na Sqd obowigzek wyznaczenia
obronicy z wurzedu dla podejrzanego w przypadku, gdy postepowanie
przygotowawcze toczy sie w trybie w stosunku do nieobecnych i nie daje podstaw
ani prawnych, ani faktycznych do zakwestionowania przez Sqd zastosowanego
trybu i de facto takie dziatanie Sqdu stanowi podstawe do ztoZenia zaZzalenia na
jego decyzje. W przedmiotowej sprawie zdecydowano, z 0stroZnosci procesowej,
przychyli¢ sie do wskazann Sqdu, co, jak wczesniej wspomniano, réwniez
nie przyniostfo skutku w postaci ustalenia miejsca pobytu podejrzanego.

(akta kontroli str. 1208-1217)

NIK zwraca uwage, ze Urzagd w zawiadomieniu do Sadu Rejonowego w Suchej
Beskidzkiej z 23 lipca 2024 r. informowal, ze nawigzano z podejrzanym
kontakt po wystaniu zawiadomienia na adres wskazany przez sad. Adres ten
widniat w CBDOPW oraz byt w posiadaniu ZUS. Nalezy réwniez zaznaczy¢,
ze adres ten byt w dokumentacji sprawy od co najmniej 17 pazdziernika
2023 r. Brak skierowania korespondencji na wszystkie znane adresy
podejrzanego, tym bardziej bedace w posiadaniu Urzedu, jak rowniez brak
zasiegniecia informacji o adresach podejrzanego w innych instytucjach,
biorgc pod uwage dotychczasowg bezskutecznos¢ podejmowanych wobec
podejrzanego czynnosci, byto dziataniem nierzetelnym, czego skutkiem byto
wydanie przez sad postanowienia w przedmiocie przekazania sprawy
Naczelnikowi Urzedu Skarbowego w celu uzupetnienia istotnych brakow
postepowania przygotowawczego.

. Nierzetelne sporzadzanie adnotacji w 14 sprawach, w ktérych odstepowano
od zawiadamiania komérki spraw karnych skarbowych o popetnieniu czynu
zabronionego lub  zlozenia wniosku 0 wszczecie postepowania
przygotowawczego z uwagi na znikoma spoteczng szkodliwos$¢ czynu.

Art. 17 § 1 pkt 3 kpk wskazuje, ze nie wszczyna sie postepowania, a wszczete
umarza, gdy spoteczna szkodliwos¢ czynu jest znikoma, natomiast art. 1 § 2
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kks stanowi, ze nie jest przestepstwem skarbowym lub wykroczeniem
skarbowym czyn zabroniony, ktérego spoteczna szkodliwos$¢ jest znikoma.
Zgodnie natomiast z art. 53 8 7 kks przy ocenie stopnia spotecznej
szkodliwosci czynu zabronionego bierze sie pod uwage rodzaj i charakter
zagrozonego lub naruszonego dobra, wage naruszonego przez sprawce
obowigzku finansowego, wysokos¢ uszczuplonej Ilub narazonej na
uszczuplenie naleznosci publicznoprawnej, sposdb i okolicznosci popetnienia
czynu zabronionego, jak réwniez posta¢ zamiaru, motywacje sprawcy, rodzaj
naruszonej reguty ostroznosci i stopien jej naruszenia.

W toku badania préby 15 spraw, w ktorych odstgpiono od zawiadomienia
komorek spraw karnych skarbowych z uwagi na znikoma spoteczna
szkodliwo$¢ czynu, stwierdzono, ze w 14 przypadkach notatki/adnotacje
dotaczone do akt sprawy nie zawieraly powotania podstawy prawnej zawartej
w art. 17 8 1 pkt 3 kpk oraz art. 1 § 2 kks ani jednoznacznego stwierdzenia, ze
podstawg odstgpienia jest znikoma szkodliwos¢ czynu. Nie dokonano
réowniez wskazania przestanek, ktére wzieto pod uwage przy ocenie stopnia
spotecznej szkodliwosci czynu zabronionego.

(akta kontroli str. 2324-2514)
Naczelnik Urzedu wyjasnita, ze:

— wsprawach [...]”® wskazano podstawe prawng: konkretne zapisy Instrukgcji
Wewnetrznej nr 15/2020 z dnia 22 grudnia 2020r. oraz dodatkowe
informacje dot. okolicznosci zaistniatych w sprawach, odstgpienia
sporzadzono na podstawie wczesniej opracowanego i zatwierdzonego
wzoru. W kazdym ww. wypadku wskazano przestanki Swiadczace o niskiej
szkodliwosci popetnionego czynu, moggce stanowi¢ podstawe do
odstgpienia od ukarania. Przepisy ww. Instrukcji dotyczace odstgpienia od
przekazania zawiadomienia do Referatu Spraw Karnych Skarbowych sg
tozsame z przepisami zawartymi w art. 17 § 1 pkt 3 kpk oraz w art. 1 § 2
kks, w zwigzku z czym podawano tylko jedng podstawe, tj. konkretny
przepis ww. Instrukcji, stanowigcy przestanke do odstgpienia;

— wsprawach [...]”” analiza nastgpita w oparciu o obowigzujace zapisy prawa
wewnetrznego Instrukcje Nr 15 /2020 z dnia 22 grudnia 2020 r. w tym
zapisy paragrafu § 9 ustepu 4: ,W przypadku uznania, ze zawiadomienie
spetnia warunki czynnego zalu okreslone w art. 16 kks lub zachodzg
przestanki odstgpienia od sporzadzenia zawiadomienia, o ktérych mowa
w § 5 Instrukcji, pracownik komorki wtasciwej w sprawach czynnosci
sprawdzajacych sporzadza analize stanowigcg zatgcznik nr 2 do niniejszej
Instrukgji”. Zatgcznik do Instrukcji stanowi wzér, Sciezke postepowania
celem oceny ztozonego zawiadomienia przez podatnika. Poszczegdlne
wiersze obejmujg warunki, ktére winien spetni¢ podatnik celem uznania
czynnego zalu za skuteczny. W analizowanych sprawach takowe warunki
nie zostaty spetnione z mocy zapisu art. 16 kks jednak na mocy zapiséw
art. 17 paragraf 3 odstgpiono od przekazania spraw do komérki kks.
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Na podstawie art. 5 ust. 2 ustawy z dnia 6 wrzesnia 2001 r. o dostepie do informacji publicznej
(Dz. U. z 2022 r. poz. 902) oraz art. 293 8 2 pkt 3 ustawy z dnia 29 sierpnia 1997 r. - Ordynacja
podatkowa (Dz. U. z 2025 r. poz. 111) wylgczono jawnos$¢ informacji w zakresie numeru
prowadzonej sprawy. Wytgczenia dokonano ze wzgledu na tajemnice skarbowa.
Na podstawie art. 5 ust. 2 ustawy z dnia 6 wrzesnia 2001 r. o dostepie do informacji publicznej
(Dz. U. z 2022 r. poz. 902) oraz art. 293 § 2 pkt 3 ustawy z dnia 29 sierpnia 1997 r. - Ordynacja
podatkowa (Dz. U. z 2025 r. poz. 111) wylgczono jawnos¢ informacji w zakresie numeru
prowadzonej sprawy. Wytgczenia dokonano ze wzgledu na tajemnice skarbowa.
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Spoteczna szkodliwos¢ czynu zostata zdefiniowana w paragrafie 5
Instrukcji  celem  sformalizowania  ogdlnego  zapisu  ustawy.
Wyszczegdlnienie poszczegdlnych kategorii czyndw miato na celu
wyeliminowanie uznaniowosci w zatatwianiu poszczegdlnych spraw;

— w sprawach [..]”® postepowano zgodnie z wewnetrzng Instrukcjg nr
15/2020 z 22 grudnia 2020 roku. Paragraf 9 tej Instrukcji odnosit sie
bezposrednio do zawiadomienh ztozonych w trybie art. 16 kks. W ust. 4
wskazano, w jakich przypadkach pracownik sporzadza analize: "W
przypadku uznania, ze zawiadomienie spetnia przestanki czynnego zalu
okreslone w art. 16 kks lub zachodzg przestanki odstgpienia od
sporzadzenia zawiadomienia, o ktérych mowa w paragrafie 5 Instrukgji,
pracownik komorki wiasciwej w sprawach czynnosci sprawdzajgcych
sporzadza analize stanowigcg zalgcznik nr 2 do niniejszej Instrukcji”.
W stosowanym wzorze analizy czynnego zalu (zatacznik nr 2 do instrukgji)
zawarto przestanki z art. 16 kks, a analiza odbywata sie poprzez
wypetnienie pél wraz ze wskazaniem wartosci uszczuplonej ewentualnie
naleznosci. Z uwagi na wartos¢ ,zero ztotych” w tym polu, odstepowano
od zawiadomienia ze wzgledu na znikomg szkodliwos¢ spoteczng czynu
aprobujac to odstgpienie przez uzycie stowa "tak" w odpowiedniej rubryce
stosowanego wzoru. W opisywanych sprawach nie wskazywano podstawy
prawnej, poniewaz wypetnienie arkusza analizy - jak wskazywata
instrukcja - dotyczyto weryfikacji przestanek okreslonych w art. 16 kks;

— we wszystkich ww. sprawach nie wskazano przestanek, ktére wzieto pod
uwage przy ocenie czynu, co skutkowato odstgpieniem z uwagi na
znikomg spoteczng szkodliwos¢ czynu, poniewaz w prowadzonych
sprawach powotywano sie na konkretne zapisy Instrukcji Wewnetrznej
nr 15/2020 z dnia 22 grudnia 2020 r., co wprost wskazywato na to, jakie
okolicznosci, ktére przemawiaty za odstgpieniem z uwagi na znikomag
spoteczng szkodliwos¢ czynu, wystapity w ww. sprawach. Dodatkowe
szczeg6towe opisywanie faktow stanowitoby tylko kolejng czynnos$¢ do
realizacji w sprawie, nie rzutujgcg na prawidtowos¢ dokonywanej oceny
sprawy.

(akta kontroli str. 1361-1368)

NIK nie podziela stanowiska Urzedu przedstawionego w wyjasnieniach.
W sprawach, w ktérych odstapiono od zawiadomienia komérek spraw
karnych skarbowych z uwagi na znikoma spoteczng szkodliwo$¢ czynu,
dokumentowanie czynnosci nie moze ograniczac sie jedynie do wskazania
zapisow instrukcji wewnetrznych oraz ogodlnikowego przedstawienia
okolicznosci sprawy. Podkresli¢ nalezy, ze zgodnie z art. 53 § 7 kks przy ocenie
stopnia spotecznej szkodliwosci czynu zabronionego bierze sie pod uwage
szerokie spektrum okolicznosci, ktére nalezy rozwazy¢. Przyjety w Urzedzie
sposdb postepowania nie pozwala ocenic, czy faktycznie doszto do badania
okolicznosci wskazanych w powyzszym przepisie prawnym oraz jakimi
przestankami kierowat sie pracownik podejmujgcy czynnosci w sprawie.
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Na podstawie art. 5 ust. 2 ustawy z dnia 6 wrzesnia 2001 r. o dostepie do informacji publicznej
(Dz. U. z 2022 r. poz. 902) oraz art. 293 § 2 pkt 3 ustawy z dnia 29 sierpnia 1997 r. - Ordynacja
podatkowa (Dz. U. z 2025 r. poz. 111) wylgczono jawnos¢ informacji w zakresie numeru
prowadzonej sprawy. Wytgczenia dokonano ze wzgledu na tajemnice skarbowa.
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4. W dwdch sposréd 30 zbadanych spraw nie wszczeto dochodzen w sprawach

o wykroczenia skarbowe przed uptywem terminu przedawnienia karalnosci
czynu zabronionego, co stanowito dziatanie nierzetelne.

W sprawie nr [..]"° (data zawiadomienia o popetnieniu wykroczenia
skarbowego 9 wrzesnia 2022 r.), przekazanej do Urzedu w dniu 09 stycznia
2023 r., podejrzany wzywany byt do osobistego stawiennictwa 6-krotnie
(wezwania z: 18 stycznia 2023 r. - niepodjete, 22 marca 2023 r. - niepodjete,
19 kwietnia 2023 r. - doreczone, 13 czerwca 2023 r. - doreczone przez policje,
4 sierpnia 2023 r. - doreczone, 8 listopada 2023 r. - niepodjete). Pomimo ze
podejrzany nie stawiat sie na wezwania, nie podjeto innych dziatan. Po
uptywie karalnosci czynu (z dniem 31 grudnia 2023 r.) sporzadzono w dniu 15
stycznia 2024 r. adnotacje o odmowie wszczecia dochodzenia z uwagi na
przedawnienie. Kwota uszczuplenia naleznosci publicznoprawnej wynosita
3044,00 zt.

W sprawie nr [..]J¥ (data zawiadomienia o popetnieniu wykroczenia
skarbowego 12 stycznia 2024 r.) podejrzany wzywany byt do osobistego
stawiennictwa dwukrotnie (wezwania: z 20 maja 2024 r. - niepodjete i 1 lipca
2024 r. - niepodjete), Pomimo jego niestawiennictwa, nie podjeto innych
dziatan. Po uptywie karalnosci czynu (z dniem 26 wrzes$nia 2024 r.)
sporzadzono w dniu 3 pazdziernika 2024 r. adnotacje o odmowie wszczecia
dochodzenia z uwagi na przedawnienie. Brak uszczuplenia naleznosci
publicznoprawne;.

(akta kontroli str. 2257-2293)

Naczelnik Urzedu wyjasnita, ze nie jest mozliwe biezgce procedowanie spraw
z uwagi na znaczne obcigzenie pracownikéw sprawami o wystepki z ustawy
o rachunkowosci, ktérych realizacja wymaga znacznych naktadéw pracy,
zwiaszcza jezeli chodzi o zawiadomienia generowane przez Sagd Gospodarczy.
Ponadto urzedy niewyznaczone generujg duze ilosci wnioskéw o wszczecie
postepowania przygotowawczego dotyczgce wykroczenn skarbowych.
Wymaga to bardzo sprawnej organizacji pracy i odpowiedniej selekcji
wptywajacych wnioskédw o wszczecie postepowania przygotowawczego,
celem nadania priorytetu tym sprawom, ktérych termin przedawnienia
karalnosci uptywa wczesniej. Duzym utrudnieniem jest rowniez brak reakgcji
ze strony sprawcow przestepstw, przestepstw skarbowych i wykroczen
skarbowych na wezwania kierowane przez finansowy organ postepowania
przygotowawczego. Sprawia to, ze postepowania przygotowawcze nie konczg
sie w ustawowym terminie i wymagaja przedtuzenia tego terminu na dalszy
czas oznaczony. To z kolei stanowi przyczyne, dla ktérej nie jest nadawany
bieg kolejnym wnioskom o wszczecie postepowania przygotowawczego. Przy
tak duzej ilosci spraw mimo dotozenia nalezytej starannosci moze sie zdarzy¢
sytuacja, gdzie mimo podejmowanych dziatah nie nastgpi skuteczna
realizacja zawiadomienia.
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Ponadto Naczelnik wyjasnita, ze w referacie SKK-5 prowadzone sg biezgce
dziatania w zakresie nadzoru, majace na celu monitorowanie zawiadomien
ispraw celem zapobiezenia przedawnieniu karalnosci przestepstw
i wykroczen skarbowych. W tym celu pracownicy sporzadzajg miesieczne
informacje o ilosci, rodzaju i stopniu zaawansowania prowadzonych spraw.
Z pracownikami sg omawiane zaréwno stan realizacji spraw, jak i ewentualne
problemy z tym zwigzane. Prowadzone sg analizy w zakresie obcigzenia praca
poszczegdlnych pracownikdéw oraz podejmowane s3 czynnosci majace na
celu wyréwnanie tych wielkosci. Ze strony kierownika referatu na biezgco
prowadzony jest monitoring zblizajgcych sie termindéw przedawnienia
karalnosci takze poprzez analize obowigzkowych wpiséw w systemie ESKS.
Do pracownikow kierowane s3 zapytania o stan realizacji spraw zagrozonych
przedawnieniem. Dodatkowo systematycznie przeprowadzana jest analiza
i ocena zawiadomien, w ktérych zbliza sie termin przedawnienia karalnosci -
pod katem zasadnosci wszczecia postepowania przygotowawczego, czy tez
odmowy wszczecia dochodzenia z powodu przedawnienia karalnosci.
Pracownicy zostali takze pouczeni, by ustalajgc kolejnos¢ rozpatrywania
przydzielonych spraw pamietali o nadawaniu priorytetu tym
zawiadomieniom, w ktérych zbliza sie termin przedawnienia karalnosci.
Decyzja o odstapieniu od wszczecia dotyczy wytgcznie czyndw stanowigcych
wykroczenia skarbowe, a podstawg do jej podjecia jest miedzy innymi
wysokos¢ narazonej na uszczuplenie naleznosci publicznoprawnej (zwtaszcza
jej zaptata) lub stwierdzenie, ze jest to czyn formalny niezwigzany
z narazeniem na uszczuplenie. Jest to podyktowane ekonomikg procesowg,
poniewaz sprawcy tych wykroczen skarbowych w wiekszosci nie zgtaszajg sie
dobrowolnie i kazdorazowo wszczecie postepowania wigzatoby sie
z koniecznoscig siegania po srodki zwigzane z zatrzymaniem i przymusowym
doprowadzeniem. Wydtuza to znacznie czas takiego postepowania, angazuje
do pracy inne organy (Policja, Prokuratura) i zwieksza jednoczesnie koszty
tego postepowania, ktére mogg przewyzszy¢ znacznie ewentualng grzywne
jaka mogtaby zosta¢ orzeczona przez Sad. Opisane powyzej zasady znalazty
zastosowanie réwniez w zakresie spraw o numerach [...]1*", gdzie w sposéb
Swiadomy podjeto decyzje o odstgpieniu od wszczecia postepowania
przygotowawczego, poprzedzonej analizg okolicznosci popetnienia czyndw,
wiasciwosci i warunkéw osobistych sprawcéw oraz stopnia spotecznej
szkodliwosci czynow.

(akta kontroli str. 1097-1116, 1218-1224)

Pracownik Urzedu (referat SKK-5) prowadzaca sprawy [...]32 wyjasnita, ze od
17 stycznia na nowopowstatym stanowisku pracy SKK-5 w Wieliczce pozostat
1 etat i sama realizowata zadania. W 2023 r. zrealizowata 436 spraw z
otrzymanych z KRS, 17 dotyczgcych zawiadomien z kks oraz 14 pomocy
prawnych. W 2023 r. zrealizowata 436 spraw z otrzymanych z KRS, 17
dotyczgcych zawiadomien z kks oraz 14 pomocy prawnych. W 2024 r. (na
dzien 30 wrzesnia) zrealizowata 244 spraw z otrzymanych z KRS, 33
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dotyczacych zawiadomienn z kks oraz 12 pomocy prawnych. W 2023 r.
zrealizowata 436 spraw z otrzymanych z KRS, 17 dotyczacych zawiadomieh z
kks oraz 14 pomocy prawnych. Ponadto brata udziat w rozprawach sagdowych
w Sadach w Krakowie i Wieliczce oraz kilkukrotnie przebywata na
zwolnieniach lekarskich, w tym raz w szpitalu. Wszystko to wskazuje na
bardzo duze obtozenie pracg. W ww. sprawach czynnosci byty realizowane
(wzywano podejrzanych), ostatecznie odstgpiono od wszczynania
dochodzenia z uwagi na niskg kwote uszczuplenia, ktére zostato ostateczne
uregulowane w jednej sprawie oraz brak uszczuplenia w drugiej. Ponadto do
Urzedu nie wptywaly inne zawiadomienia dotyczgce wskazanych podmiotéw.

(akta kontroli str. 1228-1235, 2515)

Zdaniem NIK wskazany przez Naczelnika Urzedu sposéb postepowania
wobec sprawcow wykroczen skarbowych unikajacych odpowiedzialnosci
(poprzez niestawiennictwo oraz brak podejmowania korespondencji)
polegajacy na $Swiadomym odstepowaniu od wszczynania postepowan
przygotowawczych i dopuszczaniu po przedawnianie karalnosci tych czynéw
wywiera negatywne skutki z punktu prewencji generalnej, ktérej celem jest
oddzialywanie na spoteczenstwo w celu zniechecania do tamania
obowigzujgcych norm prawnych.

. W czterech sprawach (sposréd czterech zbadanych) dotyczacych

zewnetrznych  zawiadomien o popetnieniu  czynu  zabronionego
nieterminowo podejmowano dziatania, czym naruszono art. 307 § 1 kpk.

Art. 307 8 1 kpk wskazuje, ze postanowienie o wszczeciu $ledztwa albo
o odmowie wszczecia nalezy wyda¢ najpdézniej w terminie 30 dni
od otrzymania zawiadomienia. Natomiast art. 325a 8 1 kpk stanowi,
ze przepisy dotyczgce Sledztwa stosuje sie odpowiednio do dochodzenia.

W sprawach dotyczgcych zawiadomien o podejrzeniu popetnienia czynu
zabronionego sktadanych przez podmioty zewnetrzne prowadzonych przez
Urzad pod numerami:

— [...]I”® (data zawiadomienia 6 czerwca 2023 r.) pierwsze czynnosci w
sprawie podjeto po uptywie 196 dni (wezwanie podatnika do osobistego
stawiennictwa z 19 grudnia 2023 r., sprawa zakoriczona natozeniem
mandatu karnego w dniu 24 stycznia 2024 r.);

— [...I¥* (data zawiadomienia 18 sierpnia 2019 r., przekazane do Urzedu
wyznaczonego protokotem z 17 stycznia 2023 r.) postanowienie o
odmowie wszczecia dochodzenia wydano w dniu 20 grudnia 2023 r., tj. po
uptywie 337 dni od przekazania sprawy;

— [...]*° (data zawiadomienia 6 czerwca 2023 r.) postanowienie o wszczeciu
dochodzenia wydano w dniu 30 stycznia 2024 r., tj. po uptywie 238 dni od
wptywu zawiadomienia;
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— [...I’° (data zawiadomienia 24 kwietnia 2024 r., przekazane do Urzedu
wyznaczonego 2 maja 2024 r.) postanowienie o odmowie wszczecia
dochodzenia wydano w dniu 4 czerwca 2024, tj. po uptywie 33 dni od
przekazania sprawy.

(akta kontroli str. 2294-2323)
Naczelnik Urzedu wyjasnita, ze:

— Ad 1. w sprawie wnioskéw podmiotu zewnetrznego, z uwagi na
watpliwosci co do wiasciwosci tut. Urzedu (jako organu majgcego
realizowac czynnosci w zakresie postepowania mandatowego), zaszta
koniecznos¢ zwrdcenia sie do Dyrektora lzby Administracji Skarbowe;j
w Krakowie celem rozstrzygniecia powyzszej kwestii. Pismem z dnia
26 wrzesnia 2023 r. (wptyw do tut. Urzedu 4.10.2023 r.) Dyrektor uznat, iz
organem wiasciwym do przeprowadzenia postepowania jest Naczelnik
Urzedu Skarbowego Krakéw-Stare Miasto. Po tym terminie dokonano
przydziatu  zawiadomien  poszczegélnym  pracownikom. Analiza
materiatéw i ustalenie okolicznosci popetnienia czynu oraz uzyskanie
informacji w zakresie wypetnienia przez podatnika obowigzki ztozenia
deklaracji pozwolito na zakohczenia sprawy w postepowaniu
mandatowym;

— Ad 2. wstepna analiza sprawy doprowadzita do wniosku, iz karalnosc¢
czynu zabronionego opisanego w zawiadomieniu (wykroczenie skarbowe)
ulegta przedawnieniu z dniem 17 sierpnia 2020 r., a w sprawie nie byto
mozliwosci podjecia zadnych czynnosci oprécz wydania postanowienia o
odmowie wszczecia dochodzenia. Koniecznosc racjonalizowania dziatan w
zakresie przejetych spraw i zawiadomien oraz wptywajgcych nowych
wnioskow przetozyta sie na poézniejsze rozpatrzenie ww. sprawy.
Postanowienie o odmowie wszczecia dochodzenia, zostato wydane w dniu
20 grudnia 2023 r., co jednakze nie miato wptywu na podstawe
rozstrzygniecia;

— Ad 3. sprawa zostata faktycznie przekazana referentowi do prowadzenia
na poczatku stycznia 2024r. (adnotacja referenta sprawy na
zawiadomieniu oraz dekretacja w ESKS 08.12.2023 r.). W dniu 30 stycznia
2024 r. wydane zostaty postanowienie o wszczeciu dochodzenia
i przedstawieniu zarzutéw. W sprawie zachodzita konieczno$¢ weryfikacji
danych podanych we wniosku. Podjeto decyzje, ze weryfikacji dokona sie
po wszczeciu i wydaniu postanowienia o przedstawieniu zarzutéw, aby nie
doprowadzi¢ do ewentualnego przedawnienia czynu. W miedzyczasie
podejmowano préby telefonicznego kontaktu ze sprawcga. Po uzyskaniu
informacji dot. sprawy od wnioskodawcy podjeto decyzje o umorzenie
postepowania;

— Ad 4. postanowienie z dnia 4 czerwca 2024 r. o odmowie wszczecia
dochodzenia zostato wydane na podstawie materiatéw zgromadzonych
na podstawie czynnosci sprawdzajgcych podjetych w zwigzku z wptywem
zawiadomienia o podejrzeniu popetnienia czynu zabronionego z dnia 24
kwietnia 2024 r. (wptyw zawiadomienia do Urzedu 2 maja 2024 r.). W
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uzasadnieniu tegoz postanowienia wskazano dowody oraz ustalenia, na
ktérych oparto rozstrzygniecie.

Ponadto Naczelnik wskazata, ze przyczyna wszelkich ewentualnych opdznien
jest lawinowy wptyw zawiadomien z ustawy o rachunkowosci. Koniecznym
jest zwrdcenie uwagi na fakt, iz organy finansowe KAS nie sg jedynymi
uprawnionymi organami do prowadzenia postepowan w powyzszym
zakresie za jakie zostaty wytgcznie uznane bez wczesdniejszego rozeznania
mozliwosci kadrowych ponoszgc w chwili obecnej konsekwencje wieloletnich
zaniedban w tym zakresie ze strony KRS polegajgce na praktycznym
sparalizowaniu, poczagwszy od konca 2017 roku, pracy komoérek ds. karnych
skarbowych.

NIK stoi na stanowisku, ze wskazane w wyjasnieniach przyczyny opdznien
skutkujgce niedotrzymywaniem termindéw wskazanych art. 307 § 1 kpk
nie usprawiedliwiajg w dostateczny sposoéb nieprawidtowosci stwierdzonych
w toku kontroli w powyzszym zakresie. W szczegélnosci nie mozna
akceptowal sytuacji, w ktérych ustawowe terminy wskazane w kpk
przekraczane sg we wszystkich czterech zbadanych sprawach.

(akta kontroli str. 1097-1116, 1908-1989)

. W jednym przypadku, na 15 zbadanych spraw, nierzetelnie prowadzono
postepowanie przygotowawcze w spawie o przestepstwo skarbowe,
co skutkowato umorzeniem postepowania w wyniku braku ustalenia
podejrzanego.

Art. 173 § 1 kks wskazuje, ze przeciwko sprawcy przestepstwa skarbowego
lub wykroczenia skarbowego przebywajgcemu stale za granicg albo gdy
nie mozna ustali¢ jego miejsca zamieszkania lub pobytu w kraju,
postepowanie toczy¢ sie moze podczas jego niecbecnosci. Zgodnie z art. 175
§8 1 kks o zastosowaniu postepowania w stosunku do nieobecnych organ
prowadzgcy postepowanie wydaje postanowienie. W postepowaniu
przygotowawczym w sprawach o przestepstwa skarbowe postanowienie to
wymaga zatwierdzenia przez prokuratora. Na podstawie art. 176 8 1 kks
Prezes lub referendarz sgdowy sadu witasciwego do rozpoznania sprawy
wyznacza nieocbecnemu oskarzonemu obronce z urzedu. Udziat obroncy jest
obowigzkowy takze w postepowaniu odwotawczym.

Postanowieniem z dnia 29 lipca 2021 r. Naczelnik Urzedu Skarbowego
Krakéw-Srédmieécie  tj.,  naczelnik urzedu prowadzacy sprawe
przed centralizacjg, wszczat dochodzenie spawie o przestepstwo skarbowe
nr 1212-SKK-1.800.74.2023. Na osobe podejrzang wytypowano obywatela
Irlandii prowadzacego jednoosobowg dziatalno$¢ gospodarczg. W dniu
29 marca 2022 r. wydano postanowienie o przedstawieniu zarzutéw ww.
osobie. Wezwania wysytano do podejrzanego na znane organowi adresy
pobytu w Polsce oraz prowadzenia jego dziatalnosci gospodarczej, lecz
nie byty odbierane. W toku dochodzenia organ bezskutecznie wystepowat do
réznych instytucji celem uzyskania informacji o miejscu pobytu lub adresu
korespondencyjnego podejrzanego. Po zmianie organu prowadzgcego
sprawe (1 stycznia 2023 r.) Naczelnik Urzedu podejmowat bezskuteczne
proby doreczenia wezwania podejrzanemu (przy udziale policji) na znane
organowi adresy celem przestuchania. W dniu 16 maja 2023 r. uzyskano od
policji (wywiad posesyjny) informacje, ze pod jednym ze wskazanych adresow
znajdowato sie wczesniej wirtualne biuro, ktére odbierato korespondencje
podejrzanego. W zwigzku z powyzszym w dniu 30 maja 2023 r. zwrdcono sie
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do prokuratora rejonowego z wnioskiem o zatwierdzenie postanowienia
0 zastosowaniu postepowania w stosunku do nieobecnych. Prokurator
pismem z 20 czerwca 2023 r. odmowit zatwierdzenia postanowienia
(wskazujgc jako przedwczesne), zalecajac przestuchanie kontrahentow,
pracownikow wirtualnego biura oraz weryfikacje, czy podejrzany
nie przebywa w zakladzie karnym. Nastepnie zrealizowano zalecane
czynnosci procesowe a wyjatkiem przestuchania pracownikéw wirtualnego
biura. Zwrdcono sie rowniez w dniu 21 lipca 2023 r. do Ambasady Irlandii
w celu uzyskania informacji o podejrzanym. W odpowiedzi uzyskano
informacje, iz Ambasada Irlandii nie ma mozliwosci udzieli¢ zgdanych
informacji, rekomenduje kontakt z Departamentem Konsularnym
w Ministerstwie Spraw Zagranicznych w sprawie.

Pomimo braku podjecia préby realizacji czynnosci dowodowych zalecanych
przez prokuratora, tj. przestuchania pracownikéw wirtualnego biura oraz
zaniechania czynnosci wskazanych przez Ambasade Irlandii, w dniu
23 listopada 2023 r. Naczelnik Urzedu wydat postanowienie o umorzeniu
dochodzenia (zatwierdzone przez DIAS w dniu 28 listopada 2023 r.),
stwierdzajgc, ze podejrzany nie popetnit zarzucanego mu przestepstwa
skarbowego, a zgromadzony materiat dowodowy nie pozwolit na ustalenie
sprawcy przestepstwa skarbowego, bedacego przedmiotem dochodzenia.
Wskazac nalezy rowniez, ze przed umorzeniem postepowania nie wystgpiono
z ponownym wnioskiem do prokuratora rejonowego w celu uzyskania zgody
na prowadzenie postepowania w stosunku do nieobecnych. Wysokos¢
uszczuplenia wynosita 84,4 tys. zt.

(akta kontroli str. 2045, 2516-2874)

Naczelnik Urzedu wyjasnita, ze zalecenia prokuratora odnosity sie do sytuacji,
w ktdrej w sprawie rozwazano zastosowanie postepowania do nieobecnych
(projekt postanowienia nie zostat przez prokuratora zatwierdzony),
natomiast dalsze ustalenia w sprawie doprowadzity do umorzenia
dochodzenia z powodu niepopetnienia czynu zabronionego przez
podejrzanego oraz z powodu niewykrycia sprawcy czynu. Jednoczesnie
Naczelnik wyjasnita, ze przestuchanie pracownikéw wirtualnego biura
ksiegowego nie byto mozliwe, co stwierdzono na podstawie ustalen Policji
poczynionych w drodze wywiadu posesyjnego - zamiast biura ksiegowego
pod wskazanym adresem miescito sie juz studio urody, gdzie osoba
podejrzanego nie byta nikomu znana, a dalsze czynnosci w sprawie wykluczyt
brak mozliwosci ustalenia wiarygodnych danych dotyczgcych tozsamosci
podejrzanego.

(akta kontroli str. 1208-1210, 1216-1217, 1908-1989)

NIK zwraca uwage, ze materiat dowodowy zgromadzony w sprawie
po 20 czerwca 2023 r. (odpowiedz prokuratora) nie wniést nowych
okolicznosci do sprawy dajacych podstawe do stwierdzenia, ze podejrzany
nie popetnit zarzucanego mu przestepstwa skarbowego, a jedynie potwierdzit
brak kontaktu z nim. Jednoczes$nie wskazac nalezy, ze nie podjeto zadnych
innych (nowych) czynnosci w celu przestuchania pracownikdéw biura
wirtualnego, a jedynie poprzestano na ustaleniach policji. Nie podjeto
réwniez proby uzyskania informacji za posrednictwem MSZ. Analiza stanu
sprawy wykazata, ze uzasadnionym byt ponowne zwrdcenie sie do
prokuratora z wnioskiem o zatwierdzenie postanowienia o zastosowanie
postepowania w stosunku do nieobecnych.
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OCENA CZASTKOWA

Uwagi

Whnioski

Postepowania karne skarbowe w Urzedzie nie byly prowadzone w sposéb
w petni prawidtowy. Jako gtdéwne uchybienia nalezy wskaza¢ dziatania
w sprawach inicjowanych zawiadomieniami zewnetrznymi (spoza organow KAS),
w ktérych czynnosci byly podejmowane z naruszeniem terminéw wynikajgcych
z art. 307 kpk®. W Urzedzie wystepowaly réwniez sytuacje dopuszczenia do
przedawnienia wykroczen skarbowych, poprzez niewszczecie dochodzenia
przed uptywem terminu przedawnienia®. W jednym przypadku, w ramach
zbadanej proby 15 aktéw oskarzenia, stwierdzono przypadek nierzetelnego
prowadzenia postepowania przygotowawczego, czego wynikiem byla
koniecznos¢ uzupetnienia istotnych brakéw postepowania. Ponadto w jednym
przypadku, w ramach zbadanej préby 15 umorzonych postepowan,
nie wykonano czynnosci dowodowych mogacych miec istotny wplyw na
rozstrzygniecie sprawy.

W 30 zbadanych odstgpieniach od zawiadomienia komérek spraw karnych
skarbowych o popetnieniu przez podatnikéw wykroczeh Iub przestepstw
skarbowych na podstawie art. 16 kks oraz w przypadkach, gdy popetniony czyn
byt o znikomej spotecznej szkodliwos¢, byly one stosowane wiasciwie. Przy czym
nalezy zaznaczy¢, ze nierzetelne sporzadzano adnotacje i notatki w sprawach,
w ktérych ustalono znikomga spoteczng szkodliwosci czynu®. Natomiast
w jednym przypadku, odstgpienie od sporzgdzania zawiadomienia na podstawie
art. 16a kks odbyto sie z uchybieniami. W jednym przypadku z 15 badanych,
stwierdzono odstapienie po ztozeniu korekty deklaracji przez podatnika, chociaz
nie spetnit on wszystkich wymaganych przestanek zawartych w art. 16a 8 1i 2
kks.

IV. Uwagi i wnioski

W zwigzku ze stwierdzonymi nieprawidtowosciami, Najwyzsza Izba Kontroli,
na podstawie art. 53 ust. 1 pkt 5 ustawy o NIK, przedstawia nastepujgce uwagi
i wnioski:

1. NIK zwraca uwage na koniecznos¢ weryfikacji wszystkich przestanek
odstgpienia od zawiadamiania komdérek karnych skarbowych o popetnieniu
przestepstwa lub wykroczenia skarbowego na podstawie art. 16a kks,
uzasadniajgcych brak karalnosci czynu.

2. NIK zwraca uwage na koniecznos¢ weryfikowania adreséw 0sdb
podejrzanych we wszystkich dostepnych bazach danych oraz zasiegania
informacji od innych instytucji w celu ich ustalenia, w szczegélnosci
w przypadkach bezskutecznosci wezwan w prowadzonych postepowaniach
przygotowawczych.

1. Dostosowanie przestanek mozliwosci odstgpienia od zawiadomienia
0 popetnieniu wykroczenia lub przestepstwa skarbowego w wewnetrznej
instrukcji Urzedu do przepiséw kks i kpk.

2. Podjecie dziatan w celu uwzgledniania w adnotacjach o odstgpieniu,
podstawy prawnej instytucji odstgpienia od zawiadomienia o popetnieniu

87 W zbadanej prébie 30 zawiadomien o popetnieniu wykroczenia lub przestepstwa skarbowego byty
cztery zawiadomienia zewnetrzne tj. od podmiotéw spoza struktur administracji skarbowej. We
wszystkich czterech stwierdzono uchybienia terminéw.

8 W przypadku czterech zawiadomien z 30 zbadanych.

89 We wszystkich 15 zbadanych przypadkach odstgpienia w oparciu o znikoma spoteczng szkodliwos¢
czynu.
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czynu zabronionego z uwagi na znikomga spoteczng szkodliwos¢ czynu (z kpk
i kks) wraz z przestankami, ktére wzieto pod uwage przy ocenie czynu.

3. Podjecie dziatann celem zapewnienia terminowej realizacji obowigzkéw
wynikajgcych z zapiséw art. 307 §1 kpk w zakresie zawiadomien
o podejrzeniu  popetnienia czynu zabronionego wptywajgcych od
podmiotéw zewnetrznych.

V. Pozostate informacje i pouczenia
Wystapienie pokontrolne zostato sporzagdzone w dwdéch egzemplarzach; jeden
dla kierownika jednostki kontrolowanej, drugi do akt kontroli.

Zgodnie z art. 54 ustawy o NIK kierownikowi jednostki kontrolowanej przystuguje
prawo zgtoszenia na pisSmie umotywowanych zastrzezen do wystapienia
pokontrolnego, w terminie 21 dni od dnia jego przekazania. Zastrzezenia zgtasza
sie do Dyrektora jednostki organizacyjnej NIK. Prawo zgtaszania zastrzezen,
zgodnie z art. 61b ust. 2 ustawy o NIK, nie przystuguje do wystapienia
pokontrolnego zmienionego zgodnie z trescig uchwaty w sprawie zastrzezen.

Zgodnie z art. 62 ustawy o NIK nalezy poinformowac¢ Najwyzszg Izbe Kontroli,
w terminie 21 dni od otrzymania wystagpienia pokontrolnego, o sposobie
wykorzystania uwag i wykonania wnioskéw pokontrolnych oraz o podijetych
dziataniach lub przyczynach niepodjecia tych dziatan.

W przypadku wniesienia zastrzezen do wystapienia pokontrolnego, termin
przedstawienia informacji liczy sie od dnia otrzymania uchwaty o oddaleniu
zastrzezen w catosci lub zmienionego wystapienia pokontrolnego.

Krakdw, 20 stycznia 2025 r.

DYREKTOR
Kontroler Najwyzszej I1zby Kontroli
Delegatury w Krakowie
Maciej Sarlinski
specjalista kontroli pahstwowej zup.
/podpisano elektronicznie/ Mariusz Gorczyca

p.o. Wicedyrektor

/podpisano elektronicznie/
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