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|. Dane identyfikacyjne

Urzad Gminy Zielonki, ul. Krakowskie Przedmie$cie 116, 32-087 Zielonki (dalej: Urzad
lub UG Zielonki)

Mirostaw Golanko, Wéjt Gminy Zielonki od 7 maja 2024 .
Poprzednio, od 19 listopada 1998 r. do 6 maja 2024 r. Wéjtem Gminy Zielonki
byt Bogustaw Krol.

(akta kontroli str. 5)

1. Warunki organizacyjne realizacji zadan zwigzanych z
| zwalczaniem inwazyjnych gatunkdw obcych roslin i zwierzat.

2. Realizacja zadan zwigzanych z rozpoznaniem i zwalczaniem inwazyjnych
gatunkdw obcych roslin i zwierzat.

rozpoznaniem

Lata 2020-2024 (do czasu zakoriczenia czynno$ci kontrolnych) z wykorzystaniem
dowodow sporzadzonych przed tym okresem, jezeli miaty znaczenie dla przedmiotu
kontroli.

Art. 2 ust. 2 ustawy z dnia 23 grudnia 1994 r. o Najwyzszej Izbie Kontroli'

Najwyzsza Izba Kontroli
Delegatura w Krakowie

1. Justyna Halberda-Wilk, specjalista kontroli paristwowej, upowaznienie do kontroli
nr LKR/51/2024 z 30 kwietnia 2024 r.

2. Aleksander Podsiadto, specjalista kontroli pafistwowej, upowaznienie do kontroli
nr LKR/52/2024 z 30 kwietnia 2024 r.

(akta kontroli str. 1-4)

1Dz. U. 22022 r. poz. 623; dalej: ustawa o NIK.



OCENA OGOLNA

Il. Ocena ogdlna2 kontrolowanej dziatalnosci

Gmina podejmowata co do zasady prawidtowe i rzetelne dziatania na rzecz
rozpoznawania i zwalczania stanowisk barszczu Sosnowskiego. Ekspertyza
sporzadzona na potrzeby niniejszej kontroli przez Instytut Ochrony Przyrody Polskie;
Akademii Nauk® potwierdzita dobre rozpoznanie przez Gmine wystepowania
stanowisk barszczu Sosnowskiego oraz skuteczno$¢ przeprowadzonych dziatan
zaradczych w dwdch wytypowanych do weryfikacji miejscach wystepowania tej
rosliny. Niemniej jednak w ramach prowadzenia tych dziatai, Gmina nie ustalata
podmiotow witadajacych nieruchomosciami, na ktorych stwierdzono wystepowanie
tego gatunku inwazyjnego.

W Urzedzie zapewniono odpowiednie warunki organizacyjne dla realizacji zadan
zwigzanych zrozpoznaniem i zwalczaniem inwazyjnych gatunkéw obcych?.
Pracownicy Gminy prowadzili regularne rozpoznanie stanowisk barszczu. Zadania
dotyczace rozpoznania i zwalczania IGO uwzgledniono w zakresach czynnoSci
pracownikdw, ktorzy tym sie zajmowali, chociaz w kolejnych obowigzujacych
Regulaminach Organizacyjnych Urzedu zadan takich nie przypisano zadnej komorce
organizacyjnej. Pracownicy zajmujacy sie rozpoznaniem |IGO mieli odpowiednie
wyksztatcenie i kwalifikacje. Gmina zlecata firmie zewnetrznej corocznie zwalczanie
stanowisk barszczu Sosnowskiego, ktére przeprowadzano trzy razy w ciggu kazdego
roku metodami mechanicznymi i chemicznymi. Skuteczno$¢ tych dziatan byta
corocznie monitorowana przez Urzad idokumentowana w formie sprawozdan
i fotograficznej. W Gminie prowadzono takze rzetelnie dziatania informacyjne
i edukacyjne dotyczace rozpoznania i zwalczania IGO m.in. za posrednictwem strony
internetowej Urzedu oraz gminnej prasy.

Najwyzsza Izba Kontroli zwraca jednak uwage, ze prowadzone przez Urzad dziatania
w zakresie rozpoznania stanowisk IGO na terenie Gminy Zielonki ograniczono jedynie
do lokalizacji stanowisk barszczu Sosnowskiego, podczas gdy na terenie Gminy
wystepowaty takze inne IGO. IOP PAN w ww. ekspertyzie stwierdzit wystepowanie na
terenie Gminy réwniez rdestowcow (21 stanowisk) oraz niecierpka gruczotowatego
(21 stanowisk), wskazujgc na potrzebe przeciwdziatania rozprzestrzenianiu sie tych
rodlin szczegolnie na stanowiskach izolowanych.

Gmina pomimo dysponowania informacjami wskazujgcymi na wystepowanie na jej
obszarze zwierzat IGO, nie podejmowata dziatan w celu zawarcia porozumien,
0 ktdérych mowa w art. 22 ust. 3 ustawy z dnia 11 sierpnia 2021 r. 0 gatunkach
obcych5, majacych zapewni¢ wspotprace z Polskim Zwigzkiem towieckim.
Dodatkowo w 2022 r. nie przekazano do Regionalnej Dyrekcji Ochrony Srodowiska
w Krakowie (dalej; RDOS) jednego z oftrzymanych zgloszen o wystepowaniu
barszczu Sosnowskiego, a takze kolejnych zgtoszen IGO, pomimo dysponowania
informacjami z rozpoznania wiasnego o 160 innych lokalizacjach tej roliny
wystepujacych na terenie Gminy. W ocenie NIK, byly to dziatania niezgodne z art. 16
ust. 1 pkt 4 ustawy o IGO oraz nierzetelne.

W Urzedzie nie ustalano podmiotow wiadajgcych nieruchomo$ciami, na ktérych
stwierdzono wystepowania 1GO, co byto niezgodne z art. 16 ust. 7 ustawy o IGO.
W konsekwencji nie informowano tych podmiotéw o koniecznosci przeprowadzenia
dziatan zaradczych. Z tego powodu Urzad finansowat m.in. ze $rodkéw wiasnych,

2 Najwyzsza Izba Kontroli formutuje ocene 0géing jako ocene pozytywna, ocene negatywng albo ocene
w formie opisowej. W niniejszym wystapieniu zastosowano ocene opisowa.

3 Dalej: IOP PAN.

4 Dalej: IGO.

5Dz. U.z 2023 r. poz. 1589, ze zm., dalej: ustawa o IGO.
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dziatania wobec stwierdzonych 1GO na dziatkach bedacych we wtadaniu innych
podmiotéw niz Gmina. Na ten cel wydatkowano $rodki w wysoko$ci 30,5 tys. zt.

Pozostale stwierdzone nieprawidtowoséci dotyczyly nieprzekazania do RDOS
raportdw z przeprowadzonych w latach 2021-2023 dziatan zaradczych. Ponadto
w Gminie w okresie od 2020 r. do 30 sierpnia 2023 nie obowigzywat program ochrony
Srodowiska, co byto niezgodne z art. 17 ust. 1 ustawy z dnia 27 kwietnia 2001 r. Prawo
ochrony $rodowiskab. Po wygasnieciu obowigzujgcego do 2019r. gminnego
programu ochrony $rodowiska’, kolejny dokument sporzadzono i uchwalono dopiero
w 2023 r. Natomiast w POS obowiazujacym od 31 sierpnia 2023 r., nie uwzgledniono
zagadnien zwigzanych z IGO.

lIl. Opis ustalonego stanu faktycznego oraz oceny
czastkowe? kontrolowanej dziatalnosci

1. Warunki organizacyjne realizacji zadan zwigzanych
z rozpoznaniem i zwalczaniem inwazyjnych gatunkéw
obcych roslin i zwierzat

1.1. W obowigzujacych w okresie objetym kontrolg regulaminach organizacyjnych
Urzedu® nie przypisano zadan zwigzanych z rozpoznaniem i zwalczaniem ro$lin
i zwierzat IGO Zadnej komérce organizacyjnej (zagadnienie szerzej opisane w sekciji
Stwierdzone nieprawidtowo$ci). W dokumentach tych ujeto jedynie ogélne zapisy
dotyczace tematyki roslin oraz zwierzat, ktore przypisano do wiasciwosci Referatu
Geodezji, Rolnictwa i Gospodarki Gruntami (dalej: Referat GR). Jednocze$nie
w zakresach czynnosci pracownikow Referatu0, wsrod szczegdtowych obowigzkow,
wskazano m.in. zadania dotyczace likwidacji barszczu Sosnowskiego.

(akta kontroli str. 14-79, 106, 112)

Zastepca Wojta wyjasnit, ze w kompetencjach Referatu GR ujeto m.in. wykonywanie
zadan dotyczacych produkciji roslinnej, zwierzecej oraz lesnictwa, prowadzenie spraw
zwigzanych z chorobami zakaznymi zwierzat, szkodnikami i chwastami, a takze
wspotprace z instytucjami dziatajacymi na rzecz rolnictwa i ochrony zwierzat. Wyjasnit
réwniez, ze z uwagi na istniejacy na terenie Gminy problem wystepowania stanowisk
barszczu Sosnowskiego, pracownicy wskazanego Referatu mieli w zakresach
czynnosci powierzone zadania zwigzane z niszczeniem i usuwaniem ww. gatunku
rodlin. Wskazat takze, Zze do dnia kontroli na terenie Gminy nie zaobserwowano i nie
zgtoszono inwazyjnych gatunkow obcych zwierzat.

(akta kontroli str. 6, 98-99, 106, 112)

Zdaniem NIK zakresy czynnosci pracownikéw Referatu GR powinny uwzglednia¢
réwniez zadania dotyczace rozpoznawania i zwalczania innych gatunkéw 1GO.

1.2.  Pracownicy Referatu odpowiedzialni za dziatania majace na celu rozpoznanie
i zwalczanie IGO mieli wyksztatcenie wyzsze na kierunku Gospodarka przestrzenna.

6 Dz. U. 22024 r. poz. 54, ze zm., dalej: ustawa POS.

7 Dalej: POS.

8 Oceny czastkowe to oceny dziatalnosci w poszczegdlnych obszarach badan kontrolnych. Ocena
czastkowa moze by¢ sformutowana jako ocena pozytywna, ocena negatywna albo ocena w formie
opisowej.

9 Zarzadzenie Nr 44/2012 Wéjta Gminy Zielonki z dnia 15 marca 2012 roku w sprawie: Regulaminu

Organizacyjnego Urzedu Gminy Zielonki (ze zm.), Zarzadzenie Nr 189/2022 Wojta Gminy Zielonki

z dnia 24 sierpnia 2022 roku w sprawie Regulaminu Organizacyjnego Urzedu Gminy Zielonki.

10 W okresie objetym kontrolg na stanowisku tym zatrudnione byly kolejno dwie osoby — pierwsza do

14 lutego 2021 r., druga od 15 lutego 2021 r.
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Dodatkowo, pracownik realizujgcy aktualnie ww. zadania uczestniczyt 28 lutego
2022 r. w szkoleniu pn. Ustawa o gatunkach obcych — nowe zadania organow
administracji publicznej.

(akta kontroli str. 6, 98-104, 109, 115-116)

Zastepca Wojta wyjasnit, ze pracownik realizujgcy obecnie zadania zwigzane
z rozpoznaniem i likwidacjg barszczu Sosnowskiego ukonczyt studia wyzsze na
Uniwersytecie Rolniczym w Krakowie (dalej: UR w Krakowie) w obszarze ksztatcenia:
nauki rolnicze, lesne i weterynaryjne, co potwierdzato jego wiedze w zakresie nauk
przyrodniczych. Dodatkowo, pracownicy byli uczestnikami szkolen podnoszacych ich
kompetencje zawodowe. Wyjasnit rowniez, ze pracownicy Referatu GR realizujg
szereg innych zadan, zgodnie z wtasciwoscig Referatu i zakresami czynnosci, a ich
wyksztatcenie umozliwiato wtasciwg ich realizacje.

(akta kontroli str. 807, 810)

W latach 2020-2024 (do 15 kwietnia 2024 r.) pracownicy Urzedu podnosili
kompetencje zawodowe poprzez udziat w kursach i szkoleniach, ktérych w ww.
okresie czasu byto tacznie 453 (w 2020 r. — 91, w 2021 r. — 118, w 2022 r. — 115,
w2023 r. — 97 i w 2024 r. — 32). W szkoleniach tych w 2020 r. udziat wzigto 45
pracownikdw, w 2021 r. - 60, w 2022 r. — 99, w 2023 r. — 48 i w 2024 r. — 28. Gmina
z tego tytutu wydatkowata tacznie 273,4 tys. zt. Sposrod ww. kursdw tylko jeden temat
szkoleniowy dotyczyt rozpoznania i zwalczania IGO i uczestniczyt w nim jeden
pracownik Urzedu.

(akta kontroli str. 279, 439-459)

1.3. W okresie objetym kontrolg (do 16 maja 2024 r.) w Urzedzie nie prowadzono
kontroli lub audytéw, zarbwno wewnetrznych jak i zewnetrznych, dotyczacych
rozpoznania i zwalczania ro$lin i zwierzat 1GO.

(akta kontroli str. 6-8, 99, 117-123)

1.4. W latach 2020-2024 (do 13 maja 2024 r.) do UG Zielonki nie wptynefa zadna
skarga dotyczaca rozpoznania i zwalczania roslin i zwierzat IGO w przyrodzie.
(akta kontroli str. 6-8, 80-86, 99)

1.5. W Urzedzie nie opracowano i nie wdrozono do stosowania formalnej procedury
dotyczacej wykrywania i zwalczania ro$lin i zwierzat 1GO.
(akta kontroli str. 7, 99)

Zastepca Wojta wyjasnit, ze w stosunku do likwidacji barszczu Sosnowskiego w UG
Zielonki nieformalny schemat dziatania wypracowany poprzez wieloletnie
doSwiadczenia obejmowat kazdorazowg weryfikacje zgtoszen o mozliwym
wystepowaniu stanowisk ww. ro$liny poprzez wizje w terenie przeprowadzang przez
pracownika Urzedu lub wykonawce ustugi likwidaciji tego 1GO. Dodatkowo, podczas
wizji przeprowadzana byta edukacja mieszkafncéw o sposobie rozpoznania ro$liny
oraz dostepnych metodach bezpiecznej i prawidtowej likwidacji przedmiotowego
gatunku. Po potwierdzeniu wystepowania na danym obszarze ww. rosliny,
podejmowane byly adekwatne dziatania zaradcze. Jak dodat, w Gminie na biezaco
prowadzone byly dziatania informacyjne za pomocg dostepnych zrédet komunikacii
(w tym m.in. strona www, ogtoszenia na tablicach w Urzedzie i sotectwach, ulotki,
artykuty w gazecie lokalnej), ktore dotyczyty zardbwno wystepowania barszczu
Sosnowskiego, jak réwniez metod jego zwalczania.

(akta kontroli str. 99)

Zdaniem NIK, pomimo braku ustawowego obowigzku, opracowanie i wdrozenie przez
Urzad procedury dotyczacej wykrywania i zwalczania ro$lin i zwierzat 1GO,
stanowitoby dziatania pozadane. W procedurze takiej mozna okresli¢ doktadny
sposob postepowania, w szczegolnoSci w zakresie wptywajacych do Urzedu
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nieformalnych zgtoszen 1GO, w tym sposobu ich weryfikacji w terenie
| dokumentowania przez pracownikéw Urzedu. Ustalenia kontroli NIK wskazujg
bowiem, Zze w Urzedzie nie sporzadzano dokumentow potwierdzajacych weryfikacje
w terenie zgtaszanych przez mieszkancow stanowisk 1GO, co potwierdzit rowniez
Zastepca Wojta w zlozonych wyjasnieniach.

W dziatalnosci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie stwierdzono
nastepujaca hieprawidtowosc:
W obowigzujacych w okresie objetym kontrolg regulaminach organizacyjnych Urzedu
zadnemu z referatdw lub innych komérek organizacyjnych nie przypisano wprost
zadan zwigzanych z rozpoznaniem i zwalczaniem IGO do wiasciwosci, co byto
dziataniem nierzetelnym. Nalezy zauwazyC, ze zgodnie ze standardami kontroli
zarzadczej dla sektora finanséw publicznych, stanowigcymi zatgcznik do komunikatu
nr 23 Ministra Finansow z dnia 16 grudnia 2009 r.11, struktura organizacyjna jednostki
powinna by¢ dostosowana do aktualnych celéw i zadan. Zakres zadan, uprawnien
i odpowiedzialnosci m.in. poszczegdinych komorek organizacyjnych powinien by¢
okreslony w formie pisemnej w sposob przejrzysty i spojny.

(akta kontroli str. 14-79)

Zastepca Wojta Gminy wyjasnit, Ze nieprzypisanie zadarn zwigzanych z rozpoznaniem
i zwalczaniem roslin i zwierzat IGO do wtasciwos$ci konkretnej komérce organizacyjnej
Urzedu nie byto jednoznaczne z brakiem ich realizacji przez Gming. Zadania te byty
realizowane niezaleznie od tego czy zostaty wyrazone w sposob ogdlny, czy ujete
w formie wprost zaczerpnietej z ustawy o gatunkach obcych. Dodat takze, ze przy
najblizszej nowelizacji Regulaminu zadania natozone na Gming, wynikajace
ze wskazanej regulacji prawnej, zostang doprecyzowane.

(akta kontroli str. 807, 809)

W Urzedzie zapewniono odpowiednie warunki organizacyjne dla realizacji zadan
zwigzanych z rozpoznaniem i zwalczaniem 1GO. Pracownicy realizujacy te zadania
mieli kompetencje w tym zakresie, a w ich zakresach czynnosci uwzgledniono zapisy
dotyczace rozpoznania i zwalczania IGO. Niemniej zadan tych nie przypisano wprost
zadnej komdrce organizacyjnej Urzedu.

2.Realizacja zadan zwigzanych z rozpoznaniem
i zwalczaniem inwazyjnych gatunkéw obcych roslin
i zwierzat

21. Realizacja zadan zwigzanych 2z rozpoznaniem
inwazyjnych gatunkéw obcych roslin i zwierzat

21.1.W okresie objetym kontrolg w Urzedzie przeprowadzano rozpoznanie
stanowisk IGO wystepujacych na obszarze Gminy Zielonki jedynie w odniesieniu
do barszczu Sosnowskiego. Podstawowym zrédtem informacji o stanowiskach 1GO
byto opracowanie przygotowywane corocznie na zlecenie Urzedu przez pracownika
Uniwersytetu Rolniczego w Krakowie, ktory wskazywat takze na zasadnosc¢ i zakres
zabiegow zmierzajacych do skutecznego zwalczania tych ro$lin. Ponadto pracownicy
Referatu GR prowadzili rozpoznanie wiasne. Do UG Zielonki wptywaty rowniez
zgtoszenia od o0s6b fizycznych. Jednoczesnie, w Urzedzie nie prowadzono dziatan
w zakresie rozpoznania na obszarze Gminy stanowisk IGO innych niz barszcz
Sosnowskiego.

(akta kontroli str. 6, 99, 465-466, 471-474, 548-564)

" Dz. Urz. Min. Fin. Nr 15, poz. 84.



W 2020 r. i 2021 r. pracownik UR w Krakowie rozpoznat odpowiednio 156 i 160
tozsamych'2 lokalizacji wystepowania IGO na powierzchni 4,1 ha, w 2022 r. — 51.
w2023 r. — 541 2024 r. — 51 (w latach 2022-2024, 51 lokalizacji na powierzchni 2,9
ha byto tozsamych). W ramach prowadzonego rozpoznania wtasnego Urzedu w 2020
r. zidentyfikowano jedng lokalizacje roslin 1GO, a w latach 2022-2023 po 108
tozsamych lokalizacji. Dodatkowo, w latach 2020-2024 (do 15 kwietnia 2024 r.)
wptyneto do Urzedu 27 zgtoszen od innych podmiotéw, z czego 10 (po wejsciu w zycie
przepisow ustawy o IGO) w formie okreslonej w art. 15 ust. 2 ustawy o IGO.

(akta kontroli str. 6, 99, 465-466, 471-474, 475-490, 542-544, 548-564)

Zastepca Wojta wyjasnit, ze od 2022 r., tj. po wejsciu przepiséw ustawy o 1GO,
rozpoznanie przeprowadzane przez pracownika Uniwersytetu Rolniczego w Krakowie
ograniczato sie¢ do nieruchomos$ci stanowigcych wtasno$¢ Gminy oraz Skarbu
Panstwa i zlecane byto m.in. na potrzeby ubiegania si¢ przez Gmine o przyznanie
dotacji ze $rodkéw Wojewoddzkiego Funduszu Ochrony Srodowiska i Gospodarki
Wodnej w Krakowie (dalej; WFOSIGW w Krakowie) na zadanie pn. Likwidacja
barszczu Sosnowskiego na terenie wojewddztwa matopolskiego.

(akta kontroli str. 465-466, 471-474)

Rozpoznane lokalizacje 1GO na terenie Gminy co do zasady dotyczyly barszczu
Sosnowskiego, z wyjatkiem dwdch lokalizacji, gdzie pracownik UR w Krakowie
zidentyfikowat pojedyncze okazy niecierpka gruczotowatego i rdestowca japorskiego
(ostrokonczystego). Ww. ro$liny IGO wystepowaty na terenie pieciu z 19 sotectw
Gminy, tj.: Bibice, Garlica Duchowna, Garlica Murowana, Wola Zachariaszowska
| Zielonki, przy czym w przewazajacej wiekszosci lokalizacje te znajdowaly sie
w Bibicach (od 80% w 2020 r. do 93% w 2023 r.).

(akta kontroli str. 6, 99, 465-466, 468-469, 470, 471-474, 542-544, 548-564)

Zastepca Wojta Gminy wyjasnit takze, ze rosliny barszczu Sosnowskiego pojawity sie
na terenie Gminy juz w latach 80 XX wieku. Z uwagi na zagrozenie jakie stanowig one
dla bezpieczenstwa zdrowotnego ludzi, jak réwniez dla Srodowiska przyrodniczego,
dziatania Urzedu nakierowane byly na skuteczng likwidacje tego gatunku IGO.
Na obszarze Gminy stwierdzono do tej pory dwa gatunki innych ro$lin IGO (niecierpek
gruczotowaty i rdestowiec japonski). Wskazane gatunki nie zagrazajq zyciu i zdrowiu
mieszkancow, stad Urzad nie podejmowat w stosunku do nich dziatan
inwentaryzacyjnych i zaradczych oraz nie zabezpieczat Srodkdw finansowych na ten
cel. Dodatkowo Zastepca Wojta wskazat, ze zadna instytucja w Polsce nie prowadzi
programdéw majacych na celu dofinansowanie zadan w zakresie likwidacii
wskazanych dwdch gatunkéw ro$lin 1GO. Jak dodat, zagadnieniami dotyczacymi
zwierzat IGO na terenie gminy zajmujq sie kota fowieckie.

(akta kontroli str. 807, 811)

W ekspertyzie sporzadzonej na potrzeby niniejszej kontroli przez IOP PAN,
pracownicy Instytutu, w oparciu o wyniki wizji terenowych'3, stwierdzili wystepowanie
60 stanowisk IGO (w tym 49 nowych):

— 18 stanowisk barszczu Sosnowskiego,

— 21 stanowisk rdestowcow'4,

12 Réznica czterech lokalizacji wynikata z przeprowadzonego podziatu geodezyjnego dwdch
nieruchomosci w wyniku ktorego powstato sze$¢ dziatek.

18 Przed rozpoczeciem wizji terenowych wytypowano siedem lokalizacji, w ktorych wizje te miaty zosta¢
przeprowadzone. Jako jedng lokalizacje przyjeto arbitralnie wyznaczony obszar o powierzchni ok. 1,5
km2 (wymiary ok. 1 km x 1,5 km). Dwie sposrdd siedmiu lokalizacji wytypowanych przez IOP PAN
obejmowaty swoim obszarem dziatki ze stanowiskami IGO zidentyfikowanymi wcze$niej przez Gmine.
14 Trzy gatunki rdestowcow (tj. czeski, japonski i sachalinski), charakteryzujg sie podobna biologig i
inwazyjno$cia, zajmujg podobne siedliska, a metodyka prowadzonych w stosunku do tych gatunkéw
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— 21 stanowisk niecierpka gruczotowatego.

Poréwnujac wyniki przeprowadzonych wizji terenowych z informacjami uzyskami
z Gminy, nalezy zauwazy¢, ze w wyniku rozpoznania przeprowadzonego przez
pracownikéw IOP PAN uzyskano dane o wystepowaniu na terenie Gminy wielu
stanowisk rdestowcdéw oraz niecierpka gruczotowatego. Tymczasem Urzad miat
wiedze jedynie o pojedynczych stanowiskach tych roslin.

(akta kontroli str. 548-564, 824, 848)

W ekspertyzie sporzadzonej przez IOP PAN wskazano, ze o niekompletnosci
informacji, ktérymi dysponowata Gmina, $wiadczy stwierdzenie w czasie
przygotowywania niniejszej ekspertyzy licznych stanowisk rdestowcow i niecierpka
gruczofowatego — Gmina wykazata informacje zaledwie o jednym stanowisku dla
kazdego z tych gatunkéw. Szczegdlnie zaskakujgcy jest dotychczasowy ,oficjalny”
brak informacji o rdestowcach, poniewaz duze kepy tego gatunku wystepujq
w eksponowanych migjscach, takich jak pobocza ruchliwych drog i sgsiedztwo
budynkéw znajdujgcych sie w zarzadzie Gminy.
Odnoszac sie do kwestii barszczu Sosnowskiego, pracownicy I0P PAN
zidentyfikowali siedem nowych stanowisk tej rosliny, ktére nie byty dotychczas znane
Gminie. Jak wskazano w ekspertyzie stan rozpoznania wystepowania barszczu
Sosnowskiego w Gminie nalezy uznac za dobry — Gmina posiada informacje o stu
kilkudziesieciu stanowiskach tego gatunku. Wynika to bez watpienia z nadania mu
priorytetu w czasie prowadzenia wcze$niejszych dziatahi zmierzajgcych do wykrycia
jego stanowisk.

(akta kontroli str. 824, 826, 848)

Jednoczesnie, w trakcie wizji terenowych nie wykryto zadnego innego gatunku roslin
IGO ujetego w rozporzadzeniu Rady Ministrow z dnia 9 grudnia 2022 r. w sprawie listy
inwazyjnych gatunkow obcych stwarzajacych zagrozenie dla Unii i listy inwazyjnych
gatunkéw obcych stwarzajacych zagrozenie dla Polski, dziatan zaradczych oraz
$rodkéw majacych na celu przywrécenie naturalnego stanu ekosystemoéw?s (dalej:
rozporzgdzenie PL I1GO). Nie wykryto rowniez obecnosci zadnych zwierzat 1GO.
(akta kontroli str. 824)

W okresie objetym kontrolg w Urzedzie przeprowadzano rozpoznanie stanowisk IGO
wystepujacych na obszarze Gminy jedynie w odniesieniu do barszczu Sosnowskiego,
podczas gdy na terenie Gminy wystepowaty takze inne 1GO. |OP PAN
w sporzadzonej ekspertyzie wskazat na wystepowanie na terenie Gminy rowniez
rdestowcdw (21 stanowisk) oraz niecierpka gruczotowatego (21 stanowisk).
W ekspertyzie tej wskazano réwniez, ze: Oczywistym jest, ze jesli JST majg, zgodnie
z nadrzednym celem ustawy o gatunkach obcych, petnic kluczowg role w fagodzeniu
skutkéw obecnosci IGO, to jak najpetniejsze rozpoznanie lokalnego rozmieszczenia
tych gatunkow, ma dla realizacji tego zadania podstawowe znaczenie.

Biorac pod uwage skale zagrozenia i niebezpieczenstwa dla zdrowia ludzkiego, ktére
stwarza barszcz Sosnowskiego, nadanie przez Gmine priorytetu kwestii rozpoznania
wystepowania tej roSliny jest catkowicie zrozumiate. Jednakze NIK dostrzega
potrzebe prowadzenia rozpoznania wystepowania wszystkich 1GO.

(akta kontroli str. 825-826)

Analizujac strukture podmiotow wiadajacych nieruchomosciami, na terenie ktorych
rozpoznano 1GO, ustalono, Ze lokalizacji znajdujgcych sie we wtadaniu:

dziatan zaradczych jest bardzo podobna. W zwigzku z tym, w przeprowadzonej analizie zostaty one
potraktowane facznie.
15 Dz.U. 22022 r. poz. 2649.



— Gminy Zielonki byto w latach 2020-2021 po 21, w 2022 r. — 52, w 2023 r. — 53
w2024 r.-51,
— 0s0b fizycznych byto w 2020 r. — 148, w 2021 r. -141, w 2022 r. - 111, w 2023 .
- 116,
— panstwowej uczelni wyzszej — jedna w 2023 r.
(akta kontroli str. 491, 586-590)

Dane zamieszczone w Centralnym Rejestrze Danych o IGO (dalej: Rejestr IGO),
prowadzonym przez Generalng Dyrekcje Ochrony Srodowiska'® (dalej: GDOS)
wskazywaty na wystepowanie na terenie Gminy Zielonki tylko pieciu lokalizacji
barszczu Sosnowskiego (stan na 27 maja 2024 r.).

(akta kontroli str. 460, 461-464)

W okresie objetym kontrolg na terenie Gminy dziataty cztery Kota Lowieckie'?. Analiza
12 rocznych plandw towieckich (po cztery plany dla lat 2022/2023, 2023/2024,
2024/2025) wykazata, ze w roku gospodarczym poprzedzajacym ich sporzadzenie,
na terenie czterech obwoddw towieckich zaobserwowano nastepujace zwierzeta IGO,
wymienione w rozporzadzeniu PL IGO:

— 2022/2023 - 46 jenotow, 22 pizmaki, cztery szopy pracze,

— 2023/2024 - 40 jenotdw, 19 pizmakéw, jednego szopa pracza, cztery gesiowki
egipskie,
— 2024/2025 - 66 jenotow, 12 pizmakdw, jednego szopa pracza, 17 gesiowek
egipskich oraz osiem nutrii.
W planach tych wskazywano réwniez, ze w drodze polowan lub dziatan zaradczych
pozyskano nastepujacq liczbe jenotéw: w sezonie 2021/2022 - 28, 2022/2023 -
osiem oraz 2023/2024 - 33. Innych zwierzat IGO, zgodnie z danymi przedstawionymi
w rocznych planach towieckich, nie pozyskano.
(akta kontroli str. 591-592, 593-595, 596-718, 722-723)

Zastepca Wojta wyjasnit, ze liczba zwierzat na terenie Gminy jest trudna do
oszacowania, z uwagi na fakt, ze granice obwoddw towieckich nie pokrywajq sie
z granicami  administracyjnymi Gminy. Dwa Kofta towieckie, t. ORLIK
i PODWAWELSKIE, gospodarowaty na obszarze Gminy na niewielkim obszarze,
a zinformacji uzyskanych w trakcie kontroli NIK przez pracownikéw Urzedu od
towczych wynikato, ze zidentyfikowane gatunki zwierzat IGO wystepowaty poza
Gmina, w pozostatej czesci obwodow towieckich. Dane podawane przez Kota
Lowieckie DIANA i ZUBR, najlepiej obrazowaty stan populacji zwierzat 1GO
wystepujacych w Gminie Zielonki. Zastepca Wojta poinformowat takze, ze na
podstawie informaciji uzyskanych w trakcie kontroli NIK od prezeséw wskazanych Kot
ustalono, ze na terenie Gminy Zielonki wystepujg nastepujace zwierzeta IGO: jenot —
okoto 6 osobnikéw (3 pary — potudniowa czes¢ Gminy), szop pracz — 1 osobnik
(zaobserwowany bez stwierdzonego siedliska).

(akta kontroli str. 591-592, 593-594)

2.1.2. W latach 2020-2023 (do 30 sierpnia 2023 r.) Gmina nie sporzadzita i nie
uchwalita programu ochrony $rodowiska (zagadnienie szerzej opisane w sekcji
Stwierdzone nieprawidfowo$ci), do czego byta zobowigzana zgodnie z art. 17 ust. 1
oraz art.18 ust. 1 ustawy POS.

(akta kontroli str. 8, 104, 280, 387)

16 https://qeoserwis._qdos.qov.pl/mapy.
17 Kofa towieckie: ZUBR w Krakow, DIANA w Krakowie, PODWAWELSKIE Krakow oraz od 2022 r.
ORLIK w Krakowie.
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Od 31 sierpnia 2023 r. na terenie Gminy obowiazywat Program Ochrony Srodowiska
dla Gminy Zielonki do roku 203018 (dalej: POS 2023-2030). Wrod celéw przyjetych
w POS 2023-2030 do realizacji w ramach Obszaru Zasoby przyrodnicze, byty m.in.
ochrona roznorodnoSci  biologicznej, zapobieganie degradacji ekosystemow
w szczegdlnosci objetych przestrzenng formg ochrony, zrownowazona gospodarka
leSna, tworzenie zielonej infrastruktury. Dokument ten w swojej tresci nie uwzgledniat
jednak zagrozen zwigzanych z |IGO (zagadnienie szerzej opisane w sekcji
Stwierdzone nieprawidtowosci).

(akta kontroli str. 8, 104, 512, 513-541)

Gmina nie sporzadzita raportu z realizacji Programu Ochrony Srodowiska dla Gminy
Zielonki na lata 2012-2015 z perspektywa do roku 20199 (dalej: POS 2012-2019),
do czego byta zobowigzana na podstawie art. 18 ust. 2 ustawy POS. (zagadnienie
szerzej opisane w sekcji Stwierdzone nieprawidfowo$ci). Aktualny Program
przewiduje pierwszy raport w roku 202520,

(akta kontroli str. 280, 388, 512, 540-541, 808, 813)

2.1.3. Po wejsciu w zycie przepisow ustawy o IGO do Urzedu wptyneto tacznie
10 zgtoszen, o ktorych mowa w art. 15 ust. 1 ustawy o 1GO, z czego: cztery w 2022 r.
oraz sze$¢ w 2023 r. Zgtoszenia te byly zgodne z wymogami, o ktérych mowa w art.
15 ust. 2i 3 ustawy 0 IGO i nie wymagaty uzupetnienia. Jednoczes$nie Urzad przekazat
w 2022 r. tylko trzy z tych zgloszen do Rejestru 1GO. Nie przekazano natomiast
informacji 0 160 innych stanowiskach barszczu Sosnowskiego, o ktérych Gmina miata
wiedze (zagadnienie szerzej opisane w sekciji Stwierdzone nieprawidtowosci).

(akta kontroli str. 7, 99-100, 282-386, 460, 461-464)

Ponadto Urzad otrzymat w tym okresie trzy ustne zgtoszenia (dwa telefoniczne oraz
jedno osobiscie).
(akta kontroli str. 359, 386)

Zastepca Wojta wyjasnit, ze pracownik Urzedu poinformowat osoby zgtaszajace
0 wymaganej formie zgtoszenia, okre$lonej w art. 15 ust. 2 i 3 ustawy o IGO. Osoby
te jednak nie decydowaly sie na przekazanie informacji w takiej formie, uznajac
informacje ustng za wystarczajaca. Urzad, niezaleznie od powyzszego, kazdorazowo
podejmowat dziatania celem weryfikacji zgtoszenia i pdzniejszej likwidaciji roslin.
(akta kontroli str. 807, 812)

Z przeprowadzanej w okresie objetym kontrolg przez UG Zielonki weryfikaciji zgtoszen

(w tym trzech zgtoszen nieformalnych z 2023 r.), dotyczacych wystepowania

inwazyjnych gatunkow obcych roslin, nie sporzadzano w Urzedzie dokumentow.
(akta kontroli str. 852, 853)

Zastepca Wojta Gminy wyjadnit, ze w przypadku zgtoszen zewnetrznych, Urzad
przeprowadzat wstepng weryfikacje GO (na podstawie przesytanych zdje€). Z tych
czynno$ci nie sporzadzano notatek stuzbowych. Kazde zgtoszenie wptywajace od
podmiotdw zewnetrznych (w tym zgtoszenia nieformalne) byly niezwtocznie
przekazywane do wykonawcy ustugi likwidacji barszczu Sosnowskiego,
za posrednictwem wiadomosci e-mail.

(akta kontroli str. 852, 853)

8 Uchwata Nr LII/66/2023 Rady Gminy Zielonki z dnia 31 sierpnia 2023 r. w sprawie uchwalenia
Programu Ochrony Srodowiska dla Gminy Zielonki do roku 2030.

19 Uchwata Nr XX1/64/2012 Rady Gminy Zielonki z dnia 22 listopada 2012 r. w sprawie przyjecia
Aktualizacji programu ochrony Srodowiska dla Gminy Zielonki na lata 2012-2015 z perspektywg do
roku 2019 wraz z Prognozg oddziatywania na $rodowisko.

20 Wedtug Harmonogramu wdrazania POS na lata 2023-2030.
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Stwierdzone
nieprawidtowosci

Po weryfikacji przez Urzad wszystkich zgtoszonych lokalizacji (takze ze zgtoszen
nieformalnych) przeprowadzono w tych miejscach dziatania zaradcze. Jednocze$nie
jedynie w dwoch przypadkach ustalono podmioty witadajace i poinformowano
je 0 konieczno$ci przeprowadzenia dziatan zaradczych.

(akta kontroli str. 374-376, 380-385, 465-466, 471-474, 565-585)

Urzad 8 lipca 2022 r. przestat do RDOS Zgloszenie stwierdzenia obecnosci
w Srodowisku IGO stwarzajgcego zagrozenie dla Unii lub IGO stwarzajgcego
zagrozenie dla Polski, zawierajgce jedynie trzy rozpoznania pieciu lokalizacji
wystepowania barszczu Sosnowskiego na terenie Gminy. RDOS 16 wrzesnia 2022 r.
poinformowat Urzad o wprowadzeniu ww. zgtoszenia do rejestru IGO. Urzad
nie przesylat do RDOS innych (kolejnych) zgtoszen do Rejestru IGO2!. Zgtoszenie
to przestano na wzorze zamieszczonym w Biuletynie Informacji Publicznej na stronie
podmiotowej GDOS, z jednodniowym opéznieniem w odniesieniu do terminu,
0 ktérym mowa w art. 16 ust. 2 pkt 2 ustawy o 1GO.

(akta kontroli str. 460, 461-464)

Zastepca Wéjta wyjasnit, ze wystanie do RDOS Zgfoszenia stwierdzenia obecnosci
w Srodowisku IGO za Il kwartat 2022 r. z jednodniowym op6znieniem, spowodowane
byto wystgpieniem probleméw technicznych obstugi korespondencji elektroniczne;
Urzedu.

(akta kontroli str. 808, 812)

1. W Gminie po wygasnieciu POS 2012-2019, przez nastepne trzy lata nie
sporzgdzono i nie uchwalono kolejnego Programu. Dopiero w 2023 r. sporzadzono
POS 2023-2030, ktory nastepnie zostat uchwalony przez Rade Gminy Zielonki.
Niesporzadzenie POS stanowito naruszenie art. 17 ust. 1 ustawy POS, zgodnie
z ktérym wojt w celu realizacii polityki ochrony Srodowiska sporzadza gminny program
ochrony $rodowiska, ktory nastepnie podlega uchwaleniu przez rade gminy.

(akta kontroli str. 8, 104, 280, 387, 512, 513-541)

Zastepca Wéjta Gminy wyjasnit, ze sytuacja ta spowodowana byta ograniczeniami
zwigzanymi z  wprowadzonymi na terenie Polski stanami zagrozenia
epidemicznego/epidemii COVID-19 (m.in. zakaz zgromadzen, przejScie na prace
zdalng), jak réwniez brakami kadrowymi i duzq liczbg zadan realizowanych przez
Urzad. Dodatkowo wyjasnit, ze w 2021 r. w Urzedzie (w tym w Referacie Budownictwa
i Urbanistyki, wlaéciwym do opracowywania POS), przeprowadzono reorganizacje
(rotacja pracownikéw pomiedzy niektorymi referatami), co umozliwito podijecie prac
nad opracowaniem i uchwaleniem przez Rade Gminy Zielonki POS 2023-2030.
(akta kontroli str. 280, 387, 466, 472-473)

NIK zwraca uwage, ze podstawowym celem sporzadzenia i uchwalenia POS jest
realizacja przez jednostki samorzadu terytorialnego polityki ochrony Srodowiska,
a dokument ten stanowi podstawe funkcjonowania systemu ochrony i zarzadzania
srodowiskiem na szczeblu gminnym. Nalezy rowniez zauwazy¢, ze przepisy
przejSciowe?? obowigzujace w trakcie pandemii COVID-19, nie zawiesity obowigzku
sporzadzenia i uchwalenia POS dla jednostek samorzadu terytorialnego na czas
trwania stanu zagrozenia epidemicznego/stanu pandemii.
2. W POS 2023-2030 (obowigzujacym od 31 sierpnia 2023 r.) nie uwzgledniono
zagadnien zwigzanych z IGO, co stanowito dziatanie nierzetelne.

(akta kontroli str. 512, 513-541)

21 Stan na 27 maja 2024 r.

22 Jstawa z dnia 2 marca 2020 r. o szczegolnych rozwigzaniach zwigzanych z zapobieganiem,
przeciwdziataniem i zwalczaniem COVID-19, innych chordb zakaznych oraz wywotanych nimi sytuacji
kryzysowych (Dz.U. z 2024 r. poz. 340).
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Zastepca Woijta wyjasnit, ze przyczyna nieujecia bezposrednio w POS dla Gminy
Zielonki do roku 2030 zapisow dotyczacych zagrozen zwigzanych z wystepowaniem
inwazyjnych gatunkéw obcych roslin i zwierzat w Srodowisku przyrodniczym Gminy
byt brak wymogu/ brak obowigzku ujmowania tej informacji w POS w dokumencie
zwanym: Wytyczne do opracowania wojewddzkich, powiatowych i gminnych
programéw ochrony $rodowiska opracowanym przez Ministerstwo Srodowiska.
Natomiast posrednio jest to realizowane i objete programem.

(akta kontroli str. 280, 387-388)

NIK zwraca uwage, ze Gmina w jednym z obowigzujacych dokumentow
strategicznych, tj. w Strategii Rozwoju Gminy Zielonki na lata 2021 — 203023, wskazata
na potrzebe prowadzenia dziatan informacyjnych, promujacych rozwigzania
proekologiczne, w tym polityki informacyjnej, m.in. w zakresie podnoszenia
Swiadomosci na temat szkodliwosci barszczu Sosnowskiego, a takze na realizowane
na obszarze Gminy akcje usuwania tej rosliny. Powyzsze jednoznacznie wskazuje na
Swiadomo$¢ wagi zagadnien zwigzanych z IGO dla srodowiska gminnego. Majac na
uwadze fakt, ze POS stanowi podstawowy dokument w zakresie funkcjonowania
systemu ochrony i zarzadzania srodowiskiem na szczeblu gminnym, zagadnienia
zwigzane z IGO powinny rowniez zostaé ujete w POS, niezaleznie od zakresu
Wytycznych do opracowania wojewddzkich, powiatowych i gminnych programow
ochrony Srodowiska.

3. Urzad w okresie objetym kontrolg nie sporzadzit raportu za lata 2018-2019
z POS 2012-2019. Stanowito to naruszenie art. 18 ust. 2 ustawy POS, zgodnie z
ktorym wojt co dwa lata sporzadza i przedstawia radzie gminy raport z wykonania
programéw ochrony srodowiska.
Zastepca Wojta wyjasnit, ze z uwagi na dynamiczny rozwéj Gminy w ostatnich latach,
zwigzany z tym wzrost liczby realizowanych zadarn spowodowat, Zze obowigzek
sporzadzania przedmiotowego raportu umknat uwadze Urzedu. Jak dodat, nie miato
to wplywu na sam proces weryfikacji i wdrazania zatozent POS 2012-2019.

(akta kontroli str. 280, 388, 808, 813)

4. Urzad 8 lipca 2022 r. przestat do RDOS Zgloszenie stwierdzenia obecnosci
w $rodowisku IGO stwarzajgcego zagrozenie dla Unii lub IGO stwarzajgcego
zagrozenie dla Polski, obejmujace trzy lokalizacje barszczu Sosnowskiego,
tj. wskazane w trzech z czterech otrzymanych zgtoszeniach od oséb fizycznych.
Jednocze$nie w 2022 r. Urzad miat wiedze o 160 innych lokalizacjach tej ro$liny
wystepujacych na terenie Gminy (w tym 159 lokalizacji z rozpoznania wkasnego oraz
jedng z otrzymanego zgtoszenia). Pomimo tej wiedzy oraz prowadzonego corocznie
rozpoznania, Urzad nie przekazat innych (kolejnych) zgtoszen 1GO. Powyzsze
stanowito dziatanie nierzetelne i niezgodne z art. 16 ust. 1 pkt 4 ustawy o 1GO.

(akta kontroli str. 6, 99, 460, 461-464, 548-564)

Zastepca Wéjta Gminy wyjasnit, ze przekazanie do RDOS tylko trzech z czterech
zgtoszen otrzymanych od oséb fizycznych byto wynikiem niedopatrzenia Urzedu.
Wskazat takze, ze pracownik odpowiedzialny merytorycznie skupit sie na biezacej
realizacji zadania, przez co jego uwadze umknat obowigzek zgtaszania stwierdzonych
stanowisk GO do RDOS. Dodat réwniez, ze treé art. 15 ustawy o IGO nie wskazuje
na obowigzek przekazywania do RDOS informacji o IGO, pochodzacych
z rozpoznania witasnego Urzedu. W ocenie Zastepcy Wéjta, zwalczanie barszczu
Sosnowskiego z terendw komunalnych jest zadaniem wtasnym Gminy.

(akta kontroli str. 465, 471, 807, 811-812)

23 Uchwata Nr XXX/60/2021 Rady Gminy Zielonki z dnia 30 wrze$nia 2021 r. w sprawie przyjecia
Strategii Rozwoju Gminy Zielonki na lata 2021-2030.
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Opis stanu
faktycznego

NIK wskazuje, ze art. 15 ust. 1 ustawy o IGO, naktada na kazdego stwierdzajgcego
obecno$¢ IGO w Srodowisku, obowigzek niezwiocznego zgtaszania tego faktu
wojtowi, burmistrzowi albo prezydentowi miasta, wtasciwemu ze wzgledu na miejsce
stwierdzenia obecnosci tego 1GO. Informacje w Urzedzie, dotyczace wystepowania
roslin IGO na terenie Gminy, zawieraty dane wymagane art. 15 ust. 2 ustawy o 1GO.
Zatem rozpoznane przez Urzad lokalizacje 1GO powinny by¢ przekazane
do whasciwych organéw wskazanych w art. 16 ust. 1 ustawy o IGO.

2.2. Realizacja zadan zwigzanych ze zwalczaniem
inwazyjnych gatunkéw obcych roslin i zwierzat

2.2.1. W latach 2020-2023 kazdorazowo po uzyskaniu informacji lub stwierdzeniu
przez pracownikéw Urzedu stanowisk barszczu Sosnowskiego na obszarze Gminy,
przeprowadzano dziatania zaradcze, o ktdrych mowa w art. 18 ust. 1 ustawy o 1GO
(w 2024 r. zabiegi likwidacji barszczu Sosnowskiego zaplanowano po 15 kwietnia).
Dziatania te przeprowadzane byly corocznie przez wybierany przez Gmine podmiot
zewnetrzny.

Wykonawca ustugi likwidacji barszczu Sosnowskiego stosowat zabiegi trzykrotnego
mechanicznego i chemicznego zwalczania barszczu Sosnowskiego, a usuniete
rosliny pozostawiat w miejscu ich usuniecia. Warunki prowadzenia dziatan
zaradczych oraz zastosowane $rodki (fizyczne i chemiczne) byly zgodne
ze wskazaniami § 4 i 5 rozporzadzenia PL 1GO. Skutecznos¢ prowadzonych dziatan
zaradczych wobec IGO w kazdej z lokalizacji potwierdzana byta co do zasady
w trakcie wizji terenowych (trzy razy w roku).

(akta kontroli str. 7-8, 100, 544, 565-585)

W przypadku czterech lokalizacji na terenie Gminy, na ktérych stwierdzono
wystepowanie IGO w 2023 r., Urzad skierowat do podmiotéw wiadajacych ww.
nieruchomos$ciami korespondencje w tej sprawie z wnioskiem o podjecie dziatan
zaradczych (stwierdzonymi gatunkami roslin IGO byly: barszcz Sosnowskiego na
nieruchomos$ci zarzadzanej przez panstwowg uczelnie wyzszg oraz niecierpek
gruczotowaty i rdestowiec japonski na nieruchomosciach bedacych we wadaniu oséb
fizycznych). Do Urzedu nie wplynety informacje o przeprowadzonych dziataniach
zaradczych od tych podmiotéw, jednak fakt ich realizacji zostat zweryfikowany przez
Gmine.

(akta kontroli str. 374-376, 380-385, 853-854)

Zastepca Wojta wyjasnit, ze Urzad nie wystepowat o uzupetnienie informacji w tym
zakresie, ale kazdorazowo potwierdzat realizacje tych dziatan (pracownicy Urzedu
prowadzili wizje lokalne lub uzyskiwali informacije telefonicznie). Podkreslit rowniez,
ze Urzad na przysztos¢ bedzie podejmowat dziatania dgzace do uzyskiwania
od podmiotow wiadajacych informaciji zgodnie z art. 6 ust. 2 pkt 3 ustawy 0 1GO, celem
ich dalszego, kompletnego przekazywania do RDOS w ramach raportow
0 zrealizowanych dziataniach zaradczych.

(akta kontroli str. 466, 472, 808, 812, 853-854)

NIK zwraca uwage, ze informacje o m.in. sposobie, terminie oraz poniesionych
kosztach przeprowadzonych dziatan zaradczych, sg niezbedne do rzetelnego
sporzadzenia raportu o przeprowadzonych dziataniach zaradczych na terenie gminy.
W zwigzku z powyzszym, niezbedne jest uzyskiwanie tych informacji od podmiotow
wiadajacych.

Dziatania zaradcze prowadzone byty bez lub przed wprowadzeniem do rejestru IGO
informaciji o stwierdzeniu obecno$ci w srodowisku danego gatunku obcego.
(akta kontroli str. 7-8, 100, 544, 565-585)



Zastepca Wojta wyjasnit, ze na podstawie art. 6 ust. 5 pkt 2 ustawy o GO,
po otrzymaniu zgloszenia o stwierdzeniu obecnosci IGO w $rodowisku, RDOS ma
trzy miesigce na wprowadzenie go do Rejestru IGO oraz powiadomienie wtasciwego
wojta o tym fakcie. Majac na uwadze tak diugi czas oczekiwania na uzyskanie
informacji zwrotnej od RDOS, Urzad zlecat natychmiastowo dziatania zaradcze wobec
barszczu Sosnowskiego. Wyjasnit takze, ze skuteczne powstrzymanie ekspansji
roslin barszczu Sosnowskiego oraz konieczno$¢ ochrony zdrowia i zycia ludzkiego
wymaga podejmowania natychmiastowych dziatani zaradczych wobec wskazanego
gatunku roslin. Jak dodat, pozostawienie przez nawet krotki czas dojrzatych roslin
barszczu Sosnowskiego spowoduje wysianie sie do ekosystemu dziesiatek tysiecy
nasion oraz zniweczenie wieloletnich prac i naktadow finansowych przeznaczonych
na ten cel.

(akta kontroli str. 859, 862)

222.W Urzedzie nie wydawano decyzji zwalniajagcych z  obowigzku
przeprowadzenia dziatan zaradczych, o ktérych mowa w art. 21 ust. 6 ustawy o IGO.
Wynikato to z nieustalania przez Urzad (poza trzema ww. przypadkami), podmiotow
wiadajacych odpowiedzialnych za przeprowadzenie dziatan zaradczych (zagadnienie
szerzej opisane w sekcji Stwierdzone nieprawidtowosci), a w konsekwencji braku
mozliwosci dalszego prowadzenia postepowania na zasadach okreslonych w art. 16
ust. 7 ustawy o IGO. Z uwagi na powyzsze w okresie objetym kontrolg do Urzedu nie
wplyngt ani jeden wniosek o zwolnienie z obowigzku przeprowadzenia dziatan
zaradczych. Przeprowadzenie w latach 2022-2023, tj. po wejsciu w zycie przepisow
ustawy o IGO, dziatan zaradczych przez Gming na gruntach niebedacych w jej
wiadaniu, skutkowato to poniesieniem przez Gming wydatkow w wysokosci
30,5 tys. z?4,

(akta kontroli str. 281, 388)

2.2.3. W okresie objetym kontrolg realizacja dziatan zaradczych wobec IGO zlecana
byta przez Urzad podmiotowi zewnetrznemu. Wyboru tych podmiotéw dokonywano
w oparciu o kolejno obowigzujace dwa regulaminy dotyczace udzielania zamoéwien
publicznych ponizej progdw wskazanych w ustawie — Prawo zaméwien publicznych?s,

(akta kontroli str. 8, 87-97, 100-103, 214)

Szczegotowym badaniem objeto dwa wybrane zamowienia na wykonanie ustugi
zwalczania barszczu Sosnowskiego na terenie Gminy Zielonki, przeprowadzone
w roku 2020 i 20232,

Postepowania te przeprowadzono zgodnie z obowigzujagcymi w tym zakresie
regulacjami wewnetrznymi Urzedu z zastosowaniem zasad konkurencyjnoSci.
Wybrane oferty dotyczyty wykonawcy, ktéry zaproponowat najnizszg cene
za wykonanie zleconych ustug. W zawartych z wykonawcg umowach okreslono m.in.
sposéb i termin wykonania dziatan zaradczych, sposéb postepowania z usunietymi
roslinami 1GO oraz okreslono tryb weryfikacji prawidtowo$ci wykonanych prac.

24 Wyliczenie szacunkowe NIK sporzadzone na podstawie danych Urzedu dot. wydatkéw ze $rodkéw
wiasnych Gminy na dziatania zaradcze wobec barszczu Sosnowskiego w ramach tzw. dziatan
interwencyjnych prowadzonych na nieruchomosciach prywatnych. Catkowita warto$¢ wydatkéw na te
dziatania wyniosta tacznie 30,5 tys. zt, (w 2022 r. — 18,5 tys. zt, w 2023 r. — 12 tys. z}). Jednocze$nie
na potrzeby dokonania tych wyliczen przyjeto, ze nie miatyby miejsca, okreslone w art. 21 ustawy o
IGO, przypadki zwolnien podmiotéw wtadajacych z obowiazku przeprowadzenia tych dziatan albo ich
przeprowadzenia przez Gming na koszt tych podmiotow.

25 Prog ten wynosit: do 31 grudnia 2020 r. — 30 tys. euro (art. 4 ust. 8 ustawy z dnia 29 stycznia 2004 r.
- Prawo zaméwier publicznych, Dz. U. z 2019 r. poz. 1843, ze zm.), od 1 stycznia 2021 r. — 130 tys. zt
(art. 2 ust. 1 pkt 1 ustawy z dnia 11 wrze$nia 2019 r. - Prawo zamdwien publicznych, Dz. U. z 2023 r.
poz. 1605, ze zm.).

2 Doboru préby do kontroli dokonano w sposéb celowy, wybierajgc dwa zamdwienia 0 najwyzszej
warto$ci.
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Wytoniony wykonawca miat niezbedng wiedze i doSwiadczenie w rozpoznaniu
i zwalczaniu ro$lin IGO oraz uprawnienia do przeprowadzania opryskow
chemicznych, niezbedne do nalezytego wykonania umowy. W umowach nie
okreslono natomiast dziatan niezbednych do zrealizowania w celu przywrocenia
naturalnego stanu ekosystemow, ktore zostalty zdegradowane, uszkodzone lub
zniszczone przez 1GO, poniewaz w miejscach tych nastepowata naturalna sukcesja
roslinna.

(akta kontroli str. 87-97, 280, 388, 390-438, 719, 721, 724-733, 816-817)

2.24.Urzad nie zlozyt do RDOS trzech raportéw (za lata 2021-2023)
o0 przeprowadzonych dziataniach zaradczych na terenie Gminy, o ktérych mowa w art.
21 ust. 14 ustawy o IGO (zagadnienie szerzej opisane w sekcji Stwierdzone
nieprawidtowosci).

(akta kontroli str. 209, 214)

2.2.5. W Urzedzie na biezagco monitorowano skuteczno$¢ przeprowadzanych dziatan
zaradczych wobec barszczu Sosnowskiego. Pracownicy Referatu GR z udziatem
wykonawcy ustugi likwidacji barszczu Sosnowskiego po zakonczeniu kazdego
z trzech etapow tych dziatan przeprowadzali wizje w terenie. Szczegdty dotyczace
wielko$ci obszaru objetego dziataniami, sposobu, terminu oraz efektdw ich realizacji
spisywano w protokotach odbioru robét. Podczas prowadzonych wizji wykonywano
dokumentacje fotograficzna, dotaczang nastepnie do protokotdw. Wynikiem
przeprowadzonych dziatan monitorujacych byto kazdorazowe potwierdzenie
skuteczno$ci i poprawnosci dziatan zaradczych zrealizowanych przez wykonawce.
Jednocze$nie, w trakcie odbiorébw wskazywano na konieczno$¢ obserwacii
w kolejnych latach obszaru objetego dziataniami zaradczymi oraz dalsze zwalczanie
pojawiajacych sie egzemplarzy roslin.

(akta kontroli str. 7-8, 100, 280, 388, 397-402, 415-427, 544, 565-585)

Podczas przeprowadzonej wizji terenowej pracownicy IOP PAN stwierdzili,
Ze dziatania zaradcze, przeprowadzone przez Gmine na dwdch wytypowanych
do weryfikacji dziatkach??, byty skuteczne.

(akta kontroli str. 833)

2.2.6. W okresie objetym kontrolg w lokalizacjach, w ktérych prowadzono dziatania
zaradcze nastepowata naturalna sukcesja rodzimych gatunkow roslin wystepujacych
obok usuwanych stanowisk barszczu Sosnowskiego. Jak wyjasnit Wojt Gminy, byta
to skuteczna metoda przywracania naturalnego stanu ekosystemdw.

(akta kontroli str. 466, 472)

2.2.7. Urzad prowadzit liczne dziatania informacyjne i edukacyjne, dotyczace
rozpoznania i metod zwalczania barszczu Sosnowskiego, jak réwniez potencjalnych
zagrozen dla zdrowia cztowieka oraz negatywnego wplywu na $rodowisko
przyrodnicze, jakie moze powodowaC ww. gatunek inwazyjny. Do dziatan tych
nalezato m.in. przekazywanie informacji mieszkancom podczas zebran soteckich,
zamieszczanie informacji na tablicy ogtoszen w siedzibie Urzedu oraz na stronie
internetowej Gminy, a takze w czasopi$mie gminnym, ktore dostarczane byto
do kazdego budynku mieszkalnego na terenie Gminy.

(akta kontroli str. 209, 212-214, 231-278)

Urzad nie realizowat dziatan informacyjnych i edukacyjnych dotyczacych innych
gatunkdw roslin i zwierzat IGO. Zastepca Wojta Gminy wyjasnit, Ze priorytetem dla
Gminy byto prowadzenie tych dziatan w odniesieniu do barszczu Sosnowskiego,
z uwagi na skale jego wystepowania na terenie Gminy, jak rowniez zagrozenia jakie
moze powodowaé dla zdrowia i zycia ludzi oraz rodzimej flory. Dodat takze,

27 Bibice dz. nr: 334/24 i 236/2.



Ze w zwigzku z pojawieniem sie zgtoszen dotyczacych wystepowania na terenie
Gminy innych roslin IGO (niecierpek gruczotowaty oraz rdestowiec japonski), Urzad
bedzie informowat na gminnym portalu internetowym o ich szkodliwo$ci i potrzebie
zwalczania rowniez innych roslin 1GO.

(akta kontroli str. 808, 814)

2.2.8. Urzad w latach 2020-2024 przy przeprowadzaniu dziatan zaradczych wobec
IGO wspotpracowat z pracownikiem UR w Krakowie, ktory corocznie sporzadzat
opinie na temat zasadnosSci wykonywania zabiegdbw likwidacji barszczu
Sosnowskiego, stanowigcg jednoczesnie inwentaryzacje stanowisk ww. rosliny
inwazyjnej na terenie Gminy.

(akta kontroli str. 216-230)

Zastepca Wojta wyjasnit, ze dziatania te przyczynity sie do skuteczniejszego
prowadzenia dziatan zaradczych oraz ograniczania rozprzestrzeniania sie tego 1GO
w Srodowisku przyrodniczym.

(akta kontroli str. 208, 212)

W latach 2022-2024 (do 13 sierpnia 2024 r.) Gmina przy prowadzeniu dziatan

zaradczych nie wspdtpracowata z Panstwowym Gospodarstwem Lesnym Lasy

Panstwowe oraz podmiotami sprawujgcymi nadzor nad obszarami chronionymi2é .
(akta kontroli str. 208, 212, 808, 814, 859, 862-863)

Zastepca Wojta Gminy wyjasnit, ze przy przeprowadzaniu dziatan zaradczych
nie podejmowano wspdipracy z dyrekcjg Panstwowego Gospodarstwa Le$nego Lasy
Panstwowe z uwagi na fakt, ze na obszarze Gminy Zielonki wystepuje niewielka
powierzchnia terenu zarzadzana przez ten podmiot. Do Urzedu nie wptyneto takze
zadne zgtoszenie dotyczace rodlin IGO z obszaru zarzadzanego przez Lasy
Panstwowe, natomiast likwidacjg zwierzat 1GO zajmujgq sie kota towieckie.
Dodatkowo, Woéjt wyjasnit rdwniez, ze na obszarze Gminy objetym Dtubnianskim
Parkiem Krajobrazowym oraz otuling Ojcowskiego Parku Narodowego
nie zinwentaryzowano stanowisk 1GO roélin, dlatego réwniez nie nawigzywano
wspotpracy z podmiotami sprawujgcymi nadzér nad ww. obszarami chronionymi.
Zdaniem Wojta z tresci art. 22 ustawy o IGO nie wynika wprost, ktora jednostka
lub instytucja jest zobligowana do zainicjowania takiej wspotpracy.

(akta kontroli str. 208, 212, 808, 814, 859, 862-863)

W okresie objetym kontrolg Urzad nie prowadzit korespondencji ani nie nawigzywat
wspotpracy z Polskim Zwigzkiem towieckim, w tym z kotami towieckimi
funkcjonujacymi na obszarze Gminy w celu ustalenia lokalizacji stanowisk zwierzat
IGO na obszarze Gminy oraz okreslenia ewentualnych dziatan zaradczych.
(zagadnienie szerzej opisane w sekcji Stwierdzone nieprawidfowosci).

(akta kontroli str. 208, 212, 859, 862)

2.2.9. W sprawie utrudnien zwigzanych z rozpoznaniem i zwalczaniem GO Zastepca
Wojta poinformowat, ze byty one spowodowane formalnymi aspektami ustawy o |GO,
ktora natozyta na spoteczenstwo i Urzad szereg obowigzkow, w tym sformalizowata
procedure zgtaszania IGO. W ocenie Zastepcy Wojta Gminy zapisy te moge stanowi¢
przeszkode w prowadzeniu skutecznych dziatar zmierzajacych do likwidacji 1GO.
Zdaniem Zastepcy Wojta przeniesienie odpowiedzialno$ci oraz kosztéw na podmiot
wiadajacy za wykonanie dziatan zaradczych wobec barszczu Sosnowskiego, moze
przynies¢ odwrotny skutek od zamierzonego celu i mieszkancy przestang przesytaé
zgtoszenia do Urzedu. Procedowanie postepowan administracyjnych zgodnie
z art. 16 ustawy o IGO wobec barszczu Sosnowskiego, ktorej koncowym efektem ma

28 Obszary chronione, o ktérych mowa w art. 6 ust. 1 pkt 1-5 i 7-9 ustawy z dnia 16 kwietnia 2004 r.
o ochronie przyrody (Dz. U. z 2023 r. poz. 1336).
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Stwierdzone
nieprawidtowosci

by¢ skuteczna likwidacja tej rosliny jest procesem czasochtonnym. Roslinny barszczu
Sosnowskiego sg gatunkiem inwazyjnym, majacym liczne drogi rozprzestrzeniania
sie ich nasion, s trudne do zwalczenia i wymagajg podejmowania natychmiastowych
dziatan zaradczych. Zastepca Wéjta dodat takze, Ze rosliny IGO to w gtéwnej mierze
problem obszaréw wiejskich, duzych przestrzeni zielonych, czesto terenow
odtogowanych, nieuzytkowanych, ktérych witascicielami sg osoby starsze, ktore nie
obstuguja komputeréw, smartfonéw, nie potrafig precyzyjnie zlokalizowaé rosliny,
zrobi¢ zdjecia i przekazac ich do Urzedu. WtaSciciele gruntow jak tez samorzady nie
powinny ponosi¢ kosztow likwidacji IGO. Jednoczes$nie, Zastepca Wojta podkreslit, ze
Urzad prowadzit dziatania edukacyjne na temat zagrozen powodowanych przez ww.
rosling, a ich efektem byly zgtaszane przez mieszkaricow lokalizacje wystepowania
barszczu Sosnowskiego oraz natychmiastowe przeprowadzanie dziatan zaradczych
przez do$wiadczonego wykonawce, wspotpracujacego z UG Zielonki.

(akta kontroli str. 281, 388-389, 808, 814-815)

Odnoszac sie do wskazanych powyzej przez Urzad potencjalnych, negatywnych
skutkdw dla srodowiska przyrodniczego Gminy Zielonki stosowania wobec barszczu
Sosnowskiego wybranych przepisoéw ustawy o 1GO, Zastepca Wéjta poinformowat,
Ze po jej wejsciu w zycie Urzad nie kierowat wnioskow w sprawie konieczno$ci zmiany
przepisow tej ustawy.

(akta kontroli str. 466, 473)

2.2.10. Gmina corocznie pozyskiwata dofinansowanie z WFOSIGW w Krakowie
na realizacje zadania pn. Likwidacja barszczu Sosnowskiego na terenie Gminy
Zielonki. Catkowita wartos¢ tego zadania w latach 2020-2024 wyniosta 170,5 tys. zt
(w tym 113,2 tys. zt stanowita warto$¢ dofinansowania oraz 57,2 tys. zt stanowit wkfad
wtasny Gminy).

Dodatkowo, na potrzeby uzyskania przedmiotowych dotacji, Gmina zlecata
wykonanie inwentaryzacji wystepowania stanowisk barszczu Sosnowskiego
pracownikowi UR w Krakowie. Catkowita warto$¢ wydatkéw w latach 2020-2024
na realizacje wskazanych opracowan wyniosta 2,5 tys. zt.

Ponadto Urzad z wiasnych $rodkéw finansowat dziatania zaradcze wobec barszczu
Sosnowskiego na nieruchomosciach prywatnych w ramach tzw. dziatan
interwencyjnych (wg Gminy w trybie art. 19 ustawy o 1GO). Catkowita wartos¢
wydatkoéw w przedmiotowym zakresie wyniosta tacznie 30,5 tys. zt, (w 2022 r. - 18,5
tys. zt, w 2023 r. — 12 tys. zt).

Catkowity koszt dziatan zwigzanych z rozpoznaniem oraz prowadzeniem dziatan
zaradczych wobec barszczu Sosnowskiego (lata 2020-2023 wg wykonania, 2024 r.
wg panu finansowego) wynidst 203,5 tys. zt.

(akta kontroli str. 208, 214-230, 719, 722, 734-743, 744-806)

W dziatalnosci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie stwierdzono
nastepujace nieprawidtowosci:

1. W Urzedzie co do zasady nie ustalano podmiotow odpowiedzialnych
za przeprowadzenie dziatan zaradczych (poza trzema przypadkami); w konsekwencji
Wit nie informowat ich o konieczno$ci przeprowadzenia ww. dziatan wobec 1GO.
Wskutek tego do Urzedu nie wptynat ani jeden wniosek o zwolnienie z obowigzku
przeprowadzenia dziatan zaradczych. Dziatania corocznie prowadzone i finansowane
byly przez Urzad m.in. ze $rodkéw wiasnych, réwniez na terenie nieruchomosci,
ktérymi Gmina nie wiadata (w 2022 r. — 111 lokalizacji, w 2023 r. — 114). Powyzsze
stanowito naruszenie postanowien art. 16 ust. 7 ustawy o 1GO, zgodnie z ktérym wojt
ustala podmiot wtadajacy odpowiedzialny za przeprowadzenie dziatan zaradczych
i informuje ten podmiot o stwierdzeniu obecnosci w srodowisku IGO stwarzajgcego
zagrozenie dla Unii lub IGO stwarzajgcego zagrozenie dla Polski,
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rozprzestrzenionego na szerokg skale, oraz o konieczno$ci przeprowadzenia dziatan
zaradczych wobec tego 1GO zgodnie z art. 21 ust. 2 ustawy. Przeprowadzenie
w latach 2022-2023, tj. po wejSciu w zycie przepisow ustawy o |GO, dziatan
zaradczych przez Gmine na gruntach niebedacych w jej wiadaniu, stwarzato ryzyko
nieuzasadnionego obcigzenia budzetu jednostki w maksymalnej wysokosci
30,5 tys. z#?°.

(akta kontroli str. 7-8, 100, 281, 388-389, 544, 565-585)

Zastepca Wojta wyjasnit, ze dziatania zaradcze wobec barszczu Sosnowskiego,
rowniez na nieruchomos$ciach prywatnych, byty realizowane przez Urzad od 2022 r.
na podstawie art. 19 ust. 3 pkt 2 oraz art. 19 ust. 4 ustawy o IGO. Zidentyfikowane
miejsca wystepowania GO, uznano za zagrozenie dla zdrowia mieszkarncéow oraz dla
rodzimych gatunkdw roslin. Jak dodat, przeniesienie odpowiedzialno$ci oraz kosztow
na podmiot wiadajacy za wykonanie dziatann zaradczych wobec barszczu
Sosnowskiego, mogto przynie$¢ odwrotny skutek od zamierzonego celu i mieszkancy
przestang przesyta¢ zgtoszenia do Urzedu. Jednoczes$nie wyjasnit, ze w latach 2020-
2021 $rodki z dotacji WFOSIGW w Krakowie mogty by¢ wydatkowane na zwalczanie
barszczu Sosnowskiego na gruntach stanowigcych wtasnos¢ Gminy, Skarbu Panstwa
oraz innych podmiotow wiadajgcych gruntami, po uzyskaniu pisemnej zgody
od wiascicieli/wtadajacych gruntami na wejScie w teren ich nieruchomosci
i prowadzenie dziatan niezbednych do likwidacji wskazanego gatunku rosliny 1GO.
Po wejsciu w zycie przepiséw ustawy o 1GO, od 2022 r. zmianie ulegty warunki
udzielania dotacji przez WFOSIGW w Krakowie. Dodatkowym wymogiem byto
ztozenie O$wiadczenia o przeprowadzeniu dziatan zaradczych, w ktérym jedna z opciji
umozliwiata przeprowadzanie dziatan zaradczych za podmiot wiadajacy,
po wczesniejszym  wydaniu  decyzji o zwolnieniu tego podmiotu z ich
przeprowadzenia. Zestawiajac ztozenie takiego o$wiadczenia przez Gmine Zielonki
z iloscig gruntow prywatnych z terenu gminy Zielonki, na ktérych zinwentaryzowany
zostat barszcz Sosnowskiego, spowodowatoby znaczne zbiurokratyzowanie procedur
oraz spore, niepotrzebne wydtuzenie czasu na przystapienie do realizacji dziatan
zaradczych. W zwigzku z powyzszym, Gmina od 2022 r. zlecata wykonanie
inwentaryzacji wystepowania stanowisk barszczu Sosnowskiego oraz sktadata
wnioski o dotacje z WFOSiGW w Krakowie z uwzglednieniem wytacznie terenow
stanowigcych wtasno$¢ Gminy i Skarbu Panstwa.
Dodatkowo, wyjasniajac powody nieubiegania sie przez Urzad o dofinansowanie
wramach dotacji z WFOSIGW w Krakowie wydatkéw na realizacie dziatan
zaradczych wymagajacych natychmiastowego przeprowadzenia w odniesieniu
do barszczu Sosnowskiego na gruntach prywatnych (jedna z opcji ww. O$wiadczenia)
Zastepca Wojta poinformowat, ze ubieganie sie o Srodki zewnetrzne jest dziataniem
fakultatywnym a nie obligatoryjnym dla Gminy. W przypadku kolejnych naboréw,
Urzad rozwazy wybranie tez innych opcji w o$wiadczeniu.

(akta kontroli str. 281, 388-389, 542-547, 808, 813)

NIK zwraca uwage, ze przepisy art. 19 ust. 3 pkt 2 oraz art. 19 ust. 4 ustawy o IGO
nalezy traktowaC jako ewentualne dorazne dziatania Gminy, wymagajace
natychmiastowego podjecia, a nie statg praktyke w stosunku do zwalczanych
stanowisk 1GO. Wskazane przepisy ustawy o IGO nie wskazujg na mozliwe coroczne
prowadzenie i finansowanie przez Gmine dziatan zaradczych na terenach nie

2 Wyliczenie szacunkowe NIK sporzadzone wg zasad opisanych w przypisie nr 24. NIK ustalita, ze
taczna wysoko$¢ Srodkéw wydatkowanych w latach 2022-2023 ze $rodkéw wirasnych Gminy na
dziatania zaradcze prowadzone na nieruchomosciach bedacych we wiadaniu innych podmiotéw
wyniosta 30,5 tys. zt. Jednoczes$nie przyjeto, ze nie miatyby miejsca, okreslone w art. 21 ustawy o0 1GO,
przypadki zwolnie podmiotow wiadajacych z obowigzku przeprowadzenia tych dziatan albo ich
przeprowadzenia przez Gming na koszt tych podmiotow.
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bedacych w jej wiadaniu (np. grunty prywatne). NIK nie neguje zasadnosci
podejmowanych przez Gmine dziatan zaradczych biorac pod uwage bezpieczenstwo
mieszkancéw, jednak poinformowanie podmiotow wiadajacych o konieczno$ci
przeprowadzenia tych dziatan mogto skutkowa¢ mniejszymi wydatkami po stronie
Gminy.
2. Raporty o przeprowadzonych dziataniach zaradczych na terenie Gminy za lata
2021-2023 nie zostaly zlozone RDOS, co stanowito naruszenie art. 21 ust. 14
oraz art. 54 ustawy o IGO.

(akta kontroli str. 209, 214)

Zastepca Wojta wyjasnit, ze powodem niesktadania raportdw byto przeoczenie
realizacji tego obowiazku przez pracownika merytorycznego. Jak dodat, RDOS nie
przekazywat do Urzedu ponagler/monitow w sprawie uzupetnienia brakujgcych
raportow.

(akta kontroli str. 466, 472)

3. W latach 2022-2024 (do 21 maja) Gmina nie wspdtpracowata z Polskim
Zwigzkiem Ltowieckim, do czego byta zobowigzana na mocy art. 22 ust. 1 ustawy
0 IGO0, oraz nie podejmowata dziatan w celu zawarcia porozumien, o ktérych mowa w
art. 22 ust. 3 ustawy o0 IGO. Stosownie do postanowien ust. 2 ww. artykutu wspotpraca
taka mogtaby dotyczy¢ m.in. wymiany informacji zwigzanych z obecnoscig 1GO
w $rodowisku, lub przeprowadzania dziatan zaradczych.

(akta kontroli str. 208, 212, 859, 862)

Wojt Gminy wyjasnit, ze Urzad nie wspotpracowat z Polskim Zwigzkiem Lowieckim,
poniewaz bezposrednio dziatania zaradcze wobec IGO zwierzat na terenie Gminy
przeprowadzajg kota towieckie. Dodatkowo Zastepca Wojta wskazat,
Ze nie prowadzono korespondencji z kotami towieckimi w celu ustalenia doktadnych
stanowisk wystepowania zwierzat IGO w granicach administracyjnych gminy.
Uznano, ze towczy z kot fowieckich dziatajgcych na terenie Gminy sami podejmujg
odpowiednie dziatania w celu redukcji lub catkowitego wyeliminowania ze srodowiska
zwierzat IGO, poprzez ich sukcesywne odtawianie.

(akta kontroli str. 591, 594, 859, 862)

Zdaniem NIK, nawigzanie wspotpracy i okreslenie jej zasad w porozumieniu z Polskim
Zwigzkiem Lowieckim przyczynitoby sie do wymiany informacji o stwierdzanych na
obszarze obwoddw towieckich zwierzetach GO, mogacych wystepowaé na obszarze
Gminy, sprawnego wdrazania ewentualnych dziatahn zaradczych, a takze
prowadzonych dziatan edukacyjnych i informacyjnych.

Urzad efektywnie realizowat dziatania dotyczace rozpoznania i zwalczania barszczu
Sosnowskiego, co potwierdzita ekspertyza zewnetrzna sporzadzona na zlecenie NIK.
W opracowaniu tym wykazano ze wiekszo$¢ stanowisk tej rosliny stwierdzonych
w trakcie prowadzenia przez IOP PAN wizji terenowych zlokalizowana byta na
dziatkach zidentyfikowanych przez Gming w latach ubiegtych, a przeprowadzone
dziatania zaradcze byly skuteczne. Jednoczesnie ustalenia kontroli, w tym ww.
ekspertyza, wyraznie wskazujg na potrzebe poszerzenia prowadzonego przez Gmine
rozpoznania w zakresie innych gatunkéw IGO. Wprawdzie pozostate IGO nie
stanowiq az tak duzego zagrozenia, jednak dla zapewnienia efektywnosci
i skuteczno$ci prowadzonych dziatan niezbedne jest prowadzenie dziatan w catym
zakresie IGO stwierdzonych na terenie Gminy.

Urzad prawidlowo i rzetelnie prowadzit dziatania informacyjno-edukacyjne,
wykorzystujgc do tego celu zaréwno media cyfrowe (strona internetowa Urzedu),
jak i prase gminna.



Uwagi

Whioski

Prawo zgtoszenia
zastrzezen

Obowigzek
poinformowania

NIK o sposobie
wykorzystania uwag

i wykonania wnioskéw

Stwierdzone nieprawidtowosci dotyczyty m.in. braku wspotpracy z Polskim Zwigzkiem
Lowieckim, do ktérej Gmina byta zobowigzana na mocy art. 22 ust. 1 ustawy o IGO,
oraz nieustalania przez Gming podmiotow odpowiedzialnych za przeprowadzenie
dziatan zaradczych. Realizacja tych dziatan na gruntach nie bedacych we wtadaniu
Gminy skutkowata ryzykiem nieuzasadnionego obcigzenia jej budzetu kosztami
w wysokoséci maksymalnie do 30,5 tys. zt. Urzad w 2022 r. nie przekazat do RDOS
jednego z otrzymanych zgloszen o wystepowaniu barszczu Sosnowskiego, a takze
kolejnych zgtoszen IGO, pomimo dysponowania informacjami (rozpoznanie wtasne)
0 160 innych lokalizacjach tej rosliny wystepujacych na terenie Gminy. Ponadto do
sierpnia 2023 r., tj. przez 3,5 roku od wygasniecia poprzedniego obowigzujacego
POS, w Gminie nie sporzadzono i nie uchwalono kolejnego takiego dokumentu.
Natomiast w POS 2023-2030, obowiazujacym od 31 sierpnia 2023 r., nie
uwzgledniono zagadnien zwigzanych z IGO.

IV. Uwagi i wnioski

Najwyzsza Izba Kontroli nie formutuje uwag.

W zwigzku ze stwierdzonymi nieprawidtowosciami, Najwyzsza Izba Kontroli, na
podstawie art. 53 ust. 1 pkt 5 ustawy o NIK, przedstawia nastepujace wnioski:

1. Przypisanie w Regulaminie Organizacyjnym konkretnej komérki organizacyjnej
Urzedu odpowiedzialnej za realizacje zadan zwigzanych z rozpoznaniem
i zwalczaniem IGO.

2. Ujecie w POS zagadnien dotyczacych problematyki IGO na obszarze Gminy.

3. Zgtaszanie do RDOS wszystkich lokalizacji i gatunkow IGO stwierdzonych
na obszarze Gminy, o ktérych wiedze ma Urzad, w tym z przeprowadzonego
rozpoznania wtasnego.

4. Ustalanie podmiotéw odpowiedzialnych za przeprowadzenie dziatan zaradczych
i informowanie ich o stwierdzeniu obecnosci w Srodowisku 1GO,
oraz o koniecznos$ci przeprowadzenia takich dziatan.

5. Ziozenie do RDOS raportéw o przeprowadzonych dziataniach zaradczych za lata
2021-2023.

6. Nawigzanie wspdtpracy z Polskim Zwigzkiem towieckim przy rozpoznaniu
stanowisk IGO zwierzat oraz ewentualnych dziataniach zaradczych
i sformalizowanie tej wspotpracy w drodze zawarcia porozumienia.

V. Pozostale informacje i pouczenia

Wystgpienie pokontrolne zostato sporzadzone w dwoch egzemplarzach; jeden dla
kierownika jednostki kontrolowanej, drugi do akt kontroli.

Zgodnie z art. 54 ustawy o NIK kierownikowi jednostki kontrolowanej przystuguje
prawo zgloszenia na piSmie umotywowanych zastrzezen do wystgpienia
pokontrolnego, w terminie 21 dni od dnia jego przekazania. Zastrzezenia zgtasza sie
do dyrektora Delegatury NIK w Krakowie. Prawo zgtaszania zastrzezen, zgodnie
zart. 61b ust. 2 ustawy o NIK, nie przystuguje do wystgpienia pokontrolnego
zmienionego zgodnie z tre$cig uchwaty w sprawie zastrzezen.

Zgodnie z art. 62 ustawy o NIK nalezy poinformowa¢ Najwyzszg Izbe Kontroli,
w terminie 21 dni od otrzymania wystgpienia pokontrolnego, o sposobie wykonania
wnioskéw pokontrolnych oraz o podjetych dziataniach lub przyczynach niepodjecia
tych dziatan.
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W przypadku wniesienia zastrzezen do wystgpienia pokontrolnego,

przedstawienia informacji liczy sie od dnia otrzymania uchwaty o oddaleniu

zastrzezen w cato$ci lub zmienionego wystapienia pokontrolnego.

Krakow, 30 sierpnia 2024 r.

Kontrolerzy:

Justyna Halberda-Wilk

specjalista kontroli panstwowe;j
Ipodpisano elektronicznie

Aleksander Podsiadto

specjalista kontroli panstwowe;j
/podpisano elektronicznie/
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p.o. Dyrektor Delegatury
Najwyzszej Izby Kontroli
w Krakowie

z up.
Mariusz Gorczyca

p.o. Wicedyrektor
Ipodpisano elektronicznie/



