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|. Dane identyfikacyjne

Matopolski Oddziat Wojewddzki Narodowego Funduszu Zdrowia, ul. Ciemna 6,
31-053 Krakow (dalej: MOW NFZ lub OddZziaf).

Elzbieta Fryzlewicz-Chrapisinska, ktérej powierzono petnienie obowigzkéw Dyrektora
Oddziatu w marcu 2015 r., a nastepnie w marcu 2016 r. powotano na stanowisko
Dyrektora.

(akta kontroli str. 161-162, 217)

Organizacja $wiadczen protonoterapii i dziatania podjete dla zwiekszenia do niej
dostepnosci pacjentow z chorobami nowotworowymi.

2020-2024 (17 maja 2024 r.). Badania kontrolne mogg dotyczy¢ rowniez dziatan
wczesniejszych, jezeli miaty one zwigzek z kontrolowang dziatalnoscig w zakresie
organizacji i realizacji terapii protonowej. W przypadku konieczno$ci poréwnania
niektorych danych z danymi za lata wczesniejsze nalezy wykorzysta¢ dowody
sporzadzone przed okresem objetym kontrola.

art. 2 ust.1 ustawy z dnia 23 grudnia 1994 r. o Najwyzszej Izbie Kontroli'

Najwyzsza Izba Kontroli
Delegatura w Krakowie

Matgorzata Korusiewicz, gtéwny specjalista kontroli panstwowej, upowaznienie do
kontroli nr LKR/4/2024 z 9 stycznia 2024 r. i nr LKR/67/2024 z 10 maja 2024 .
(akta kontroli str. 1-2, 354-355)

1Dz, U. 22022 r. poz. 623, dalej: ustawa o NIK.
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Il. Ocena og6ina kontrolowanej dziatalnosci?

W latach 2020-2024 nastgpito zwiekszenie dostepnosci do $Swiadczen terapii
protonowej nowotwordw zlokalizowanych poza narzadem wzroku, w tym réwniez dla
pacjentéw pediatrycznych. Jednakze dziatania podejmowane przez MOW NFZ nie
byly w petni skuteczne, bowiem ze S$wiadczen terapii protonowej nowotworow
zlokalizowanych poza narzadem wzroku nie mogli korzysta¢ pacjenci pediatryczni
wymagajacy leczenia w znieczuleniu ogélnym.

Swiadczenia protonoterapii nowotworéw zlokalizowanych poza narzadem wzroku
wobec pacjentéw pediatrycznych wznowiono i realizowano od maja 2022 r. w ramach
wspdtpracy pomiedzy Uniwersyteckim Szpitalem Dzieciecym w Krakowie (dalej: USD)
a Narodowym Instytutem Onkologii im. Marii Sktodowskiej-Curie Panstwowym
Instytutem Badawczym Oddziat w Krakowie (dalej: NIO), na podstawie czterech
kolejnych umow. Umowy te obejmowaty zapewnienie opieki pediatrycznej w miejscu
udzielania $wiadczen w zakresie radioterapii protonowej, a w latach 2022-2024 tego
rodzaju Swiadczen udzielono 73 dziecioms3. Na podstawie tych uméw nie mozna byto
jednak udziela¢ $wiadczen terapii protonowej nowotwordw zlokalizowanych poza
narzadem wzroku wobec pacjentow pediatrycznych wymagajacych leczenia
w znieczuleniu ogolnym — pacjenci kierowani byli na terapie protonowg do o$rodkow
zagranicznych, a koszty wyniosty w latach 2020-2024 tacznie 6 min zt4.

Ponadto, w MOW NFZ, przed podpisaniem 23 grudnia 2022 r. umowy
Nr 061/100036/SZP/08/2023 o udzielanie $wiadczen opieki zdrowotnej w systemie
podstawowego szpitalnego zabezpieczenia Swiadczen opieki zdrowotnej z NIO,
nierzetelnie zweryfikowano spetnianie przez Swiadczeniodawce warunkéw zawartych
w poz. 35 zatgcznika nr 4 do rozporzadzenia Ministra Zdrowia z dnia 22 listopada
2013 r. w sprawie $wiadczen gwarantowanych z zakresu leczenia szpitalnegos,
poniewaz zawarta umowa nie zawierata, w zataczniku nr 3 Wykaz podwykonawcéw,
podwykonawcy w zakresie Swiadczen radioterapii protonowej nowotworéw wieku
dzieciecego zlokalizowanych poza narzadem wzroku.

W ocenie NIK MOW NFZ nierzetelnie zidentyfikowat ryzyka w zakresie realizacji
protonoterapii nowotworéw zlokalizowanych poza narzadem wzroku wobec pacjentow
pediatrycznych, co skutkowato niezgtaszaniem Prezesowi NFZ propozycji kontroli
zwigzanych z realizacjg Swiadczen terapii protonowe. W kontrolowanym okresie
Prezes NFZ nie prowadzit kontroli wykonania uméw o $wiadczenia terapii protonowe;.

lIl. Opis ustalonego stanu faktycznego

1. Postepowania w sprawie zawarcia umoéw o udzielanie swiadczen
terapii protonowej

W rozporzadzeniu w sprawie $wiadczen gwarantowanych z zakresu leczenia
szpitalnego wskazano:

- terapia protonowa nowotworéw oka — 92.288 Teleradioterapia hadronowa wigzkg
protonéw. Swiadczenie dotyczy pacjentdw z rozpoznaniem czerniaka btony
naczyniowej (C 69.3 Nowotwor ztosliwy oka — naczynidwka)s;

2 Najwyzsza Izba Kontroli formutuje ocene ogding jako ocene pozytywna, ocene negatywna albo ocene w formie
opisowej. W niniejszym wystapieniu pokontrolnym zastosowano oceng opisowa.

3 Dane wedtug stanu 30 kwietnia 2024 r.

4 Dane wediug stanu na 15 marca 2024 r. pozyskane z Centrali NFZ. Dotycza pacjentéw pediatrycznych,
wymagajacych leczenia w znieczuleniu ogéinym.

5Dz. U. 2023 r. poz. 870, ze zm. Dalej: rozporzadzenie w sprawie $wiadczen gwarantowanych z zakresu leczenia
szpitalnego.

6 Zatacznik nr 4 poz. 28 do rozporzadzenia w sprawie $wiadczen gwarantowanych z zakresu leczenia szpitalnego.
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- terapia protonowa nowotwordw zlokalizowanych poza narzagdem wzroku — 92.288
Teleradioterapia hadronowa wigzka protonow’.

W okresie objetym kontrolg na obszarze dziatania MOW NFZ, zgodnie
z rozporzadzeniem w sprawie Swiadczen gwarantowanych z zakresu leczenia
szpitalnego, udzielano nastepujacych $wiadczen:

1) terapie protonowg nowotwordw narzadu wzroku realizowat Samodzielny Publiczny
Zaktad Opieki Zdrowotnej Szpital Uniwersytecki w Krakowie (dalej: SU), na
podstawie nastepujgcych umow:

a) Nr 061/100014/SZP/08/2017 o udzielanie $wiadczen opieki zdrowotnej
w systemie podstawowego szpitalnego zabezpieczenia $wiadczer opieki
zdrowotnej, zawartej 29 wrzesnia 2017 r. na okres od 1 pazdziernika 2017 r. do
30 czerwca 2021 r.

W latach 2020-2022 powyzsza umowa podlegata wielokrotnemu aneksowaniu.
Aneksem do umowy z 22 czerwca 2021 r. wprowadzono zmiang w § 6 ust. 1,
na podstawie ktorej, obowigzywanie umowy przedtuzono do dnia 31 grudnia
2021 r. W zataczniku nr 1 Plan rzeczowo-finansowy ustalono, ze zakres
finansowania $wiadczen o kodzie 11.0000.050.12 Teleradioterapia protonowa
wynosit 1 785 000,00 zt8.

Aneksem do umowy z 20 grudnia 2022 r., obowigzujacym od 1 stycznia 2022 r.,
w zatgczniku nr 1 Plan rzeczowo-finansowy ustalono, ze zakres finansowania
Swiadczen o kodzie 11.0000.050.12 Teleradlioterapia protonowa wynosit 2 034
963,00 zt°.

b) Nr 061/100014/SZP/08/2023 o udzielanie $wiadczer opieki zdrowotne;
w systemie podstawowego szpitalnego zabezpieczenia $wiadczen opieki
zdrowotnej, zawartej 23 grudnia 2022 r. na okres od 1 stycznia 2023 r. do dnia
30 czerwca 2027 r. W zatgczniku nr 1 Plan rzeczowo-finansowy ustalono, ze
zakres finansowania $wiadczen o kodzie 11.0000.050.12 Teleradioterapia
protonowa wynosit 2 179 926,00 zi10,

Aneksem do umowy z 29 grudnia 2023 r., obowigzujacym od dnia 1 stycznia
2023 r., w zatgczniku nr 1 Plan rzeczowo-finansowy ustalono, ze zakres
finansowania $wiadczen o kodzie 11.0000.050.12 Teleradioterapia protonowa
wynosit 1 512 033,02 z1.
2) terapie protonowg nowotworéw zlokalizowanych poza narzadem wzroku
realizowat NIO na podstawie nastepujacych uméw:
a) Nr 061/100036/SZP/08/2017 o udzielanie $wiadczen opieki zdrowotnej
w systemie podstawowego szpitalnego zabezpieczenia $wiadczen opieki
zdrowotnej zawartej 29 wrzesnia 2017 r. na okres od 1 pazdziernika 2017 r. do
30 czerwca 2021 r.; podwykonawcg umowy w zakresie $wiadczenia radioterapii

7 Zatacznik nr 4 poz. 35 do rozporzadzenia w sprawie $wiadczen gwarantowanych z zakresu leczenia szpitalnego
(w zafgczniku wskazano 16 kryteriow kwalifikacji do terapii protonowej nowotworow zlokalizowanych poza
narzadem wzroku, np. nowotwory wieku dzieciecego podstawy czaszki i okolicy okotordzeniowej: struniak lub
chrzestniako-migsak).

8 Jednostka rozliczeniowa: $wiadczenie o cenie 52 500,00 zt, liczba jednostek rozliczeniowych: 34,0000.

Zgodnie z § 1 pkt 13 rozporzadzenia Ministra Zdrowia z dnia 8 wrzesnia 2015 r. w sprawie ogdlnych warunkéw
umodw o udzielanie $wiadczen opieki zdrowotnej (Dz. U. z 2023 r. poz. 1194, ze zm.) przez $wiadczenie rozumie
sie Swiadczenia opieki zdrowotnej stanowigce przedmiot umowy o udzielanie $wiadczen opieki zdrowotne;.

Na potrzeby terapii protonowej przez $wiadczenie nalezy rozumiec caty proces terapeutyczny zrealizowany na
rzecz jednego pacjenta. Obejmuje on przede wszystkim: planowanie, naswietlanie (frakcje podawane
pacjentowi), hospitalizacje. Przykladowo: 13 $wiadczen oznacza 13 pacjentéw, ale moze oznacza¢ 12
pacjentéw, w przypadku gdy jednego z pacjentow poddano procesowi terapeutycznemu dwukrotnie.

9 Jednostka rozliczeniowa: $wiadczenie o cenie 56 526,75 zt, liczba jednostek rozliczeniowych: 36,0000.

10 Jednostka rozliczeniowa: $wiadczenie o cenie 60 553,50 z1, liczba jednostek rozliczeniowych: 36,0000.

11 Jednostka rozliczeniowa: $wiadczenie o cenie 63 001,38 z1, liczba jednostek rozliczeniowych: 24,0000.
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protonowej nowotworéw wieku dziecigcego zlokalizowanych poza narzadem
wzroku byt USD'2,

W latach 2020-2022 powyzsza umowa podlegata wielokrotnemu aneksowaniu.
Aneksem do umowy nr 061/100036/SZP/08/2017 z 11 lutego 2021 r.,
obowigzujacym od 1 stycznia 2020 r., ustalono w zatgczniku nr 1 Plan
rzeczowo-finansowy, ze zakres finansowania $wiadczen o kodzie
03.0000.107.02 Terapia protonowa nowotwordw zlokalizowanych poza
narzgdem wzroku wynosit 1 038 492,00 z}'3, a zakres finansowania $wiadczen
0 kodzie 03.0000.907.02 Terapia protonowa nowotwordw zlokalizowanych
poza narzadem wzroku — pakiet onkologiczny' wynosit 8 323 995,00 zt'.

Aneksem do umowy z 22 czerwca 2021 r. wprowadzono zmiang w § 6 ust. 1,
na podstawie ktdrej, obowigzywanie umowy przedtuzono do dnia 31 grudnia
2021,

Aneksem do umowy z 27 grudnia 2022 r., obowigzujacym od 1 stycznia 2022 r.,
ustalono w zatgczniku nr 1 Plan rzeczowo-finansowy, ze zakres finansowania
Swiadczen o kodzie 03.0000.107.02 Terapia protonowa nowotworow
Zlokalizowanych poza narzgdem wzroku wynosit 907 754,25 z'8, a zakres
finansowania $wiadczen o kodzie 03.0000.907.02 Terapia protonowa
nowotwordw zlokalizowanych poza narzgdem wzroku — pakiet onkologiczny
wynosit 12 918 809,18 zt'7.

b) Nr 061/100036/SZP/08/2023 o udzielanie $wiadczer opieki zdrowotne;
w systemie podstawowego szpitalnego zabezpieczenia $wiadczen opieki
zdrowotnej, zawartej 23 grudnia 2022 r. na okres od 1 stycznia 2023 r. do 30
czerwca 2027 r. W zatgczniku nr 1 Plan rzeczowo-finansowy ustalono, ze
zakres finansowania $wiadczen o kodzie 03.0000.107.02 Terapia protonowa
nowotworow  zlokalizowanych  poza  narzagdem  wzroku  wynosit
1014 882,99 '8, a zakres finansowania Swiadczen o kodzie 03.0000.907.02
Terapia protonowa nowotworéw zlokalizowanych poza narzadem wzroku
— pakiet onkologiczny wynosit 16 206 662,16 zt'9. W zataczniku nr 3 Wykaz
podwykonawcow nie wymieniono podwykonawcy w zakresie Swiadczen
radioterapii protonowej nowotworéw wieku dzieciecego zlokalizowanych poza
narzadem wzroku.

Aneksem do umowy z 12 stycznia 2024 r., obowigzujacym od 1 stycznia 2024 r.
w zataczniku nr 1 Plan rzeczowo-finansowy ustalono, ze zakres finansowania
Swiadczen o kodzie 03.0000.107.02 Terapia protonowa nowotworow
Zlokalizowanych poza narzgdem wzroku wynosit 570 372,00 zI?0, a zakres
finansowania $wiadczen o kodzie 03.0000.907.02 Terapia protonowa

12 Zgodnie z zatacznikiem nr 3 Wykaz podwykonawcdw do umowy pierwotnej przedmiotem podwykonawstwa byty:
$wiadczenia radioterapii protonowej nowotworéw wieku dziecigcego zlokalizowanych poza narzadem wzroku.

13 Jednostka rozliczeniowa: punkt rozliczeniowy o cenie 1 zt, liczba jednostek rozliczeniowych: 1 038 492,0000.

14 Zakres $wiadczen: terapia protonowa nowotworéw zlokalizowanych poza narzadem wzroku - pakiet
onkologiczny (kod 03.0000.907.02) jest zakresem skojarzonym do zakresu $wiadczen (zakres gtéwny): terapia
protonowa nowotworéw zlokalizowanych poza narzadem wzroku (kod 03.0000.107.02). W ramach
przedmiotowego zakresu skojarzonego realizowane sg $wiadczenia na rzecz pacjentow posiadajgcych karte
DILO (karta diagnostyki i leczenia onkologicznego), wobec ktérych realizowana jest tzw. szybka $ciezka
onkologiczna.

15 Jednostka rozliczeniowa: punkt rozliczeniowy o cenie 1 zt, liczba jednostek rozliczeniowych: 8 323 995,0000.

16 Jednostka rozliczeniowa: punkt rozliczeniowy o cenie 1,13 zi, liczba jednostek rozliczeniowych: 800 532,0000.

17 Jednostka rozliczeniowa: punkt rozliczeniowy o cenie 1,17 zI, liczba jednostek rozliczeniowych:
11 061 707,0000.

18 Jednostka rozliczeniowa: punkt rozliczeniowy o cenie 1,29 zi, liczba jednostek rozliczeniowych: 786 731,0000.

19 Jednostka rozliczeniowa: punkt rozliczeniowy o cenie 1,29 zI, liczba jednostek rozliczeniowych:
12 563 304,0000.

2 Jednostka rozliczeniowa: punkt rozliczeniowy o cenie 1,45 zt, liczba jednostek rozliczeniowych: 393 360,0000 .
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nowotwordw zlokalizowanych poza narzgdem wzroku — pakiet onkologiczny
wynosit 9 943 831,75 zt21.

(akta kontroli str. 12-41, 18-26, 29)

Od 1 pazdziernika 2017 r. realizowane S$wiadczenia stanowity element umow
0 udzielanie $wiadczen opieki zdrowotnej w rodzaju leczenie szpitalne — umowa
systemu podstawowego szpitalnego zabezpieczenia $wiadczen opieki zdrowotne;
(PSZ). Wskazane swiadczenia terapii protonowej byty realizowane w ramach tych
umoéw zgodnie z kwalifikacjq do systemu zabezpieczenia, przeprowadzong na
podstawie kryteriow wskazanych w art. 951 i nast. ustawy z dnia 27 sierpnia 2004 r.
o $wiadczeniach opieki zdrowotnej finansowanych ze $rodkéw publicznych?? oraz
zgodnie z przepisami rozporzadzenia w sprawie okreslenia szczegdtowych kryteriow
kwalifikacji $wiadczeniodawcow do  poszczegdinych  pozioméw  systemu
podstawowego szpitalnego zabezpieczenia $wiadczen opieki zdrowotnej23. Zakresy
Swiadczen terapii protonowej nowotworéw narzadu wzroku oraz terapii protonowe;
nowotworow zlokalizowanych poza narzadem wzroku stanowity zakres wyodrebniony
radioterapii zgodnie z rozporzadzeniem Ministra Zdrowia w sprawie okre$lenia
wykazu Swiadczen opieki zdrowotnej wymagajacych ustalenia odrebnego sposobu
finansowania*.

(akta kontroli str. 5-7, 79-84, 142-148)
W latach 2020-2024 MOW NFZ nie organizowat postepowan konkursowych
dotyczacych realizacji terapii protonowe;.
Zawarte umowy podlegaty aneksowaniu:

- napodstawie § 43 zatgcznika Ogolne warunki umoéw o udzielanie $wiadczen opieki
zdrowotnej do rozporzadzenia Ministra Zdrowia w sprawie ogoélnych warunkéw
umdw o udzielanie $wiadczen opieki zdrowotnej?, w zwigzku ze ztozonymi przez
podmioty wnioskami o przedtuzenie okresu rozliczeniowego na okres od 1 lipca
2021 r. do 31 grudnia 2021 r.;

- W zwigzku z trwajacym stanem epidemii, umowy te zostaty aneksowane na okres
od 1 stycznia 2022 r. do 30 czerwca 2022 r. na podstawie art. 18 ust. 2 ustawy
z dnia 31 marca 2020 r. o zmianie niektorych ustaw w zakresie systemu ochrony
zdrowia zwigzanych z zapobieganiem, przeciwdziataniem i zwalczaniem
COVID-19%;

- na podstawie ustawy z dnia 24 lutego 2022 r. 0 zmianie ustawy o Swiadczeniach
opieki zdrowotnej finansowanych ze $rodkdw publicznych oraz niektorych innych
ustaw??, przedtuzono do 31 grudnia 2022 r. okres obowigzywania aktualnych
wykazdw $wiadczeniodawcow zakwalifikowanych do systemu PSZ.

(akta kontroli str. 5-7,142-148)

Dyrektor MOW NFZ wyjasnita, ze zawieranie uméw na 2023 r. poprzedzone byto
(cyt.): przenoszeniem — z uméw z roku 2022 — danych dotyczacych: personelu i jego
harmonogramu, zasobow sprzetowych (...), miejsc udzielania $wiadczen (...,
wystepujgcych w umowie komérek organizacyjnych czy wszystkie sq zgodne

21 Jednostka rozliczeniowa: punkt rozliczeniowy o cenie 1,45 4, liczba jednostek rozliczeniowych: 6 857 815,0000.

2Dz.U 22024 r. poz. 146, dalej: ustawa o $wiadczeniach opieki zdrowotnej.

23 Rozporzadzenie Ministra Zdrowia z dnia 13 czerwca 2017 r. w sprawie okreslenia szczegdtowych kryteriow
kwalifikacji $wiadczeniodawcow do poszczegoélnych pozioméw systemu podstawowego szpitalnego
zabezpieczenia $wiadczen opieki zdrowotnej (Dz.U z 2023 . poz. 2153, ze zm., dalej: rozporzadzenie w sprawie
kryteriow kwalifikacji).

24 Rozporzadzenie Ministra Zdrowia z dnia 19 czerwca 2017 r. w sprawie okreslenia wykazu $wiadczen opieki
zdrowotnej wymagajacych ustalenia odrebnego sposobu finansowania (Dz.U. z 2023 r. poz. 2731, ze zm.).

25 Rozporzadzenie Ministra Zdrowia z dnia 8 wrzesnia 2015 r. (Dz.U. z 2023 r. poz. 1194, ze zm.).

2% Dz.U. poz. 567.

27Dz. U. poz. 526.



Z aktualnymi  danymi rejestrowymi  (kody resortowe, adresy), (...), danych
podwykonawcow (zaktualizowanie bazy danych podwykonawcdw), spojnosci
stownika grup zawodowych z klasyfikacja zawodow i specjalnosci na potrzeby rynku
pracy (...). zgodnie z zapisami umowy z Funduszem: Swiadczeniodawca obowigzany
jest do biezgcego aktualizowania danych o swoim potencjale wykonawczym
przeznaczonym do realizacji umowy, przez ktéry rozumie sie zasoby bedace
w dyspozycji Swiadczeniodawcy stuzace wykonywaniu $wiadczen opieki zdrowotnej,
w szczegdlnosci osoby udzielajace tych $wiadczen i sprzet. Aktualizacji danych (...),
nalezy dokonywa¢ za pomocq udostepnionych przez Fundusz aplikacji
informatycznych, w szczegolnosci Portalu Narodowego Funduszu Zdrowia, na
zasadach i warunkach okre$lonych w zarzadzeniu Prezesa Funduszu w sprawie
korzystania z Portalu (...) Na tej podstawie dokonana zostata weryfikacja spetnienia
wymogow przez Narodowy Instytut do realizacji $wiadczen w zakresie terapia
protonowa nowotwordw zlokalizowanych poza narzgdem wzroku na rok 2023.
Dodatkowo wszelkie zmiany w umowie, np. w harmonogramie pracy personelu, czy
Zmiany w zasobach weryfikowane sq na biezgco, na podstawie zgtoszer zmian do
umowy, tzw. wnioski portalowe, ktére przekazywane sq do OW Funduszy poprzez
dedykowany system informatyczny. (...) Warunki wymagane do realizacji $wiadczen
terapii protonowej nowotwordw zlokalizowanych poza narzgdem wzroku, opisane
przez Ministra Zdrowia, wskazujq na spetnienie okreslonych wymagan w kontekscie
typu pacjenta, bez wskazania obligatoryjnej realizacji Swiadczenh na rzecz dzieci, czy
dorostych, postugujac sie odrebnymi warunkami w odniesieniu do posiadania
oddziatdw szpitalnych, przeznaczonych dla pacjentow dorostych lub dzieci. (...)
umowy podwykonawcze (...) rowniez podlegajg procesowi kopiowania uméw i kolejno
weryfikacji w sposob opisany powyzej. Zas $wiadczeniodawca zobowigzany jest do
ich biezgcego aktualizowania.

(akta kontroli str. 91-102, 142-148)

W latach 2020-2023 (wedtug stanu na koniec roku) warto$¢ obowigzujacych uméw
wynosita odpowiednio:

1) SU - teleradioterapia protonowa (kod 11.0000.050.12) odpowiednio: 1 785 000,00 zt,
1102 500,00 zt, 678 321,00 zt, 1 369 562,74 zt;

2) NIO - terapia protonowa nowotwordw zlokalizowanych poza narzadem wzroku (kod
03.0000.107.02) odpowiednio: 1038 492,00 zt, 413649,00 z, 907 754,25 =,
1095 385,36 zt;

3) NIO - terapia protonowa nowotworéw zlokalizowanych poza narzadem wzroku
— pakiet onkologiczny (kod 03.0000.907.02) odpowiednio: 8 323 995,00 zt,
10 582 130,00 zt, 14 086 420,11 zt, 29 548 371,45 zt.

W latach 2020-2024 MOW NFZ zaptacit SU za zrealizowanie w ramach
teleradioterapii protonowe;j:

- w2020 r. 13 $wiadczen o wartosci 682 500,00 zt;

- w2021 r. 26 $wiadczen o wartosci 1 077 667,50 zt,

- w2022 r. 21 $wiadczen o wartosci 636 825,60 zt;

- w2023 r. 25 $wiadczen o wartosci 1 339 854,29 zt;

- w2024 r. (I kwartat) 10 $wiadczen o wartosci 632 150,57 zt.

W wyzej wskazanym okresie MOW NFZ zaptacit NIO za zrealizowanie:

a) w ramach terapii protonowej nowotworéw zlokalizowanych poza narzadem wzroku
odpowiednio w:

-~ 2020 r. 8 Swiadczen o wartosci 579 544,80 zt;
- 2021 r. 4 swiadczenia o wartosci 413 648,34 zt;
- 2022 r. 10 Swiadczen o warto$ci 806 370,86 zt;
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- 2023 r. 11 $wiadczen o warto$ci 1 084 742,01 zt;
- 2024 r. (I kwartat) 2 Swiadczenia o wartosci 191 42,70 zt;
b) w ramach terapii protonowej nowotworéw zlokalizowanych poza narzadem wzroku
— pakiet onkologiczny odpowiednio w:
- 2020 r. 118 $wiadczen o wartosci 8 323 994,80 zt;
- 2021 r. 167 Swiadczen o wartosci 11 646 772,38 zt;
- 2022 r. 167 swiadczen o wartosci 14 058 849,04 zt;
- 2023 r. 301 $wiadczen o wartosci 29 479 861,27 zt,
- 2024 r. (I kwartat?8) 74 Swiadczenia o warto$ci 8 001 211,82 zt.
(akta kontroli str. 12-17, 91-102)

Zastepca Dyrektora ds. Medycznych MOW NFZ wyjasnita, ze na rozliczenie
zrealizowanych Swiadczen sktadato sie zatwierdzenie i zaksiegowanie w systemie
informatycznym  Oddziatu, rachunkow przestanych przez $wiadczeniodawce
(wystawionych na podstawie wygenerowanych szablondw, zawierajacych pozytywnie
zweryfikowang sprawozdawczos¢ udzielonych $wiadczen) oraz dokonanie zaptaty za
nie.

(akta kontroli str. 142-145)

Dyrektor MOW NFZ wskazata, ze kryteria kwalifikacji do terapii protonowej
nowotwordéw narzadu wzroku, jak i nowotworéw zlokalizowanych poza narzadem
wzroku, realizowane sg przez S$wiadczeniodawcow zgodnie ze wskazaniami
okre$lonymi w odrebnych przepisach, tj. w zataczniku nr 4 do rozporzadzenia
w sprawie $Swiadczen gwarantowanych z zakresu leczenia szpitalnego. Lista
rozpoznan umozliwiajgcych rozpoczecie kwalifikacji do leczenia jest wiec
ograniczona. MOW nie ma wptywu na liczbe na liczbe pacjentow zakwalifikowanych
do leczenia i poddanych leczeniu. O kwalifikacji pacjenta do terapii protonowej
decyduje lekarz specjalista radioterapii onkologicznej. Lekarz moze zdecydowac
0 koniecznosci rozpoczecia leczenia alternatywnego?®, dostosowanego do potrzeb
i sytuacji pacjenta.
W latach 2020-2024 podmioty medyczne sprawozdaty do MOW NFZ 595 rozpoznan:
- w2020 r. - 80, w tym 13 nowotworow oka;
- w2021 r. -85, w tym 26 nowotworow oka;
- w2022 r. - 36, w tym 21 nowotworow oka;
- w2023 r.-293, wtym 25 nowotwordw oka;
- w2024 r.30-101, w tym11 nowotwordw oka.

(akta kontroli str. 54-68, 91-102, 142-146)

W latach 2020-202331 $redni czas oczekiwania na teleradioterapie hadronowg wigzka
protondw32 wynosit w: 2020 r. — 7 dni, 2021 r. — 4 dni, 2022 r. -36 dni, 2023 r. — 10 dni.
Na terapie oczekiwato: w 2020 r. — 42 pacjentdéw, w 2021 r. — 10 pacjentow, w 2022 r.

28 Dane za | kwartat 2024 r. podane wg stanu na 18 kwietnia 2024 r.

2 Lekarz specjalista radioterapii onkologicznej bierze pod uwage m.in. stopien zaawansowania nowotworu,
choroby wspotistniejace, ryzyko terapeutyczne. Leczeniem alternatywnym moze by¢ teleradioterapia,
brachyterapia, terapia izotopowa lub chemioterapia. Takze sam pacjent musi wyrazi¢ zgode na przeprowadzenie
u niego $wiadczenia protonoterapii. W przypadku protonoterapii oka nierzadko pacjenci wybierajq alternatywne
$wiadczenie brachyterapii, ktore wigze sie z mniejszym obcigzeniem pacjenta.

30 Wedtug stanu na 30 kwietnia 2024 .

31 Wedtug stanu na koniec grudnia.

32 Swiadczenie, ktére jest objete sprawozdawczoscig list oczekujacych to: teleradioterapia hadronowa wiazka
protonéw kod 20010. Produkt ten obejmuje zaréwno terapie protonowg nowotworéw narzadu wzroku, jak
i nowotwordw zlokalizowanych, poza tym narzadem. Rozréznienie o osobach oczekujacych w odniesieniu do
odpowiedniego zakresu, odbywa sie na podstawie danych przekazywanych przez poszczegolne podmioty (rézne
zakresy $wiadczen).
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- 12 pacjentéw, w 2023 r. — 7 pacjentow. Wszystkie przypadki byty zakwalifikowane
do kategorii stabilny. Nie prowadzono podziatu na pacjentéw dorostych
i pediatrycznych.

(akta kontroli str. 69-78)

Dyrektor MOW NFZ wyjasnita, ze caty proces planowania i realizacji naswietlan
wigzkg protonowg odbywa sie w osrodkach w Matopolsce, tj. NIO i SU. Odrebng
kwestig pozostaje skierowanie pacjentdw na realizacje Swiadczen protonoterapii do
Matopolski z innych o$rodkéw medycznych w Polsce po potwierdzeniu rozpoznania
onkologicznego, umozliwiajgcego kwalifikacje do tej terapii. W praktyce lekarze
z innych o$rodkéw onkologicznych w Polsce wspétpracujg zaréwno z NIO jak i SU,
iw przypadku stwierdzenia nowotworu kwalifikujgcego sie do terapii protonowe;j,
nawigzujgq bezpoSredni kontakt z lekarzami krakowskich o$rodkéw, celem
przekazania pacjenta do dalszej celowanej terapii. Pacjenci z innych wojewodztw
majg mozliwos¢ leczenia w podmiotach leczniczych z obszaru wojewodztwa
matopolskiego bez ograniczen terytorialnych.

(akta kontroli str. 42-49)

2. Terapia protonowa nowotworéw zlokalizowanych poza narzadem
wzroku pacjentéw pediatrycznych

W okresie od 30 wrzes$nia 2016 r. do 7 kwietnia 2019 r. terapia protonowa nowotwordw
Zlokalizowanych poza narzadem wzroku pacjentéw pediatrycznych byta realizowana
na podstawie umow podwykonawstwa zawieranych pomiedzy NIO a USD. Ostatnia
umowa na $wiadczenie zdrowotne nr ZP-4241-1/19 z 18 stycznia 2019 r., zostata
zawarta na okres od 7 stycznia 2019 r. do 7 kwietnia 2019 r., przy czym terapia
pacjentéw, ktorzy jq rozpoczeli do 7 kwietnia 2019 r. mogta by¢ kontynuowana po
uptywie tego terminu. Ostatni pacjent pediatryczny zakonczyt terapie 12 czerwca
2019 r.33. NIO ogtosit 15 marca 2019 r. konkurs na $wiadczenia zdrowotne w zakresie
terapii protonowej3 z terminem sktadania ofert do 25 marca 2019 r. Konkurs ten byt
czternastokrotnie przedtuzany, az do 30 wrzesnia 2020 r., kiedy zostat uniewazniony.
Na podstawie umowy nr ZP-4241-1/19 USD zobowigzat si¢ do wykonywania
Swiadczen zdrowotnych z zakresu radioterapii protonowej nowotworow wieku
dzieciecego zlokalizowanych poza narzadem wzroku, polegajacych przyktadowo na:
kwalifikacji pacjenta pediatrycznego (lit. a), wykonywaniu warstw tomografii
komputerowej do planowania terapii (lit. €), przygotowaniu pacjenta pediatrycznego
do terapii (w tym anestezja) (lit. g), zapewnieniu transportu do Centrum
Cyklotronowego Bronowice Instytutu Fizyki Jadrowej Polskiej Akademii Nauk
w Krakowie i z powrotem (lit. i), nadzorowaniu i przygotowaniu planu radioterapii przez
fizyka specjaliste fizyki medycznej (lit. m).

NIO zwrécit sie z prosbg do MOW NFZ w dniu 12 kwietnia 2019 r. o mozliwos¢
rezygnacji z wymogu podpisania umowy podwykonawstwa na terapie dzieci oraz
wszczecie prac legislacyjnych majgcych na celu rozdzielenie $wiadczen dla dzieci od
Swiadczen dla dorostych, z uwagi na brak zainteresowanych podpisaniem takiej
umowy podmiotéw leczniczych. MOW NFZ w odpowiedzi z 29 maja 2019 r. wskazat,
Ze nie ma mozliwosci rozdzielenia $wiadczenia na pacjentow dorostych i dzieci, a tym
samym odstgpienia od wymogu realizacji przez NIO terapii protonowej pacjentéow
pediatrycznych.

(akta kontroli str. 173-216)

337 wyjatkiem jednego pacjenta w wieku 16 lat, ktory byt leczony przez NIO bez udziatu USD w okresie od 17
marca 2020 do 28 maja 2020 r.

3 Nowotwordw zlokalizowanych poza narzadem wzroku pacjentéw pediatrycznych.

3 Zakres wskazany w § 1 ust. 1 umowy obejmowat 14 pozyciji (lit. a-n) i miat charakter otwarty.
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Dyrektor MOW NFZ wskazata, ze USD zglaszat uwagi w przedmiocie trudnosci
wystepujacych przy realizacji terapii protonowej nowotworéw zlokalizowanych poza
narzadem wzroku, w tym takze w kontekscie dalszej wspotpracy z dysponentem
kontraktu tj. NIO. Korespondencja kierowana do Ministra Zdrowia (jeszcze w 2018 r.),
zawierata m.in. spostrzezenia po dwuletniej wspdtpracy przy realizowaniu tych
Swiadczen. Szpital powotywat sie na aspekty prawne zwigzane z konfliktami
w zakresie kompetencji personelu Instytutu Fizyki Jadrowej® oraz personelu USD, na
kwestie bezpieczenstwa procesu terapeutycznego dzieci i na problem transportu
pacjentow pediatrycznych.

(akta kontroli str. 42-49)
Dyrektor MOW NFZ wyja$nita, ze podejmujac inicjatywe ogtoszenia postepowania
uzupetniajacego na wytonienie kolejnego realizatora $wiadczen (uwzgledniajacego
takze realizacje $wiadczen dla dzieci), na etapie planowania postepowania
konkursowego z koncem 2020 r., MOW NFZ ustalit, ze do systemow informatycznych
nie zostaty wprowadzone szablony postepowarn, umoZzliwiajgce ich przeprowadzenie.
Zwigzane to byto z brakiem uwzglednienia w rozporzadzeniu Ministra Zdrowia z dnia
5 sierpnia 2016 r. w sprawie szczegotowych kryteribw wyboru ofert w postepowaniu
W sprawie zawarcia umow o udzielanie $wiadczen opieki zdrowotnej®’, warunkdw
ocenianych dla zakresu: terapia protonowa nowotworéw zlokalizowanych poza
narzadem wzroku realizowanej w ramach: leczenie szpitalne - teleradioterapia,
brachyterapia, terapia izotopowa, terapia protonowa. Okoliczno$¢ ta uniemozliwita
podjecie dziatan kontraktowych w tym zakresie $wiadczen. Zdaniem MOW NFZ
rozwigzaniem tego problemu bylo wprowadzenie do rozporzadzenia zakresu
Swiadczen terapii protonowej, co umozliwi ogtoszenie konkursu skierowanego do
dwoch swiadczeniodawcow, osobno dla pacjentow dzieciecych i dorostych.

(akta kontroli str. 3-7, 87, 149-150)

Pismem z 4 grudnia 2020 r., skierowanym do Prezesa NFZ, Dyrektor Oddziatu
zwrdcita sie 0 mozliwie pilne zaktualizowanie systemu informatycznego Sl (aplikacja
KONKURS3) w ramach szablonow postepowan, ze wzgledu na brak zaréwno w roku
2020 i 2021 wykazania zakresu protonoterapii nowotworow zlokalizowanych poza
narzadem wzroku w$réd szablondw postepowan. W pismie wskazano, ze planowane
do ogfoszenia postepowanie wigze sie z jednej strony z pilng potrzebg zawarcia
umowy we Wwskazanym zakresie Swiadczen (ukierunkowanym na realizacje
Swiadczen dla pacjentéw pediatrycznych) oraz stanowi element realizacji zalecenia
NIK w ramach prowadzonego postepowania kontrolnego. Pismem z dnia 26 marca
2021 r., Dyrektor Departamentu Swiadczen Opieki Zdrowotnej NFZ Centrali
w Warszawie, skierowanym do Dyrektora Departamentu Lecznictwa Ministerstwa
Zdrowia, w zwigzku z konieczno$cig ogtoszenia przez MOW NFZ postepowania
0 zawarcie umowy w rodzaju leczenie szpitalne — teleradioterapia, brachyterapia,
terapia protonowa (zakres: terapia protonowa nowotworéw zlokalizowanych poza
narzadem wzroku, terapia protonowa nowotworéw zlokalizowanych poza narzadem
wzroku - pakiet onkologiczny), zwrdcit sie o0 zaimplementowanie przedmiotu
postepowania do rozporzadzenia w sprawie szczegdtowych kryteriow wyboru ofert.
Wskazano, ze wprowadzenie tej zmiany wynika z pilnej potrzeby zawarcia umowy
skierowanej na realizacje $wiadczen dla pacjentow ponizej 18 roku zycia.

W pidmie z dnia 15 czerwca 2022 r., skierowanym przez Zastepce Prezesa ds.
Medycznych NFZ do Ministra Zdrowia, w zwigzku z brakiem odpowiedzi na pismo z 16
wrzesnia 2021r. (...) skierowane z powodu konieczno$ci ogtoszenia przez MOW NFZ
postepowania 0 zawarcie umowy w rodzaju leczenie szpitalne — teleradioterapia,

3% Centrum Cyklotronowe Bronowice Instytut Fizyki Jadrowej im. Henryka Niewodniczanskiego Polskiej Akademii
Nauk, dalej: CCB.
37 Dz.U. poz. 1372, ze zm., dalej: rozporzadzenie w sprawie szczegotowych kryteriow wyboru ofert.
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brachyterapia, terapia izotopowa, terapia protonowa (...), po raz kolejny skierowano
prosbe o zaimplementowanie przedmiotu postepowania do ww. rozporzadzenia.
W powyzszym pisSmie ponowiono réwniez wczesniejszg prosbe o rozwazenie
mozliwosci  wyodrebnienia dodatkowych warunkow realizacji uwzgledniajacych
konieczno$C zapewnienia zespotu anestezjologicznego w trakcie realizacji
Swiadczenia: terapia protonowa nowotworéw zlokalizowanych poza narzagdem wzroku
dla dzieci w zatgczniku nr 4 do rozporzadzenia w sprawie $wiadczen gwarantowanych
z zakresu leczenia szpitalnego. Jako uzasadnienie wskazano kierowane do Centrali
NFZ wnioski dotyczace skierowania na leczenie zagraniczne dzieci, polegajace na
przeprowadzeniu teleradioterapii wigzkg protondw po operacjach onkologicznych.
Jako jedyny powdd kierowania takich pacjentéw na leczenie za granice wskazano
brak na terenie kraju o$rodka medycznego, ktory przeprowadzitby wnioskowane
leczenie u dzieci, wymagajace zastosowania znieczulenia podczas terapii protonowe;.
Zwrdcono sie o potraktowanie sprawy jako bardzo pilnej.

(akta kontroli str. 8-11, 145)

Dyrektor MOW NFZ wyja$nita, ze przepisy zarzadzenia Nr 1/2022/DSOZ Prezesa
Narodowego Funduszu Zdrowia z dnia 3 stycznia 2022 r., jak rowniez rozporzadzenia
w sprawie S$wiadczen gwarantowanych z zakresu leczenia szpitalnego, nie
przewidziaty odrebnych zakresow $wiadczen dla terapii dla dzieci i dorostych,
aumowa z NIO obejmowata realizacje $wiadczen w zakresie terapia protonowa
nowotwordw zlokalizowanych poza narzadem wzroku bez wyodrebnienia pacjentow
dorostych i pediatrycznych. Pomimo braku mozliwosci ogtoszenia postepowania
konkursowego o0 charakterze uzupetiajagcym, Swiadczenie protonoterapii
nowotwordw  zlokalizowanych poza narzadem wzroku wobec pacjentow
pediatrycznych jest realizowane w ramach wspdtpracy pomiedzy USD a NIO.

(akta kontroli str. 3-7, 54-68)

Swiadczenie protonoterapii nowotworéw zlokalizowanych poza narzadem wzroku
wobec pacjentow pediatrycznych zostaty wznowione w maju 2022 r.

W latach 2022-2024 obowigzywaty nastepujace umowy pomiedzy NIO a USD,
zawarte w celu zapewnienia matoletnim pacjentom wiasciwego nadzoru
pediatrycznego podczas realizacji procedury radioterapii protonowej:

1. umowa nr SPRP-4241-398/22 zawarta z dnia 10 stycznia 2023 r. na okres od
1 maja 2022 r. do 31 grudnia 2022 r. USD zobowigzat sie do zapewnienia opieki
pediatrycznej w miejscu udzielania $wiadczenia w zakresie radioterapii
protonowej, obejmujace;j:

a) kazdorazowa ocene przez lekarza pediatre mozliwo$ci napromieniania
pacjenta bezposrednio przed rozpoczeciem procedury,

b) monitorowanie stanu pacjenta w trakcie napromieniania,

c) w przypadku powiktan interwencje terapeutyczng w zakresie doraznej pomocy
na miejscu.

W przypadku gdy na skutek powiktar pacjent wymagat skierowania do leczenia
w oddziale szpitalnym, lekarz prowadzacy zobowigzywat sie skierowac¢ pacjenta
do leczenia w trybie stacjonarym do USD. Swiadczenia zdrowotne udzielane
beda przez lekarzy posiadajacych specjalizacie w dziedzinie pediatrii. USD
zobowigzat sie do poddania kontroli NFZ na zasadach okre$lonych w ustawie
o Swiadczeniach opieki zdrowotnej finansowanych ze srodkoéw publicznych.
Wynagrodzenie nalezne USD wynosito 150,00 zt brutto za jedng godzine
Swiadczen. Zaptata wynagrodzenia nastepowata na podstawie comiesieczne;
faktury, sporzadzonej na podstawie wykazu godzin zrealizowanej ustugi w danym
miesigcu. Warto§¢ umowy nie mogta przekroczy¢ 130 000,00 zt.
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2. umowa nr SPRP-4241-5/23 z dnia 10 stycznia 2023 r., zawarta na okres od
1 stycznia 2023 r. do 31 grudnia 2023 r. USD zobowigzat sie do zapewnienia opieki
pediatrycznej w miejscu udzielania $wiadczenia w zakresie radioterapii protonowe;
wtym samym zakresie co w umowie poprzedzajacej nr SPRP-4241-398/22.
W przypadku gdy na skutek powiktan pacjent wymagat skierowania do leczenia
w oddziale szpitalnym, lekarz prowadzacy zobowigzywat sie skierowac pacjenta
do leczenia w trybie stacjonarnym do USD. Swiadczenia zdrowotne udzielane
bedg przez lekarzy posiadajacych specjalizacje w dziedzinie pediatrii. USD
zobowigzat sie do poddania kontroli NFZ na zasadach okreslonych w ustawie o
$wiadczeniach opieki zdrowotnej finansowanych ze Srodkéw publicznych.
Wynagrodzenie nalezne USD wynosito 150,00 zt brutto za jedng godzine
Swiadczen. Zapfata wynagrodzenia nastgpowata na podstawie comiesigczne;
faktury, sporzadzonej na podstawie wykazu godzin zrealizowanej ustugi w danym
miesigcu. Warto$¢ umowy nie mogta przekroczy¢ 130 000,00 zt.

3. umowa nr SPRP-4241-411/23 z dnia 27 grudnia 2023 r., zawarta na okres od
1 listopada 2023 r. do 31 stycznia 2024 r. USD zobowigzat sie do zapewnienia
opieki pediatrycznej w miejscu udzielania Swiadczenia w zakresie radioterapii
protonowej w tym samym zakresie co w umowie poprzedzajacej nr SPRP-4241-
5/23. W przypadku, gdy na skutek powiktan pacjent wymagat skierowania do
leczenia w oddziale szpitalnym, lekarz prowadzacy zobowigzywat sie skierowac
pacjenta do leczenia w trybie stacjonarym do USD. Swiadczenia zdrowotne
udzielane beda przez lekarzy posiadajacych specjalizacje w dziedzinie pediatrii.
USD zobowigzat sie do poddania kontroli NFZ na zasadach okreslonych w ustawie
0 Swiadczeniach opieki zdrowotnej finansowanych ze $rodkéw publicznych.
Wynagrodzenie nalezne USD wynosito 150,00 zt brutto za jedng godzine
Swiadczen. Zaptata wynagrodzenia nastepowata na podstawie comiesieczne;
faktury, sporzadzonej na podstawie wykazu godzin zrealizowanej ustugi w danym
miesigcu. Warto§¢ umowy nie mogta przekroczy¢ 130 000,00 zt.

4. umowa nr SPRP-4241-180/24 z 17 kwietnia 2024 r., zawarta na okres od 1 lutego
2024 r. do dnia rozpoczecia realizacji umowy zawartej w trybie konkursu, ktory
zostat ogtoszony 11 kwietnia 2024 r., jednak nie dtuzej niz do 31 maja 2024 r. USD
zobowigzat sie do zapewnienia opieki pediatrycznej w miejscu udzielania
Swiadczenia w zakresie radioterapii protonowej w tym samym zakresie co
w umowie poprzedzajacej nr SPRP-4241-411/23. W przypadku gdy na skutek
powiktan pacjent wymagat skierowania do leczenia w oddziale szpitalnym, lekarz
prowadzacy zobowigzywat sie skierowaC pacjenta do leczenia w trybie
stacjonarnym do USD. Swiadczenia zdrowotne udzielane beda przez lekarzy
posiadajacych specjalizacie w dziedzinie pediatrii. USD zobowigzat sie do
poddania kontroli NFZ na zasadach okreslonych w ustawie o $wiadczeniach opieki
zdrowotnej finansowanych ze srodkdw publicznych. Wynagrodzenie nalezne USD
wynosito 150,00 zt brutto za jedng godzing $wiadczen. Zaptata wynagrodzenia
nastepowata na podstawie comiesiecznej faktury, sporzadzonej na podstawie
wykazu godzin zrealizowanej ustugi w danym miesigcu. Warto$¢ umowy nie mogta
przekroczy¢ rownowartosci 30 000 euro.

(akta kontroli str. 54-68, 79-84, 103-122, 136-141, 163-172)

W latach 2022-2024 pacjentom pediatrycznym udzielono tgcznie 73 Swiadczen terapii
protonowej nowotworéw zlokalizowanych poza narzadem wzrokuse.

(akta kontroli str. 42-53, 334-338, 356-359)

Dyrektor MOW NFZ podata, ze Swiadczenie z zakresu radioterapii protonowej dla
dzieci obejmuje m.in.:

38 Wedtug stanu z 30 kwietnia 2024 r. na podstawie danych uwidocznionych w sprawozdawczosci MOW NFZ.
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- zakwaterowanie (produkt 5.07.01.0000048 Zakwaterowanie do
teleradioterapii/protonoterapii) — umozliwia kontynuacje leczenia pacjentom
mieszkajacym daleko od szpitala i jednoczesnie nie wymagajacym hospitalizacji;

- hospitalizacja (produkt 5.52.01.0001499 Hospitalizacja do teleradioterapii/terapii
protonowej nowotworéw zlokalizowanych poza narzadem wzroku <18 r.z.)
— w zaleznos$ci od stanu pacjenta;

- planowanie (produkt 5.07.01.0000054 Planowanie leczenia radioterapii
protonowej nowotworow wieku dzieciecego);

- zabieg radioterapii (produkt 5.07.01.0000055 Radioterapia protonowa
nowotwordw zlokalizowanych poza narzadem wzroku);

- leczenie zdarzen niepozadanych — produkt wykazywany tacznie z hospitalizacja;
wycena zalezna jest od ciezkosci dziatan niepozadanych (produkty:
5.53.01.0001001 Leczenie zdarzefi niepozgdanych po teleradioterapii — 3 stopien;
5.53.01.0001002 Leczenie zdarzen niepozadanych po teleradioterapii — 4 stopien).

W odniesieniu do pacjentéw pediatrycznych, NIO sprawozdat i rozliczyt nastepujace
produkty:

- 5.07.01.0000054 Planowanie leczenia radioterapii protonowej nowotworéw wieku
dzieciecegqo;

- 5.07.01.0000055 Radioterapia protonowa nowotwordw zlokalizowanych poza
narzgdem wzroku;

- 5.07.01.0000048 Zakwaterowanie do teleradioterapii/protonoterapii.

N podstawie umowy na udzielanie $wiadczen opieki zdrowotnej w rodzaju leczenie
szpitalne umowa systemu podstawowego szpitalnego zabezpieczenia Swiadczen
opieki zdrowotnej w zakresie $wiadczen: onkologia i hematologia dziecieca
- hospitalizacja, USD ma mozliwo$¢ sprawozdawania i rozliczania®® produktu
5.52.01.0001499 Hospitalizacja do teleradioterapii/terapii protonowej nowotworow
Zlokalizowanych poza narzadem wzroku <18 r.z. Przedmiotowe Swiadczenia sg
mozliwe do rozliczania w oddziale onkologii i hematologii dziecigcej, w sytuacji, gdy
wymaga tego stan pacjenta.

Zakwaterowanie pacjentow onkologicznych w hotelu, hostelu lub innym osrodku,
celem umozliwienia im kontynuacji leczenia, daje mozliwos¢ przebywania blisko
placowki ochrony zdrowia, w ktorej realizowane sg $wiadczenia opieki zdrowotne;.
Swiadczeniodawca powinien zapewnié pacjentowi zakwaterowanie, w sytuacji, kiedy
jego pobyt w oddziale nie jest konieczny, jednak wymagana jest codzienna terapia.
Decyzje o tym podejmuje kierujacy na leczenie lekarz onkolog. Zakwaterowanie
odbywa sie na podstawie umowy zawartej pomiedzy hotelem/o$rodkiem
a $wiadczeniodawcg lub podmiot moze zapewni¢ takie zakwaterowanie we wtasnym
zakresie. Do rozliczenia zakwaterowania stuzy $wiadczenie o kodzie 5.07.01.0000048
Zakwaterowanie do teleradioterapii/protonoterapii — wartos¢ punktowa 162 (wycena
za osobodzien obejmuje zapewnienie transportu do CCB IFJ w przypadku
zakwaterowania poza podmiotem dziatalnosci leczniczej). Natomiast w przypadku
pacjentéw, ktorzy z uwagi na konieczno$c, przebywajg na oddziale szpitalnym
w Uniwersyteckim Szpitalu Dzieciecym w Krakowie, transport do Instytutu Fizyki
Jadrowej zapewniany jest przez podmiot w ramach wtasnego Srodka transportu
(karetka), co stanowi koszt dziatalno$ci szpitala i nie podlega rozliczeniu
z Funduszem.

% Zgodnie z zalgcznikiem 1B katalog produktéw odrebnych, do zarzadzenia Nr 1/2022/DSOZ Prezesa
Narodowego Funduszu Zdrowia z dnia 3 stycznia 2022 r. w sprawie okre$lenia warunkéw zawierania i realizacji
umow w rodzaju leczenie szpitalne oraz leczenie szpitalne - $wiadczenia wysokospecjalistyczne (Dz. Urz. NFZ
poz. 1, ze zm.).
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Dyrektor MOW NFZ wyjasnita takze, Zze jednoznaczne wskazanie jednego kosztu
catodci postepowania medycznego zwigzanego =z radioterapig protonowg
nowotwordw zlokalizowanych poza narzadem wzroku dla jednego pacjenta
pediatrycznego jest niemozliwe. Biorac jednak pod uwage sprawozdawczos¢
przekazang do MOW NFZ, zalezng od stanu pacjenta i trwania terapii, mozna
oszacowa¢ S$redni koszt leczenia jednego pacjenta pediatrycznego na okoto
110 tys. zt.

(akta kontroli str. 42-49, 54-68, 79-84, 91-102, 126-135, 142-148)

Dyrektor MOW NFZ podata w wyjasnieniach, ze w maju 2022 r. wptyneta jedna
informacja od podmiotu zainteresowanego potencjalng realizacjg $wiadczen
protonoterapii nowotworow zlokalizowanych poza narzadem wzroku dla pacjentow
pediatrycznych, tj. od Szpitala Wojewddzkiego im. Sw. Lukasza SP ZOZ w Tarmowie.
Po przeprowadzeniu analizy mozliwosci realizacji $wiadczenia, w oparciu
0 obowigzujace przepisy, okazato sie, ze szpital nie spetniat wymogoéw w czesci
dotyczacej posiadania oddziatu o profilu onkologia i hematologia dziecieca. Poza ww.
podmiotem nie wptynety zgtoszenia od innych $wiadczeniodawcow zainteresowanych
udzielaniem $wiadczen z zakresu protonoterapii

(akta kontroli str. 42-49, 54-68)
3. Nadzér nad wykonywaniem Swiadczen terapii protonowe;j

W kontrowanym okresie*® do MOW NFZ nie wplynety Zadne skargi ani wnioski
dotyczace terapii protonowej. Prezes NFZ nie prowadzit kontroli wykonania uméw
o0 $wiadczenia terapii protonowej*!. MOW NFZ nie zgtaszat ryzyk dotyczacych kontroli
w zakresie protonoterapii dzieci ani propozycji kontroli w tym zakresie. Nie
odnotowano dziatan $wiadczeniodawcdw, majacych na celu ograniczanie realizacji
Swiadczen terapii protonowe;.

(akta kontroli str. 50-68)

W ramach czynno$ci monitorujacych realizacje $wiadczen terapii protonowej, MOW
NFZ na biezaco weryfikowat poziom ich wykonania.

Dyrektor MOW NFZ wyjasnita, ze dodatkowo w latach 2020-2023 Oddziat
przeprowadzit szereg spotkan z przedstawicielami USD2 oraz NIO*3, podczas ktérych
poruszany byt m.in. temat zabezpieczenia dostepu do przedmiotowych Swiadczen
oraz ich zapewnienie pacjentom pediatrycznym. W ocenie MOW NFZ miaty one
wptyw na zawarcie umowy pomiedzy USD i NIO w Krakowie. Spotkania nie byly
protokotowane.

(akta kontroli str. 50-68, 79-88, 91-102)

W przypadku odnotowania niewykonywania uméw w zakresie protonoterapii w ciggu
roku, Oddziat w porozumieniu ze $wiadczeniodawca, dokonywat zmian polegajacych
na przesunieciu srodkow finansowych, ktére miaty na celu dostosowanie planu umoéw
do warto$ci wykonania, z jednoczesnym przeniesieniem niewykorzystanych srodkow
na inne $wiadczenia (najczeSciej zwigzane z leczeniem onkologicznym lub
diagnostycznym). W sytuacji, gdy warto§¢ wykonanych $wiadczen w ramach
diagnostyki i leczenia onkologicznego na podstawie karty DILO w zakresie
protonoterapii (tzw. pakiet onkologiczny), przekraczata kwote zobowigzania MOW
NFZ wobec $wiadczeniodawcy, wowczas na wniosek Swiadczeniodawcy skfadany po
uptywie kwartatu, w ktérym nastapito przekroczenie, zwigkszeniu podlegaty liczby

40 Wedtug stanu na dzien 8 lutego 2024 r.

41 Art. 61a ustawy o $wiadczeniach opieki zdrowotnej.

42 Spotkania odbyty sie m.in. 17 stycznia 2020 r., 16 lutego 2022 r., 6 maja 2022 r., 21 marca 2022 .

43 Spotkania odbyty sie min.: 16 stycznia 2020 r., 4 czerwca 2020 r., 4 pazdziernika 2021 r., 21 listopada 2022 r.,
10 pazdziernika 2023 r.
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jednostek rozliczeniowych, kwoty zobowigzan z tytutu realizacji $wiadczen we
wiasciwych zakresach oraz odpowiednio kwota zobowigzania realizacji umowy
Oddziatu wobec Swiadczeniodawcy.

W ramach monitorowania wykonania kontraktow cyklicznie (po kazdym zakoriczonym
miesigcu) Wydziat Ekonomiczno-Finansowy MOW sporzadzat kompleksowe analizy
wykonania kontraktéw (w uktadzie narastajacym), przekazywane Dyrekcji Oddziatu,
ktdre stanowity materiat pordwnawczy zmian wykonania kontraktow.

Przyktadowo:

a) wartos¢ $wiadczenia teleradioterapia protonowa (kod 11.0000.050.12)
wykonywanego przez SU wyniosta:

- w 2020 r. w okresie styczen — marzec 210 000,00 zt; styczen - czerwiec
315000,00 z styczen — wrzesien 472 500,00 zh styczen — grudzien
682 500,00 zt;

- w 2023 r. w okresie styczen — marzec 417 486,11 zt; styczen - czerwiec
793 038,91 zk; styczen — wrzesien 1175026,24 zt; styczen - grudzien
1339 854,29 zt;

b) wartos¢ $wiadczenia terapia protonowa nowotwordw zlokalizowanych poza
narzadem wzroku — pakiet onkologiczny (kod 03.0000.907.02), wykonywanego
przez NIO wyniosta:

- w 2020 r. w okresie styczen — marzec 1432 054,00 zt; styczen - czerwiec
2986 952,00 zh styczen - 5400 673,20 wrzesien zt;, styczen — grudzien
8 323 994,80 zt;

- w 2023 r. w okresie styczen — marzec 6 373 262,63 zt; styczen - czerwiec
13 101 114,72 zt; styczen — wrzesien 20 845 554,98 zt; styczen — grudzien
29 548 360,96 zt;

(akta kontroli str. 18-26, 29, 69-78, 142-148)

Dyrektor MOW NFZ wskazata, ze $wiadczenia protonoterapii sg traktowane przez
Oddziat priorytetowo, co ma swoje odzwierciedlenie w planowaniu na kolejne lata
obowigzywania umowy oraz zwigkszaniu Srodkow.

(akta kontroli str. 69-78)

Dyrektor MOW wyja$nita, m.in. ze Swiadczeniodawca w celu rozliczenia $wiadczen
przekazuje do Narodowego Funduszu Zdrowia raport statystyczny w wersji
elektronicznej, podlegajgcy systemowemu sprawdzeniu poprawnoSci przekazanych
do zasobow bazodanowych MOW NFZ przez $wiadczeniodawce raportow (tzw.
walidacja oraz weryfikacja Swiadczen). Weryfikacje i walidacje $wiadczen sg jednolite
w skali catego kraju i przekazywane sg do Oddziatow przez Centrale NFZ. W MOW
NFZ weryfikacje sprawozdawanych $wiadczen za rok biezacy odbywajg sie
codziennie, a proces uruchamiania odbywa si¢ automatycznie.

(...) Weryfikacjia w wymiarze praktycznym polega na uruchomieniu w systemach
informatycznych Funduszu algorytméw sprawdzajgcych (tzn. sprawdzenie), ktorych
zadaniem jest ocenic udzielone swiadczenie pod wzgledem okreSlonego kryterium,
np. Zarzadzenia Prezesa NFZ, Rozporzadzenia Ministra Zdrowia i innych aktow
prawnych.  Po  zakonczeniu  weryfikacji ~ danych,  nadesfanych  przez
Swiadczeniodawce, otrzymuje on zwrotny komunikat zawierajgcy informacje o wyniku
weryfikacji. Komunikat ten ma decydujgce znaczenie dla mozliwo$ci wystawienia
faktury za pozytywnie zweryfikowane $wiadczenia. Swiadczenia obarczone bledem
nie podlegaja rozliczeniu do momentu, az otrzymajg one poprawny wynik weryfikacji.
W przypadku wystapienia btedu na danym Swiadczeniu, wykazanym do rozliczenia,
Swiadczeniodawca moze ztozy¢ do Oddziafu (...) wniosek o usuniecie btedu
Z kwestionowanego $wiadczenia. Pracownicy merytoryczni Oddziatu oceniajg
wowczas taki wniosek, wskazujgc czy Swiadczenie zostato udzielone zgodnie
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Stwierdzone
nieprawidtowosci

Z zapisami aktow prawnych. Whioski odwofawcze oraz ich zasadnoSc rozpatrywana
Jjest przez poszczegoine komorki organizacyjne Matopolskiego OW NFZ na podstawie
przestanej przez $wiadczeniodawce dokumentacji/dokumentacji medycznej lub
innych dodatkowych materiatow dowodowych lub ztozonych wyjasnien. (...) Zgodnie
z wytycznymi CF NFZ, uruchamiane sq raz na kwartat weryfikacje wsteczne
(kontrolne), a po zakonczeniu okresu rozliczeniowego przeprowadzana jest
weryfikacja wsteczna wszystkich Swiadczen sprawozdanych za rok ubiegty.

Wskazane procesy weryfikacyjne stosowane byly réwniez w ramach zakresow:
terapia protonowa nowotworéw zlokalizowanych poza narzadem wzroku (kod
03.0000.107.02), terapia protonowa nowotwordw zlokalizowanych poza narzadem
wzroku — pakiet onkologiczny (kod 03.0000.907.02) i teleradioterapia protonowa (kod
11.0000.050.12).

(akta kontroli str. 69-78)

W dziatalnosci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie stwierdzono

nastepujace nieprawidtowosci:

1. W MOW NFZ, przed podpisaniem w dniu 23 grudnia 2022 r. umowy
Nr 061/100036/SZP/08/2023 o udzielanie $wiadczer opieki zdrowotnej
w systemie podstawowego szpitalnego zabezpieczenia $wiadczen opieki
zdrowotnej z  NIO, nierzetelnie  zweryfikowano spehianie  przez
Swiadczeniodawce warunkow zawartych w poz. 35 zatgcznika nr 4 do
rozporzadzenia w sprawie Swiadczen gwarantowanych z zakresu leczenia
szpitalnego. Zawarta umowa nie zawierata wskazania podwykonawcy
w zataczniku nr 3 Wykaz podwykonawcoéw w zakresie Swiadczen radioterapii
protonowej nowotworéw wieku dzieciecego zlokalizowanych poza narzadem
wzroku.

Zgodnie z § 2 ust. 3, 8 i 9 umowy Nr 061/100036/SZP/08/2023 $wiadczenia
gwarantowane udzielane w ramach umowy mogg by¢ udzielane przez
Swiadczeniodawce z udziatem podwykonawcéw udzielajacych $wiadczen na
Zlecenie Swiadczeniodawcy, wymienionych w Wykazie podwykonawcow,
stanowigcym zatacznik nr 3 do umowy. Zaprzestanie wspdipracy
z podwykonawcg wymienionym w zatgczniku nr 3 do umowy lub nawigzanie
wspdipracy z innym podwykonawca, wymaga zgtoszenia dyrektorowi oddziatu
Funduszu najpdzniej w dniu poprzedzajgcym wejscie w zycie zmiany.
Swiadczeniodawca obowigzany jest do biezacego aktualizowania danych
0 swoim potencjale wykonawczym przeznaczonym do realizacji umowy, przez
ktory rozumie sie zasoby bedace w dyspozycji Swiadczeniodawcy stuzace
wykonywaniu $wiadczen opieki zdrowotnej, w szczegdinosci osoby udzielajace
tych Swiadczen i sprzet.
Tymczasem w okresie od 1 maja 2022 r. do 31 grudnia 2023 r. USD zobowigzat
sie do zapewnienia opieki pediatrycznej w miejscu udzielania $Swiadczen
w zakresie radioterapii protonowej na podstawie dwoch umoéw zawartych z NIO
w dniu 10 stycznia 2023 r., tj. umowy nr SPRP-4241-398/22 i umowy nr SPRP-
4241-5/234,
(akta kontroli str. 18-26, 29, 103-122, 136-141)
Dyrektor MOW NFZ wyja$nita, ze zapisy dotyczace realizacji $wiadczen w zakresie
terapii protonowej nowotwordw zlokalizowanych poza narzadem wzroku, zawarte
w Zarzadzeniu Nr 1/2022/DSOZ Prezesa NFZ z dnia 3 stycznia 2022 r. w sprawie
okreslenia warunkéw zawierania i realizacji uméw w rodzaju leczenie szpitalne
oraz leczenie szpitalne - Swiadczenia  wysokospecjalistyczne, jak

44 Postanowienie umow zostaty przestawione w pkt 2 niniejszego wystapienia pokontrolnego.
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i w rozporzadzeniu w sprawie $wiadczen gwarantowanych z zakresu leczenia
szpitalnego, nie przewidziaty odrebnych zakreséw $wiadczen dla realizacji ww.
terapii protonowej dla dzieci i dorostych. Umowa z NIO zostata zawarta na
realizacje $wiadczen w zakresie terapia protonowa nowotwordw zlokalizowanych
poza narzadem wzroku, bez wyodrebnienia pacjentéw dorostych i pediatrycznych
i obejmowata ogolny zakres kontraktowy.

(akta kontroli str. 3-7, 79-84, 152-160, 218-315)

W ocenie NIK powyzsze umowy, i kolejne zawierane z USD#5, miaty charakter
umoéw podwykonawczych, poniewaz umozliwiaty realizacje Swiadczen terapii
radioterapii protonowej zlokalizowanych poza narzadem wzroku wobec czesci
pacjentéw pediatrycznych kwalifikujgcych sie do tego rodzaju terapii, a USD
zobowigzat si¢ do poddania sie kontroli NFZ.
Dyrektor MOW NFZ wskazata, ze zasadnym jest przyjecie, ze umowy zawarte
pomiedzy USD i NIO sg umowami o podwykonawstwo. Wobec stwierdzonego
uchybienia w postaci nieuwidocznienia w Portalu Potencjatué i kolejno w umowie
0 udzielanie $wiadczen opieki zdrowotnej, umow o podwykonawstwo, zawartych
z USD po dniu 7 kwietnia 2019 r., MOW NFZ rozwaza obecnie zastosowanie
odpowiednich sankcji wynikajacych z umowy.

(akta kontroli str. 151-160, 218-315)

2. NIK ocenia jako nierzetelne , uznanie przez MOW NFZ, w odniesieniu do realizacji
Swiadczen terapii protonowej nowotwordw zlokalizowanych poza narzadem
wzroku wobec pacjentow pediatrycznych, w miejsce umow podwykonawstwa,
umow na zapewnienie opieki pediatrycznej, ktore obejmowaty inny zakres
Swiadczen. Na podstawie tych uméw nie mozna byto udziela¢ $wiadczen terapii
protonowej nowotworéw zlokalizowanych poza narzadem wzroku wobec
pacjentow pediatrycznych wymagajacych leczenia w znieczuleniu ogdlnym
NIK zaznacza, ze od 30 wrzesnia 2016 r. do 7 kwietnia 2019 r. obowigzywaty
umowy podwykonawcze zawarte miedzy NIO a USD, ktérych przedmiotem byto
wykonywanie Swiadczenn protonoterapii nowotwordw  zlokalizowanych po
narzadem wzroku na rzecz pacjentéw pediatrycznych.

Dyrektor MOW NFZ wyja$nita, ze powyzsze umowy umoZliwiaty realizacje
Swiadczen protonoterapii na rzecz najmfodszych pacjentéw.

(akta kontroli str. 180-216, 218-315)

Ostatnia z tych umoéw, o $wiadczenie zdrowotne nr ZP-4241-1/19 z 18 stycznia
2019 r., zostata zawarta na okres od 7 stycznia 2019 r. do 7 kwietnia 2019 r.
i obejmowata szeroki zakres $wiadczen, wtym m.in.: kwalifikacje pacjenta
pediatrycznego (lit. a), wykonywanie warstw tomografii komputerowej do
planowania terapii (lit. €), przygotowanie pacjenta pediatrycznego do terapii (w tym
anestezje) (lit. g), zapewnienie transportu do CCB i z powrotem (lit. i),
nadzorowanie i przygotowanie planu radioterapii przez fizyka specjaliste fizyki
medycznej (lit. m)¥. Powyzsza umowa nie zostata przediuzona, konkurs
przeprowadzony przez NIO nie wytonit wykonawcy. Jednocze$nie MOW NFZ
poinformowat pismem z 29 maja 2019 r.#8, Ze obowigzujace przepisy nie
przewidujg odrebnych zakresow Swiadczen dla realizacji terapii dla dzieci
idorostych oraz, Zze oczekuje przekazywania na biezaco informacii
0 zabezpieczeniu terapii protonowej nowotworéw zlokalizowanych poza rzadem
wzroku dla pacjentow pediatrycznych.

45 Opisane w punkcie 2 niniejszego wystapienia pokontrolnego.

46 Narzedzie informatyczne stuzace do przekazywania zmian przez $wiadczeniodawcow do NFZ.
47 Umowa opisana szerzej w pkt 2 niniejszego wystapienia pokontrolnego.

48 Znak: WS0SI.425.1.061.100036.2018 SZP.7943.MO.
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(akta kontroli str. 180-216, 316-317)
W dniu 10 stycznia 2023 r. NIO zawart z USD umowe dotyczacq zapewnienia
opieki pediatrycznej w miejscu udzielania $wiadczenia w zakresie radioterapii
protonowej, obejmujaca: kazdorazowa oceng przez lekarza pediatre mozliwo$ci
napromieniania pacjenta bezpo$rednio przed rozpoczeciem procedury,
monitorowanie stanu pacjenta w trakcie napromieniania, w przypadku powikfan
interwencje terapeutyczng w zakresie doraznej pomocy na miejscu. Umowa ta
obejmowata okres od 1 maja 2022 r. do 31 grudnia 2022 r. W okresie objetym
kontrolg USD i NIO zawarty facznie cztery umowy o powyzszym zakresie® na
Swiadczenia opieki pediatrycznej, jednakze zakres przedmiotowy tych umoéw byt
inny od poprzednio zawieranych uméw o podwykonawstwo i nie obejmowat np.
Swiadczen wykonywanych w znieczuleniu ogoinym.

(akta kontroli str. 54-68, 79-84, 103-122, 136-141, 163-172, 339-353)

Dyrektor MOW NFZ wskazata, ze zakres wskazanych powyzej umow umoZliwia
realizacje $wiadczen terapii protonowej nowotworéw zlokalizowanych poza
narzadem wzroku dla pacjentow pediatrycznych.

Wskazata ona rowniez, ze warunki wskazane w rozporzadzeniu w sprawie
Swiadczen gwarantowanych z zakresu leczenia szpitalnego wskazujg na
spetnienie okreslonych wymagan w kontekScie typu pacjenta (wieku), bez
wskazania obligatoryjnej realizacji Swiadczen na rzecz dzieci, czy dorostych,
bowiem rozporzadzenie postuguje sie odrebnymi warunkami w tym Zzakresie
«w przypadku leczenia dzieci».

(akta kontroli str. 151-160, 218-315)

W trakcie niniejszej kontroli NIK, MOW NFZ zwrdcit sie do NIO o pilng informacije
na temat dziatan podjetych w celu zawarcia umowy na okres po 31 stycznia 2024 r.
oraz sposobu zabezpieczenia $Swiadczen protonoterapii dla pacjentow
pediatrycznych po 31 stycznia 2024 r. NIO poinformowat 0 dwukrotnym ogtoszeniu
konkursdw (161 30 stycznia 2024 r.), na ktore nie wptyneta zadna oferta skutkujaca
podpisaniem umowy oraz o ogtoszeniu po raz trzeci, w dniu 11 kwietnia 2024 r.,
konkursu na udzielenie zamdwienia na $wiadczenia zdrowotne z zakresu opieki
pediatrycznej dla dzieci w trakcie radioterapii protonowej. NIO wskazat réwniez, ze
Swiadczenia wykonywane w ramach zawartej umowy z MOW NFZ sg przez caty
okres procedowania nowej umowy kontynuowane i zabezpieczone opiekg
pediatryczna, ktora jest realizowana na mocy porozumienia pomiedzy Dyrektorem
USD a Dyrektorem NIO.

(akta kontroli str. 54-68, 79-84, 93-102, 123-125)

W Raporcie na temat stanu radioterapii w Polsce na dzie 31.12.2023 r.%0 zawarto
m.in. nastepujacy wniosek: nadal brak jest mozliwoSci radioterapii protonowej
u dzieci wymagajgcych leczenia w znieczuleniu ogolnym. Konstrukcja realizacji
Swiadczen radioterapii protonowej uniemozliwia petne wykorzystanie tej
technologii w stosunku do potrzeb.

(akta kontroli str. 318-333)

Réwniez w decyzjach Prezesa NFZ o skierowaniu pacjentéw pediatrycznych do
przeprowadzenia radioterapii protonowej poza granicami kraju®! wskazywano, ze
aktualnie brak jest mozliwosci przeprowadzenia radioterapii protonowej ze
wzgledu na fakt, iz w jedynym w Polsce osrodku udzielajacym $wiadczen z zakresu
terapii protonowej nowotwordw zlokalizowanych poza narzadem wzroku, tj. NIO,

49 Umowy opisane szerzej w pkt 2 niniejszego wystapienia pokontrolnego.

50 Sporzadzony przez Konsultanta Krajowego w dziedzinie radioterapii onkologicznej.

51 Na podstawie dwoch przykladowych decyzji Prezesa NFZ kierujgcych do przeprowadzenia radioterapii
protonowej poza granicami Polski, wydanych w 2023 r.
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Uwagi
Whioski

brak jest mozliwosci przeprowadzenia terapii protonowej na rzecz pacjentow
w wieku dzieciecym z zastosowaniem znieczulenia ogdinego.

W latach 2020-2024 koszt terapii pacjentow pediatrycznych, przeprowadzonych
poza granicami Polski wyniost 6 027 979,59 zt52,

(akta kontroli str. 339-353, 360-362)

MOW NFZ nierzetelnie zidentyfikowat ryzyka w zakresie protonoterapii
nowotwordw  zlokalizowanych poza narzadem wzroku, co skutkowato
niezgtaszaniem Prezesowi NFZ propozycji obszaréw kontroli zwigzanych
z realizacjg Swiadczen terapii protonowe;.

Ustalenia kontroli NIK przedstawione w niniejszym wystgpieniu pokontrolnym
wskazujg na istnienie nieprawidtowosci w zakresie protonoterapii nowotworow
Zlokalizowanych poza narzadem wzroku wobec pacjentow pediatrycznych.

Z-ca Dyrektora ds. Medycznych Oddziatu wyjasnita, ze propozycje
przeprowadzenia kontroli, zgodnie z utrwalonym w Funduszu trybem
postepowania, przekazywane sg Prezesowi Funduszu po dokonaniu przez
Oddziat stosownych weryfikacji i analiz, w efekcie ktorych sg identyfikowane
obszary zagrozen oraz wystepowania nieprawidtowosci. W odniesieniu do zakresu
protonoterapia nowotworéw oka lub protonoterapia nowotworéw zlokalizowanych
poza narzadem wzroku, przeprowadzona analiza nie wykazata tego obszaru jako
znaczaco zagrozonego, W kontekScie zardwno wystgpienia potencjalnych
nieprawidtowosci, jak i przekazania nienaleznych srodkéw finansowych. Metodyka
typowania obszardw kontroli obejmuje zatem obszary, ktore, co do zasady, wigzg
sie z mozliwoscig wystapienia znacznych nieprawidtowosci w ujeciu finansowym
(ryzyko przekazania nienaleznych $rodkow finansowych). W przypadku
protonoterapii takich potencjalnych okolicznosci nie zidentyfikowano. Natomiast
obszar ten niewatpliwie moze podlegaé¢ kontroli (planowej czy doraznej) do czasu
uptywu terminu przedawnienia ewentualnych roszczen.

(akta kontroli str. 150-161)

IV. Uwagi i wnioski

Najwyzsza Izba Kontroli nie formutuje uwag.

W zwigzku ze stwierdzonymi nieprawidtowosciami, Najwyzsza Izba Kontroli, na
podstawie art. 53 ust. 1 pkt 5 ustawy o NIK, przedstawia nastepujgce wnioski:

1.

Podjecie dziatan w odniesieniu do Narodowego Instytutu Onkologii Oddziat
w Krakowie ~w zakresie umoéw zawieranych pomigdzy tym podmiotem
a Uniwersyteckim Szpitalem Dzieciecym w Krakowie na zapewnienie opieki
pediatrycznej, polegajacych na zastosowaniu odpowiednich sankcji wynikajacych
z umowy Nr 061/100036/SZP/08/2023 z 23 grudnia 2022 r.

Podjecie dziatann majacych na celu jak najszybsze przywrocenie pacjentom
pediatrycznym, wymagajacym leczenia w znieczuleniu ogolnym, dostepnosci do
protonoterapii nowotworow zlokalizowanych poza narzadem wzroku.

Ztozenie do Prezesa NFZ wniosku o przeprowadzenie kontroli w zakresie
wykonania umow o Swiadczenia terapii protonowej nowotwordw zlokalizowanych
poza narzagdem wzroku.

52 Dane wedtug stanu na 15 marca 2024 r. pozyskane z Centrali NFZ. Dotycza pacjentéw pediatrycznych,

wymagajacych leczenia w znieczuleniu ogéinym.
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Prawo zgtoszenia
zastrzezen

Obowigzek
poinformowania

NIK o sposobie
wykorzystania uwag

i wykonania wnioskow

V. Pozostate informacje i pouczenia

Wystapienie pokontrolne zostato sporzadzone w dwdch egzemplarzach; jeden dla
kierownika jednostki kontrolowanej, drugi do akt kontroli.

Zgodnie z art. 54 ustawy o NIK, kierownikowi jednostki kontrolowanej przystuguje
prawo zgloszenia na piSmie umotywowanych zastrzezen do wystgpienia
pokontrolnego, w terminie 21 dni od dnia jego przekazania. Zastrzezenia zgtasza sie
do Dyrektora Delegatury NIK w Krakowie. Prawo zgtaszania zastrzezen, zgodnie
zart. 61b ust. 2 ustawy o NIK, nie przystuguje do wystgpienia pokontrolnego
zmienionego zgodnie z trescig uchwaty w sprawie zastrzezen.

Zgodnie z art. 62 ustawy o NIK nalezy poinformowaC Najwyzszg Izbe Kontroli,
w terminie 21 dni od otrzymania wystgpienia pokontrolnego, o sposobie wykonania
wnioskéw pokontrolnych oraz o podjetych dziataniach lub przyczynach niepodjecia
tych dziatan.

W przypadku wniesienia zastrzezen do wystgpienia pokontrolnego, termin
przedstawienia informacji liczy sie od dnia otrzymania uchwaty o oddaleniu zastrzezen
w catosci lub zmienionego wystgpienia pokontrolnego.

Krakow, 24 maja 2024 r.

p.o. Dyrektor

Kontroler Delegatury Najwyzszej Izby Kontroli
Matgorzata Korusiewicz w Krakowie
Gtéwny Specjalista Kontroli Panstwowej Il
I
Podpis Janusz Klimek
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