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|. Dane identyfikacyjne

Narodowy Instytut Onkologii im. M. Sktodowskiej-Curie — Panstwowy Instytut
Badawczy (Instytut), ul. W. K. Roentgena 5, 02-781 Warszawa

Beata Jagielska, Dyrektor, od 15 stycznia 2024 r. do chwili obecnej.
W okresie objetym kontrolg funkcje kierownika jednostki poprzednio petnit:
Jan Walewski, Dyrektor, od 16 marca 2016 r. do 15 stycznia 2024 .

Realizacja terapii protonowej nowotworow zlokalizowanych poza narzadem wzroku
I zapewnienie dostepu do tej metody terapeutycznej pacjentom z terenu catej Polski.

Lata 2020-2024 do dnia zakonczenia kontroli'. Badania kontrolne mogq dotyczy¢
rowniez dziatan wczesniejszych, jesli miaty one zwigzek z kontrolowang dziatalnoscig,
w zakresie organizaciji i realizacji terapii protonowej.

Art.2 ust. 1 ustawy z dnia 23 grudnia 1994 r. o Najwyzszej Izbie Kontroli?

Najwyzsza Izba Kontroli
Delegatura w Krakowie

1. Marzena Gazda, Starszy inspektor k.p., upowaznienie do kontroli nr LKR/7/2024
z 15 stycznia 2024 r.

2. Hubert Brzozowski, Doradca ekonomiczny,
nr LKR/8/2024 z 15 stycznia 2024 r.

upowaznienie do kontroli

(akta kontroli str.1-2)

Do 24 maja 2024 .
2Dz, U. 22022 . poz. 623, dalej: ustawa o NIK.



OCENA OGOLNA

Opis stanu
faktycznego

Il. Ocena ogdlna3 kontrolowanej dziatalnosci

W okresie objetym kontrolg* Narodowy Instytut Onkologii im. Marii Sktodowskiej-Curie
Panstwowy Instytut Badawczy Oddziat w Krakowie® nie realizowat petnego zakresu
Swiadczen dotyczacego terapii protonowej nowotworéw zlokalizowanych poza
narzadem wzroku wskazanego w zataczniku nr 4 Ip. 35 do rozporzadzenia Ministra
Zdrowia z dnia 22 listopada 2013 r. w sprawie Swiadczen gwarantowanych z zakresu
leczenia szpitalnego®. Terapie pacjentdw dzieciecych wznowiono dopiero od 1 maja
2022 r., przy czym bez realizacji $wiadczenia u dzieci wymagajacych w trakcie
protonoterapii zastosowania znieczulenia ogdlnego.

Wspdipraca pomiedzy Swiadczeniodawca tj. NIO-PIB w Krakowie a Uniwersyteckim
Szpitalem Dzieciecym w  Krakowie-Prokocimiu’, opierata sie jedynie na umowach
dotyczacych zapewnienia przez USD w Krakowie opieki pediatrycznej pacjentom
Instytutu w miejscu udzielania $wiadczenia w zakresie radioterapii protonowej, tj.
w Instytucie Fizyki Jadrowej Polskiej Akademii Nauk w Krakowie®. Dodatkowo NIK
zaznacza, ze dwie z czterech ww. umdw zawarto z mocg wsteczna.

Jako nierzetelne nalezy oceni¢ niezabezpieczenie przez NIO-PIB w Krakowie
w sposob formalny, tj. nieuregulowanie umowa, udzielanych przez USD w Krakowie
Swiadczen w zakresie leczenia pacjentow pediatrycznych przy zastosowaniu terapii
protonowej tj. m.in. hospitalizacji, transportu na seans napromieniowania,
przygotowania do leczenia, a takze badania pacjenta pediatrycznego przez onkologa
dzieciecego przed rozpoczeciem leczenia. W ocenie NIK stwarza to ryzyko
zagrozenia ciggtosci udzielania $wiadczen w przypadku zaprzestania przez USD w
Krakowie ich realizacji.

Na pozytywng ocene zastuguje fakt udzielania przez NIO-PIB w Krakowie $wiadczen
zgodnie z kryteriami kwalifikacji, a takze przygotowanym, weryfikowanym
| zaakceptowanym planem leczenia, przestrzegajac wytycznych okreslonych
w zatgczniku nr 4 Ip. 35 do rozporzadzenia o $wiadczeniach gwarantowanych,
a w sytuacjach klinicznych niespetniajacych kryteriow kwalifikacji  ustalonych
w rozporzadzeniu wystepowanie do Krajowego Konsultanta w dziedzinie radioterapii
onkologicznej o wyrazenie pozytywnej opinii, a po jej otrzymaniu, kwalifikowanie
pacjentéw do terapii protonowe;.

NIK negatywnie ocenia nieterminowe regulowanie zobowigzan przez NIO-PIB
w Krakowie za realizacje terapii protonowej wzgledem IFJ PAN w Krakowie na taczng
kwote 32 223,4 tys. zt, w odniesieniu do 36 151,8 tys. zt wymagalnych zobowigzan
(89,1%)q, skutkiem czego byta zaptata odsetek na taczng kwote 1 252,3 tys. zt.

lIl. Opis ustalonego stanu faktycznego kontrolowane;j
dziatalnosci

W okresie objetym kontrolg zasady rozliczen NIO-PIB w Krakowie a MOW NFZ
w Krakowie w zakresie realizacji terapii protonowej nowotworéw zlokalizowanych
poza narzadem wzroku, okre$lata umowa nr 061/100036/SZP/08/2017 z dnia
29 wrze$nia 2017 r. o udzielanie $wiadczen opieki zdrowotnej w systemie

3 Najwyzsza Izba Kontroli formutuje ocene ogoing jako ocene pozytywna, ocene negatywna albo oceng w formie
opisowej. W niniejszym wystapieniu pokontrolnym sformutowano ocene w formie opisowe;.

4 Lata 2020 - 2024 (do 24 maja).

5 Dalej: NIO PIB w Krakowie.

6Dz. U. 22023 . poz. 870 ze zm. Dalej: rozporzadzenie w sprawie $wiadczen gwarantowanych.

7 Dalej: USD w Krakowie

8 Dalej: IFJ PAN w Krakowie.

9 Stan na 31 stycznia 2024 r.



podstawowego szpitalnego zabezpieczenia $wiadczen opieki zdrowotnej, zawarta do
30 czerwca 2021 r.

Nastepnie strony podpisaty aneksy:

— z dnia 22 czerwca 2021 r. zmieniajacy okres jej trwania do 31 grudnia 2021r.,
— z dnia 9 grudnia 2021 r. zmieniajacy okres jej trwania do 30 czerwca 2022 r.,
— z dnia 21 marca 2022 r. zmieniajgcy okres jej trwania do 31 grudnia 2022r.

Dnia 23 grudnia 2022 r. strony zawarty umowe 061/100036/SZP/08/2023 z okresem
jej obowigzywania do 30 czerwca 2027 r.

Do ww. umoéw podpisywane byly aneksy, ktdére na ogét m.in. zmieniaty kwote
zobowigzania Funduszu wobec Swiadczeniodawcy z tytutu realizacji umowy. 0
Umowa przewidywata leczenie pacjentow terapig protonowag w ramach nielimitowego
pakietu onkologicznego oraz dodatkowo w ramach Swiadczenia objetego limitem.

(akta kontroli str.7-509,618-649,654-672, ptyta CD nr 2, folder Ad 3, ptyta CD nr 4)

NIO-PIB w Krakowie w latach 2020-2024'" wykazywato do rozliczenia w MOW NFZ
w Krakowie nastepujace produkty:

5.07.01.0000048 - zakwaterowanie do teleradioterapii / protonoterapii,

5.07.01.0000053 - planowanie leczenia radioterapii protonowej (pacjentow
dorostych),

5.07.01.0000054 - planowanie leczenia radioterapii protonowej nowotworéw wieku
dzieciecego,

5.07.01.0000055 - radioterapia protonowa nowotworéw zlokalizowanych poza
narzadem wzroku,

5.52.01.0001440 - hospitalizacja do teleradioterapii / terapii protonowej nowotwordw
Zlokalizowanych poza narzadem wzroku > 17 r.z.,

ktore wykazywane byly do rozliczenia w ramach zakresow okre$lonych w umowie tj.:

03.0000.107.02 - terapia protonowa nowotworéw zlokalizowanych poza narzadem
wzroku;

03.0000.907.02 - terapia protonowa nowotworow zlokalizowanych poza narzadem
wzroku - pakiet onkologiczny.

Oprécz ww. Swiadczen, w | pétroczu 2020 r., dla jednego pacjenta ponizej 18 roku
zycia, NIO-PIB w Krakowie wskazat do rozliczenia Swiadczenie 5.52.01.0001499 -
hospitalizacja do teleradioterapii/terapii protonowej nowotwordw zlokalizowanych
poza narzadem wzroku < 18 r.z. —w oddziale onkologii i hematologii dziecigcej.

Kierownik Dziatu Kontraktowania, Rozliczen i Controllingu wyjasnit, ze zostato ono
wykazane omytkowo i jeszcze w trakcie trwania kontroli, NIO-PIB w Krakowie wystapit
do MOW NFZw Krakowie o otwarcie bazy i umozliwienie, w zwigzku z hospitalizacjg
pacienta w Klinice Radioterapii, dokonania korekty poprzez zmiane produktu
rozliczeniowego z ww. na 5.52.01.0001440 hospitalizacia do  teleradioterapii
| terapii protonowej nowotwordw zlokalizowanych poza narzadem wzroku > 17 r.z.

(akta kontroli str. 524-538,701, 705,768)
Pacjenci leczeni przez NIO-PIB w Krakowie i poddawani radioterapii, mieli mozliwo$¢

zakwaterowania w hostelu, z ktérym Instytut miat podpisang umowe. Z produktu
rozliczeniowego  5.07.01.0000048 - zakwaterowanie do teleradioterapii

10 Na lata 2020-2023 podpisano kolejno: 14, 30, 22 i 20 aneksow. Wg danych na dzien 12 lutego 2024 r.,
w 2024 r. podpisano 2 aneksy.
" Dane do 8 maja 2024 r.



| protonoterapii, NIO-PIB w Krakowie rozliczyt do MOW NFZ w Krakowie nastepujaca
liczbe pacjentéw:
- za 2020 r. 26 pacjentow dorostych,
- za 2021 r. 123 pacjentow dorostych,
- za 2022 r. 115 pacjentoéw dorostych oraz 2 pediatrycznych,
- za 2023 r. 172 pacjentdéw dorostych oraz 7 pediatrycznych,
- za 2024 r.12 45 pacjentow dorostych.
Do rozliczenia z MOW NFZ w Krakowie, przedstawiany byt pobyt pacjenta.
(akta kontroli str. 678-688)

W ramach ww. zakresow Swiadczen za poszczegdine okresy rozliczeniowe kontraktu
z NFZ, NIO-PIB w Krakowie wystawito faktury'® na kwoty:

—za 2020 r. w zakresie 03.0000.107.02 na 762,5 tys. zt, w zakresie
03.0000.907.02 na 8 323,3 tys. zt,

—za 2021 r. w zakresie 03.0000.107.02 na 413,6 tys. zt, w zakresie
03.0000.907.02 na 10 574,3 tys. z,

—za 2022 r. w zakresie 03.0000.107.02 na 806,4 tys. z, w zakresie
03.0000.907.02 na 14 058,8 tys. Zt,

—za 2023 r. w zakresie 03.0000.107.02 na 1084,7tys. zt, w zakresie
03.0000.907.02 na 29 548,1 tys. Zt,

— za 2024 r. w zakresie 03.0000.107.02 nie wystawiono faktur, w zakresie
03.0000.907.02 na 1 634,9 tys. zt.

(akta kontroli str. 764-765)

W latach 2020-2024'4 NIO-PIB w Krakowie, zawierat kazdorocznie'> umowy
z Instytutem Fizyki Jadrowej im. Henryka Niewodniczanskiego Polskiej Akademii
Nauk w Krakowie( dalej: IFJ PAN w Krakowie), na wytwarzanie i dostarczanie na
potrzeby NIO-PIB w Krakowie, wigzki protonow do stanowisk gantry, w celu
przeprowadzenia zabiegdw napromieniowania nowotworoéw zlokalizowanych poza
narzadem wzroku.

IFJ PAN w Krakowie, udostepniat rbwniez pomieszczenia oraz sprzet, ktére zostaty
wykazane w zatgcznikach nr 2 i 4 do umowy.

(akta kontroli str. 4,520-523, ptyta CD nr 1)
NIO-PIB w Krakowie nie wykazat przypadkéw braku mozliwosci realizacji terapii
protonowej, spowodowanego nadmierng liczbg pacjentéw zakwalifikowanych do
napromieniowania wigzka protonowag w latach 2020-202416.

(akta kontroli str. 532)

Zgodnie z postanowieniami umoéw, Instytut Onkologii Oddziat w Krakowie miat ptaci¢
IFJ PAN za terapie:
- pacjenta dorostego: 44,7 tys. zt w latach 2020 - 2022 r.,49,0 tys. zt w 2023 r., oraz
54,0 tys. ztw 2024 r.,

- pacjenta pediatrycznego: 53,0 tys. zt w 2020 r.,53,0 tys. zt w 2023 r., oraz 58,5 tys.
zZtw 2024 r.

12 Stan na 26 marca 2024 r.

13 Stan na 13 maja 2024 r.

4 Do 24 maja 2024 r.

5 Umowy: ZP/272-348/19 z dnia 31 grudnia 2019 r., ZP-272-415/20 z dnia 30 grudnia 2020 r., ZP-272-784/21
z dnia 27 grudnia 2021 r., ZP-272-376/22 z dnia 14 grudnia 2022 r. oraz ZP-272-403-23 z dnia 14 grudnia
2023 .

16 Stan na 12 lutego 2024 r.



Umowy podpisane przez NIO-PIB w Krakowie a IFJ PAN na lata 2021-2022 nie
zawieraty podziatu kwot na pacjenta dorostego i pacjenta pediatrycznego.

Z wyjasnien Zastepcy Dyrektora Oddziatu ds. Zarzadzania i Finanséw wynika, Ze nie
udato sie uzgodni¢ warunkdw realizaciji terapii protonowej pacjentéw pediatrycznych,
co na tamten moment nie byto konieczne ze wzgledu na to, ze nie byto umowy
z podwykonawcg, ktory Swiadczytby opieke nad pacjentem pediatrycznym.

(akta kontroli str. 538,755)

W okresie objetym kontrolg zobowigzania z tytutu realizacji terapii protonowej NIO-
PIB w Krakowie wzgledem IFJ PAN w Krakowie wyniosty 37 296,4 tys. zt'7, z czego
32 223,4 tys. zt uregulowano po terminie8. /Szczegdtowy opis w sekcji stwierdzone
nieprawidtowoSci.

(akta kontroli str. 617, ptyta CD nr 5)

W latach objetych kontrola, tj. 2020-202419, NIO-PIB w Krakowie spetniat wymagania
formalne w zakresie leczenia pacjentéw dorostych okre$lone w zatgczniku nr 4 Ip. 35
do rozporzadzenia o Swiadczeniach gwarantowanych dotyczace posiadania zaktadu
radioterapii?0 oraz oddziatéw szpitalnych o profilach radioterapii onkologicznej?!
i onkologii klinicznej?2, jednak ze wzgledu na brak oddziatéw szpitalnych o profilach
onkologii i hematologii dzieciecej a takze specjalistow w tych dziedzinach, nie spetniat
wymagan okre$lonych wrozporzadzeniu w zakresie leczenia pacjentow
pediatrycznych.

NIO PIB w Krakowie do 30 kwietnia 2022 r. nie zapewnit podwykonawcy lub
wspdtrealizatora tych Swiadczen i nie realizowat leczenia pacjentow pediatrycznych.

Od 1 maja 2022 r. przy pomocy USD w Krakowie wznowiono leczenie dzieci
i realizowano je do czasu zakornczenia kontroli23 jednak w ograniczonym zakresie,
tj. nie prowadzono leczenia pacjentdw wymagajacych anestezji. /Szczegdtowy opis
w Sekcji Stwierdzone nieprawidfowoSci./

(akta kontroli str. 524-536, 694-699)

NIO - PIB Oddziat w Krakowie w trakcie kontroli wskazat, ze w zakresie wspdipracy
w realizacji terapii protonowej dzieci, miat zawartg umowe z jednym podmiotem
leczniczym, tj. USD w Krakowie, ktory zapewniat i rozliczat bezposrednio do NFZ
Swiadczenie hospitalizacja do teleradioterapii / terapii protonowej nowotworéw
Zlokalizowanych poza narzgdem wzroku < 18 r.z.-realizowane w oddziale onkologii
I hematologii dzieciece;.

Ponadto w ramach wspdtpracy, USD w Krakowie miat zapewnia¢ wszystkie
Swiadczenia zwigzane z przygotowaniem pacjenta pediatrycznego do nadwietlania
oraz zabezpiecza¢ medycznie przez caty okres radioterapii, za wyjatkiem czasu, ktory
pacjent pediatryczny spedzat w IFJ PAN w Krakowie. USD w Krakowie, miat rwniez
odpowiadac za transport pacjentow pediatrycznych do IFJ PAN w Krakowie.

(akta kontroli str. 531,533)

W zakresie wspotpracy z USD w Krakowie, NIO-PIB w Krakowie przedtozyt
nastepujgce umowy:

7 Dane na 31 stycznia 2024 r. Zobowigzania dotyczyly realizacji terapii protonowej bez odsetek od nieterminowych
ptatno$ci i wynosity 5 479,5 tys. zt za 2020 r., 7 630,6 tys. zt za 2021 r., 7 800,2 tys. zt za 2022 r., 15 239,7 tys.
za 2023 r.,1 1446 tys. zt za 2024 r.

18 Warto$¢ powstatych zobowigzan wynosita: 37 296,4 tys. zt, wartos¢ zobowigzan uregulowanych w terminie
wynosita: 3 928,4 tys. zt, warto$¢ zobowigzan uregulowanych po terminie wynosita: 32 223,4, warto$¢
zobowigzan, ktérych termin zaptaty nie uptynat wynosita: 1 146,4 tys. zt.

19 Do 24 maja 2024 .

20 Klinika Radioterapii CZ. VII K.R.-073 do 2020 r. Pracownia Teleradioterapii CZ.VII K.R. — 295 od 2021 .

21 Klinika Radioterapii CZ. VII K.R.-073 do 2020 r. Pracownia Radioterapii CZ.VIl K.R. — 069 od 2021 r.

22 Klinika Onkologii Klinicznej CZ.VII K.R. — 068.

23 Do 24 maja 2024 .



- nr SPRP-4241-398/22 z dnia 10 stycznia 2023 r., ktdra regulowata wspotprace
od 1 maja 2022 r. do 31 grudnia 2022 .,

- nr SPRP-4241-5/23 z dnia 10 stycznia 2023 r., ktora regulowata wspotprace
od 1 stycznia 2023 r. do 31 grudnia 2023 r.,

- nr SPRP-4241-411/23 z dnia 27 grudnia 2023 r., ktéra regulowata wspdiprace
od 1 listopada 2023 r. do 31 stycznia 2024 .

- nr SPRP-4241-180/24 z dnia 17 kwietnia 2024 r., ktéra regulowata wspotprace
od dnia 2 lutego 2024 r. do 31 maja 2024 r.

SzczegoGtowa analiza przediozonych przez NIO-PIB w Krakowie dokumentow
wykazata, ze ww. zakres wspdtpracy, nie byt sformalizowany, a przediozone umowy
dotyczyty zapewnienia przez USD w Krakowie opieki pediatrycznej pacjentom
Instytutu w miejscu udzielania Swiadczenia w zakresie radioterapii protonowe;j, t].
w IFJ Pan w Krakowie. /Szczegofowy opis w sekcji Stwierdzone nieprawidfowoSci./

(akta kontroli str. 585-619, 776-785)

Dwie z czterech ww. uméw regulujacych udzielanie przez USD w Krakowie-
Prokocimiu Swiadczenia w postaci opieki pediatrycznej, tj. umowe SPRP-4241-
398/22 z dnia 10 stycznia 2023 oraz umowe nr SPRP-4241-411, zawarto na
$wiadczenia udzielone wstecznie. /Szczegétowy opis w sekcji  Stwierdzone
nieprawidfowoSci./

(akta kontroli str. 585-591, 776-785)

W latach objetych kontrolg, zatrudnienie w komoérce, dla ktorej zawarto kontrakt
z MOW NFZ w Krakowie na realizacje terapii protonowej, tj. Klinice Radioterapii2*
Instytutu Onkologii Oddziatu w Krakowie, odpowiadato wymaganiom okre$lonym
w zatgczniku nr 4 Ip. 35 rozporzadzenia o $wiadczeniach gwarantowanych, a ich
poziom wynosit odpowiednio?s:

— 11,20 etatu wedtug stanu na 31 grudnia 2020 r. i 15,50 etatu wedtug stanu na
11 kwietnia 2024 r. lekarzy specjalistow w dziedzinie radioterapii onkologicznej,

— 1 etat wedtug stanu na 31 grudnia 2020 r. i 1 etat wedtug stanu na 11 kwietnia
2024 r. lekarzy specjalistdw w dziedzinie onkologii klinicznej,

— 9,80 etatu wg stanu na 31 grudnia 2020r. 110,80 etatu wedtug stanu na
11 kwietnia 2024 r. fizykéw medycznych,

— 27 etatu wg stanu na 31 grudnia 2020 r. i 29 etatu wedtug stanu na 11 kwietnia
2024 r. technikdw elektroradiologii,

— 31,50 etatu wg stanu na 31 grudnia 2020 r. 121,25 etatu wedtug stanu
na 11 kwietnia 2024 r. pielegniarek.

W zwigzku z zawarciem umowy z IFJ PAN, NIO-PIB w Krakowie spetnit wymagania
w zakresie sprzetu i aparatury medycznej okreslonej w zataczniku nr 4 Ip. 35
rozporzadzenia o S$wiadczeniach gwarantowanych i koniecznej do realizacji
protonoterapii.

Instytut ~ Onkologii Oddziat w Krakowie zapewnit realizacie  badan
ultrasonograficznych, pozytonowej tomografii emisyjnej, rezonansu magnetycznego,
rentgenowskich, tomografii komputerowej, a takze badan laboratoryjnych
(biochemicznych i morfologicznych) okreSlonych w ww. zatgczniku do
rozporzadzenia o $wiadczeniach gwarantowanych.

(akta kontroli str. 694-701, 763)

24 Kod komorki NFZ 169060.
25 Stan na 11 kwietnia 2024 r.



Zgodnie z zatgcznikiem nr 4 Ip. 35 rozporzadzenia o $wiadczeniach gwarantowanych
NIO-PIB w Krakowie posiadat sformalizowang procedure postepowania w terapii
protonowej pacjentow dorostych?6,

Z wyjasnien udzielonych przez Zastepce Dyrektora Narodowego Instytutu Onkologii,
Dyrektora Oddziatu w Krakowie wynika, Ze nie opracowano szczegolnych procedur
dla pacjentow pediatrycznych. W poczatkowym etapie wznowienia leczenia
pacjentow pediatrycznych, tj. maj-listopad 2022 r., radioterapia protonowa
realizowana byta w oparciu o obowigzujaca procedure P-352 wydanie 4 z 9 lipca
2019r. Od 25 listopada 2022 r. obowigzywata procedura P-352 wydanie 5, ktora
uwzgledniata uwagi skierowane przez USD w Krakowie i obejmujgca swoim zakresem
rowniez pacjentow pediatrycznych niewymagajacych wdrozenia anestezji w trakcie
napromieniowania. Z udzielonych wyjasnien wynika réwniez, Zze obecnie
opracowywana jest osobna procedura dla pacjentéw pediatrycznych.

(akta kontroli str. 510-519, 684)

Decyzje o kwalifikacji pacjentow do leczenia terapig protonowa, podejmowat lekarz
specjalista radioterapii onkologicznej lub wielodyscyplinarne konsylium zgodnie
z kryteriami kwalifikacji okre$lonymi w zataczniku nr 4 Ip. 35 do rozporzadzenia
0 Swiadczeniach gwarantowanych. W sytuacjach klinicznych niespetniajacych
kryteridw kwalifikacji ustalonych w rozporzadzeniu, po wyrazeniu pozytywnej opinii
przez Krajowego Konsultanta w dziedzinie radioterapii onkologicznej, pacjenci zostali
zakwalifikowani do terapii protonowej?’.

Jak wyjasnit Kierownik Samodzielnej Pracowni Protonowej, u wiekszosci pacjentow
wielodyscyplinarne konsylium onkologiczne odbywa sie w NIO-PIB w Krakowie
a protokdt terapeutyczny znajduje sie w indywidualnej dokumentacji medycznej
pacjenta, wytworzonej w tutejszej jednostce medycznej, jednak czes¢ pacjentéw
odbywa wielodyscyplinarne  konsylium onkologiczne w swoich Osrodkach
Onkologicznych, wowczas tam zostaje ustalony plan postepowania onkologicznego
a pacjent kierowany jest do NIO-PIB w Krakowie na odbycie terapii. W takim
przypadku protokét terapeutyczny przechowywany jest w jednostce medycznej,
w ktdrej odbyto sie konsylium onkologiczne.

Kierownik Samodzielnej Pracowni Protonowej wyjasnit réwniez, ze ostateczng
decyzje o kwalifikacji do radioterapii wigzkg protonowg podejmuje lekarz specjalista
radioterapii onkologicznej w poradni radioterapii Narodowego Instytutu Onkologii
w Krakowie, w oparciu o aktualnie obowigzujace rozporzadzenia Ministra Zdrowia.

(akta kontroli str. 786-805)

W latach 2020-202428 NIO-PIB w Krakowie poddato leczeniu terapig protonowg 279
pacjentow29 dorostych oraz 24 pacjentéw pediatrycznych, ktorzy nie spehiali
kryteriow  kwalifikacji  okreSlonych w  rozporzadzeniu o Swiadczeniach
gwarantowanych, jednak ze wzgledu na zysk kliniczny jaki mogli odnies¢
z zastosowanej terapii, po uzyskaniu pozytywnej opinii Krajowego Konsultanta
w dziedzinie radioterapii onkologicznej zostali do niej zakwalifikowani.

(akta kontroli str. 806-836)

% Procedura P-352, zaktualizowana z dniem 25 listopada 2022 r. do wydania V.

27 Sprawdzono na prébie 10 pacjentow (7 dorostych oraz 3 pediatrycznych) poddanych leczeniu terapia protonowa
przez NIO-PIB w Krakowie.

28 Stan na 13 maja 2024 r.

29 Dane do 8 maja 2024 r. Po wyrazeniu pozytywnej opinii przez Krajowego Konsultanta w dziedzinie radioterapii
onkologicznej, leczeniu poddano: 15 pacjentow w 2020 r., 63 pacjentéw w 2021 r., 70 pacjentow w 2022 r.
(w tym 4 pediatrycznych), 106 pacjentéw w 2023 r.(w tym 15 pediatrycznych), 49 pacjentéw w 2024 r. (w tym
5 pediatrycznych).
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W latach 2020-20243° Narodowy Instytut Onkologii Oddziat w Krakowie przeprowadzit
terapie protonowa u 807 pacjentdéw dorostych oraz 74 dzieci, z czego:

—w 2020 r. 126 pacjentow dorostych,
—w 2021 r. 171 pacjentdéw dorostych,
—w 2022 r. 167 pacjentoéw dorostych oraz 10 pacjentow pediatrycznych,
—w 2023 r. 259 pacjentéw dorostych oraz 53 pacjentdéw pediatrycznych,
— 2024 r. 84 pacjentow dorostych oraz 11 pacjentdéw pediatrycznych.
(akta kontroli str. 806-836)

NIO-PIB w Krakowie nie zlecat pordwnania efektow leczenia wigzkg protonowq
ze standardowymi technikami napromieniowania wigzka fotonowa. Z wyjasnien
Dyrektora NIO-PIB Oddziatu ds. Zarzadzania i Finansow w Krakowie wynika,
Ze pordwnania te zostaty przeprowadzone przez Ministerstwo Zdrowia i Agencje
Oceny Technologii Medycznych i Taryfikacji, na podstawie ktorych zostaty
opracowane rozporzadzenia z dnia: 6 czerwca 2016 r.31, 9 stycznia 2019 r.32,
11 stycznia 2023 r.33, ktore w sposob szczegdtowy definiujg grupy chorych majacych
szanse odnies¢ istotng korzys¢ z tej formy napromieniowania.

(akta kontroli str. 5-6)

NIO-PIB w Krakowie nie posiadat informacji na temat pacjentéw chorujgacych na
rodzaje nowotworéw okreslonych w zatgczniku nr 4, Ip. 35 do rozporzadzenia
0 Swiadczeniach gwarantowanych leczonych w innych placdéwkach, ani o wydanych
skierowaniach do terapii protonowej w skali catego Instytutu oraz w skali kraju.

(akta kontroli str. 686, 705)

NIO-PIB w Krakowie w latach 2020-202434 nie wykorzystywat stanowisk gantry w IFJ
PAN w Krakowie do prowadzenia badan naukowych. Zastepca Dyrektora Oddziatu
ds. Zarzadzania i Finansow o$wiadczyt, ze miejscem do takich celow sg stanowiska
do badan naukowych i w tym zakresie mogg prowadzi¢ je podmioty optacajace
wykorzystanie wigzki do tychze celéw. Zdaniem Zastepcy Dyrektora Oddziatu ds.
Zarzadzania i Finansow, IFJ PAN miat odrebny cennik z wysokimi stawkami
dotyczacymi tego rodzaju badan z wykorzystaniem wigzki protonowej, a NIO - PIB
Oddziatowi w Krakowie nie udato sie pozyska¢ finansowania w tym zakresie. Dodat,
ze publikacje NIO-PIB w Krakowie oparte sg na planach przeprowadzonej terapii
protonowej u pacjentow Instytutu, z ktérych ekstraktowane dane opracowywane sg
retrospektywnie.

Jak wyjasnit Zastepca Dyrektora Narodowego Instytutu Onkologii, Dyrektor Oddziatu
w Krakowie, fundusze na badania naukowe sg pozyskiwane w formie grantéw
na takie badania. W okresie 2020-2024%, NIO-PIB w Krakowie koncentrowat sie
na tym, aby przywrdci¢ dziatalno$¢ kliniczng i nie wystepowat o granty na badania
naukowo-badawcze (...). Dyrektor wyjasnit rowniez, ze NIO-PIB w Krakowie w chwili
obecnej jest na etapie przygotowania wnioskdéw o pozyskanie takich $rodkéw na
kanwie wspdtpracy miedzynarodowe;.

(akta kontroli str. 524-536, 756-761)

NIO-PIB w Krakowie w celu upowszechnienia wiedzy wsrdd lekarzy mogacych wydaé
skierowanie do terapii protonowej o takiej mozliwosci leczenia, a takze w zakresie

30 Stan na 8 maja 2024 r.
31 Dz. U. poz. 855.

32Dz. U. poz. 77.

33 Dz. U. poz. 80.

3 Do dnia 24 maja 2024 r.
3 Stan na 13 maja 2024 r.



Stwierdzone
nieprawidtowosci

rozwijania wspotpracy naukowej i migdzynarodowej, podejmowat dziatania m.in.

poprzez Rzecznika Prasowego NIO-PIB w Krakowie, a takze Kierownika

Samodzielnej Pracowni Radioterapii.

W dniu 29 czerwca 2022 r. przygotowano pisma informujace o mozliwosci wykonania

w NIO PIB Oddziale w Krakowie radioterapii protonowej oraz sposobie postepowania

w celu skierowania pacjentow do Instytutu, dla ktorych ta terapia bytaby wskazana.

Pisma te zostaly wystane za posrednictwem Poczty Polskiej S.A. do 19 centréw

onkologicznych w Polsce. Analogiczne pisma z dnia 1 lipca 2022 r. zostaty wystane

do 55 kierownikow osrodkéw neurologicznych i neurochirurgicznych.

Jak wyjasnit Zastepca Dyrektora Narodowego Instytutu Onkologii, Dyrektor Oddziatu

w Krakowie, zalety i mozliwosci prowadzonej w NIO PIB Oddziale w Krakowie

protonoterapii prezentowano na licznych konferencjach, sympozjach, szkoleniach,

atakze na spotkaniach radioterapeutow, w tym m.in. (omdwienie wskazan,
potencjalnych korzysci z tej techniki napromieniania) w ramach nastepujacych
wydarzen:

1. 30 wrzesnia 2022 r. — Wykorzystanie wigzki protonowej w praktyce klinicznej -
spojrzenie okiem onkologa radioterapeuty; X Zjazd Polskiego Towarzystwa
Radioterapii Onkologicznej; £6dz.

2. 13 stycznia 2023 r. — Radioterapia protonowa - podsumowanie dotychczasowych
do$wiadczen i spojrzenie na przyszio$¢; Spotkanie ,Protonoterapia
terazniejszosC i przysztosc”; Krakow.

3. 23 marca 2023 r. — Protonoterapia w onkologii; | Ogélnopolska Konferencja
Koordynatorow Opieki Onkologicznej; Bytom.

4. 13 wrzesnia 2023 r. - Interdisciplinary Cooperation in H&N Cancer: Viewofthe
IMPT expert; Interdiscipiinary Teaching Course on Head and Neck
Brachytherapy; Krakow.

Pracownicy NIO PIB Oddziat w Krakowie uczestniczyli rowniez w krajowej

i miedzynarodowe] wspotpracy naukowej, ktorej efektem jest osiem publikacii

w recenzowanych czasopismach medycznych o zasiegu miedzynarodowym,

w ktorych wspdtautorzy sg afiliowani w NIO-PIB Oddziat w Krakowie.

(akta kontroli str. 534-536, 678-688)

NIO-PIB w Krakowie nie dokonywat szczegétowej analizy kosztow przeprowadzania
terapii protonowej, w tym w rozréznieniu na pacjentow dorostych i dzieciecych.

Jak wyjasnit Zastepca Dyrektora Narodowego Instytutu Onkologii, Dyrektor Oddziatu
w Krakowie, zawarte umowy nie pokrywaty w catodci kosztow terapii kazdego
leczonego pacjenta, jednak NIO-PIB w Krakowie nie dysponowato informacjami
o wynikach finansowych poszczegoinych swiadczen.

(akta kontroli str. 702-707)

W dziatalnosci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie stwierdzono
nastepujace nieprawidtowosci:

1. Od stycznia 2020 r. do 30 kwietnia 2022 r. NIO PIB w Krakowie nie zapewniat
realizacji protonoterapii pacjentom pediatrycznym, natomiast od 1 maja 2022 r.
poddawano terapii dzieci, lecz bez tych ktére wymagaty zastosowania w jej
trakcie znieczulenia ogolnego. NIO PIB w Krakowie nie zawart umowy
podwykonawstwa na realizacje protonoterapii pacjentow pediatrycznych,
pomimo niespetniania warunkdw okre$lonych w zatgczniku nr 436 Ip. 35
do rozporzadzenia o $wiadczeniach gwarantowanych (brak oddziatow

% Wykaz $wiadczen gwarantowanych z zakresu leczenia szpitalnego, ktore sg udzielane po spetnieniu
dodatkowych warunkéw ich realizacji oraz dodatkowe warunki realizacji tych $wiadczen.
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szpitalnych o profilach onkologii i hematologii dzieciecej oraz brak specjalistow
w tych dziedzinach).
Zastepca Dyrektora Narodowego Instytutu Onkologii, Dyrektor Oddziatu
w Krakowie wyjasnit m.in., ze Dyrekcja Narodowego Instytutu Onkologii im. Marii
Sktodowskiej-Curie - Pafistwowego Instytutu Badawczego Oddziatu w Krakowie
podejmowata nieprzerwanie od 2019 roku dziatania majgce na celu znalezienie
podwykonawcy (podmiotu leczniczego), ktéry mogtby we wspotpracy z NIO PIB
w Krakowie realizowa¢ $wiadczenia zdrowotne w zakresie radioterapii
protonowej u dzieci.
Wedtug Dyrektora, pod koniec 2021 roku nastgpita zmiana na stanowisku
Dyrektora USD w Krakowie, ktdra umozliwita wznowienie rozméw w zakresie
wspotpracy przy realizacji terapii protonowej dla dzieci. Dyrektor wyjasnit
rowniez, ze rozmowy trwaty przez wiele miesiecy, ale juz po kilku miesigcach
rozpoczeto naswietlanie protonami pierwszych pacjentéw dzieciecych, nadal
jednak negocjujac jeszcze zasady rozliczen pomiedzy NIO PIB Oddziatem
w Krakowie, a USD w Krakowie. Dyrekcja NIO PIB Oddziatu w Krakowie, po
szczegotowej analizie zasad rozliczania si¢ z NFZ oraz zapiséw umowy
w zakresie radioterapii protonowej doszta do wniosku, iz nie stoi nic na
przeszkodzie, aby USD rozliczat bezposrednio do NFZ $wiadczenie w zakresie
hospitalizacji do radioterapii, a w szczegoinych przypadkach, gdyby pojawiaty sie
dodatkowe koszty zwigzane z leczeniem naswietlanego dziecka, bedzie
wystepowat do NFZ z rozliczeniem za zgodag ptatnika. Zdaniem Dyrektora caty
2022 rok byt okresem testowania réznych rozwigzan organizacyjnych zaréwno
w NIO PIB Oddziale w Krakowie, jak réwniez w USD w Krakowie. Byt tez
okresem, w ktérym musiano wypracowa¢ w IFJ PAN w Krakowie nowg
organizacje pracy w sytuacji, gdy w tym samym czasie naswietlane sg dzieci
i pacjenci dorosli.
Na pytanie kontrolera NIK, czy i jezeli tak, to jakie dziafania podjgt NIO-PIB
w Krakowie, Zeby rozwigzac problem braku mozliwoSci leczenia pacjentow
pediatrycznych wymagajacych anestezji?, Zastgpca Dyrektora Narodowego
Instytutu Onkologii, Dyrektor Oddzialu w Krakowie wyjasnit m.in., ze brak
realizacji terapii protonowej dla dzieci wymagajgcych znieczulenia wynika
z braku mozliwoSci zapewnienia wszelkich niezbednych warunkéw
bezpiecznego przeprowadzania tej terapii w CCB [IFJ PAN w Krakowie] przez
USD w Krakowie. Realizacja naswietlania dzieci w CCB odbywa sie przy
zabezpieczeniu medycznym personelu USD w Krakowie. NIO PIB Oddziat
w Krakowie nie  dysponuje  personelem  gwarantujgcym wymagane
bezpieczenstwo dzieciom, stad konieczno$¢ wspdfpracy ze Szpitalem
pediatrycznym.

(akta kontroli str. 524- 536, 552-556, 683, 694-699)

Najwyzsza Izba Kontroli podtrzymuje swoje stanowisko o koniecznosci
spetniania przez NIO-PIB w Krakowie wymagan okreslonych w zataczniku nr 4
Ip. 35 do rozporzadzenia o $wiadczeniach gwarantowanych, w petnym jego
zakresie.

NIO-PIB w Krakowie nie uregulowat umowa, udzielanych od 1 maja 2022 r.
przez USD w Krakowie $wiadczen w zakresie leczenia pacjentow pediatrycznych
przy zastosowaniu terapii protonowej, tj. m.in. hospitalizacji, transportu
pacjentow pediatrycznych na seans napromieniowania oraz przygotowania do
leczenia, a takze badania pacjenta pediatrycznego przez onkologa dzieciecego
przed rozpoczeciem leczenia. W ocenie NIK byfo to dziataniem nierzetelnym,



poniewaz Instytut nie zabezpieczyt nalezycie ciggtosci udzielania $wiadczen na
wypadek materializacji ryzyka zaprzestania przez USD w Krakowie ich realizacii.

Na pytanie NIK z jakiego powodu NIO-PIB w Krakowie, w latach 2020-2024 nie
zawart umowy/uméw z USD w Krakowie regulujgcych ww. $wiadczenia,
Zastepca Dyrektora Oddziatu ds. Zarzadzania i Finanséw NIO-PIB w Krakowie
wyjasnit m.in., ze nowe umowy nie byty umowami podwykonawstwa, odstgpiono
od tej formuty na rzecz warunkow wspofpracy zawartych w obecnych umowach
wspdtpracy z USD (opieka pediatryczna). Wspétoraca na warunkach
Z poprzednich umoéw podwykonawstwa nie byta mozliwa, poniewaz kwoty z NFZ
nie pokrywaty petnych kosztow realizacji protonoterapii.

Szpital dzieciecy rozlicza hospitalizacje do terapii protonowej i wszelkie
Swiadczenia z tym zwigzane w ramach wtasnego kontraktu z NFZ. Wedtug tej
formuty nie wystepuje wspdfpraca na zasadach podwykonawstwa tylko
partnerstwa. Rozwigzanie to nie byto przedstawione przez NIO do akceptaciji
MOW NFZ w Krakowie. W zwigzku z tym, ze NIO/o Krakow nie wystepuje do
NFZ o rozliczenie takich produktow kontraktowych jak m.in. hospitalizacja dzieci
do radioterapii i transport, jak rowniez innych koniecznych do przygotowania
pacjentoéw pediatrycznych do terapii protonowej, wychodzi sie z zatoZenia, Ze te
Swiadczenia gwarantowane i realizowane sq przez USD, natomiast NIO nie
bierze za to odpowiedzialno$ci. Odpowiedzialnos¢ ta lezy po stronie USD
rozliczajgcego te Swiadczenia bezposrednio do NFZ. Kontrola prawidfowosci
realizacji kontraktu, naszym zdaniem jest po stronie NFZ. Nie ma
sformalizowanej umowy lub porozumienia z USD, ktore przypisywatyby tq
odpowiedzialno$c i obowigzki USD w Krakowie.

Kontrakt na realizacje terapii protonowej nie zobowigzuje NIO do realizowania
wszystkich w nim zawartych zakresow zwigzanych z terapig protonowg dzieci.
Odbywa sie to indywidualnie wedtug potrzeb.

Do przytoczonych powyzej wyjasnien Zastepca Dyrektora Narodowego Instytutu
Onkologii, Dyrektor Oddziatu w Krakowie dodat, ze NIO rozpisywat konkursy na
podwykonawstwo protonoterapii pacjentow pediatrycznych po 1 kwietnia 2019 r.,
ale zaden nie zaowocowat ztozeniem oferty przez potencjalnych oferentow
(podmiotdw leczniczych). Gdyby$my nadal kontynuowali ten tok postepowania,
najprawdopodobniej leczenie dzieci nadal by sie nie odbywato. Kierownictwo
USD uzasadniato nieprzystepowanie do konkursow gtownie zbyt wysokimi
kosztami realizacji protonoterapii dzieci. Obecny system realizacji zapisow
umowy, tj. wspotpracy pomiedzy NIO a USD zostat zaakceptowany przez MOW
NFZ.

Na pytanie NIK, czy i jezeli tak, to w jaki sposob NIO-PIB w Krakowie
zabezpieczyt sie na wypadek materializacji ryzyka zaprzestania przez USD
w Krakowie-Prokocimiu realizacji ww. Swiadczen oraz czy NIO-PIB w Krakowie
zawarto jakiekolwiek porozumienie z USD Krakowie w tym zakresie, Dyrektor
Oddziatu w Krakowie wyjasnit, ze nie ma zawartego porozumienia/umowy
podwykonawstwa z USD w Krakowie zabezpieczajgceqo realizacje powyzszych
Swiadczen. Nie byto podwykonawcy chetnego do realizacji terapii protonowej
dzieci na warunkach finansowych oferowanych przez NFZ.

(akta kontroli str. 524-536, 753-761)

Najwyzsza Izba Kontroli podirzymuje swoje stanowisko o koniecznosci
zabezpieczenia ciggtosci udzielania Swiadczen na wypadek materializacji ryzyka
zaprzestania przez USD w Krakowie ich realizacji. W zwigzku z tym, ze NIO PIB
w Krakowie byt jedynym $wiadczeniodawcy terapii protonowej nowotworow
zZlokalizowanych poza narzadem wzroku, ktéry mogt jq realizowaé w przypadku
dzieci tylko z podwykonawca, powinien odpowiednio zabezpieczy¢ realizacje
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Swiadczenia na podstawie sformalizowanej pisemnej umowy regulujacej
w przejrzysty sposob podziat obowigzkéw i odpowiedzialnoS¢ za realizacje
protonoterapii dzieci.

NIK nie podziela stanowiska wyrazonego w wyjasnieniach Zastepcy Dyrektora
Oddziatu NIO PIB w Krakowie ds. Zarzadzania i Finanséw, ze NIO nie bierze
odpowiedzialnosci za hospitalizacje, przygotowanie do protonoterapii i transport
pacjentéw dzieciecych, poniewaz sg one realizowane i rozliczane do MOW NFZ
przez USD w Krakowie. NIK nie podziela réwniez stanowiska Zastepcy
Dyrektora, iz kontrakt na realizacje terapii protonowej nie zobowigzuje NIO do
realizowania wszystkich w nim zawartych zakresoéw. NIK zaznacza, ze NIO PIB
w Krakowie zobowigzany jest na mocy uméw nr 061/100036/SZP/08/2017 z dnia
29 wrze$nia 2017 r. oraz nr 061/100036/SZP/08/2023 z dnia 23 grudnia 2022 .
do realizacji catego zakresu Swiadczen wskazanego w zatgczniku nr 4 Ip. 35 do
rozporzadzenia o $wiadczeniach gwarantowanych, tj. protonoterapii zaréwno dla
pacjentow dorostych jak i dzieciecych.

. Zastgpca Dyrektora Narodowego Instytutu Onkologii, Dyrektor Oddziatu
w Krakowie, zawart umowe nr SPRP-4241-398/22 z USD w Krakowie na
Swiadczenia w zakresie opieki pediatrycznej, regulujacg wspotprace od 1 maja
do 31 grudnia 2022 r., dopiero 10 stycznia 2023 r., ti. po okresie jej
obowigzywania . Analogicznie postgpiono w przypadku umowy nr SPRP-4241-
180/24 z dnia 17 kwietnia 2024 r., ktora regulowata wspotprace od dnia 1 lutego
2024 r. do 31 maja 2024 r. Powyzsze dziatanie NIK ocenia jako nierzetelne.

Na pytanie kontrolera NIK z jakiego powodu umowa SPRP-4241-398/22 z dnia
10 stycznia 2023 r. pomiedzy NIO PIB w Krakowie a Uniwersyteckim Szpitalem
Dzieciecym w Krakowie, zostata zawarta dopiero po okresie jej obowigzywania?,
Zastepca Dyrektora Narodowego Instytutu Onkologii, Dyrektor Oddziatu
w Krakowie wyjasnit, ze: umowa ta byfa potwierdzeniem porozumienia
zawartego ustnie przez Dyrektora USD w Krakowie- Prokocimiu z Dyrektorem
NIO PIB Oddziatu w Krakowie w zakresie wspdlnego zamiaru rozwigzania
problemu braku radioterapii protonowej dla dzieci. Stan zdrowia matoletnich
pacjentow wymagat jak najszybszego podjecia terapii protonowej, jako
najlepszej metody dla poszczegolnych pacjentéw(...)Réwnoczesnie rozpoczeto
przygotowania - procedowanego przez kilka miesiecy - projektu umowy, ktory
ostatecznie zostat uzgodniony i podpisany przez obie strony z dniem 10
stycznia 2013 r. Od momentu rozpoczecia wspotpracy, czyli od maja 2022 r. USD
w Krakowie-Prokocimiu zapewniat opieke pediatryczng w CCB IFJ PAN ({...)
Swiadczenia te byly objete ubezpieczeniem, jakie kazdy podmiot leczniczy
realizujgcy umowe z NFZ musi posiadac. USD w Krakowie- Prokocimiu
odpowiadat za te cze$c, ktorg realizowat, a NIO PIB Oddziat w Krakowie za
Swiadczenia, ktore wykonywat wspolnie z IFJ PAN. Kazde dziecko naswietlane
w tym okresie uzyskiwato zgode IFJ PAN na naswietlanie wigzkg protonowg
zgodnie z umowg zawartg pomiedzy NIO PIB Oddziatem w Krakowie a IFJ PAN.
W 2022 roku USD w Krakowie-Prokocimiu zapewniat opieke pediatryczng dla 10
pacjentow dzieciecych.

Na pytanie Kontrolera NIK: z jakiego powodu umowe nr SPSP-4241-180/24
podpisano dopiero 17 kwietnia 2024 r., skoro jak wynika z udzielonych
wyjasnien, od czasu ustania poprzednio obowigzujgcej, tj. od 1 lutego 2024 r.,
byto kontynuowane udzielanie $wiadczen w zakresie opieki pediatrycznej przez
USD w Krakowie-Prokocimiu, a takze z jakiego powodu podpisana umowa
obejmuje okres od 1 lutego 2024 r., skoro zostata podpisana w dniu 17 kwietnia
2024 r.?, Dyrektor Narodowego Instytutu Onkologii, Dyrektor Oddziatu
w Krakowie wyjasnit, ze:



NIO-PIB w Krakowie, do 31 stycznia 2024, miat podpisang umowe
z Uniwersyteckim Szpitalem Dzieciecym w Krakowie na zapewnienie nadzoru
pediatrycznego podczas realizacji procedury radioterapii protonowej udzielanej
w trybie ambulatoryjnym. Majgc na uwadze powyzsze, ogtosit w dniu 16 stycznia
2024 r., postepowanie na w/w ustuge medyczng. PoniewaZ nie wptyneta Zadna
oferta, po raz drugi ogfosit postepowanie w dniu 30 stycznia 2024 r — na to
postepowanie réwniez nie zostata ztozona zadna oferta. Kolejne, juz trzecie,
postepowanie zostato ogtoszone dniu 11 kwietnia 2024 r., to zostato
uniewaznione ze wzgledu na fakt, iz kwota najkorzystniejszej oferty
przewyzszata kwote, ktérq NIO PIB O/Krakéw przeznaczyt na finansowanie
Swiadczen zdrowotnych w tym postepowaniu. Nastepne, czwarte postepowanie,
zostato ogtoszone w dniu 13 maja 2024 roku. Po wyga$nieciu umowy USD
w Krakowie, zawartej do konca stycznia 2024 r., zabezpieczenie pediatryczne
w trakcie naSwietlania wigzkq protonowg, w IFJ PAN w Krakowie, byfo
realizowane na mocy porozumienia pomiedzy Dyrektorem Uniwersyteckiego
Szpitala Dziecigcego w Krakowie a Dyrektorem Narodowego Instytutu Onkologii
Panstwowego Instytutu Badawczego im. Marii Sktodowskiej-Curie w Krakowie,
co zostato potwierdzone umowg z dnia 17 kwietnia 2024 roku.

(akta kontroli str. 585-591, 678-688, 758-761, 766-767, 776-785)
Pomimo ztozonych wyjasnien Najwyzszej Izby Kontroli poditrzymuje swoje
stanowisko, ze ww. $wiadczenia, realizowano bez formalnie zawartych pisemnie
umow.

. W okresie objetym kontrolg NIO PIB w Krakowie sposrod 36 151,80 tys. zt
zobowigzan wymagalnych, uregulowat nieterminowo 32 223,4 tys. zt (89,1%)%,
wzgledem IFJ PAN w Krakowie za realizacje terapii protonowej. W wyniku tego
zaptacono na rzecz IFJ PAN w Krakowie odsetki na taczng kwote 1 252,3 tys.
2138, co w ocenie NIK byto dziataniem nierzetelnym i wptywato niekorzystnie na
gospodarke finansowg Szpitala Zastepca Dyrektora Narodowego Instytutu
Onkologii, Dyrektor Oddziatu w Krakowie wyjasnit m.in., ze przyczyng braku
terminowego regulowania zobowigzan w latach 2020-2023 byty problemy
finansowe zwigzane z ptynnoscig NIO Oddziat w Krakowie, ktdry nie dysponowat
wystarczajacaq iloscig srodkdw pienigznych na rachunkach bankowych, aby méc
realizowa¢ wszystkie zobowigzania w terminie. Dyrektor wyjasnit rowniez, ze
sytuacja zaczeta sie normalizowa¢ w 2022 r. w momencie otrzymania kredytu
restrukturyzacyjnego, przeznaczonego na spfate zobowigzan wymagalnych,
jednak jego wysokos¢ nie byta wystarczajgca, aby jednorazowo pokry¢
wszystkie zalegte kwoty zobowigzan przeterminowanych. Zdaniem Dyrektora,
realizowane przez NFZ z opoznieniem zaptaty za $wiadczenia ponadlimitowe
przyczynity sie réowniez do tego, Zze dopiero ostateczna sptata
przeterminowanych zobowigzan mogta nastapi¢ na dzien 31 grudnia 2023 r.

NIK zwraca uwage, ze podjecie dziatan w celu terminowego regulowania zobowigzan
z tytutu terapii protonowej i niedopuszczania do powstania odsetek, byto jednym
z wnioskdw wynikajacych z kontroli NIK nr P/20/065 - Dostepno$¢ terapii protonowej
i wykorzystanie cyklotronéw w Centrum Cyklotronowym Bronowice w Krakowie,
przeprowadzonej w Narodowym Instytucie Onkologii im. Marii Sktodowskiej-Curie
Panstwowym Instytucie Badawczym w 2020 r.

(akta kontroli str. 617, 702-707, ptyt CD nr 2 Ad.4, ptyta CD nr5,)

37 Stan na 31 stycznia 2024 r. Wartos¢ powstatych zobowigzan wynosita: 37 296,4 tys. zt, warto$¢ zobowigzan
uregulowanych w terminie wynosita: 3 928,4 tys. zt, warto$¢ zobowigzan, ktérych termin zaptaty nie uptynat
wynosita: 1144,6 tys. zt., natomiast warto$¢ zobowigzan uregulowanych po terminie wynosita: 32 223,4 tys. zt.,

38 Z czego: za 2020 . — 206,5 tys. zt, za 2021 r. — 298,6 tys. zt, za 2022 r. — 587,3 tys. zt, za 2023 r. — 159,9 tys. zt.
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IV. Wnioski

W zwigzku ze stwierdzonymi nieprawidtowosciami, Najwyzsza Izba Kontroli, na
podstawie art. 53 ust. 1 pkt 5 ustawy o NIK, przedstawia nastepujace wnioski:

Whioski 1. Podjecie skutecznych dziatan polegajacych na zapewnieniu realizacji terapii
protonowej nowotwordw zlokalizowanych poza narzadem wzroku u pacjentow
pediatrycznych wymagajacych znieczulenia ogdinego.

2. Podjecie dziatan zmierzajacych do uregulowania i sformalizowania wspdfpracy
zUSD w Krakowie w odniesieniu do wszystkich realizowanych przez Szpital
Swiadczen w zakresie terapii protonowej nowotwordw zlokalizowanych poza
narzadem wzroku.

3. Podjecie skutecznych dziatan w celu terminowego regulowania zobowigzan
wobec IFJ PAN w Krakowie za realizacje terapii protonowe;.



Prawo zgtoszenia
zastrzezen

Obowigzek
poinformowania

NIK o sposobie
wykorzystania uwag

i wykonania wnioskow

V. Pozostate informacje i pouczenia

Wystgpienie pokontrolne zostato sporzadzone w dwdch egzemplarzach; jeden dla
kierownika jednostki kontrolowanej, drugi do akt kontroli.

Zgodnie z art. 54 ustawy o NIK kierownikowi jednostki kontrolowanej przystuguje
prawo zgloszenia na piSmie umotywowanych zastrzezen do wystgpienia
pokontrolnego, w terminie 21 dni od dnia jego przekazania. Zastrzezenia zgtasza si¢
do dyrektora Delegatury NIK w Krakowie. Prawo zgtaszania zastrzezen, zgodnie
zart. 61b ust. 2 ustawy o NIK, nie przystuguje do wystgpienia pokontrolnego
zmienionego zgodnie z trescig uchwaty w sprawie zastrzezen.

Zgodnie z art. 62 ustawy o NIK nalezy poinformowa¢ Najwyzszg Izbe Kontroli,
w terminie 21 od otrzymania wystgpienia pokontrolnego, o sposobie wykorzystania
uwag i wykonania wnioskow pokontrolnych oraz o podjetych dziataniach Ilub
przyczynach niepodjecia tych dziatan.

W przypadku wniesienia zastrzezen do wystapienia pokontrolnego, termin
przedstawienia informacji liczy sie od dnia otrzymania uchwaty o oddaleniu
zastrzezen w catosci lub zmienionego wystgpienia pokontrolnego.

Krakdw, 24 maja 2024 .

Najwyzsza Izba Kontroli

Kontrolerzy Delegatura w Krakowie
Marzena Gazda p.o. Dyrektor
Starszy inspektor k.p. Janusz Klimek
I I

Hubert Brzozowski
Doradca ekonomiczny

I

Zmian w wystapieniu pokontrolnym

dokonat:

p.0. Dyrektor
Najwyzszej Izby Kontroli
Delegatury w Krakowie

zup.
Mariusz Gorczyca
p.o. Wicedyrektor
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