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I. Dane identyfikacyjne

Urzad Marszatkowski Wojewddztwa Matopolskiego (UMWM lub  Urzgd

Marszatkowski), ul. Basztowa 22, 31-156 Krakdéw

tukasz Smoétka, Marszatek Wojewddztwa Matopolskiego, od 4 lipca 2024 r.
W okresie objetym kontrola funkcje kierownika jednostki poprzednio petnili:

Witold Koztowski, Marszatek Wojewddztwa Matopolskiego, od 19 listopada
2018 r. do 4 lipca 2024 .

Jacek Krupa, Marszatek Wojewddztwa Matopolskiego, od 9 listopada 2015r.
do 18 listopada 2018 r.

Dziatania na rzecz wdrozenia uchwat antysmogowych oraz wykonania
postanowien programoéw ochrony powietrza zwigzanych z wdrozeniem tych
uchwat.

Lata 2017-2024, z wykorzystaniem dowoddw sporzgdzonych przed tym okresem
oraz danych wykraczajgcych poza ten okres, majgcych wptyw na kontrolowane
obszary lub gromadzonych w celach ustalenia tendencji badanych zjawisk (dane
zbierane w celach poréwnawczych).

Art. 2 ust. 2 ustawy z dnia 23 grudnia 1994 r. o Najwyzszej Izbie Kontroli

Najwyzsza Izba Kontroli
Delegatura w Krakowie

1. Dominika Stepien, gtéwny specjalista kontroli panstwowej, upowaznienie
do kontroli nr LKR/106/2024 z 2 wrzesnia 2024 r.

2. Dariusz Jankowski, gtowny specjalista kontroli panstwowej, upowaznienie
do kontroli nr LKR/105/2024 z 2 wrzeSnia 2024 r.

3. Barbara Gatdzinska-Calik, starszy inspektor kontroli panstwowe;j,
upowaznienie do kontroli nr LKR/126/2024 z 16 wrzes$nia 2024 .

(akta kontroli str. 1-7)

' Dz.U.z2022r. poz. 623, dalej: ustawa o NIK.
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OCENA OGOLNA

Il. Ocena ogélna? kontrolowanej dziatalnosci

Wiadze Samorzadu Wojewddztwa Matopolskiego podejmowaty prawidtowe
i rzetelne dziatania na rzecz wdrozenia uchwat antysmogowych3 oraz wykonania
postanowien programdw ochrony powietrza* zwigzanych z wdrozeniem tych
uchwat. Dziatania te okazaty sie jednak nie w petni skuteczne, poniewaz
na terenie wojewddztwa matopolskiego, wg stanu na 19 listopada 2024r.,
w dalszym ciggu pozostawato ok. 120 tys. kottdw pozaklasowych (tj. kottow
ponizej klasy 3, tzw. kopciuchdéw), chociaz zgodnie z wymaganiami uchwat
antysmogowych takie kotty od 1 maja 2024 r. nie powinny juz by¢ uzytkowane
na terenie wojewddztwa. Przy zatozeniu Sredniego tempa wymiany kottéw z lat
2018-2023 (ok. 14 tys. na rok) czas potrzebny na wyeliminowanie z uzytkowania
wszystkich kottéw pozaklasowych wynidstby jeszcze ponad 8,5 roku, a kottéw
ponizej klasy 5 prawie 18 lat. Tymczasem wymiana kottéw ponizej klasy 5
powinna zakonczy¢ sie do korica 2026 r. NIK dostrzega rowniez, ze skala dziatan
dotyczacych ograniczenia niskiej emisji, okreslonych w poszczegdlnych
programach ochrony powietrza, byta zbyt niska, aby osiggna¢ zaplanowane
w tych programach efekty ekologiczne. W latach 2017-2023 osiggnieto w skali
catej Matopolski redukcje pytéw zawieszonych ibenzo(a)pirenu w granicach
14%-26% zatozonych rezultatéw. Najwyzsza Izba Kontroli zauwaza jednak,
ze niepetne wdrozenie uchwat antysmogowych inieosiggniecie efektow
ekologicznych przewidzianych okreslonych w programach ochrony powietrza
wynika z czynnikdw, przynajmniej czesciowo, niezaleznych od wiadz
wojewoOdztwa, w szczegdlnosci od zaangazowania gmin w realizacje zadan,
do ktérych zostaty zobowigzane uchwalanymi przez Sejmik Wojewo6dztwa
Matopolskiego programami ochrony powietrza.

Najwyzsza Izba Kontroli ocenia pozytywnie podjecie przez Sejmik Wojewddztwa
Matopolskiego uchwat antysmogowych w celu zapobiezenia negatywnemu
oddziatywaniu na zdrowie ludzi lub na Srodowisko. Nalezy podkresli¢, ze to
wiasnie w wojewddztwie matopolskim, na poczatku 2016 r., podjeto pierwsza
tego typu uchwate w Polsce, a obecnie na terenie wojewddztwa obowigzuje
dziewie¢ tego typu uchwat’. W przyjetych uchwatach antysmogowych rzetelnie
okreslono ograniczenia lub zakazy w zakresie eksploatacji instalacji, w ktérych
nastepuje spalanie paliw. W celu zapewnienia wdrozenia postanowien uchwat
antysmogowych ustalono w przyjmowanych programach ochrony powietrza
(poczawszy od 2017 r.) szereg zadah do realizacji zarébwno przez samorzad
wojewddztwa, jak i samorzgdy powiatowe i gminne. Poszczegdinym zadaniom
przypisywano wskazniki umozliwiajgce ich monitorowanie.

NIK podkresla wysoki stopien zaangazowania wtadz samorzadu w celu petnego
wdrozenia uchwat antysmogowych. Urzad Marszatkowski Wojewddztwa
Matopolskiego udzielat podmiotom z terenu wojewddztwa, w szczegdlnosci
gminom, duzego wsparcia zaréwno merytorycznego, jak i finansowego.
Na szerokg skale prowadzono dziatalnos¢ edukacyjng, informacyjng
i szkoleniowg. Opracowano iprzekazano gminom najpierw poradnik
do prowadzenia kontroli indywidualnych systemdw grzewczych, a nastepnie
wytyczne. W opracowanych materiatach znajdowaty sie gotowe wzory procedur

2 Najwyzsza Izba Kontroli formutuje ocene ogdlng jako ocene pozytywna, ocene negatywng albo
ocene w formie opisowej. W niniejszym wystgpieniu zastosowano ocene w formie opisowe;j.

3 Zob. przypisnr10,12,14,15i19.

4 Zob. przypis nr 20, 23 30.

5 Dla Gminy Miejskiej Krakdw, siedem tzw. lokalnych uchwat antysmogowych, przyjetych dla gmin:
Niepotomice, Krzeszowice, Skawina, Rabka Zdrdj (strefa uzdrowiskowa), Czarny Dunajec, Miasta
Oswiecim oraz Miasta Nowy Targ (centrum miasta) oraz dla pozostatej czesci wojewddztwa
matopolskiego.
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kontroli do przyjecia przez gminy wraz ze wzorami protokotéw. Uruchomiona
baza inwentaryzacji zrédet ciepta pomagata zaréwno gminom, jak
i wojewddztwu w monitorowaniu wdrazania uchwat, a stworzona aplikacja
Ekointerwencja  umozliwiata  anonimowe  zgtaszanie nieprawidtowosci
dotyczagcych m.in. spalania odpadéw lub uzywania urzadzen niezgodnych
zwymaganiami uchwaty antysmogowej. Dzieki wykorzystaniu aplikacji, stuzby
gminne mogly szybko reagowal na pojawiajace sie zgtoszenia. Narzedzie to
pozwalato takze na monitorowanie sposobu i czasu reakcji na zgtoszenia
mieszkancow zaréwno przez UMWM, jak i gminy. Urzad wspierat gminy takze
finansowo przy pomocy RPO WM 2014-2020°, projektéw LIFE? oraz programu
FEME. Dofinansowano w ten sposéb m.in. wymiane 30 tys. kottéw, zatrudniono
ekodoradcéw w gminach, zakupiono sprzet do poboru lub badania préobek
popiotu oraz wilgotnosciomierze do drewna.

Najwyzsza Izba Kontroli zwraca jednak uwage, ze przesuniecie terminu wejscia
w zycie uchwaty antysmogowej dla wojewddztwa (o rok i pie¢ miesiecy) mogto
miec negatywny wptyw na zmiane postawy mieszkarncoéw wojewddztwa wobec
zapiséw uchwat antysmogowych, w szczegdélnosci co do ich nieuchronnosci
i koniecznosci dostosowania sie do natozonych ograniczen. Wskazuje na to fakt,
ze w okresie 2020-2022 (tj. ostatnich trzech lat poprzedzajgcych pierwotny
termin wymiany kottéw pozaklasowych) tempo wymian nieefektywnych Zrédet
Ciepta systematycznie wzrastato, a w kolejnym roku po uchwaleniu zmiany
uchwaty antysmogowej, tempo to spadto o 27,2% (z 16,9tys. w 2022r.
do 12,3 tys. w 2023 r.).

I1l. Opis ustalonego stanu faktycznego

Dziatania na rzecz uchwat antysmogowych i ograniczenia niskiej
emisji

W okresie objetym kontrolg na terenie wojewddztwa matopolskiego
obowigzywaly nastepujgce uchwaly antysmogowe, uchwalone na podstawie
art. 96 ustawy z dnia 27 kwietnia 2001 r. Prawo ochrony Srodowiska® przez Sejmik

Wojewddztwa Matopolskiego w celu zapobiezenia negatywnemu oddziatywaniu
na zdrowie ludzi lub na srodowisko:

e Uchwata antysmogowa dla obszaru Gminy Miejskiej Krakowa, przyjeta
uchwatg nr XVII1/243/16 z 15 stycznia 2016 r."°, dopuszczajgca od 1 wrze$nia
2019 r. stosowanie w urzadzeniach grzewczych'" wytgcznie paliw gazowych
i lekkiego oleju opatowego;

e ,PrzejSciowa” uchwata antysmogowa dla obszaru Gminy Miejskiej Krakéw,
przyjeta uchwatg nr XXXV/527/17 z 24 kwietnia 2017 r.'?, wprowadzajaca,
w okresie od 1 lipca 2017 r. do 31 sierpnia 2019r., zakaz stosowania
do ogrzewania paliw niskiej jakosci (miatow, mutéw i flotéw, wegla o niskiej

6 Regionalny Program Operacyjny Wojewo6dztwa Matopolskiego na lata 2014-2020.

7 Program dziatan na rzecz $rodowiska i klimatu (LIFE). Samorzad Wojewd6dztwa realizowat dwa
projekty w ramach programu LIFE: Projekt zintegrowany LIFE Wdrazanie Programu ochrony
powietrza dla wojewddztwa matopolskiego - Matopolska w zdrowej atmosferze oraz LIFE-IP
EKOMALOPOLSKA Wdrazanie Regionalnego Planu Dziatar dla Klimatu i Energii dla wojewddztwa
matopolskiego.

8 Program Fundusze Europejskie dla Matopolski 2021-2027.

® Dz.U.z2024r., poz. 54 ze zm. Dalej: POS.

9 Dz. Urz. Woj. Matopolskiego poz. 812.

" Instalacje, ktére dostarczajg ciepto do systemu centralnego ogrzewania (kotly) oraz instalacje
wydzielajgce ciepto poprzez bezposrednie przenoszenie ciepta lub w potaczeniu
z przenoszeniem ciepta do cieczy lub systemu dystrybucji gorgcego powietrza (ogrzewacze
pomieszczen, piece, kominki i inne).

2. Dz. Urz. Woj. Matopolskiego poz. 3199.



kalorycznosci, wysokiej zawartosci popiotu i siarki oraz zawilgoconej
biomasy)'. Przepisy te obowigzywaty do momentu wejscia w zycie uchwaty
catkowicie zakazujgcej uzywanie paliw statych do ogrzewania domoéw
na terenie Krakowa;

Uchwata antysmogowa dla Matopolski (z wytagczeniem Gminy Miejskiej
Krakéw), przyjeta uchwatg nr XXXIl/452/17 z 23 stycznia 2017 r.'4,
a nastepnie zmieniona uchwatg nr LIX/842/22 z 26 wrze$nia 2022 r."
Uchwata ta wprowadzita od 1 lipca 2017 r. zakaz stosowania we wszystkich
istniejgcych urzadzeniach grzewczych mutéw i flotdw weglowych oraz
spalania drewna o wilgotnosci powyzej 20% oraz zakaz eksploatacji
nowych'® kottéw lub kominkéw na wegiel lub drewno o parametrach emisji
gorszych niz wyznaczone w unijnych rozporzadzeniach w sprawie
ekoprojektu' (w przypadku kottéw dodatkowo wprowadzono wymdég
automatycznego podawania paliwa, z wyjatkiem instalacji zgazowujgcych
paliwo). W przypadku kottéw na wegiel lub drewno, eksploatowanych
przed 1 lipca 2017 r., w pierwszej kolejnosci do konca kwietnia 2024r.
(w pierwotnym brzmieniu uchwaty termin na wymiane zostat wyznaczony na
koniec 2022 r.) miaty zosta¢ wymienione kotty niespetniajgce zadnych norm
emisyjnych, natomiast do korica 2026 r. kotty klasy 3 lub 4 wedtug normy PN-
EN 303-5:2012. Eksploatowane od 1 lipca 2017 r. ogrzewacze pomieszczen
(kominki i piece) musiaty spetnia¢ wymagania ekoprojektu'® w zakresie
sprawnosci i emisji zanieczyszczen. Te, ktére nie spetnialy wymagan
ekoprojektu lub ich sprawnos¢ cieplna byta mniejsza niz 80%, musiaty zostac
doposazone do konca kwietnia 2024 r. (pierwotnie do kohca 2022r.)
w urzadzenia redukujgce emisje pytu do poziomu ekoprojektu;

Siedem tzw. lokalnych uchwat antysmogowych', przyjetych dla gmin:
Niepotomice, Krzeszowice, Skawina, Rabka Zdrdj (strefa uzdrowiskowa),

Zakazano stosowania 1) paliw, w ktérych udziat masowy wegla kamiennego lub wegla
brunatnego o uziarnieniu 0-5 mm wynosit powyzej 5%, 2) paliw zawierajacych wegiel kamienny
lub wegiel brunatny spetniajgcych w stanie roboczym co najmniej jeden z nastepujgcych
parametréw: a) warto$¢ opatowa ponizej 26 M)/kg, b) zawartos¢ popiotu powyzej 10%,
c) zawartos$¢ siarki powyzej 0,8%; 3) paliw zawierajgcych biomase o wilgotnosci w stanie
roboczym powyzej 20%.

Dz. Urz. Woj. Matopolskiego poz. 787, ze zm.

Dz. Urz. Woj. Matopolskiego poz. 6497.

Ktoérych eksploatacja rozpoczeta sie po 1 lipca 2017 r.

Rozporzadzenie Komisji (UE) 2015/1189 z dnia 28 kwietnia 2015 r. w sprawie wykonania
dyrektywy Parlamentu Europejskiego i Rady 2009/125/WE w odniesieniu do wymogow
dotyczacych ekoprojektu dla kottéw na paliwo state (Dz. U. UE. L.z 2015r. Nr 193, str. 100 ze zm.).
Rozporzadzenie Komisji (UE) 2015/1185 z dnia 24 kwietnia 2015 r. w sprawie wykonania
dyrektywy Parlamentu Europejskiego i Rady 2009/125/WE w odniesieniu do wymogow
dotyczacych ekoprojektu dla miejscowych ogrzewaczy pomieszczen na paliwo state (Dz. U. UE. L.
22015 r. Nr 193, str. 1 ze zm.).

Uchwata nr XLV/620/21 Sejmiku Wojewddztwa Matopolskiego z dnia 27 wrzesnia 2021 roku
w sprawie wprowadzenia na obszarze Gminy Skawina ograniczert w zakresie eksploatacji instalacji,
w ktérych nastepuje spalanie paliw (Dz. Urz. Woj. Matopolskiego poz. 5544), uchwata
Nr XLV/621/21 Sejmiku Wojewddztwa Matopolskiego z dnia 27 wrzednia 2021 r. w sprawie
wprowadzenia na obszarze Gminy Krzeszowice ograniczeri w zakresie eksploatacji instalacji,
w ktérych nastepuje spalanie paliw (Dz. Urz. Woj. Matopolskiego poz. 5545), uchwata
Nr XLV/622/21 Sejmiku Wojewddztwa Matopolskiego z dnia 27 wrzednia 2021 r. w sprawie
wprowadzenia na obszarze Miasta Oswiecim ograniczen w zakresie eksploatacji instalacji, w ktérych
nastepuje spalanie paliw (Dz. Urz. Woj. Matopolskiego poz. 5546), uchwata Nr XLV/623/21 Sejmiku
Wojewddztwa Matopolskiego z dnia 27 wrzesnia 2021 r. w sprawie wprowadzenia na obszarze
Miasta Nowy Targ ograniczen w zakresie eksploatacji instalacji, w ktérych nastepuje spalanie paliw
(Dz. Urz. Woj. Matopolskiego poz. 5547), uchwata nr XLV/624/21 Sejmiku Wojewdédztwa
Matopolskiego z dnia 27 wrzesnia 2021 r. w sprawie wprowadzenia na obszarze Gminy Niepofomice
ograniczent w zakresie eksploatadji instalacji, w ktérych nastepuje spalanie paliw (Dz. Urz. Woj.
Matopolskiego poz. 5548), uchwata nr XLV/625/21 Sejmiku Wojewddztwa Matopolskiego z dnia
27 wrzesnia 2021 roku w sprawie wprowadzenia na obszarze Gminy Rabka-Zdrdj ograniczen
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Czarny Dunajec, Miasta Oswiecim oraz Miasta Nowy Targ (centrum miasta).
Uchwaty te w pierwszej kolejnosci wprowadzity do korica 2029 r. zakaz
stosowania, we wszystkich istniejacych urzadzeniach grzewczych, mutéw
i flotokoncentratow weglowych, wegla brunatnego, mieszaniny paliw
zawierajgcych mniej niz 85% wegla kamiennego, paliw niespetniajgcych
wymagan jakosciowych okreslonych w rozporzadzeniu w sprawie wymagan
jakosciowych dla paliw statych, paliw niesortowanych, paliw bez Swiadectwa
jakosci oraz spalania drewna o wilgotnosci powyzej 20%. Natomiast
od 1 stycznia 2030 r. sposréd paliw statych dopuszczono spalanie jedynie
biomasy o wilgotnosci do 20%. Uchwaty wprowadzity zakaz instalacji
od 1 stycznia 2022 r. nowych zrodet ciepta na paliwa state inne niz biomasa,
a od 1 stycznia 2023 r. mogly by¢ montowane nowe kotty na biomase tylko
0 podwyzszonym standardzie (emisja pytdw do 20 mg/m?) oraz kominki
z zamknieta komorg spalania i automatyczng regulacjg. W uchwatach zostaty
wskazane okresy przejsciowe dla instalacji na paliwa state. | tak: do korica
2022 r. miaty zosta¢ wymienione kotty niespetniajgce zadnych norm
emisyjnych, do konca 2026 r. kotty klasy 3 lub 4, a do konca 2029 r. kotty
weglowe klasy 5 (kotty klasy 5 na biomase mozna eksploatowa¢ do korica
ich technicznej zywotnosci). W przypadku ogrzewaczy pomieszczen
do konca 2022 r. musialy one spetnia¢ wymagania ekoprojektu w zakresie
sprawnosci i emisji zanieczyszczen Ilub osigga¢ sprawnosc¢ cieplng
na poziomie co najmniej 80% (w przeciwnym wypadku musiaty zostac
doposazone w urzadzenia redukujgce emisje pytu do poziomu ekoprojektu).

(akta kontroli str. 12, 222-239, 319-324, 465-473, 650-656, 732-964)

W ramach opracowywania w 2017 r. aktualizacji Programu ochrony powietrza
dla wojewddztwa matopolskiego (dalej: POP z 2017 r.?°) przeprowadzona zostata
analiza czterech?' mozliwych do zastosowania wariantéw zmian regulacji
w zakresie ograniczania emisji z sektora komunalno-bytowego (stosowania
paliw staltych oraz urzadzen zréznicowanych ze wzgledu na parametry
techniczne i emisyjne). Warianty zostaty przeanalizowane w celu okreslenia
najbardziej efektywnych ekologicznie i ekonomicznie dziatan. Analizy
te wykazaly, ze zardwno kontynuacja prowadzenia dotychczasowych dziatah
bez uregulowania emisji z kottdw na poziomie wojewddztwa (wariant 0), jak
réowniez regulacje, ktére wprowadzajg tagodniejsze wymagania na poziomie
klasy 3 lub 4 (warianty 2 i 4) nie przyniosg wystarczajgcego efektu w postaci
dotrzymania norm jakosci powietrza. Wariant 3 (jako najdalej idacy) zostat
odrzucony ze wzgledéw spotecznych i ekonomicznych. Wprowadzenie
ograniczen okreslonych dla wybranego wariantu 1 (ograniczenia stosowania
urzgdzen ponizej wymagan ekoprojektu lub klasy 5) miato w zatozeniu umozliwic¢

w zakresie eksploatacji instalacji, w ktdrych nastepuje spalanie paliw (Dz. Urz. Woj. Matopolskiego
poz. 5549), uchwata Nr XLV/626/21 Sejmiku Wojewddztwa Matopolskiego z dnia 27 wrzesnia
2021 r. w sprawie wprowadzenia na obszarze Gminy Czarny Dunajec ograniczeri w zakresie
eksploatacji instalacji, w ktdrych nastepuje spalanie paliw (Dz. Urz. Woj. Matopolskiego poz. 5550).

2 Uchwata nr XXXI1/451/17 Sejmiku Wojewddztwa Matopolskiego z dnia 23 stycznia 2017 r.
w sprawie zmiany uchwaty Nr XXXIX/612/09 Sejmiku Wojewddztwa Matopolskiego z dnia 21 grudnia
2009 r. w sprawie ,Programu ochrony powietrza dla wojewddztwa matopolskiego” zmienionej
uchwatq Nr VI/70/11 z dnia 28 lutego 2011 r. oraz uchwatq Nr XLII/662/13 z dnia 30 wrzesnia 2013 r.
(Dz. Urz. Woj. Matopolskiego poz. 811).

21 Wariant O - wariant bazowy, zaktadajacy realizacje dziatarn w zakresie wymiany kottéw
w dotychczasowym zakresie. Wariant 1 - ograniczenie dla kottéw ponizej wymagan ekoprojektu
(lub klasy 5 normy EN-303:5/2012) dla terenu wojewddztwa. Wariant 2 - ograniczenie dla kottéw
ponizej klasy 3 normy EN-303:5/2012 dla terenu wojewddztwa. Wariant 3 - wprowadzenie
zakazu stosowania paliw statych wojewddztwa. Wariant 4 - ograniczenie dla kottéw ponizej klasy
4 normy EN-303:5/2012 dla catego wojewddztwa. Kazdy z wariantéw (z wyjatkiem bazowego)
zaktadaly wprowadzenie ograniczeh w zakresie jakosci stosowanych paliw.
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dotrzymanie wymaganych poziomow jakosci powietrza w roku prognozy 2023.
Wskazano, ze w przypadku prognoz niepodejmowania dodatkowych dziatan
(wariant 0) redukcja emisji pytu PM10 w roku 2023 w skali wojewddztwa bedzie
na poziomie 30% w stosunku do roku 2015, przy czym redukcja na takim poziomie
bedzie niewystarczajgca i nie doprowadzi do braku wystepowania przekroczen
dopuszczalnych stezen Sredniorocznych pytu PM10 i PM2,5 w roku prognozy.
Przy zastosowaniu natomiast wariantu 1 redukcja emisji pytu PM10 miata
wynies¢ ok. 92%.

Zakres dziatann okreslonych w POP z 2017 r. polegajacych na wprowadzeniu
ograniczen w uzytkowaniu instalacji na paliwa state oraz eliminacji
niskosprawnych urzadzen na paliwa state zakladaty objecie, w catym okresie
obowigzania programu, tj. w latach 2017-2023, wymiane lub likwidacje
od 485 tys. do 540 tys. starych indywidualnych kottéw na paliwa state, co miato
przetozyc sie na redukcje w latach 2017-2023 w skali wojewddztwa emisji pytow:
PM10 o 12686 Mg?, PM2,5 012401 Mg oraz benzo(a)pirenu (dalej: B(a)P)
06,110 Mg.

(akta kontroli str. 471, 997-1004, 1031-1065)

Analiza wptywu na jako$¢ powietrza dodatkowych ograniczehn w zakresie
eksploatacji urzadzen grzewczych na paliwa state zostata przeprowadzona
wramach Programu ochrony powietrza dla wojewddztwa matopolskiego
z 2020 r. (dalej: POP z 2020 r.?%). Proponowane zmiany w funkcjonowaniu zrédet
emisji na terenie Matopolski byly analizowane w pieciu réznych wariantach®
dziatan naprawczych w zakresie wprowadzenia regulacji prawnych
ograniczajagcych uzytkowanie urzadzen na paliwa state oraz samych paliw
statych. Dwa z analizowanych scenariuszy zawieraty wsrdéd swoich zatozenh
dziatania zgodne z zakresem lokalnych uchwat antysmogowych - wariant 4 i 5.
Scenariusz 4 dziatan naprawczych w sektorze komunalno-bytowym obejmowat
wprowadzenie zakazu stosowania wegla w nowo instalowanych kottach
od 2021 r., podwyzszenie standarddéw emisji nowo instalowanych kottéw

22 Mg - megagram (1 000 000 g), czyli tona.

B Uchwata Nr XXV/373/20 Sejmiku Wojewodztwa Matopolskiego z dnia 28 wrzesnia 2020 r.
w sprawie Programu ochrony powietrza dla wojewddztwa matopolskiego (Dz. Urz. Woj.
Matopolskiego poz. 7662).

Wariant 0 (bazowy) - niepodejmowanie zadnych dodatkowych dziatan, poza tymi, ktérych
konieczno$¢ podjecia wynikata z istniejgcych przepiséw. Wariant ten ponadto zaktadat
kontynuacje zwiekszenia tempa wymiany kottéw w Matopolsce na obecnym poziomie (przyrost
tempa o ok. 30-50%). Wariant 1 - zatozono znaczace przyspieszenie tempa wymiany kottéw
w wojewddztwie (nawet 10-krotne) - zatozenie, ze w 2023 r. pozostanie do wymiany jedynie 25%
obecnej liczby kottéw pozaklasowych w Matopolsce. Wariant 2 - zaktadatl petne wdrozenie
uchwat antysmogowych dla Matopolski (wymiana do 2023 roku wszystkich kottéw
pozaklasowych w Matopolsce). Wariant 3 - zaktadat petne wdrozenie uchwat antysmogowych
dla Matopolski (wymiana do 2023 r. wszystkich kottéw pozaklasowych w Matopolsce) oraz
wprowadzenie dodatkowych ograniczerr dla nowych Zrédet ogrzewania: brak finansowania
w ramach srodkéw publicznych dla kottéw weglowych od 1 stycznia 2021 roku oraz kottow
zasilanych biomasg o wskazniku emisji powyzej 20 mg/m3od 1 stycznia 2023 r.). Wariant 4 -
zaktadat petne wdrozenie uchwat antysmogowych dla Matopolski oraz wprowadzenie dla nowo
instalowanych od 2021 r. kottéw i kominkéw zakazu dla stosowania wegla i podwyzszenie
standardéw emisji dla biomasy - 20 mg/m?3, wprowadzenie catkowitego zakazu stosowania paliw
statych na obszarze strefy A i B wszystkich uzdrowisk (dla nowo instalowanych zrédet od 2021 r.,
dla istniejacych po okresie przejsciowym od 2027 r.). Wariant 5, dla ktérego wyznaczono cel
osiggniecia neutralnosci klimatycznej w Matopolsce do 2050 r. oraz standardéw WHO w zakresie
poziomow substancji w powietrzu do 2030 r. Zatozono wprowadzenie dla nowo instalowanych
od 2021 r. kottéw i kominkéw zakazu dla stosowania wegla i podwyzszenie standardéw emisji
dla biomasy - 20 mg/m?3, podwyzszenie od 2027 r. standardéw emisji dla nowo instalowanych
kottdéw i kominkdw na biomase do 10 mg/m?3, zakaz stosowania gazu ziemnego i oleju opatowego
w nowych budynkach od 2030r., odejScie od stosowania paliw kopalnych (gaz, olej)
w istniejgcych budynkach do 2050 r.
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na biomase (emisja czgstek stalych dla biomasy do 20 mg/m3), mozliwos$¢
instalowania od 2021 r. nowych miejscowych ogrzewaczy pomieszczen jedynie
z zamknietg komorg spalania, o emisji pytu nieprzekraczajgcej 20 mg/m?
i wyposazonych w elektrofiltr badZz automatyke pozwalajgcg na sterowanie
podawaniem powietrza. Scenariusz ten zaktadat takze wprowadzenie
catkowitego zakazu stosowania paliw statych na obszarze strefy A i B wszystkich
uzdrowisk - dla nowo instalowanych Zzrédet od 2021r., a dla istniejgcych
po okresie przejsciowym od 2027r. Z kolei scenariusz5 zaktadat ponadto
podwyzszenie od 2027 r. standardéw emisji dla nowo instalowanych kottéw
i kominkéw na biomase do 10 mg/m? oraz catkowite odejscie od spalania paliw
kopalnych. Modelowanie wielkosci emisji dla wariantu 4 w odniesieniu do stacji
pomiarowych w Niepotomicach, Nowym Targu, Oswiecimiu, Rabce-Zdroju oraz
Skawinie? wykazato, ze wdrozenie wskazanych dziatarn pozwoli w roku prognozy
na redukcje stezenia pytu PM10 o ok. 40-50% wzgledem roku 2018, PM2,5
o ok. 50-65%, a B(a)P o ok. 85-90%. Natomiast wdrozenie dziatarn wskazanych
w wariancie 5 pozwoli na obnizenie stezenia pytu PM10 o ok. 50-65%, stezenia
pytu PM2,5 o ok. 60-75%, a stezenie B(a)P o 80-95%. Ponadto w przypadku
wariantu 5 stezenia srednioroczne pytu zawieszonego PM10 dla analizowanych
stacji pomiarowych przyjmowaty wartosci od 12,3 do 18,6 pg/m3 (tj. ponizej
poziomu rekomendowanego przez WHO, wynoszacego 20 pg/m3), a dla PM2,5
od 8,7 do 12,7 pg/m? (tj. ponizej obowigzujacych norm, wynoszacych 20 yg/m?3
i bliskie zaleceniom WHO na poziomie 10 pg/m3).

(akta kontroli str. 738-757, 1079-1080, 1121-1127,1178-1194)

Jednym z dziatan przewidzianych w POP z 2020 r. do realizacji przez Samorzad
Wojewddztwa bylo opracowanie ujednoliconych zasad wprowadzania
ograniczen w eksploatacji instalacji, w ktoérych nastepuje spalanie paliw
(tj. wprowadzania tzw. lokalnych uchwat antysmogowych). W Wytycznych
wprowadzania lokalnych uchwat antysmogowych w wojewddztwie matopolskim
okreslono warunki przyjecia lokalnych uchwat antysmogowych oraz ich
zatozenia w zakresie ograniczen w eksploatacji urzadzen na paliwa state oraz
stosowanych paliw statych. Przygotowane projekty odpowiednich lokalnych
uchwat antysmogowych, a pdzniej przyjete uchwaty byly zgodne
z przedmiotowymi wytycznymi.

(akta kontroli str. 657-965, 1102-1103)

Wszystkie projekty uchwat antysmogowych zostaty przedstawione na podstawie
art. 96 ust. 2 POS do zaopiniowania wtasciwym miejscowo wéjtom, burmistrzom
lub prezydentom miast i starostom.

W przypadku uchwaty antysmogowej dla obszaru Gminy Miejskiej Krakéw,
Prezydent Miasta Krakowa w wydanej opinii zawnioskowat o rozszerzenie
zakresu terytorialnego uchwaly o gminy oscienne, przyspieszenie terminu
wejscia w zycie uchwaly dla budynkéw nowopowstajacych i rozbudowanych
w sposoéb istotny, zdefiniowanie poje¢ kociot, piec, kominek, doprecyzowanie
zakresu wprowadzanych ograniczenn w sytuacji stosowania paliw statych
do przygotowania positkéw oraz wydtuzenie terminu wejscia w zycie uchwaty
do konca 2019 r. Wskazat rowniez na potrzebe doprecyzowania uzasadnienia
uchwaty w zakresie wykazania efektéw sSrodowiskowych, jakie zostang
osiggniete po wdrozeniu zapisOw uchwaty, sposobu ogrzewania budynkdéw na
obszarach bez dostepu do sieci cieptowniczej i gazowej oraz aktualnych uchwat
Rady Miasta Krakowa ustanawiajgcych programy wsparcia dla mieszkancéw

2% W modelowaniu przedstawiono dane dla 27 stacji pomiarowych na terenie wojewddztwa
matopolskiego. Pie¢ z nich potozone byly na terenie gmin, ktére wystapity do Zarzadu
Wojewddztwa o uchwalenie lokalnej uchwaty antysmogowe;j.
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do wymiany zrodet grzewczych i wyzszych kosztéw ogrzewania. Zarzad
Wojewddztwa uwzglednit cze$¢ ze zgtoszonych uwag Prezydenta Miasta
Krakowa poprzez przeredagowanie odpowiednich zapisdw projektu uchwaty lub
jej uzasadnienia. Czesciowo uwzgledniono réwniez wniosek o przesuniecie
terminu wejscia w zycie uchwaty. Termin ten zostat przesuniety z planowanego
pierwotnie 1 wrzesnia 2018 r. na 1 wrzesnia 2019 r., tak aby zapewnic¢ z jednej
strony mozliwos¢ sprawnej wymiany zrédet ogrzewania (co podnidst w swojej
opinii Prezydent Miasta), a z drugiej zapewni¢ wejscia w zycie ograniczen przed
kolejnym sezonem grzewczym. Z uwagi na wykroczenie poza zakres
procedowanej uchwaty oraz zakresu przepisu art. 96 POS nie uwzgledniono
natomiast uwag dotyczgcych rozszerzenia zakresu terytorialnego uchwaty
0 gminy oscienne oraz wprowadzenia ograniczen dla nowopowstajacych
i rozbudowywanych  budynkéw. Nie uwzgledniono réwniez  wniosku
o zdefiniowanie poje¢ kociot, kominek i piec, z uwagi na ich przyktadowe
wymienienie w uchwale przy jednoczesnym zdefiniowaniu rodzajéw instalacji
objetych ograniczeniami.

(akta kontroli str. 185-196, 238-239)

W odniesieniu do projektu ,przejsciowej” uchwaty antysmogowej dla obszaru
Gminy Miejskiej Krakéw Prezydent Miasta wydat opinie pozytywng, jednoczesnie
zaznaczajac, iz przedmiotowa uchwata stanowi kolejny, wazny element polityki
zmierzajgcej do ograniczenia i wyeliminowania ponadnormatywnych pozioméw
stezen pytu zawieszonego na obszarze miasta Krakowa.

(akta ko trolli str. 294, 317-318)

W przypadku uchwaty antysmogowej dla wojewddztwa matopolskiego ze 122
opinii przekazanych przez jednostki samorzadéw terytorialnych, 64 stanowity
opinie pozytywne, 37 opinie bez jednoznacznego stanowiska, a 21 opinie
negatywne. Zgtoszone uwagi dotyczyty przede wszystkim zakresu
proponowanych ograniczen (gtéwnie kwestii obowigzku wymiany kottéw klasy 5,
ograniczen i wymagan dotyczagcych kominkéw, zakazu instalowania kottow
z recznym zatadunkiem paliwa oraz ograniczen w zakresie stosowania drewna
jako paliwa), zbyt krotkiego okresu przejsciowego na wymiane urzadzen
grzewczych niespetniajgcych  wymogéw uchwaty, skutkéw finansowych
wprowadzenia przepiséw (kosztdw wymiany instalacji oraz kwestii ubdstwa
energetycznego), koniecznosci  wprowadzenia  rozwigzahh  na szczeblu
centralnym dotyczacych paliw oraz urzadzen grzewczych niespetniajgcych
okreslonych wymogéw oraz kwestii przeprowadzania kontroli spetnienia
wymagan uchwaty. Uwzglednione zostaty m.in. uwagi w zakresie dopuszczenia
eksploatacji istniejgcych kottow klasy 5 do konca ich zywotnosci. Nie zostaty
natomiast uwzglednione m.in. opinie dotyczace zakazu instalacji kottéw
z mozliwoscig recznego podawania paliwa, z uwagi na brak zapewnienia
emisyjnych parametréw pracy tych urzgdzen oraz mozliwos¢ spalania w nich
odpaddéw. Nie uwzgledniono takze wuwag dotyczacych wprowadzenia
pdzZniejszego terminu wejscia w zycie ograniczen, co uzasadniano potrzebg
podjecia szybkich dziatah na rzecz poprawy jakosci powietrza.

(akta kontroli str. 359-442, 461-465, 475-476)

W przypadku lokalnych uchwat antysmogowych wszystkie osiem opinii, ktére
zostaty przekazane do UMWM w ramach ich procedowania, byly pozytywne,
w tym w dwdch z nich zawarto dodatkowe uwagi. Prezydent Miasta Oswiecim
zaproponowat uzupetnienie uzasadnienia uchwaty o informacje w zakresie
inwentaryzacji  zrodet ogrzewania oraz programow dofinansowania
utworzonych przez Miasto, co zostato uwzglednione. Ponadto Burmistrz Miasta
i Gminy Skawina przekazat postulat przyspieszenia terminu zakazu eksploatacji
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kottdw na paliwa state spetniajgce wymagania klasy 3 z uwagi na ich znaczacy
wptyw na jakos¢ powietrza. Majac na wzgledzie gtéwne zatozenia tzw. lokalnych
uchwat antysmogowych, tj. jednolito$¢ zakresu ograniczerh wprowadzanych
lokalnymi uchwatami oraz ich sp6jnos¢ z uchwatg antysmogowa dla Matopolski,
propozycja ta nie zostata uwzgledniona.

(akta kontroli str. 693-703, 719-731)

Sposrod  wszystkich obowigzujgcych w okresie objetych kontrolg uchwat
antysmogowych jedynie uchwata dotyczagca wojewddztwa matopolskiego
zostata zmieniona. Zgodnie z uzasadnieniem projektu uchwaty w sprawie
zmiany uchwaly antysmogowej, w zwigzku z sytuacjg gospodarcza wywotang
pandemig i wojng na Ukrainie, wptywajgca na dostepnos¢ i ceny nosnikéw
energii oraz apelami i wnioskami kierowanymi do Samorzadu Wojewddztwa
Matopolskiego przez samorzady gminne oraz mieszkancéw, uznano za zasadne
wprowadzenie zmian w uchwale w zakresie terminéw przepiséw przejsciowych
dajgcych czas na dostosowanie sie do regulacji wskazanych w uchwale. W projekcie
uchwaty wsprawie zmiany uchwaly antysmogowej dla Matopolski,
przedstawionym na podstawie art.96 ust. 2 POS do zaopiniowania,
zaproponowano przesuniecie terminu, wymiany kottéw niespetniajgcych
zadnych norm emisyjnych (tj. kottéw pozaklasowych) oraz spetnienia wymogow
dla istniejgcych ogrzewaczy pomieszczen (kominkéw i piecéw) z 1 stycznia
2023 r. na 1 stycznia 2024 r. Wéréd wojtéw, burmistrzéw, prezydentéw miast
oraz starostéw, ktorzy przekazali opinie w tej sprawie, 70 z nich byto
pozytywnych, szes$¢ byto niedookreslonych, a 14 negatywnych. Zgtoszone uwagi,
wskazane w opiniach pozytywnych, zawieraty przede wszystkim postulaty
0 przesuniecie terminu o dtuzszy okres niz rok, wprowadzenia dodatkowych
zmian w uchwale antysmogowej czy zmian w Programie ochrony powietrza.
Postulaty dotyczace przedtuzenia terminu o dituzszy okres nie zostaty
uwzglednione. Podobnie uwagi odnoszace sie do innych zmian w uchwale
antysmogowej pozostawiono jako materiat informacyjny dla radnych Sejmiku,
gdyz nie dotyczyly procedowanej uchwaty. Z kolei w negatywnych opiniach
podnoszono przede wszystkim wcigz ztg jako$¢ powietrza w wojewddztwie
i odnotowywane wysokie stezenia zanieczyszczen, jak rowniez negatywny wptyw
zmian na zainteresowanie mieszkancéw likwidacjg pozaklasowych kottéw.
Uwagi te nie zostaty uwzglednione.

Ostatecznie Sejmik Wojewddztwa podjat uchwate w sprawie zmiany uchwaty
antysmogowej dla Matopolski, zgodnie z ktérg termin wymiany kottéw
pozaklasowych oraz spetnienia wymogoéw dla istniejacych ogrzewaczy
pomieszczen zostat wyznaczony na 1 maja 2024r. Korekta terminu
(z zaproponowanego pierwotnie w projekcie uchwaty 1 stycznia 2024r.)
wynikata ze zgtoszonej przez radnych sejmiku poprawki, ktéra miata na celu
dostosowanie uchwaty do faktycznego okresu grzewczego.

(akta kontroli str. 478-656)

Dyrektor Departamentu Srodowiska UMWM wskazata, ze z podsumowari
wdrazania Programu ochrony powietrza dla wojewddztwa matopolskiego wynika, ze
Matopolska pomimo przesuniecia terminu zakazu eksploatacji pozaklasowych
urzgdzen w uchwale antysmogowej, utrzymuje tempo wymian Zrddef ciepta. Rowniez
oceny jakosci powietrza opracowywane corocznie przez Gfownego Inspektora
Ochrony Srodowiska wskazujq na poprawe jakosci powietrza. Rok 2023, czyli rok
nastepujgcy po roku 2022, kiedy nastgpita zmiana uchwaty antysmogowej, byt
dla Matopolski najlepszym rokiem w historii pomiarow jakosci powietrza.

NIK zwraca uwage, ze w POP z 2017 r. szacowano, ze w latach 2017-2023
powinno zosta¢ objetych wymiang lub likwidacjg od 485 tys. do 540 tys. starych
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indywidualnych kottéw na paliwa state, podczas gdy w okresie tym faktycznie
wymieniono ok. 94 tys. nieefektywnych zrédet ciepta®®, tj. od 17,4% do 19,4%
planowanych wymian. Z kolei w POP z 2020 r. podkreslono, ze dziatania
na terenie wojewédztwa w zwigzku z uchwatq antysmogowq wskazujg na zbyt wolne
tempo dokonywania wymian Zrédet ogrzewania w stosunku do ustalonego celu.
Dotychczasowe dziatania przyniosty poprawe jakosci powietrza, jednakze osiggniete
efekty ekologiczne nie byty wystarczajqce, aby uzyskac poziom jakosci powietrza
wymagany przepisami. W takich uwarunkowaniach w roku 2023 nie uda sie osiggng¢
wymaganych normami poziomdéw jakosci powietrza. Podobnie w POP z 2023 r.
wskazano, ze dotychczasowe tempo wymian Zrédet w wojewddztwie matopolskim
jest niewystarczajqce do realizacji wymogdw uchwat antysmogowych do roku 2026.
(...) Podsumowujqc: skala zaplanowanych w POP 2020 liczby wymian starych Zrédet
ciepta na nisko/bezemisyjne oraz wymogi obecnie obowiqzujgcych uchwat sq
wystarczajgce do osiggniecia norm jakosci powietrza, przy zatoZzeniu wskaZznikow
emisji wg Wytycznych KOBIZE. Wystepujg jednak trudnosci, jesli chodzi o okres
realizacji dziatan. Zgodnie z raportami z realizacji Programu ochrony powietrza,
do | pétrocza 2023 roku wymieniono na razie nieco ponad 11% catkowitej
wymaganej liczby wymian wysokoemisyjnych Zrddet ciepta. NIK zwraca uwage, ze
wprawdzie w okresie 2020-2022 (tj. ostatnich trzech lat poprzedzajgcych
pierwotny termin wymiany kottéw pozaklasowych) tempo wymian
nieefektywnych zrddet ciepta systematycznie wzrastato, to w kolejnym roku
po uchwaleniu zmiany uchwaty antysmogowej, tempo to spadito o 27,2%
(z16,9tys. w 2022r. do 12,3 tys. w 2023 r.). NIK zauwaza, ze przesuniecie
terminu wejscia w zycie uchwaty mogto mie¢ wplyw nazmiane postawy
mieszkancow  wojewddztwa wobec zapisow uchwat antysmogowych,
w szczegblnosci co do ich nieuchronnosci i koniecznosci. Efekty ekologiczne
wyznaczone dla kazdego roku wdrazania Programu ochrony powietrza, a takze
termin osiggniecia poziomoéw dopuszczalnych i docelowych stezen
zanieczyszczen, sg Scisle zwigzane z tempem wymiany nieefektywnych zrédet
ogrzewania, a co za tym idzie zterminami wynikajgcymi z uchwaty
antysmogowej dla Matopolski. Wedtug danych CEEB?” na dzien 19 listopada
2024 r. na terenie wojewddztwa matopolskiego wcigz funkcjonowato ponad
120 tys. kottéw pozaklasowych.

(akta kontroli. str. 975, 1079, 1095-1096, 1238)

Po wprowadzeniu zmian w uchwale antysmogowej dla Matopolski trzy gminy,
objete lokalnymi uchwatami antysmogowymi (Niepotomice, Krzeszowice, Czarny
Dunajec), zwrdcity sie do Samorzgdu Wojewddztwa z prosbg o zmiane uchwat
ich dotyczacych, w zakresie przesuniecia terminu wymiany kottéw
pozaklasowych do 30 kwietnia 2024 r. W odpowiedzi na te wnioski UMWM
zaznaczyt, ze podjecie zmian w lokalnych uchwatach antysmogowych bedzie
skutkowato  wykluczeniem danej gminy zmozliwosci  skorzystania
z bezzwrotnych  dotacji  unijnych  ze  Srodkéw  FEM  2021-2027
na termomodernizacje szkoét i innych budynkéw uzytecznosci publicznych.
Zgodnie z zapisem w Programie FEM 2021-2027, przyjetym 5 grudnia 2022 r.?®

% Na podstawie podsumowan realizacji Programu ochrony powietrza dla wojewddztwa
matopolskiego. W poszczegbélinych latach  okresu 2017-2023 liczba wymienionych
nieefektywnych Zrédet ciepta wyniosta: 10,1 tys., 16 tys., 15 tys., 10,2 tys., 13,6 tys., 16,9 tys. oraz
12,3 tys.

27 Centralna Ewidencja Emisyjnosci Budynkow.

2 Przyjety przez Komisje Europejskg w porozumieniu z Rzeczpospolitg Polskg decyzjg wykonawczg
C(2022) 8974 z dnia 5grudnia 2022 r. zatwierdzajgcg program ,Fundusze Europejskie
dla Matopolski 2021-2027" do wsparcia z Europejskiego Funduszu Rozwoju Regionalnego,
Europejskiego Funduszu Spotecznego Plus i Funduszu na rzecz Sprawiedliwej Transformacgji
w ramach celu ,Inwestycje na rzecz zatrudnienia i wzrostu” dla regionu Matopolskiego w Polsce

11



(tj. po uchwaleniu zmian w zakresie uchwaty antysmogowej dla Matopolski),
kryterium warunkujgcym dotacyjne wsparcie dla inwestycji w efektywnosc
energetyczng budynkdéw uZytecznosci publicznych jest przyjecie przez region POP
zgodnego z art. 23 dyrektywy 2008/50/WE i egzekwowanie zapiséw przyjetych przez
Sejmik Wojewddztwa uchwat antysmogowych na obszarze, na ktérym one
obowigzujq, bez wprowadzania zmian fagodzgcych ograniczenia i zakazy dotyczgce
eksploatacji instalacji lub odroczenia terminéw ich wejscia w Zycie. W przypadku
dokonania zmian w uchwatach Sejmiku Wojewddzkiego majqcych charakter lokalny
tj. odnoszqcych sie do pojedynczych gmin lub wskazanych na ich terenie obszardw-
ze wsparcia dotacyjnego zostanie wytqczony jedynie obszar, ktérego dana uchwata
dotyczy.

(akta kontroli str. 981-982, 1438-1457)

Wszystkie uchwaty antysmogowe, obowigzujgce na terenie wojewddztwa
matopolskiego (z wytgczeniem uchwaty dla obszaru Gminy Miejskiej Krakéw??),
zawieraty zapisy okreslajgce obowigzki podmiotéw objetych uchwatami
w zakresie niezbednym do kontroli realizacji uchwaty. Podmioty eksploatujace
instalacje zostaly zobowigzane do wykazania za pomocg dokumentéw
spetnienie  wymagan okreslonych w uchwatach, ktérymi mogly byc
w szczegblnosci: dokumentacja z badan, dokumentacja techniczna urzadzenia,
instrukcja dla instalatoréw iuzytkownikdw. W lokalnych uchwatach
antysmogowych wskazano wsréd katalogu dokumentéw réwniez deklaracje

wiasciwosci uzytkowe;.
(akta kontroli str. 311-312, 465-466, 732-737, 767-772, 799-804, 831-836, 865-
870, 898-903, 934-939)

Od 1 maja 2024 r. we wszystkich budynkach wykorzystywanych przez Urzad
Marszatkowski, jego wojewddzkie jednostki organizacyjne oraz spofki
wojewddzkie (jednoosobowe lub z dominujgcym udziatem) eksploatowane byty
zrodta ciepta spetniajgce obecne wymagania uchwat antysmogowych,
tj. wyeliminowano z uzytkowania wszystkie kotty pozaklasowe.

(akta kontroli str. 57-154, 2239-2257)

W okresie objetym kontrolg obowigzywaty, ustanowione na szczeblu
wojewddztwa, trzy programy ochrony powietrza (POP z 2017 r., POP z 2020 .
oraz POP z 2023 r.3® - aktualizacja POP z 2020 r.), majace na celu osiggniecie
poziomow dopuszczalnych i docelowych substancji w powietrzu.

W POP z 2017 r. wséréd dziatan naprawczych dla gmin, majgcych na celu

ograniczenie niskiej emisji oraz wdrozenie uchwat antysmogowych wskazano

przede wszystkim:

¢ Wprowadzenie ograniczen w uzytkowaniu instalacji na paliwa state (przyjecie
i realizacja uchwaly antysmogowej, wymiana lub likwidacja istniejacych
instalacji na paliwa state oraz kontrola przestrzegania uchwaty). Szacunkowo
dziataniem tym miato zosta¢ objetych w latach 2017-2019 od 226 tys.
do 243 tys. instalacji, a w latach 2020-2023 od 259 tys. do 297 tys. Dla kazdej

CCl 2021PL16FFPRO06 oraz przez Zarzad Wojewddztwa Matopolskiego uchwatg nr 2282/22
z 30 grudnia 2022 r.

2 7 uwagi na wprowadzenie catkowitego zakazu stosowania paliw w instalacjach, ktére wydzielajg
lub dostarczajg ciepto, uchwata nie zawierata wymogoéw co do jakosci paliw lub norm urzadzen
grzewczych.

30 Uchwata Nr LXXV/1102/23 Sejmiku Wojewddztwa Matopolskiego z dnia 20 listopada 2023 r.
w sprawie zmiany uchwaty Nr XXV/373/20 Sejmiku Wojewddztwa Matopolskiego z dnia 28 wrzesnia
2020 r. w sprawie Programu ochrony powietrza dla wojewédztwa matopolskiego (Dz. Urz. Woj.
Matopolskiego poz. 7662).
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z gmin wojewddztwa matopolskiego okreslono wymagany efekt ekologiczny
ograniczenia emisji (Mg/rok) w latach 2017-2019 oraz 2020-2023;

e Realizacja gminnych programéw ograniczania niskiej emisji (PONE) -
eliminacja niskosprawnych urzadzen na paliwa state. Szacunkowo
dziataniem tym miato by¢ objetych w latach 2017-2019 od 226 tys.
do 243 tys. instalacji, a wlatach 2020-2023 od 259 tys. do 297 tys. Efekt
ekologiczny zostat okreslony dlatrzech stref: Aglomeracji Krakowskiej,
Miasta Tarnoéw oraz strefy matopolskiej. tgcznie dla catego wojewddztwa
efekt ekologiczny ograniczenia emisji (w Mg/rok) okreslono w latach 2017-
2019 na poziomie: PM10 06 108 Mg, PM2,50 5 977 Mg oraz B(a)P o 3,05 Mg,
a takze w latach 2020-2023: PM10 - 6 050 Mg, PM2,5 - 5915 Mg oraz B(a)P
- 3,06 Mg;

e Wykorzystanie odnawialnych Zrdédet energii w celu obnizenia kosztow
eksploatacyjnych ogrzewania niskoemisyjnego. Zaplanowano efekty
rzeczowe obejmujace 2 250 urzadzen w wojewddztwie w latach 2017-2019
oraz 2 770 w latach 2020-2023;

e Termomodernizacja budynkéw  oraz  wspieranie = budownictwa
energooszczednego w budownictwie mieszkaniowym. Dla wskazanego
dziatania przewidziano efekty ekologiczne w postaci ograniczenia emisji
(Mg/rok) w trzech strefach: Krakéw, Tarnéw oraz strefa matopolska oraz
rzeczowe, tj. przeprowadzenie  w latach 2017-2019 dziatan
termomodernizacyjnych w 10 697 obiektach w wojewddztwie oraz w latach
2020-2023 w 13 074 obiektach w wojewoddztwie;

e Wyeliminowanie spalania odpadéw oraz ograniczenie spalania pozostatosci
roslinnych na powierzchni ziemi - kontrola gospodarstw domowych
w zakresie spalania odpaddéw, pozostatosci roslinnych z ogroddéw
dziatkowych oraz przestrzegania zapiséw uchwat antysmogowych
dotyczacych ograniczen w stosowaniu paliw statych lub urzadzen nie
spetniajgcych wymagan. Dla gmin miejsko-wiejskich potozonych w strefie
matopolskiej zatozono: wlatach 2017-2019 kontrole 3% zabudowy
mieszkaniowej, a w latach 2020-2023 5% zabudowy mieszkaniowej;

e Edukacja ekologiczna mieszkancéw - prowadzenie akcji edukacyjnych
obejmujacych m.in. szkodliwos¢ spalania odpadéw oraz stosowania starych
kottdbw weglowych o wysokiej emisji zanieczyszczen, promowanie
stosowania niskoemisyjnych zrédet ogrzewania oraz oszczednosci energii
poprzez stosowanie termomodernizacji i innych metod ograniczania zuzycia
energii. Dla kazdej gminy i powiatu zatozono przeprowadzenie czterech akgcji
w roku. £gcznie minimum 880 akcji w wojewddztwie, ktdére powinny objgc
minimum 1,6 min mieszkancéw rocznie.

(akta kontroli str. 997-1011, 1291-1292)

W POP z 2020 r. oraz z 2023 r. wskazano dziatanie naprawcze Ograniczenie niskiej
emisji i poprawe efektywnosci energetycznej (PL12_ONE), ktérego gtdwnym celem
byto petne wdrozenie wymagan uchwat antysmogowych dla Matopolski
i dla Krakowa, a takze poprawa efektywnosci energetycznej budynkdéw
i zwiekszenie wykorzystania odnawialnych Zzrodet energii.

W programach wskazano w podziale na poszczegdlne lata szacowane efekty
ekologiczne realizacji wskazanego dziatania (redukcja emisji w Mg/rok) dla trzech
stref: Aglomeracji Krakowskiej, miasta Tarndw oraz strefy matopolskiej
(programy nie przewidywaty efektéw ekologicznych dla poszczegélnych gmin
wchodzacych w sktad strefy matopolskiej). tgcznie w latach 2020-2026 dla catego
wojewddztwa matopolskiego szacowano w POP z 2020r. redukcje emisji
na poziomie: dla: PM10 - 11501,2 Mg, PM2,5 - 10011,5Mg oraz B(a)P -
5,519 Mg. Natomiast w POP z 2023 r. efekt ten w latach 2024-2026 okreslono
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na poziomie: PM10 - 17 979,3 Mg, PM2,5 - 17 640,3 Mg oraz B(a)P - 10,812 Mg.
Programy wskazywaty réwniez planowane wptywy na poziomy stezen w roku
prognozy (odpowiednio: 2023 r. i 2026 r.) dla stacji pomiarowych, w ktdrych
rejestrowano najwyzsze stezenia dla PM10, PM2,5 i B(a)P.

Szacowana liczba nieefektywnych Zrodet ciepta na paliwa state do likwidacji
(wymiany) w latach 2020-2026 zostata wskazana w POP z 2020 r. na poziomie
420,5 tys. szt., w tym 410 tys. szt. w latach 2020-2023 oraz 10,5 tys. szt. w latach
2024-2026. Natomiast w POP z 2023 r. liczba ta zostata okreslona dla okresu
2024-2026 na poziomie 291,1 tys. szt.

Zadania, jakie zdefiniowanie w POP z 2020 r. oraz z 2023 r. do realizacji dla gmin,

dotyczyty przede wszystkim:

e Utworzenia (do 1 stycznia 2021 r.) i utrzymania punktu obstugi programu
Czyste Powietrze oraz zatrudnienia (do 30 wrzesnia 2021 r.) i utrzymania
od jednego do szesciu stanowisk ekodoradcy w zaleznosci od liczby
mieszkancéw w gminie;

e Prowadzenia przez straz gminng lub upowaznionych pracownikéw gminy
lub we wspotpracy z Policjg kontroli: interwencyjnych oraz planowych
w zakresie termicznego przetwarzania odpadow oraz realizacji uchwat
antysmogowych. Zatozona minimalna liczba kontroli planowych uzalezniona
zostata od liczby mieszkancéw danej gminy. tacznie zatozono w POP
z2020r. przeprowadzenie na terenie wojewddztwa matopolskiego
201,7 tys. kontroli w latach 2020-2026, natomiast w POP z 2023 r. 76 tys.
kontroli w latach 2024-2026;

e Zapewnienia przez jednostki samorzadu terytorialnego, ze od 1 stycznia
2023 r. co najmniej 50%, a od 1 stycznia 2026 r. przynajmniej 75% energii
elektrycznej zuzywanej w ciggu roku przez bedace ich wtasnoscig budynki
uzytecznosci publicznej bedzie pochodzito ze Zrédet odnawialnych. W POP
z2020r. zatozono, ze w latach 2020-2026 w 89 budynkach uzytecznosci
publicznych zostanie zainstalowane odnawialne Zrédto ciepta (w 39 w latach
2024-2026 zgodnie z POP z 2023 r.);

e Prowadzenia w gminach objetych uchwatami antysmogowymi akgcji
informacyjnych o wymaganiach uchwat antysmogowych oraz o dostepnych
formach dofinansowania do wymiany kottéw. W POP z 2020 r. zatozono
przeprowadzenie w latach 2020-2026 tgcznie 2,5 tys. takich akgji, ktore miaty
objg¢ 3,5 mIn mieszkancéw wojewddztwa, natomiast w POP z 2023 r. -
1,1 tys. akcji przeprowadzonych w latach 2024-2026 (1,5 min oséb).

(akta kontroli str. 1135-1139, 1151-1152, 1211-1217, 1221-1227, 1263-1265,
1281-1283, 1291-1292)

Z danych UMWM, ujetych w sprawozdaniach oraz podsumowaniach realizacji

Programow ochrony powietrza, wynikato m.in., iz w zakresie emisji:

e pylu PM10 wielko$¢ redukcji osiggnieta w latach 2017-2019 wyniosta
1374,5Mg, co stanowito 22,5% redukcji zatozonej w POP z 2017r.
(6108 Mg), a w latach 2020-2023 wyniosta 2 580,7 Mg, tj. 23% redukg;ji
zatozonejw POP z 2020 r. (11 227,1 Mg);

e pylu PM2,5 wielko$¢ redukcji osiggnieta w latach 2017-2019 wyniosta
1257,9 Mg, co stanowito 21% redukcji zatozonej w POP z 2017 r. (5 977 Mg),
aw latach 2020-2023 wyniosta 2 514,3 Mg, tj. 25,7% redukcji zatozonej
w POP z2020r. (9 773,6 Mg);

e BaP wielkos¢ redukcji osiggnieta w latach 2017-2019 wyniosta 0,644 Mg,
co stanowito 21,1% redukcji zatozonej w POP z 2017 r. (3,050 Mg), a w latach
2020-2023 wyniosta 0,764 Mg, tj. 14,2% redukcji zatozonej w POP z 2020 r.
(5,396 Mg).
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W latach 2017-2023 na terenie wojewddztwa matopolskiego, wskutek dziatan
naprawczych zrealizowanych w ramach POP z 2017 r. oraz z 2020 r., dokonano
wymiany 94,1 tys. Zzrodet ciepta na paliwa state, w tym 41,1 tys. w latach 2017-
2019 (18,2% zatozonej wartosci) oraz 53 tys. w latach 2020-2023 (12,9% zatozone;j
wartosci). Ponadto w latach 2017-2019 poddano termomodernizacji 3 488
obiektéw (32,6% zatozonej wartosci), a w latach 2020-2023 zmodernizowano 690
budynkdéw uzytecznosci publicznej (345% zatozonej wartosci).

W latach 2017-2019 przeprowadzono na terenie wojewddztwa 49,7 tys. kontroli
w zakresie spalania odpaddéw oraz przestrzegania uchwat antysmogowych,
aw latach 2020-2023 105,8 tys. kontroli (120,2% zatozonej wartosci). W skali
catej Matopolski:

e W 2020 r. przeprowadzono facznie 16,8 tys. kontroli w zakresie spalania
odpadoéw lub pozostatosci roslinnych oraz przestrzegania uchwaty
antysmogowej, w tym 6,3 tys. stanowity kontrole interwencyjne (37,4%
wszystkich  kontroli). =W 833 przypadkach (5,0%) stwierdzono
nieprzestrzeganie przepiséw w zakresie spalania odpadéw i pozostatosci
roslinnych, a w 992 przypadkach (5,9%) stwierdzono wykroczenia w zakresie
naruszenia zapisébw uchwaly antysmogowej. W czasie przeprowadzonych
kontroli pobrano 413 prdbek popiotu do badan (tj.w 2,5% wszystkich
kontroli);

e W 2021 r. przeprowadzono fgcznie 26,8 tys. kontroli w zakresie spalania
odpadoéw lub pozostatosci roslinnych oraz przestrzegania uchwaty
antysmogowej, w tym 9,0 tys. stanowity kontrole interwencyjne (33,4%).
w1070 przypadkach (4,0%) stwierdzono nieprzestrzeganie przepiséw
w zakresie spalania odpadéw i pozostatosci roslinnych, a w 516 przypadkach
(1,9%) stwierdzono wykroczenia w zakresie naruszenia zapisdw uchwaty
antysmogowej; w czasie przeprowadzonych kontroli pobrano 759 prébek
popiotu do badan (tj. w 3,0% wszystkich kontroli);

e W 2022r. przeprowadzono fgcznie 26,9 tys. kontroli w zakresie spalania
odpadoéw lub pozostatosci roslinnych oraz przestrzegania uchwaty
antysmogowej; sposréd wszystkich wykonanych kontroli 6,9 tys. stanowity
kontrole interwencyjne (25,7%); w 886 przypadkach (3,3%) stwierdzono
nieprzestrzeganie przepiséw w zakresie spalania odpadéw i pozostatosci
roslinnych, a w 607 przypadkach (2,3%) stwierdzono wykroczenia w zakresie
naruszenia zapisow uchwaty antysmogowej; w czasie przeprowadzonych
kontroli pobrano 607 prdébek popiotu do badan (tj.w 2,3% wszystkich
kontroli);

e W 2023r. przeprowadzono fgcznie 35,3 tys. kontroli w zakresie spalania
odpadéw lub pozostatosci roslinnych oraz przestrzegania uchwaty
antysmogowej, w tym 4,7 tys. stanowity kontrole interwencyjne (13,2%).
W 713 przypadkach (2,0%) stwierdzono nieprzestrzeganie przepisow
w zakresie spalania odpadéw i pozostatosci roslinnych, a w 448 przypadkach
(1,3%) stwierdzono wykroczenia w zakresie naruszenia zapiséw uchwaty
antysmogowej; w czasie przeprowadzonych kontroli pobrano 496 prébek
popiotu do badan (tj. w 1,4% wszystkich kontroli).

Ponadto w okresie 2017-2019 przeprowadzono 4,3 tys. akcji dotyczacych

edukacji ekologicznej mieszkancow, ktérymi objeto tgcznie ok. 1,8 min osob,

a w latach 2020-2023 przeprowadzono 1,5 tys. akcji informacyjnych dot. uchwaty

antysmogowej, ktérymi objeto 10,9 min osdb.

(akta kontroli str. 1291-1292, 2510-2524)
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Zgodnie z danymi przekazanymi przez Gtéwnego Inspektora Nadzoru
Budowlanego®', wedtug stanu na 1 lipca 2024 r.,, na terenie wojewddztwa
matopolskiego funkcjonowato 279,3 tys. kottéw ponizej klasy 5, w tym 137,6 tys.
stanowity kotty pozaklasowe, 104,8 tys. klasy 3 oraz 36,9 tys. klasy 4. Kottéw klasy
5 byto na terenie wojewddztwa 61,5tys., a kottéw spetniajgcych wymogi
ekoprojektu 14,6 tys.

Wedtug danych CEEB na 19 listopada 2024 r. (przekazanych przez UWMM)
na terenie wojewo6dztwa matopolskiego funkcjonowato 215,1 tys. kottow ponizej
klasy 5. W$rod nich 120,6 tys. stanowity kotty pozaklasowe, ktére powinny zostac
wyeliminowane do konca kwietnia 2024 r. (do konca 2022 r. w przypadku gmin
z lokalnymi uchwatami antysmogowymi), 97,1 tys. kottéw klasy 3 oraz 33,4 tys.
kottow klasy 4, ktére mozna eksploatowac do korica 2026 r. Kottéw klasy 5 byto
na terenie wojewddztwa 61 tys., a kottdéw spetniajgcych wymogi ekoprojektu
13,8 tys. NIK zwraca jednak uwage, ze liczba kottéw niespetniajgcych wymagan
uchwat antysmogowych moze by¢ wieksza, poniewaz nie wszystkie podmioty do
tego zobowigzane ztozyly deklaracje o zrédtach ciepta, a poziom wypetnienia
bazy CEEB na terenie wojewddztw matopolskiego wynosit 79%.

Ponadto NIK zauwaza, ze przy zatozeniu Sredniego tempa wymiany kottéw z lat
2018-2023 (ok. 14 tys. na rok) czas potrzebny na wyeliminowanie z uzytkowania
wszystkich kottdéw pozaklasowych funkcjonujacych na terenie wojewddztwa
(120,6 tys.) wyniostby jeszcze ponad 8,5 roku. Jednoczes$nie przy tym tempie
wymiany kottdw czas potrzebny na likwidacje kottéw ponizej klasy 5 (251,1 tys.)
wynidstby jeszcze prawie 18 lat.

(akta kontroli str. 1474-1476, 2338-2341)

W odniesieniu do niepetnego poziomu realizacji POP, Wicemarszatek
Wojewddztwa wskazat, ze Zarzqd Wojewddztwa Matopolskiego ma ograniczony
wptyw na gminy i nie jest organem nadzoru wzgledem podmiotow, ktére wdrazajq
dziatania naprawcze wynikajqce z Programow. Zarzqd Wojewddztwa Matopolskiego
zgodnie z przepisami ustawy Prawo ochrony Srodowiska planuje dziatania
naprawcze i opracowuje Program ochrony powietrza, a takZze monitoruje jego
wdrazanie poprzez zbieranie sprawozdan z gmin i powiatéw. Podkreslit rowniez, ze
Samorzgd Wojewddztwa Matopolskiego ma ograniczone mozliwosci prawne w tym
zakresie, a odpowiedzialnymi za wdrozenie uchwat antysmogowych sq wfodarze
gmin. To oni majq réwniez, zgodnie z ustawq Prawo ochrony Srodowiska,
kompetencje kontrolne inarzedzia by skutecznie przeprowadzi¢ transformacje
energetyczng na swoim terenie.

W zwigzku z pismem Ministerstwa Klimatu i Srodowiska z 11 grudnia 2023 r.,
zawierajgcym prosbe o ustosunkowanie sie poszczegdlnych urzedéw
marszatkowskich do uwag przedstawionych przez Komisje Europejska
w dodatkowym wezwaniu do usuniecia uchybien w zwigzku z brakiem
wykonywania wyroku TSUE®*2,, UMWM w odpowiedzi odniést sie do kwestii
wdrazania programéw ochrony powietrza i uchwat antysmogowych
W niewystarczajgcym tempie. W pismie z 20 grudnia 2023 r. wskazano m.in.
na trudnos¢ proceséw uzgodnieniowych z gminami w zakresie przepiséw dot.
ochrony powietrza (w tym w ramach konsultacji POP i jego aktualizacji).
Podkreslono, ze w okresie 2019-2023 WIOS w Krakowie przeprowadzit tgcznie
161 kontroli gmin w zakresie realizacji zadan okreslonych w POP. Przy czym
w 146 z nich stwierdzono nieprawidtowosci, co miato Swiadczy¢ o braku

31 Informacja pozyskana na podstawie art. 29 ust. 1 pkt 2 lit f ustawy o NIK.

32 Wyrok Trybunatu Sprawiedliwo$ci Unii Europejskiej z 22 lutego 2018 r. w sprawie C-336/16
(Komisja Europejska przeciwko Rzeczypospolitej Polskiej - nieodpowiednia jako$¢ powietrza
w zakresie pytu PM10).
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realizacji Programéw na poziomie gmin. Zwrdécono réwniez uwage, ze
na poziomie krajowym brak jest norm jakosciowych na pellet, a dwa lata temu
zawieszono normy na wegiel dopuszczony do sprzedazy. Dodatkowo w poprzednim
sezonie grzewczym na poziomie krajowym zdecydowano o uruchomieniu wysokich
dodatkéw weglowych, co niejako wprowadzito dezinformacje w zakresie zmierzania
do dekarbonizacji. Miato to wptyw na zwolnienie procesu wymian piecéw. Niestabilne
ceny prqgdu spowodowaty zmniejszenie zainteresowaniem pomp  ciepta
Z fotowoltaikq, a coraz czestsze problemy z podpinaniem do sieci i wytqczaniem
instalacji  fotowoltaicznych dodatkowo zniechecajg kolejnych mieszkarncow
rozwazajgcych przejscie na ogrzewanie w postaci pompy ciepta. Podkreslono
réwniez, ze petne wdrozenie uchwaty antysmogowej w wojewddztwie stanowi
najefektywniejsze narzedzie realizacji celéow w zakresie poprawy jakosci powietrza.
Wymaga ono duzego zaangazowania spoteczeristwa i gmin. W zwigzku z powyzszym
zaréwno POP2020, jak i POP2023, dziatania naprawcze wyznaczone w ramach
kierunkéw dziatari skupiajq sie na wdrozeniu tzw. uchwaty antysmogowej
dla Matopolski, tzn. likwidacji pozaklasowych urzqdzeri grzewczych oraz zastgpieniu
ich Zrédtami co najmniej spetniajgcymi wymagania (...) [ekoprojektu]. Proces ten
powinien odbywac sie przy maksymalnym wykorzystaniu dostepnych srodkow
finansowych, tj. programdéw dotacyjnych utworzonych na poziomie rzgdowym,
takich jak Program Priorytetowy Czyste Powietrze oraz Program Stop Smog. By
wdrozenie wskazanych zatozeri na poziomie lokalnym byto moZliwe, konieczne jest
rowniez zapewnienie realizacji zadari w gminach. Skala problemu jakosci powietrza
oraz jego wplyw na zdrowie ludzi wymaga adekwatnych dziatari wszystkich wiadz
publicznych. W zwigzku z powyzszym wdrozenie POP nie powinno zalezec
od zaangazowania spotfeczenstwa, ale przede wszystkim od:
e dostepnosci srodkow na wymiane kottéw, przy rownoczesnej optacalnosci
ekonomicznej wymiany Zrédef ciepfa,
e zaangazowania gmin w pomoc w pozyskaniu Srodkéw,
e zaangazowania organdw kontrolnych.
Wskazano, ze przyktad Krakowa pokazat, ze uchwata antysmogowa jest mozliwa
do wdrozenia. (...) Podkre$lono jednoczesnie, ze to nie Programy ochrony
powietrza sq wadliwe, a prawdziwym problemem jest fakt, Ze nie sq wdrazane.

(akta kontroli str. 1367-1371, 1410-1427)

UMWM identyfikowat bariery utrudniajgce petne wdrozenie uchwat
antysmogowych oraz wykonanie postanowien POP zwigzanych z ograniczeniem
niskiej emisji, tj. m.in. niska Swiadomos¢ problemu, brak kompetencji
na poziomie lokalnym, ograniczone zasoby finansowe gmin oraz mieszkancow,
niewystarczajgce  wyposazenie stuzb kontrolnych, zlozone procedury
przyznawania dotacji na wymiane kottéw oraz problemy z ubdstwem
energetycznym wsréd mieszkancow. Urzad podejmowat dziatania zmierzajgce
do wyeliminowania lub ograniczenia tych barier, w tym przede wszystkim
dotyczacych niskiej Swiadomosci spotecznej, barier finansowych, kwalifikacji
pracownikéw samorzadéw gminnych i wiasciwych stuzb, o czym szerzej
w dalszej czesci wystapienia pokontrolnego.

(akta kontroli str. 19-22)

Wszystkie kolejne programy ochrony powietrza przewidywaty dla samorzadu
wojewoddztwa zadania do realizacji, majace na celu ograniczenie niskiej emisji
i wdrozenie uchwat antysmogowych. Dotyczyly one przede wszystkim:
przygotowania i przyjecia uchwat antysmogowych, koordynacji i monitorowania
realizacji POP, wsparcia realizacji zadan innych jednostek i organéw w zakresie
ochrony powietrza oraz prowadzenia dziatarn edukacyjnych i informacyjnych.
Wszystkie zadania, oprécz jednego, zostaly zrealizowane lub pozostawaty
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w trakcie realizacji (dot. zadan wskazanych w POP z 2023 r.). Zgodnie z POP
22020 r. oraz POP z 2023 r. od 1 stycznia 2023 r. co najmniej 50% zuzywanej
energii w budynkach uzyteczno$ci publicznej bedgcych wtasnoscig wojewddztwa
miato pochodzi¢ ze zrédet odnawialnych. Tymczasem, wedtug danych
przekazanych przez UMWM, poziom ten w 2023 r. wynidst 7,5%. Marszatek
Wojewddztwa wskazat, ze Wojewddztwo, majgc na uwadze zapis z Programu
ochrony powietrza, w 2022 r. w postepowaniu przetargowym na energie elektrycznq
umiescito zapis o koniecznosci dostarczania 50% energii pochodzqgcej z OZE. Urzad
prowadzit kolejno trzy postepowania przetargowe na zakup energii elektrycznej,
ktére nie przyniosty rozstrzygniecia®® (jedno w 2022 r. oraz dwa w 2023r.).
W 2024 r. przeprowadzono postepowanie, ktére doprowadzito do zawarcia
umowy przez UMWM, 39 wojewddzkich samorzadowych jednostek
organizacyjnych oraz wojewdédzkich oséb prawnych, ktdra spetnia warunek 50%
energii z OZE.

Sposéb realizacji pozostatych dziatarh wojewddztwa opisano szerzej w dalszej

czesci wystapienia.
(akta kontroli str. 1009-1011, 1014-1015, 1102-1104, 1217-1219, 1293-1300,
2288-2296)

Wszystkie trzy kolejne Programy ochrony powietrza naktadaty na Zarzad
Wojewddztwa obowigzek koordynacji i monitorowania wykonywania
postanowienh POP oraz uchwat antysmogowych. UMWM prowadzit monitoring
wdrazania uchwat antysmogowych na terenie wojewddztwa przede wszystkim
poprzez obowigzkowg sprawozdawczos¢ z realizacji POP (roczne sprawozdanie
obejmujace poprzedni rok oraz od 2021 r. sprawozdanie pétroczne w zakresie
wymiany zrodet ogrzewania). W sprawozdaniach rocznych jednostki samorzadu
wykazywaty m.in.: liczbe wymian/likwidacji kottéw pozaklasowych, liczbe kontroli
palenisk domowych z wyszczegdlnieniem pobranych prébek popiotu, wykrytych
nieprawidtowosci, natozonych mandatéw i spraw skierowanych do sgdu oraz
liczbe akcji edukacyjnych prowadzonych dla mieszkancéw w zakresie zapisow
uchwaty antysmogowej. Z-ca Dyrektora Departamentu Srodowiska UMWM
wskazat, ze w wyniku prowadzonego monitoringu Urzad organizowat szereg
dziatan dla gmin, majacych na celu wdrozenie uchwat antysmogowych, tj. m.in.
wystosowano pisma do wiodarzy gmin celem zwiekszenia efektywnosci
wprowadzenia uchwat antysmogowych w Zzycie i realizacji obowigzkéw
wynikajgcych z POP oraz zapewniono wsparcie edukacyjne, techniczne
i informacyjne dla pracownikéw gmin.

Corocznie do gmin i powiatéw, Urzad kierowat pismo z przypomnieniem
o koniecznosci sporzadzenia i przekazania sprawozdania z realizacji POP.
W sytuacji braku przekazania sprawozdania w terminie, pracownicy UMWM
niezwtocznie kontaktowali sie telefonicznie oraz drogg elektroniczng
z poszczegblnymi gminami/powiatami celem przypomnienia o koniecznosci
ztozenia sprawozdania. W okresie objetym kontrola3 UMWM w kazdym roku
otrzymywat sprawozdania ze wszystkich jednostek samorzgdu. Dodatkowo
w2023 r. Urzad przekazat do WIOS w Krakowie informacje na temat
terminowosci  przekazania sprawozdan przez jednostki samorzadu
wojewoddztwa matopolskiego.

(akta kontroli str. 15-17, 1323-1334, 1342-1343, 1436-1437, 1458-1461)

3 W jednym przypadku wybrany wykonawca odstgpit od podpisania umowy, w kolejnym nie
ztozono Zzadnej oferty, aw ostatnim przypadku wplyneta oferta, przewyzszajagca kwote,
przeznaczong na sfinansowanie zaméwienia.
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Na podstawie szczegétowego badania sprawozdan z realizacji POP
za poszczegolne lata okresu 2017-2023 przekazane przez cztery gminy (miasto
Nowy Targ, miasto Oswiecim, Sucha Beskidzka oraz Tuchdw) stwierdzono
przypadki btednych danych dotyczacych: wskazania cyfry ,0" w zsumowaniu
danej pozycji sprawozdania, pomimo ze w dalszym rozwinieciu punktu
wskazywano uszczegétowione dane; btednego wyliczenia procentu udziatu
budynkéw, w ktérych wymagana jest wymiana zrédta ciepta, lub procentu
dochoddéw wiasnych gminy przeznaczonych na dziatania zwigzane z ochrong
powietrza; nieadekwatnej liczby os6b objetych dziataniami informacyjnymi
w stosunku do wykazanej liczby akcji wsrdod mieszkancow; nieadekwatnego
zuzycia energii elektrycznej w budynkach uzytecznosci publiczne;.

Dyrektor Departamentu Srodowiska UMWM wskazata, ze zgodnie z art. 2a i 2c
ustawy Prawo ochrony Ssrodowiska zadaniem Zarzqdu Wojewddztwa jest
przygotowanie | przestanie okresowego sprawozdania z realizacji POP
do Ministerstwa Klimatu i Srodowiska oraz do Wojewddzkiego Inspektoratu Ochrony
Srodowiska, na podstawie sprawozdar okresowych skiadanych przez wéjtéw,
burmistrzéw lub prezydentéw miasta oraz starostéw. Weryfikacja danych zawartych
w sprawozdaniach nie jest zadaniem tut. Urzedu. Ponadto podkreslita, ze organem
kontrolnym w zakresie realizacji POP jest Wojewddzki Inspektorat Ochrony
Srodowiska i weryfikacja danych przedtozonych w sprawozdaniach gmin i powiatéw
nastepuje podczas kontroli tego organu. Wskazata réwniez, ze niemniej jednak
dedykowani pracownicy Departamentu Srodowiska pracujgcy nad przygotowaniem
podsumowania z realizacji POP, zwracajg uwage na oczywiste bfedy zawarte
w sprawozdaniach | czesto przekazujq je do gmin/powiatéow w celu naniesienia
korekty danych. Dodata, ze poziom szczegétowosci przedstawionych danych od 182
gmin i 22 powiatdéw (19 powiatdw i 3 miasta na prawach powiatu: Krakdw, Tarnow
i Nowy Sgcz) jest bardzo obszerny, a Urzqd nie posiadat w opisanym okresie
wystarczajgcego zaplecza kadrowego do wykonania bardziej szczegdtowych
weryfikacji. Aby usprawnic¢ proces sprawozdawczosci dla gmin i powiatoéw w styczniu
2022 roku uruchomiono nowgq platforme sprawozdawczq Ekoportal EkoMatopolska.
Dzieki temu narzedziu niektdre z danych sq wypetniane automatycznie i czes¢
oczywistych omytek zostata wyeliminowana.

(akta kontroli. 18-19, 1434-1436, 2354-2359, 2510-2524)

Na podstawie jednostkowych sprawozdan z realizacji dziatari naprawczych,
Zarzad Wojewoddztwa Matopolskiego przekazat ministrowi wtasciwemu do spraw
Srodowiska sprawozdanie z realizacji Programu ochrony powietrza za okres
2016-2018, korcowe sprawozdanie z POP z 2017 r., obejmujace okres 2017-2020
oraz roczne sprawozdania za poszczegélne lata okresu 2020-202334,

Urzad na podstawie sprawozdanh z realizacji POP przedstawiat corocznie wyniki
analiz w dokumencie pn. Podsumowanie realizacji Programu ochrony powietrza
dla wojewédztwa matopolskiego, ktére przekazywat do WIOS w Krakowie,
udostepniat w Biuletynie Informacji Publicznej oraz na stronie internetowe;j
powietrze.malopolska.pl. W opracowaniu tym w sposéb opisowy i graficzny
przedstawiano stopien realizacji zadan wynikajagcych z POP oraz efekty
wdrazania uchwaty antysmogowej w Matopolsce.

34 W wyniku nowelizacji art. 94 ust. 2a POS, dokonanej ustawa z dnia 13 czerwca 2019 r. 0 zmianie
ustawy - Prawo ochrony Srodowiska oraz ustawy o zarzgdzaniu kryzysowym (Dz. U. poz. 1211 ze zm.),
wprowadzono obowigzek corocznego przekazywania sprawozdan ministrowi witasciwemu
do spraw s$rodowiska oraz witasciwemu wojewddzkiemu inspektorowi ochrony $rodowiska.
Pierwsze roczne sprawozdanie byto przekazywane do dnia 31 marca 2021 r. i obejmowato okres
od dnia wejécia w zycie uchwaty w sprawie programu ochrony powietrza do dnia 31 grudnia
2020r. Przed nowelizacjg sprawozdanie z realizacji POP przekazywane byly do wiasciwego
ministra co trzy lata.
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Matopolska Wojewddzka Inspektor Ochrony Srodowiska poinformowata, ze
WIOS w Krakowie nie wykorzystuje [przekazywanych przez UMWM sprawozdah
z POP oraz opracowanych na ich podstawie podsumowan] do planowania
kontroli w gminach. Ww. dokument, w okreslonych przypadkach jest wykorzystany
w trakcie trwania kontroli w gminach, aby ustali¢ stan faktyczny. Gtownymi
dokumentami, weryfikowanymi z zapisami konkretnych POPO6w sq roczne
sprawozdania. Celem Matopolskiego  Wojewddzkiego Inspektora Ochrony
Srodowiska jest kontrola wszystkich gmin na terenie wojewddztwa matopolskiego.
Cel zostat zrealizowany w przypadku egzekwowania zapisow POP 2017-2019.
Obecnie na lata 2024-2027 planowane sq kontrole realizacji zapiséw POP 2021-2023
we wszystkich gminach, powiatach oraz w Urzedzie Marszatkowskim (tgcznie 205
podmiotéw).
W latach 2017 - 2024 WIOS* przeprowadzit 245 kontroli gmin dotyczacych
realizacji zadan wskazanych w POP. W przypadku kontroli w 207 gminach
stwierdzono nieprawidtowosci, w tym w 169 gminach nieprawidtowosci
dotyczyty dziatann zwigzanych z ograniczeniem niskiej emisji. W wyniku tych
kontroli WIOS natozyt na gminy kary w wysokosci 6685 tys. zt.

(akta kontroli str. 15-18, 1301-1322, 2360-2375)

Urzad prowadzit réwniez liczne dziatania, majgce na celu wsparcie realizacji
zadan innych jednostek, w szczegdlnosci samorzadéw terytorialnych, we
wdrazaniu uchwat antysmogowych oraz wykonania postanowien POP
zwigzanych z wdrozeniem tych uchwat. Dziatania te dotyczyty przede wszystkim
wsparcia finansowego, merytorycznego, edukacyjno-szkoleniowego,
technicznego oraz informacyjnego.

Regionalny Program Operacyjny stanowit wiodacy instrument, w ramach
ktérego realizowane byty lokalne programy dotacyjne na wymiane starych
kottdw, piecOw, urzadzen grzewczych wykorzystujgcych paliwa state na Zrodta
ciepta wykorzystujgce biomase, paliwa gazowe lub odnawialne Zrédta energii.
W szczegélnosci w ramach 4 osi priorytetowej zaplanowano dziatanie 4.4
Redukcja zanieczyszczenn do powietrza, skierowane na wymiane systemu
ogrzewania, w tym starych kottdw, piecéw, urzadzen grzewczych na biomase,
paliwa gazowe i paliwa state. W latach 2017-2023 w ramach trzech poddziatan
(4.4.1, 4.4.2 i 4.4.3%) podpisano 241 umoéw na taczng kwote 361 222,7 tys. zt,
z czego 343 718,5 tys. zt pochodzito ze Srodkéw Unii Europejskiej. Wedtug stanu
na 31 grudnia 2023 r. w ramach dziatania 4.4 wymieniono 30 072 kottow.

(akta kontroli str. 19-20, 2310-2315)

Od pazdziernika 2015 r. do konca 2025 r. Wojewddztwo Matopolskie realizowato
Projekt LIFE IP Wdrazanie Programu ochrony powietrza dla wojewddztwa
matopolskiego - Matopolska w zdrowej atmosferze, wspo6finansowanego srodkami
Unii Europejskiej. Wartos¢ projektu wyniosta ok. 17 min euro (70 min zt), z czego
dofinansowanie unijne wyniosto 42 minzl, natomiast dofinasowanie
z Narodowego Funduszu Ochrony Srodowiska i Gospodarki Wodnej ok. 12 min
zt. W projekt LIFE, koordynowanym przez Wojewddztwo Matopolskie,
zaangazowato sie tgcznie 69 partneréw, w tym 62 gminy z terenu wojewodztwa
matopolskiego. Celem projektu byto przyspieszenie wdrazania dziatan stuzacych
poprawie jakosci powietrza, ktére zostaty zaplanowane w ramach POP
dla wojewddztwa matopolskiego. Jednym z gtéwnych dziatah projektu byto
stworzenie sieci ekodoradcéw, zatrudnionych w gminach partnerskich, ktorzy
mieli wspiera¢ wdrazanie POP, pozyskiwa¢ S$rodki zewnetrzne na dziatania

35 Informacja pozyskana na podstawie art. 29 ust. 1 pkt 2 lit f ustawy o NIK.
36 4.4.1 Obnizenie poziomu niskiej emisji, 4.4.2 Obnizenie poziomu niskiej emisji - SPR, 4.4.3 -
Obnizenie poziomu niskiej emisji (paliwa state).
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ograniczajgce emisje zanieczyszczeh oraz mobilizowa¢ mieszkarcow
do wtaczenia sie w te dziatania. Ekodoradcy mieli prowadzi¢ doradztwo
dla mieszkancéw w zakresie najbardziej efektywnych sposobdw ograniczenia
emisji i zrédet finansowania, w tym zapobieganie ubdstwu energetycznemu.
Od pazdziernika 2016 r. do grudnia 2023 r. (kiedy zakonhczyto sie finansowanie
unijne etatow ekodoradcow) ekodoradcy udzielili ok. 1,4 min porad
dla mieszkancow, zorganizowali spotkania z udziatem 702,1 tys. uczestnikéw,
zorganizowali warsztaty i konkursy dla 164,9 tys. dzieci, przekazali ok. 2,7 min
materiatéw edukacyjnych oraz obstuzyli 68,4 tys. wnioskéw o dofinansowanie.
Z-ca Dyrektora Departamentu Srodowiska UMWM poinformowat, ze w latach
2017-2023 w gminach realizujgcych projekt LIFE (62 na 182) zlikwidowano prawie
53 tys. przestarzatych kottéw na paliwa state, co stanowi ponad potowe wszystkich
wymienionych piecow na terenie wojewddztwa. Oznacza to, Ze gminy uczestniczgce
w projekcie LIFE wymienity Srednio dwa razy wiecej kottéw niz gminy nieuczestniczgce
w projekcie.

(akta kontroli str. 23-24, 2310-2315)

Od stycznia 2021 r. do grudnia 2030 r. Wojewddztwo Matopolskie realizowato
kolejny projekt zintegrowany LIFE wspdlnie z 25 partnerami®’ oraz przy wsparciu
dwéch partneréw zagranicznych® - LIFE-IP EKOMALOPOLSKA Wdrazanie
Regionalnego Planu Dziatani dla Klimatu i Energii dla wojewddztwa matopolskiego.
Nadrzednym celem projektu byto petne wdrozenie matopolskiego Regionalnego
Planu Dziatarn dla Klimatu i Energii, przyjetego przez Zarzad Wojewddztwa
Matopolskiego 18 Ilutego 2020r., ktérego gtéwne cele okreslono jako
ograniczenie emisji gazéw cieplarnianych o co najmniej 40% (w poréwnaniu
zrokiem 1990), zwiekszenie udziatlu energii pozyskiwanej ze zrédet
odnawialnych do co najmniej 32% zuzycia energii koncowej brutto oraz poprawe
efektywnosci energetycznej na poziomie co najmniej 32,5%. Catkowity budzet
projektu wyniést 16,4 min euro (ok. 70 min z}), z czego: 60% Program LIFE, 35%
NFOSIGW, 5% wktad wiasny partneréw. W ramach Projektu LIFE w Matopolsce
powstata sie¢ doradcéw ds. klimatu i Srodowiska, ktérzy zostali zatrudnieni w 21
powiatach. Zadaniem doradcéw byto zwiekszanie Swiadomosci mieszkancéw
i wladz powiatowych Matopolski w zakresie zmiany klimatu oraz zapewnienie
wsparcia w dziataniach dotyczacych przeciwdziatania i adaptacji do tej zmiany.
Od stycznia 2021 r. do wrzesnia 2024 r. doradcy ds. klimatu srodowiska udzielili
mieszkancom 50 tys. porad, zorganizowali 990 spotkan i lokalnych wydarzen
edukacyjnych, w ktorych uczestniczyto 100 tys. osdb, przeprowadzili lekcje
klimatyczne dla 18 tys. uczniéw, przekazali 1 min materiatéw informacyjno-
edukacyjnych oraz przygotowali 1,4 tys. wnioskow o dofinansowanie
dla mieszkancow.

(akta kontroli str. 24-26, 2194-2206, 2310-2315)

W ramach Programu Fundusze Europejskie dla Matopolski 2021-2027,
Priorytet 2. Fundusze Europejskie dla Srodowiska przewidziano finansowanie
dziatan polegajacych na wdrazaniu Programu Ochrony Powietrza (dziatanie 2.5).
WSréd nich wyodrebniono 3 obszary:

¥ Ministerstwo Rozwoju, Pracy i Technologii, Wojewédztwo Slaskie, Akademia Gérniczo-Hutnicza
w Krakowie, Fundacja Europejskie Centrum Czystego Powietrza, trzy miasta na prawach
powiatéw: Krakéw, Tarnéw, Nowy Sacz oraz 18 powiatéw: bochenski, brzeski, chrzanowski,
dabrowski, gorlicki, krakowski, limanowski, miechowski, myslenicki, nowotarski, nowosadecki,
olkuski, oswiecimski, proszowicki, suski, tarnowski, wadowicki i wielicki.

38 |nstytut ds. Energii, Klimatu i Srodowiska w Wuppertalu (Niemcy) oraz Brandenburski
Uniwersytet Technicznego w Cottbus (Niemcy).
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e Projekt A pn. Zapewnienie  wyposazenia  sprzetowego  strazy
gminnych/miedzygminnych, w ramach ktérego mozna byto otrzymac
dofinansowanie na zatrudnienie nowych straznikéw gminnych, doposazenie
w niezbedny sprzet do prowadzenia kontroli, zakup/wynajem drondw,
zakup pojazdu spetniajgcego wymogi ustawy o elektromobilnosci i paliwach
alternatywnych na potrzeby prowadzenia kontroli, koszty opracowan
eksperckich do prowadzonych kontroli, wydruk materiatéw informacyjnych
oraz udziat straznikdw w szkoleniach. W ramach pierwszego naboru, ktéry
trwat od 23 listopada 2023 r. do 16 lutego 2024 r., wptyneto 30 wnioskéw
natgczng kwote dofinansowania 16 349,1tys. zt. Do dofinansowania
wybrano 29 projektéw na kwote 15 590,4 tys. zt (taczna wartos¢ projektow
wyniosta 18 399,8 tys. zH). Maksymalna wartos¢ dofinansowania w projekcie
wynosita 600 tys. zt na gmine (dopuszczato sie pozyskanie wielokrotnosci
tej kwoty, wprzypadku gdy projekt dotyczyt wsparcia strazy
miedzygminnych). W | kwartale 2025 r. planowany jest nabor uzupetniajacy;

e Projekt B pn. Funkcjonowanie ekodoradcow w gminach, majacy na celu
wsparcie realizacji zadan ekodoradcéw zatrudnionych w matopolskich
gminach. Otrzymane dofinansowanie moglo by¢ przeznaczone na
zatrudnienie ekodoradcy, utworzenie lub adaptacje stacjonarnego punktu
obstugi mieszkancéw, przygotowanie i wdrozenie gminnej strategii
transformacji energetycznej, prowadzenie lokalnych akcji informacyjno-
edukacyjnych, przeciwdziatanie problemowi ubdstwa energetycznego
w gminie, analize i zarzadzanie zuzyciem energii w budynkach oraz zakup
sprzetu do wsparcia prowadzonych dziatah doradczych, edukacyjnych
i inwentaryzacji. W ramach pierwszego naboru, trwajgcego od czerwca
2023 r. do konca lutego 2024 r., wptyneto 117 wnioskdéw na tgczng kwote
dofinansowania 54 479,9 tys. zt. Do dofinansowania wybrano 111 zadanh
na kwote 51530,6tys.zt. W | kwartale 2025r. planowany jest nabdr
uzupetniajacy;

e Projekt C pn. Wsparcie transformacji energetycznej gmin wojewddztwa
matopolskiego, w ramach ktérego zatozono realizacje projektu wiasnego
Wojewodztwa Matopolskiego. Przewidywane wsparcie obejmowato
przygotowanie wytycznych i narzedzi, bazy wiedzy dla samorzagdéw m.in.
w zakresie ochrony powietrza, efektywnosci energetycznej budynkow,
wykorzystania odnawialnych zrédet energii, koordynacje wymiany wiedzy
i doswiadczen pomiedzy gminami, innymi zainteresowanymi podmiotami,
organizacje szkolen, spotkan, warsztatéw, wydarzen i konferencji
dotyczacych przedsiewzie¢ wptywajacych na transformacje energetyczng,
dziatania edukacyjno-informacyjne adresowane do ekodoradcéw, dziatania
promocyjno-informacyjno-edukacyjne w zakresie ochrony powietrza
i klimatu, monitoring realizacji dziatan ekodoradcéw i efektdw projektu. Pula
Srodkéw w naborze zostata okreslona w wysokosci 18 723,9 tys. zt, a jego
rozstrzygniecie planowane jest na marzec 2025r.

(akta kontroli str. 26-28, 2207-2238, 2310-2315)

Z-ca Dyrektora Departamentu Srodowiska UMWM poinformowat, ze Urzad
udzielit réwniez wsparcia merytorycznego przy realizacji projektu
dofinansowanego srodkami z Europejskiego Banku Inwestycyjnego w ramach
instrumentu ELENA (European Local Energy Assistance) - Europejska Lokalna
Pomoc Energetyczna, realizowanego do 31 marca 2024r. W ramach
otrzymanych Srodkéw wszystkie gminy nalezace do stowarzyszenia Metropolia
Krakowska miaty mozliwos¢ dofinansowania zatrudnienia ekodoradcow, ktérzy
w ramach swoich zadan prowadzili dziatania informacyjne i doradcze gtéwnie
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w zakresie: wymiany zrédet ciepta niespetniajgcych norm, poprawy efektywnosci
energetycznej budynkéw oraz inwestycji w instalacje odnawialnych Zzrdodet
energii.

(akta kontroli str. 26)

Oprocz wyzej wymienionych funduszy/programow, oferujgcych wsparcie
dziatan zwigzanych z ochrong powietrza, w POP wyszczegdlnione zostaty takze
inne mozliwe Zrodta finansowania dziatah naprawczych. W ramach Srodkéw
krajowych wskazywano m.in. Program Czyste Powietrze, Stop Smog*, Méj Prqd®,
Ciepte mieszkanie’ czy ulgi termomodernizacyjne®”. Z-ca Dyrektora
Departamentu Srodowiska UMWM wskazat, ze m.in. dziatania samorzqdu
skupiajq sie na mobilizacji mieszkaricéw do skorzystania z dofinansowania z [ww.]
krajowych programéw. Oprdocz wskazania w POP z 2020 r. oraz POP z 2023 r.
dziatan naprawczych dotyczacych Programu Czyste Powietrze (utrzymanie
punktu obstugi Programu Czyste Powietrze oraz stanowisk ekodoradcow, ktérzy
m.in. odpowiadali za obstuge tego Programu, oraz zamieszczenie w widocznym
miejscu na oficjalnej stronie internetowej gminy i powiatu informacgji
dotyczacych Programu Czyste Powietrze), UMWM organizowat szkolenia
dedykowane pozyskiwaniu srodkéw z programow dotacyjnych.

W 2023 r. uruchomiono program Operatorzy w programie Czyste powietrze -
pilotaz w wojewddztwie matopolskim, zaktadajacy zwiekszenie liczby wymian
nieefektywnych Zrédet ciepta na paliwo state oraz wzrost liczby
przeprowadzanych termomodernizacji budynkéw mieszkalnych
jednorodzinnych. Pomoc operatoréw miata polega¢ na identyfikacji
potencjalnych beneficjentdw, przekonaniu ich o niezbednosci podjecia dziatan
zwigzanych z wymiang nieefektywnego Zrddta ciepta lub termomodernizacja
budynku mieszkalnego oraz przeprowadzeniu przez caly proces poczawszy
od wnioskowania o dotacje, realizacje przedsiewziecia, az do catkowitego
rozliczenia dotacji. W wyniku konkursu zostato wybranych pieciu operatoréw
(kazdy w jednym z pieciu regiondw wojewddztwa).

Wedtug danych WFOSIGW* od poczatku Programu Czyste powietrze (2018 r.)
do 30 wrzes$nia 2024 r. z terenu wojewddztwa matopolskiego zostato ztozonych
108 tys. wnioskow o dofinansowanie, zawarto 80,6 tys. umdw oraz zrealizowano
43,7 tys. przedsiewzieC. tacznie wyptacono dofinansowania w wysokosci
1288 806,1 tys. zt.

(akta kontroli str. 20-21)

W latach 2017-2023 UMWM prowadzit liczne szkolenia dla pracownikow
urzedéw gmin i powiatéw w zakresie ochrony powietrza i klimatu, odnawialnych
zrodet energii oraz programow wsparcia finansowego dla mieszkancow
oraz gmin. | tak:

e W 2017 r. zorganizowano warsztaty/szkolenia dla ekodoradcow w zakresie
odnawialnych zrédet energii, wsparcia na rozwdj infrastruktury produkcji
energii ze zrédet odnawialnych oraz w zakresie mozliwosci finansowania
inwestycji w formule partnerstwa publiczno-prywatnego. Przeprowadzono
rowniez szkolenia dla pracownikéw matopolskich gmin i przedstawicieli

3% Program wsparcia wymian systeméw ogrzewania oraz termomodernizacji budynkéw dla os6b

0 najnizszych dochodach.

Program obejmujacy dofinansowanie do zakupu paneli i kolektoréw stonecznych, pomp ciepta i
magazyndw energii na cele wytwarzania energii lub cieptej wody w gospodarstwach domowych.
Program obejmujacy dofinansowanie do wymian zrédet ciepta i poprawy efektywnosci
energetycznej dla budynkéw wielorodzinnych.

Mozliwos¢ odliczenia kosztéw termomodernizacji budynku od podatku.
https://www.wfos.krakow.pl/czyste-powietrze/zestawienie-gminy/. Dostep: 6 grudnia 2024 r.
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strazy gminnych/miejskich z zakresu kontroli i egzekwowania wymagan
uchwaly antysmogowej oraz w zakresie obstugi bazy inwentaryzacyjnej
zrodet ciepta;

W 2018 r. przeprowadzono warsztaty dla ekodoradcéw w zakresie wymagan
finansowych projektu LIFE oraz mozliwosci pozyskania $Srodkéw
na ograniczenie niskiej emisji i termomodernizacje budynkéw, w zakresie
prowadzenia zaje¢ osmogu i jakosci powietrza dla dzieci, strategii
marketingowej i komunikacji oraz audytu energetycznego. Zorganizowano
réowniez szkolenia dotyczgce przygotowania wnioskéw o dotacje do wymiany
kottéw na paliwa state ze $rodkéw programu PONE WFOSIGW, w zakresie
zatozen Programu Czyste Powietrze, poréwnania niskokosztowych sensoréw
jakosci powietrza oraz z zakresu efektywnosci energetycznej;

W 2019r. zorganizowano konferencje pn. Finansowanie dziatari
termomodernizacyjnych i odnawialnych Zrddet energii - obowiqzki, mozliwosci,
perspektywy, skierowang do pracownikédw gmin i starostw z terenu
wojewddztwa matopolskiego oraz ekodoradcéw w tematyce dostepnych
form dofinansowan. Kolejna konferencja zostata zorganizowana
we wspotpracy z Politechnikg Krakowskg i dotyczyta termomodernizacji
i efektywnosci  energetycznej (pn.jakos¢ powietrza o  efektywnosc
energetyczna). Zorganizowano roéwniez wyjazd studyjny krajowy dla
ekodoradcéw projektu LIFE IP Matopolska w zdrowej atmosferze na Slask,
prezentujgcy ekodoradcom przekrdéj technologii zwigzanych z energetyka;
W 2020r. przeprowadzono szkolenie dla ekodoradcéw realizujgcych
program ELANA pn. EkoTeam oraz nowych ekodoradcéw realizujacych
projekt pn. LIFE - Matopolska w zdrowej atmosferze oraz szkolenie
w zakresie POP z 2020r. Zorganizowano rowniez konferencje
pn. Nowelizacja ustawy o OZE szansq dla biogazowni?, gdzie przedstawiono
m.in. mechanizmy tworzenia biogazowni, aspektéw prawnych i finansowych
funkcjonowania biogazowni;

W 2021 r. przeprowadzono warsztaty/szkolenia dla pracownikéw gmin
i powiatéw pt. Klastry energii i spotdzielnie energetyczne jako dobra praktyka
w zakresie  polityki  energetycznej, w zakresie tematyki ubdstwa
energetycznego, Programu Czyste Powietrze, Programu Stop Smog, wsparcia
finansowego przewidzianego w ramach Krajowego Planu Odbudowy
dedykowanego dla spotecznosci energetycznych korzystajgcych z OZE oraz
w zakresie Programu Priorytetowego Agroenergia;

W 2022 r. przeprowadzono warsztaty/szkolenia dotyczace przygotowania
sprawozdania z realizacji zadan zawartych w POP oraz systemu
sprawozdawczego (Ekoportal), z zakresu wybranych elementéw POP oraz
natemat elektromobilnosci, czy finansowania dziatan z zakresu
efektywnosci energetycznej i energii elektrycznej z OZE. Zorganizowano
rowniez spotkanie z ekspertem energetycznym programu ELENA;

W 2023 r. przeprowadzono szkolenia dla matopolskich projektéow LIFE,
w zakresie obstugi systemy SYSLOP, z zakresu skutecznej komunikagji
z potencjalnymi beneficjentami Programu Czyste Powietrze oraz webinarium
pn. Doswiadczenia i dobre praktyki wojewddztwa matopolskiego w tworzeniu
sieci ekodoradcéw. Zorganizowano roéwniez konferencje pn. Inwestycje
zwiekszajqce efektywnosc energetyczng budynkéw: Swiadomi energetycznie oraz
wizyte studyjng ekodoradcéw projektu LIFE IP Matopolska w zdrowej
atmosferze do Danii.

Dodatkowo Urzad Marszatkowski zorganizowat dwie edycje (2019-2021)
praktycznych szkolenn dla pracownikow gmin, straznikéw miejskich oraz
funkcjonariuszy Policji z zasad prowadzenia kontroli palenisk domowych.
W ramach |edycji w 2019 r. przeszkolonych zostato 474 oséb, a w ramach
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[l edycji w 2021 r. 511 oséb. Sposrdéd wszystkich 985 przeszkolonych osoéb
704 stanowili pracownicy gmin, 147 przedstawiciele strazy miejskich/gminnych,
116 przedstawiciele Policji oraz 18 przedstawicieli innych instytucji. Kazde
szkolenie oprécz czesci teoretycznej (wyktadni prawnej) skladato sie
z warsztatow praktycznych (demonstracja poboru prébek popiotu, ocena paliwa
statego, badanie wilgotnosci drewna, demonstracja urzadzenh grzewczych).

W ramach realizacji Projektu LIFE Wdrazanie Programu ochrony powietrza
dla wojewddztwa  matopolskiego - Matopolska w  zdrowej  atmosferze
zorganizowano trzy edycje studiow podyplomowych z zakresu ochrony
powietrza i energetyki (2016/2017, 2018/2019 oraz 2022/2023). Studia
dedykowane byty osobom zajmujgcym sie zawodowo tematyka energetyki
i jakosci powietrza. tacznie w ramach wszystkich trzech edycji studia ukohczyto
148 osob.

(akta kontroli str. 22-43, 1432)

W ramach udzielanego jednostkom samorzadu wsparcia technicznego Urzad
opracowywat liczne analizy oraz wytyczne, jak réwniez narzedzia informatyczne,
konieczne/przydatne w realizacji dziatann przewidzianych w POP, majgcych
na celu wdrozenie uchwat antysmogowych oraz ograniczenie niskiej emisji.

W 2019 r. Urzad Marszatkowski przygotowat** Poradnik przeprowadzenia kontroli
palenisk domowych. Wykrywanie nielegalnego spalania odpaddéw i kontrola
przestrzegania przepiséw uchwaty antysmogowej, ktéry w czerwcu zostat
przekazany do wszystkich gmin, strazy miejskich i policji wojewddztwa
matopolskiego. Dokument ten =zawierat praktyczne wskazéwki zwigzane
z tematyka kontroli palenisk w formie odpowiedzi opisowych, jak i graficznych
na ponad 70 pytan. W opracowaniu zamieszczono réwniez zatgczniki,
zawierajgce wzory m.in. upowaznien do przeprowadzenia kontroli, protokotu
kontroli, czy decyzji administracyjnej nakazujgcej wymiane kotta. UMWM
przygotowat rowniez film instruktazowy, przedstawiajacy prawidtowy sposéb
postepowania podczas kontroli, ktéry zostat udostepniony wraz z poradnikiem
na stronie powietrze.malopolska.pl (oficjalnym portalu Wojewddztwa
Matopolskiego poswieconemu jakosci powietrza).

W marcu 2021 r. Urzad Marszatkowski przygotowat przy wspotpracy z Krajowa
Agencja Poszanowania Energii Wytyczne do procedury kontroli palenisk pod kqtem
przestrzegania uchwaty antysmogowej i zakazu spalania odpaddw, zgodnie
z ktéorymi powinny zosta¢ opracowane do korica wrzesnia 2021 r. gminne
procedury przeprowadzania kontroli palenisk. Dokument ten zawierat przede
wszystkim omowienie niezbednych elementdw procedur dotyczacych
przeprowadzenia kontroli (podstawy ich przeprowadzenia, zakresu oraz
przebiegu). W formie zatgcznikdbw przedstawione zostaty propozycje
wewnetrznych regulacji gmin w sprawie procedury kontroli, wzory protokotu
kontroli i upowaznienia do przeprowadzenia kontroli.

(akta kontroli str. 34, 2510-2524)

W 2021r. Urzad opracowat, a nastepnie opublikowat Wytyczne stuzgce
przygotowaniu bazy 0séb dotknietych ubdstwem energetycznym, zgodnie z ktérymi
gminy powinny do 30 czerwca 2022 r. przygotowac analizy problemu ubdstwa
energetycznego. Analizy te miaty pozwoli¢ na identyfikacje oséb narazonych
na ubdstwo energetyczne oraz na skierowanie do nich instrumentéw wsparcia
w krétszym czasie. Na podstawie wynikéw, przeprowadzonych w gminach
analiz, opracowano Raport z analizy ubdstwa energetycznego we wszystkich
gminach wojewoddztwa, w ktérym stwierdzono, ze w wojewddztwie matopolskim

44 We wspdtpracy z Instytutem Chemicznej Przerébki Wegla w Zabrzu i Fundacjg Frank Bold.
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udziat ubogich energetycznie gospodarstw domowych wsréd wszystkich
gospodarstw w wojewddztwie jest zblizony do poziomu obserwowanego w Polsce
i wynosi 13%. Ponadto wskazano, ze trudno wskazac jedng dominujqcq przyczyne
ubdstwa energetycznego. Zjawisko zalezy od wielu czynnikdéw. Jednak jako gtéwny
czynnik uznaje sie kombinacje: niskich dochoddw, wysokich cen energii oraz niskiej
efektywnosci  energetycznej  budynkow. Zaspokajanie zbiorowych potrzeb
mieszkanicéw m.in. w energie elektryczng i cieplng to zadanie wtasne gmin, dlatego
teZz to wifasnie na samorzqdzie gminnym spoczywa obowigzek przeciwdziatania
problemowi ubdstwa energetycznego. Jezeli pewne dziatania zmierzajgce
do poprawy jakosci Zycia konsumentow majq by¢ skierowane do 0s6b
niezamoznych, jednostki samorzqdu terytorialnego muszq zdiagnozowa¢ zaréwno
tego typu osoby, jak i do nich dotrzec.

(akta kontroli str. 34-35, 2510-2524)

W 2021 r. we wspotpracy z Krajowa Agencja Poszanowania Energii S.A. zostaty
przygotowane analizy techniczno-ekonomiczne dot. mozliwosci wprowadzenia
na terenach uzdrowisk: Muszyna, Szczawnica, Wapienne, Ztockie i Zegiestow
catkowitego zakazu spalania paliw statych. Na potrzeby analizy opracowano dwa
szczegltowe scenariusze (tymczasowy oraz docelowy), umozliwiajgce
wprowadzenie catkowitego zakazu spalania paliw statych w ww. uzdrowiskach.
Scenariusze zaktadaty zastosowanie indywidualnych instalacji wykorzystujgcych
odnawialne zrédta energii lub instalacji znaczaco ograniczajacych emisje
zanieczyszczen dla okreslonych grup budynkéw. Ponadto w 2022 r. na zlecenie
UMWM zostata opracowana Analiza mozliwosci likwidacji lub ograniczenia niskiej
emisji pochodzqcej ze Zrédet statopalnych w tunelach foliowych i szklarniach,
wedzarniach oraz piecach chlebowych, majaca na celu wyznaczenie efektywnych
dziatan na rzecz ograniczenia emisji zanieczyszczen powietrza ze zrédet ciepta
dla szklarni, a takze na skutek eksploatowania piecéw chlebowych
oraz wedzarni. Rowniez w 2022 r. we wspotpracy z Instytutem Technologii Paliw
i Energii przygotowano opracowanie pn. Urzqdzenia redukujgce emisje pytu
w zastosowaniu z miejscowymi ogrzewaczami pomieszczeri z uwzglednieniem
zapisow uchwaty antysmogowej dla wojewddztwa matopolskiego, ktérego celem
byto ustalenie, na ile celowa jest modernizacja miejscowych ogrzewaczy
pomieszczen (np. kominki, ogrzewacze, piece kaflowe) poprzez zastosowanie
elektrofiltrow, w poréwnaniu do innych mozliwosci modernizacji.

(akta kontroli str. 35-36, 2510-2524)

Urzad opracowywat i udostepniat gminom réwniez narzedzia informatyczne
(aplikacje). | tak od 2017 r. funkcjonowata Baza inwentaryzacji ogrzewania
budynkéw w Matopolsce, ktéra zostata stworzona oraz udostepniona przez
Wojewddztwo Matopolskie do bezptatnego korzystania przez wszystkie gminy
w Matopolsce do prowadzenia inwentaryzacji rodzaju ogrzewania budynkéow
na swoim obszarze. W aplikacji mozliwe byto przypisanie do kazdego punktu
adresowego jednego lub kilku zZrédet ogrzewania oraz informacji
0 przeprowadzonej termomodernizacji lub zastosowaniu odnawialnych zrédet
energii. Obowigzek przygotowania i aktualizowania danych w bazie
inwentaryzacji wynikat z zapiséw POP z 2017 r. W zwigzku z ogdlnopolskim
obowigzkiem wpisu wszystkich zrédet ciepta do CEEB od lipca 2021 r. gminy
zostaty zwolnione z koniecznosci wypetniania matopolskiej bazy.

(akta kontroli str. 40-41, 1468-1473)

Najwyzsza Izba Kontroli jako dobrg praktyke wskazuje uruchomienie w marcu
2020 r. przez Urzad darmowej aplikacji Ekointerwencja dostepnej na urzadzenia
mobilne  istacjonarne, ktéra umozliwiata anonimowe  zgfaszania
nieprawidtowosci dotyczacych m.in. spalania odpadoéw lub uzywania urzgdzen
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niezgodnych zwymaganiami uchwaty antysmogowej. Dzieki wykorzystaniu
aplikacji stuzby gminne mogty szybko reagowac na pojawiajgce sie zgtoszenia.
Narzedzie to pozwalato takze na monitorowanie sposobu i czasu reakgji
na zgtoszenia mieszkancéw zaréwno przez UMWM, jak i gminy. Od poczatku
dziatania aplikacji (do 27 listopada 2024 r.) zanotowano 30 234 zgtoszen. W ich
wyniku przeprowadzono 16 568 kontroli, z czego 71,4% stanowity kontrole
dotyczace ochrony powietrza®.

(akta kontroli str. 157, 2102, 2105-2106, 2190-2192)

Jako dobrg praktyke NIK ocenia uruchomienie od stycznia 2022r. nowej
platformy sprawozdawczej Ekoportal EkoMatopolska, za pomocg ktérej gminy
oraz powiaty przekazujg sprawozdania z dziatah realizowanych w ramach POP.
Z-ca Dyrektora Departamentu Srodowiska UMWM wskazat, ze celem powstania
hurtowni danych byto umozliwienie ftatwej analizy danych historycznych
oraz utatwienie przeprowadzania réznorodnych analiz danych. Hurtownia danych
wspiera réwnieZ proces wyciggania wnioskow, co pozwala na skuteczniejsze
kierowanie dziatari naprawczych w obszary wymagajgce poprawy. Dostep
do zfozonych sprawozdari przystuguje réwniez i gminom oraz powiatom.

W latach 2017-2020 gminy i powiaty przekazywaty sprawozdania okresowe
w formie elektronicznych plikéw (formularz excel przygotowany przez UMWM)
przesytajagc je na dedykowang skrzynke internetowa. Po weryfikacji danych
pracownicy UMWM prosili o przestanie korekt sprawozdan. Po wprowadzeniu
systemu Ekoportal sprawozdania po weryfikacji przez pracownika UMWM
podlegajg zatwierdzeniu w systemie lub sg zwracane w systemie do poprawy,
czyli otrzymujg status ,zwrocone”. Po dokonaniu korekty sprawozdanie
w systemie zostaje zatwierdzone.

(akta kontroli str. 18-19, 42, 1468-1473)

Zadania UMWM zwigzane z dziataniami informacyjno-edukacyjnymi
dotyczagcymi  problematyki  zanieczyszczenia powietrza zostaty ujete
w programach ochrony powietrza przyjetych przez Sejmik Wojewddztwa
Matopolskiego. W POP z 2017 r. wséréd tych zadan wskazano: prowadzenie akcji
edukacyjnych na temat szkodliwosci spalania odpaddéw, promowanie

niskoemisyjnych ~ zrédet  ogrzewania, @ oszczedno$¢  energii  przez
termomodernizacje i informowanie o wptywie zanieczyszczern na zdrowie;
organizowanie dtugofalowych kampanii informacyjno-edukacyjnych

dla mieszkancéw Matopolski, majacych na celu ksztattowanie odpowiednich
postaw w zakresie ochrony powietrza, oraz wykorzystanie ogdélnopolskich
i miedzynarodowych wydarzeh zwigzanych z tematyka ochrony powietrza.
Natomiast zgodnie z POP z 2020r. i POP z 2023r. do zadan Zarzadu
Wojewddztwa Matopolskiego i Sejmiku Wojewddztwa Matopolskiego nalezato:
opracowywanie i udostepnianie materiatéw edukacyjnych dotyczacych ochrony
powietrza i klimatu; przeprowadzanie co najmniej jednej kampanii edukacyjno-
informacyjnej rocznie na temat ochrony powietrza i klimatu; tworzenie
i udostepnianie informacji o programach dofinansowania w punktach obstugi
Programu Czyste Powietrze;, prowadzenie kampanii spotecznej informujgcej
o obowigzkach wynikajacych z uchwaly antysmogowej i zachecajacej
do wymiany zrddet ciepta niespetniajgcych wymagan. Dodatkowo w POP

45 W 2020 r. liczba zgtoszen wyniosta 6056, w wyniku ktérych przeprowadzono 1715 kontroli, w tym
1423 kontroli dotyczacych ochrony powietrza. W 2021 r. odpowiednio: 9929 zgloszen,
6258 kontroli, w tym 5072 dot. ochrony powietrza. W 2022 r. odpowiednio: 6964 zgtoszen,
4365 kontroli, w tym 2654 dot. ochrony powietrza. W 2023 r. odpowiednio: 3790 zgtoszen,
2355 kontroli, w tym 1395 dot. ochrony powietrza. W 2024 r. (do 27 listopada) odpowiednio:
3495 zgtoszen, 1875 kontroli, w tym 1292 dot. ochrony powietrza.
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22023 r. wprowadzono obowigzek tworzenia materiatdw wideo na temat
ochrony powietrza i klimatu. Wszystkie wymagane przez trzy kolejne programy
ochrony powietrza dziatania zostaty przez Urzad zrealizowane.

(akta kontroli str.1011-1012, 1140-1142, 1258-1260, 2159-2189)

W latach 2017-2024 Urzad nieprzerwanie prowadzit dziatania edukacyjne
i informacyjne dotyczgce tematyki ochrony powietrza z wykorzystaniem wielu
form komunikacji i interakcji z mieszkaricami Matopolski. W okresie objetym
kontrolg (do 27 listopada 2024r.) na ich realizacje wydano 7530,6 tys. z,
z ktérych 20,4% stanowity Srodki wlasne UMWM?6,

(akta kontroli str. 2159-2189)

Urzad przeprowadzat kampanie edukacyjno-informacyjne na temat ochrony

powietrza, m.in.:

- W 2017r. i 2018r., podczas trzech odston kampanii pn. Dymem z pieca
zabijasz, ktérej celem byto zwrdcenie uwagi mieszkarncow Matopolski na
problem zanieczyszczenia powietrza i wynikajgcych z niego schorzen,
wykorzystano dystrybucje dedykowanej gazety (80 tys. szt.), catostronicowe
reklamy prasowe, emisje spotéw w radiu i TV oraz billboardy i outdoor
mobilny, ktére objety swym zasiegiem od 2 do 7 min o0séb. taczna
wydatkowana na ten cel kwota wyniosta 325,3 tys. zt i w catosci pochodzita
ze Srodkéw pozyskanych przez Urzad w ramach projektu LIFE;

- W 2018r. zakupiono 1800 szt. oczyszczaczy powietrza i dostarczono je
do szpitalnych oddziatéw dzieciecych, przedszkoli, ztobkéw i klubow
malucha na terenie Matopolski. Akcja byta powigzana z aktywng edukacjg
najmtodszych mieszkancow i objeta swoim zasiegiem 48 tys. dzieci. Wydano
na nig 1037 tys. zt ze Srodkéw wiasnych UMWM;

- W 2019r. przeprowadzono kampanie pn. W Twoim domu mieszka ztodziej,
ktéra informowata o korzysciach z wymiany kottéw weglowych
na nowoczesne urzgdzenia grzewcze oraz zachecata do skorzystania
z dotacji w ramach Programu Czyste powietrze i ulgi termomodernizacyjne;.
Rézne formy reklamy, wykorzystane w ramach tej kampanii, przyciggnety
uwage 1,5 min oséb. tgczna wydatkowana na ten cel kwota wyniosta
282 tys. zt i pochodzita ze Srodkéw wiasnych Urzedu;

- W 2022r. przeprowadzono, w lokalnych rozgtosniach radiowych, kampanie
spoteczne informujagce o przepisach uchwaty antysmogowej oraz wptywie
zanieczyszczenia powietrza na zdrowie. Jednym z elementéw kampanii byty
dziatania aktywizujgce w postaci konkurséw dla stuchaczy, w ktérych
laureaci otrzymali 300 szt. domowych miernikéw jakosSci powietrza.
Kampanie, na ktére wydano 362,2 tys. zt, swoim zasiegiem objety 1,8 min
os6b. Srodki finansowe pochodzity z projektu LIFE;

— W 2023 r. zrealizowano kampanie pn. Wymieri Swéj piec, ktorej celem byto
podniesienie Swiadomosci mieszkancéw Matopolski w obszarze ochrony
powietrza oraz oszczedzania energii. Dzieki emisji spotéw radiowych oraz
dystrybucji plakatéw do wszystkich gmin w wojewddztwie udato sie dotrzec
zinformacjg do 845 tys. osob. Wydatki na kampanie wyniosty 134,5 tys. zt
i w catosci zostaty pokryte ze Srodkdw pozyskanych przez Urzad w ramach
projektu LIFE;

4 W 2017 r. - 11559 tys. zt, w tym $rodki wtasne: 0z w 2018 r. - 1309,9 tys. zt, w tym $rodki
wiasne: 1039,9 tys. zi; w2019 r. - 889,3 tys. zt, w tym S$rodki wtasne: 465,9 tys. zt; w 2020 r. -
68,2 tys. zt, w tym $rodki wiasne: 8,9 tys. zt; w 2021 r. - 855,5 tys. zt, w tym $rodki wiasne: 0 zk;
w 2022 r. - 2225,6 tys. zt, w tym Srodki wtasne: 0 zk; w 2023 r. - 944,3 tys. zt, w tym Srodki wtasne:
6,5 tys. zt; w 2024 r. (do 27 listopada) - 81,9 tys. zt, w tym Srodki wtasne: 12,9 tys. zt.
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— Podczas trwania kontroli NIK (od 13 listopada 2024 r.) Urzad rozpoczat
kampanie w lokalnych rozgtosniach radiowych majacg na celu podniesienie
Swiadomosci ekologicznej mieszkancéw regionu oraz promocje dziatah
na rzecz poprawy jakosci powietrza. Planowana na ten cel kwota wynosita
201,8 tys. zt i pochodzita ze Srodkéw witasnych Urzedu. UMWM szacowat, ze
kampania swoim zasiegiem obejmie 866 tys. 0s6b.

(akta kontroli str. 157, 1486-1504, 1510-1511, 1767-1768, 2159-2189)

Urzad opracowywat, aktualizowat i wudostepniat materialy edukacyjne
i promocyjne dotyczace ochrony powietrza i klimatu, w tym od 2023 r. réwniez
w formie wideo. Nadziatania te wydatkowano w latach 2017-2024
(do 24 listopada) tacznie 860,6 tys.zt, w tym 19,7% ze Srodkdéw wystanych
UMWM.

(akta kontroli str. 157, 2159-2189)

Poza ww. dziataniami informacyjno-edukacyjnymi UMWM organizowat lub
promowat réznego rodzaju akcje, imprezy, tj.: Green Week, Dzieri Czystego
Powietrza, Europejski Tydziert Mobilnosci, Dzieni sw. Franciszka, Green Film Festival,
Cracovia Maraton oraz inne konferencje, spotkania i szkolenia zwigzane
ztematykg ochrony powietrza. Wydatki z tego tytutu wyniosty w latach
2017-2024 (do 27 listopada) 1430,7 tys.zt, w tym 0,8% stanowity wydatki
ze Srodkdéw wiasnych Urzedu.

(akta kontroli str. 157, 2159-2189)

UMWM  prowadzit, istniejgcg od 2014r., strone internetowg -
www.powietrze.malopolska.pl. W serwisie prezentowana byta aktualna jakos¢
powietrza. Dostepna byta osobna zaktadka, w ktdrej znajdowata sie lista
Ekodoradcéw*” wraz z ich danymi teleadresowymi. Na stronie mozna byto
znalez¢ baze wiedzy zawierajgcg artykuty i materiaty edukacyjne o tresciach
zwigzanych  z zanieczyszczeniami  powietrza, ogrzewaniem  budynkoéw,
odnawialnymi Zrodtami energii i efektywnos$cig energetyczng. Przez strone
mozna byto Sledzi¢ aktualnosci dotyczace dziatan UMWM oraz partneréw
projektow LIFE w zakresie ochrony powietrza. W 2024 r. (do 27 listopada) strona
internetowa miata prawie 3,5 min odston i ponad 800 tys. uzytkownikéw*e.
taczna kwota wydatkdéw dot. opracowania, modernizacji i utrzymania strony
wyniosta 72,6 tys. zt i zostata sfinansowana ze $Srodkéw otrzymanych w ramach
projektow LIFE.

(akta kontroli str. 157, 2046-2048, 2102, 2107-2149, 2159-2189)

Urzad Marszatkowski Wojewddztwa Matopolskiego dysponowat narzedziami,
dzieki ktérym informowat o stanie jakosci powietrza w catym wojewddztwie.
Utworzono sie¢ czujnikdw do pomiaru jakosci powietrza oraz wspotpracowano
przy tworzeniu Systemu Lokalnych Ostrzezen Publicznych (SYSLOP). UMWM
informowat mieszkarncéw o biezgcym zanieczyszczeniu powietrza, jednoczesnie
wskazujac na negatywny wplyw zanieczyszczen na zdrowie oraz na preferowane

47 Matopolska jako pierwsza w Polsce utworzyta sie¢ Ekodoradcéw w ramach projektéw LIFE.
W zakresie swoich zadan, Ekodoradcy kontaktowali sie bezposrednio z mieszkaricami, pomagali
w pozyskaniu dotacji z programow: Czyste Powietrze, Moje Ciepfo czy Mdj Prqd, zajmowali sie
edukacja ekologiczng mieszkancéw, organizowali spotkania i prelekcje w szkotach oraz stoiska
edukacyjno-ekologiczne podczas wydarzenn gminnych. W 2024 r. (do13 listopada) liczba
Ekodoradcéw w Matopolsce wynosita 175.

4 W 2017 r. - prawie 2 mIn odston i ponad 360 tys. uzytkownikéw. W 2018 r. - prawie 1,2 min
odston i ponad 228 tys. uzytkownikow. W 2019 r. - brak danych. W 2020 r. - prawie 776 tys.
odston i brak danych o uzytkownikach. W 2021 r. - prawie 950 tys. odston i brak danych
o uzytkownikach. W 2022 r. - prawie 442 tys. odston i ponad 172 tys. uzytkownikéw. W 2023 r. -
prawie 1,1 min odston i ponad 378 tys. uzytkownikéw.
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sposoby zachowania ograniczajgce narazenie na ztg jakos¢ powietrza. Na stronie
internetowej Urzedu, w zaktadce Jakos¢ powietrza*®, umieszczano informacje
0 aktualnym stopniu zanieczyszczenia. Dane pomiarowe pochodzity z oficjalnych
stacji GIOS, pytomierzy Polskiego Alarmu Smogowego oraz od marca 2023 r.
z miernikéw zakupionych przez UMWM i zamontowanych na szkotach
w Matopolsce®. Na stronie UMWM wyswietlane byty pomiary z 133 czujnikéw
jakosci powietrza (na 19 listopada 2024 r.), w tym ze 116°' zakupionych przez
Urzad za kwote 1389,7 tys. zt. W trakcie kontroli NIK UMWM podjat starania, aby
podpisa¢ porozumienie z Naukowg Akademickg Siecia Komputerowg -
Panstwowym Instytutem Badawczym (NASK-PIB), w celu poszerzenia liczby
pomiaréw wyswietlanych na stronie UMWM z dodatkowych 220 czujnikéw
zakupionych przez NASK-PIB i Kancelarie Prezesa Rady Ministréow
dla wojewddztwa matopolskiego w ramach projektu pn. Edukacyjna Siec¢
Antysmogowa®?.

(akta kontroli str. 157, 1510-1511, 1749-1766, 2049-2066, 2150-2152)

UMWM kwalifikowat jakos¢ powietrza jako: bardzo dobrg, dobra, umiarkowang,
dostateczng, ztg lub bardzo ztg, zgodnie z Polskim indeksem jakosci powietrza
opracowanym przez Gtéwnego Inspektora Ochrony Srodowiska®,

Poziomy stezeh wybranych substancji byly oznaczane odpowiednim kolorem,
ktéry wskazywat, czy jakos¢ powietrza jest bardzo dobra, czy niekorzystna.
Mtodsi uzytkownicy mogli odczytywac wynik sugerujgc sie zaréwno kolorami, jak
i ,buzkami”. Mozna byto $ledzi¢ wartosci liczbowe pomiardw, a rozwijajgc dane
z poszczegbélnych stacji, pojawiat sie wykres pokazujgcy historie stezen
z ostatnich 24 godzin. Na stronie internetowej UMWM umozliwiano zapisanie sie
do newslettera, dzieki ktéremu kazdy zainteresowany moégt na adres e-mail
otrzymywac informacje o ogtoszonym stopniu zagrozenia zanieczyszczeniem
powietrza oraz codzienng informacje o jakosci powietrza wraz z prognoza.

(akta kontroli str. 47, 2049-2069)

UMWM na stronie internetowej udostepniat widzet>*, ktéry mogty pobierac
i umieszcza¢ na swoich stronach urzedy gmin i powiatéw, i w ten sposéb
informowa¢ o aktualnej jakoSci powietrza oraz wprowadzonych stopniach
zagrozenia zanieczyszczeniem powietrza. Widzet pokazywat jakos¢ powietrza
dla wybranej stacji, miernika lub $rednig dla wybranej gminy lub powiatu. Dzieki
wyzej opisanej funkcjonalnosci UMWM umozliwiat realizacje jednego z zadan
gmin i powiatow wynikajgcego z POP, czyli zamieszczania na oficjalnej stronie
internetowej (w widocznym miejscu na stronie gtéwnej) informacji o aktualnej
jakosci powietrza.

(akta kontroli str. 42, 2193)

4 https://powietrze.malopolska.pl/jakosc-powietrza/.

%0 Od marca 2023 r. informacje o zanieczyszczeniu powietrza byty udostepniane przez UMWM
w formie mapy wojewddztwa matopolskiego z naniesionymi punktami pomiarowymi
z czujnikow.

51 W kampanii pn. Utworzenie sieci czujnikéw do pomiaru jakoSci powietrza, sfinansowanej
ze $rodkéw UE iNFOSIGW w ramach projektu LIFE, skorzystalo 113 gmin, w ktérych
uruchomiono 116 punktéw pomiarowych na budynkach szkét podstawowych w Matopolsce
(w Spytkowicach, Skawinie oraz Zabierzowie - na budynkach dwdéch szkét podstawowych). Gminy
otrzymaty komplet instalacji: miernik wraz tablica LED. Urzgdzenia zostaty zamontowane
na zewnatrz, tak aby réwniez przechodnie mieli dostep do wynikéw pomiardéw, co miato szeroki
aspekt edukacyjny dla catej spotecznosci gminnej. Zgodnie z umowami darowizny, szkoty miaty
przez okres 2 lat prowadzi¢ dziatania edukacyjne dotyczace ochrony powietrza z udziatem
uczniéw, a takze w miare mozliwosci rodzicéw.

52 https://esa.nask.pl/.

5 https://powietrze.gios.gov.pl/pjp/content/health_informations.

5 https://powietrze.malopolska.pl/widzet/.
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UMWM zlecat realizacje dziatan edukacyjnych i promocyjnych majacych na celu
ograniczenie niskiej emisji i wymiane kottdw na paliwa state niespetniajgce
wymagan uchwat antysmogowych, z zachowaniem zasad konkurencyjnosci®®
oraz zgodnie z art. 44 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych>®
(ufp). Zastrzezenia Najwyzszej Izby Kontroli w obszarze postepowan o udzielenie
zamoéwienia publicznego dotyczyty dwdch ogtoszen o wykonaniu umowy, ktére
zamieszczono w Biuletynie Zamoéwien Publicznych (BZP) po terminie.
(zagadnienie szerzej opisane w sekcji Stwierdzone nieprawidfowosci).

(akta kontroli str. 1480-1511, 1767-1779, 1784-1790, 1923-1974)

Prowadzenie dziatan edukacyjnych i informacyjnych UMWM zlecat takze
podmiotom niezaliczanym do sektora finanséw publicznych, zgodnie z art. 221
ufp. Dotacje otrzymato siedem organizacji na tgczng kwote 59,1 tys. zt.

(akta kontroli str. 2150)

Urzad wspdtpracowat z podmiotami zewnetrznymi zajmujgcymi sie jakoscig
powietrza takimi jak WIOS, Gtéwny Urzad Nadzoru Budowlanego, Instytut
Ochrony Srodowiska - Paristwowy Instytut Badawczy, Stowarzyszenie Krakowski
Alarm Smogowy oraz Europejski Centrum Czystego Powietrza/European Clean
Air (ECAQ).

(akta kontroli str. 47-49)

Z-ca Dyrektora Departamentu Srodowiska UMWM poinformowat, ze Urzad od
poczgtku stara sie monitorowac i przesyta¢ uwagi do dziatania systemu CEEB.
Dodatkowo w zwiqzku z pojowiajgcymi sie zgtoszeniami ze strony gmin, UMWM
wyszedt z inicjatywg przeprowadzenia ankiety majgcej na celu zdiagnozowanie
najwiekszych problemdw z jakimi borykajq sie pracownicy gminy oraz zebranie uwag
i propozycji rozwigzari i zmian. W pisSmie z 21 maja 2024 r. przekazane zostaty
uwagi i sugestie zwigzane z funkcjonowaniem CEEB, dotyczace przede
wszystkim btedédw w danych adresowych i deklaracjach (np. wielokrotne
wprowadzanie adreséw), problemdéw w funkcjonowaniu terminali uzywanych do
kontroli, zakresu zbieranych danych (filtrowanie raportéw oraz analizy)
oraz propozycji usprawnien lub nowych funkcjonalnosci.

(akta kontroli str. 51, 1352-1357)

tacznie w ramach wszystkich nizej wskazanych programéw/projektéw/dziatan
wydatkowano w latach 2017-2024 (do 30 czerwca) na ochrone powietrza
3 640 265,6 tys. zt, w tym 382 736,6 tys. zt stanowity Srodki wtasne.

W ramach projektu zintegrowanego LIFE wydatkowano w latach 2017-2024
(I pétrocze) tgcznie 19 164,1 tys. zt, w tym 1162,1 tys. zt stanowity Srodki wtasne.
Srodki te zostaty przeznaczone m.in. na umowy zlecenia z osobami realizujgcymi
projekt, ekspertami, prelegentami konferencji, pokrycie kosztéow studidéw
i kurséw dla oséb realizujacych projekt, kampanie medialne w zakresie ochrony
powietrza, ttumaczenia, catering, wynajem sal, utrzymanie strony internetowej,
przygotowanie aplikacji Ekointerwencja, opracowanie ekspertyz i wytycznych,
organizowanie szkolen i warsztatow, przygotowanie materiatéw promocyjnych
zakup, montaz, uruchomienie i utrzymanie sieci miernikdw zanieczyszczenia
powietrza i tablic informacyjnych LED dla gmin na terenie wojewddztwa

% Sprawdzono na prébie pieciu postepowan o udzielenie zamoéwienia publicznego w kampaniach
informacyjno-edukacyjnych pn. W Twoim domu mieszka ztodziej (282 tys. zt), Wymien swdj piec
(134,5 tys. zt) oraz Utworzenie sieci czujnikéw do pomiaru jakosci powietrza (1389,7 tys. zb), ktére
obejmowaly zweryfikowanie dziewieciu uméw podpisanych przez UMWM.

% Dz U.z2023r. poz. 1270, ze zm.
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oraz wyptacenie srodkéw dla partneréw projektu w formie refundacji wydatkéw
majgtkowych.

W ramach RPO WM w latach 2017-2024 (I pétrocze) wydatkowano tgcznie

3512 971,5 tys. zt (z czego 345 241,9 tys. zt stanowity Srodki wiasne), w tym na:

o Dziatanie 4.1 Zwiekszenie wykorzystania odnawialnych Zrodet energii,
wydatkowano 429 240,9 tys. zt, w tym 0 zt Srodkéw wiasnych. Interwencja
wtym dziataniu skierowana byta na projekty zmierzajagce do wzrostu
produkcji energii elektrycznej i ciepta pochodzacych z odnawialnych
zasobdw energii poprzez realizacje inwestycji w zakresie budowy
lub przebudowy jednostek wytwarzania energii elektrycznej i ciepta;

e Dziatanie 4.2 EKO-PRZEDSIEBIORSTWA wydatkowano tacznie 327 947,7 tys. zt,
w tym 152 771,1 tys. zt stanowity srodki wtasne. Celem tego dziatania byto
podniesienie efektywnosci energetycznej przedsiebiorstw poprzez zmiany
w procesach technologiczno-produkcyjnych, kompleksowe modernizacje
energochtonnych obiektéw oraz zwiekszone wykorzystanie odnawialnych
zrodet energii;

o Dziatanie 4.3 Poprawa efektywnosci energetycznej w sektorze publicznym
i mieszkaniowym  wydatkowano facznie 13027653tys.zt, w tym
77 688,3 tys. zt stanowity Srodki wiasne. Gtéwnym celem interwencji
realizowanej w ramach dziatania bylo zwiekszenie efektywnosci
energetycznej oraz wykorzystania odnawialnych zrédet energii w budynkach
uzytecznosci publicznej i sektorze mieszkaniowym;

e Dziatanie 4.4 Redukcjo emisji zanieczyszczenn do powietrza, wydatkowano
340 626,8 tys. zt, w tym 0 zt Srodkdéw wiasnych. Interwencja w tym dziataniu
skierowana byta na wymiane systemu ogrzewania, w tym starych kottéw,
piecow, urzagdzen grzewczych na biomase, paliwa gazowe i paliwa state;

e Dziatanie 4.5  ZréwnowazZony  transport  miejski  wydatkowano
1112 390,8 tys. zt, w tym 114 782,5 tys. zt Srodkdw witasnych. Interwencja
ukierunkowana byta na zwiekszenie roli transportu miejskiego jako
alternatywy dla transportu indywidualnego w miastach oraz ich obszarach
funkcjonalnych. W ramach tego dziatania realizowane byty przedsiewziecia z
zakresu taboru autobusowego, pasazerskiego taboru kolejowego, integracji
réoznych S$rodkdw transportu oraz obstugi podréznych, Sciezek oraz
infrastruktury rowerowej oraz organizacji i zarzgdzania ruchem w miescie.

W ramach Programu Operacyjnego Infrastruktury i Srodowiska 2014-2020
Wojewddztwo Matopolskie zrealizowato projekt pn. Zakup taboru kolejowego:
nowoczesnych elektrycznych zespotow trakcyjnych na potrzeby rozwoju kolei
matopolskich, w ktérym wydatkowano w latach 2017-2024 (I pétrocze) ogétem
94 401,4 tys. zt, w tym 31 213,5 tys. zt Srodkdéw witasnych, na zakup czterech
czterocztonowych elektrycznych zespotéw trakcyjnych (EZT).

W ramach zadania Ochrona powietrza, ujetego w budzecie samorzadu
wojewoddztwa, wydatkowano w latach 2017-2024 tacznie 1288,6 tys. zt, w tym
59,1 tys. zt $rodkéw wiasnych. Srodki te zostaty przeznaczone m.in. na wyptate
dotacji w formie matych grantéw, przeprowadzenie szkoleh i warsztatow,
przeglad dziatan naprawczych okreslonych w POP oraz przeprowadzenie analizy
zwigzanych z aktualizacjg Programu Ochrony Powietrza.

Ponadto w ramach budzetu samorzadu wojewddztwa, w 2022 r. i w 2023 r.
wydatkowano tgcznie 589,3 tys. zt Srodkéw wiasnych na zakup trzech sztuk
nowych samochoddw elektrycznych, a w latach 2023-2024 (do 30 czerwca)
11 850,7 tys. zt (w tym 4470,7 tys. zt Srodkdéw wiasnych) na termomodernizacje
budynku UMWM przy ul. Ractawickiej 56.

(akta kontroli str. 155-183)

32



Stwierdzone
nieprawidtowosci

W dziatalnosci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie
stwierdzono nastepujacg nieprawidtowosc¢:

W przypadku dwéch umow®’ na taczng kwote 68,3 tys. zt, ktérych przedmiotem
byty dziatania edukacyjne i promocyjne, majace na celu ograniczenie niskiej
emisji i wymiane kottéw na paliwa state, ogtoszenia o wykonaniu umowy
zamieszczono w Biuletynie Zamdéwien Publicznych z op6znieniem wynoszgcym
248 dni i 316 dni. Dziatanie to bylo niezgodne z art. 448 ustawy z dnia
11 wrzesnia 2019 r. Prawo zamoéwieri publicznych®®, ktéry stanowit,
ze zamawiajacy, w terminie 30 dni od wykonania umowy, zamieszcza w BZP
ogtoszenie o wykonaniu umowy. W obu przypadkach ogtoszenie o wykonaniu
umowy zamieszczono juz w trakcie kontroli NIK.
Umowa nr 1/3110/SR/4373/23, zawarta 2 listopada 2023 r., dotyczaca nagrania
szesciu spotéw telewizyjnych zostata wykonana 21 grudnia 2023 r., a ogtoszenie
0 wykonaniu umowy zamieszczono w BZP 24 wrzes$nia 2024 r., tj. po uptywie 248
dni.
Umowa nr 1/3094/SR/4349/23 zawarta 23 pazdziernika 2023 r. na produkcje
trzech spotéw radiowych zostata wykonana 30 pazdziernika 2023 r., a ogtoszenie
o wykonaniu umowy zamieszczono w BZP 10 pazdziernika 2024 r., tj. po uptywie
316 dni.
Osobg odpowiedzialng za nieprawidtowos¢, na podstawie § 10 ust. 7 oraz § 11
ust. 1 lit. d Regulaminu udzielania zamoéwien publicznych w Urzedzie
Marszatkowskim Wojewddztwa Matopolskiego z dnia 20 wrzesnia 2022r.
(Regulamin), byty dyrektor Departamentu Srodowiska UMWM oraz kierownik
Zespotu Zamowien Publicznych (ZZP) UMWM.

(akta kontroli str. 1780-1790, 1864-1867, 1898-1901, 1915, 1937-1939)

Zgodnie z § 10 ust. 7 Regulaminu departament zamawiajacy lub departament
wiodgcy w przypadku zamowien wspdélnych, w terminie 20 dni od dnia
wykonania umowy, miat przekazac¢ ZZP, w formie elektronicznej, informacje o jej
wykonaniu. Nastepnie, po uzyskaniu powyzszej informacji, ZZP miat zamiescic
w BZP ogtoszenie o wykonaniu umowy. Dodatkowo, w § 11 ust. 1 lit d
Regulaminu wskazano, ze do obowigzkéw ZZP nalezato w szczegdlnosci
przygotowanie i publikacja ogtoszer o wykonaniu umowy.

(akta kontroli str. 1937-1939)

Dyrektor Departamentu Srodowiska UMWNM, tj. departamentu zamawiajgcego
wskazane ustugi, wyjasnita, ze obydwie informacje o wykonaniu
przedmiotowych umow zostaty przekazane ZZP po regulaminowym terminie
20dni. Jako przyczyne tej sytuacji wskazata nagromadzenia trudnych
i wymagajacych spraw do realizacji na koniec roku kalendarzowego. Podkreslita,
iz opdznienie nie wynikato ze Swiadomej decyzji pracownikéw Departamentu
Srodowiska oraz nie miato wptywu na realizacje przedmiotu zaméwienia
w postepowaniu pn. Produkcja spotéw telewizyjnych i radiowych®®.

(akta kontroli str. 1868-1870)

Kierownik ZZP wyjasnita, ze nie miata wiedzy o wykonaniu umow, poniewaz ZZP
nie uczestniczyta bezposrednio w czynnosciach zwigzanych

57 kacznie badaniem objeto pie¢ postepowarn o udzielenie zaméwienia publicznego w kampaniach
informacyjno-edukacyjnych. W wyniku przeprowadzenia tych postepowan zawarto dziewiec
uméw, z ktérych cztery wymagaty publikacji ogtoszenia o wykonaniu umowy.

%8 Dz.U.z2024r. poz. 1320, dalej: pzp.

%9 Postepowanie pn. Produkcja spotéw radiowych i telewizyjnych obejmowato dwie cze$ci: pierwszg -
produkcje spotéw telewizyjnych oraz drugg - produkcje spotéw radiowych. Spoty radiowe
zostaty wyprodukowane na potrzeby kampanii pn. Wymieri swéj piec. Natomiast spoty
telewizyjne wyprodukowano na potrzeby dziatalnosci zespotu ekoMatopolska.
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Whnioski

Uwagi

z przeprowadzeniem i zakohczeniem umowy. Po otrzymaniu informacji
od Departamentu Srodowiska, ogtoszenia zostaty niezwlocznie zamieszczone
w BZP. Jednoczesnie uzupetnita, ze w odniesieniu do monitorowania
terminowoéci przekazywania przez Departament Srodowiska informacdji,
dla wspomnianego postepowania, sekretarz komisji przetargowej wystat
26 pazdziernika 2023 r. do cztonkdw komisji przypominajgcego maila m. in.
o koniecznosci i terminie przekazania Informacji do ZZP o wykonaniu umowy.
Dodatkowo, kierownik ZZP wyjasnita, iz co do zasady, raz na kwartat
przypominata i w tym celu przekazywata na skrzynke mailowg wszystkich
sekretariatow w UWMW informacje o obowigzku zamieszczania w BZP
ogtoszenia o wykonaniu umowy w ciggu 30 dni od dnia jej zakonczenia.

(akta kontroli str. 1871-1887)

IV. Uwagi i wnioski

W zwigzku ze stwierdzonymi nieprawidtowosciami, Najwyzsza Izba Kontroli,
na podstawie art. 53 ust. 1 pkt 5 ustawy o NIK, przedstawia nastepujacy wniosek:

Wprowadzenie rozwigzan organizacyjnych, zapewniajgcych zamieszczenie
w BZP ogtoszen o wykonaniu umowy w terminie 30 dni od jej wykonania.

NIK nie formutuje uwag.
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Prawo zgtoszenia
zastrzezen

Obowigzek
poinformowania
NIK o sposobie
wykorzystania
uwag i wykonania
wnioskow

V. Pozostate informacje i pouczenia

Wystagpienie pokontrolne zostato sporzagdzone w dwdéch egzemplarzach; jeden
dla kierownika jednostki kontrolowanej, drugi do akt kontroli.

Zgodnie z art. 54 ustawy o NIK kierownikowi jednostki kontrolowanej przystuguje
prawo zgtoszenia na piSmie umotywowanych zastrzezen do wystgpienia
pokontrolnego, w terminie 21 dni od dnia jego przekazania. Zastrzezenia zgtasza
sie do Dyrektora Delegatury w Krakowie. Prawo zgtaszania zastrzezen, zgodnie
zart. 61b ust. 2 ustawy o NIK, nie przystuguje do wystgpienia pokontrolnego
zmienionego zgodnie z trescig uchwaty w sprawie zastrzezen.

Zgodnie z art. 62 ustawy o NIK nalezy poinformowa¢ Najwyzszg Izbe Kontroli,
w terminie 21 dni od otrzymania wystgpienia pokontrolnego, o sposobie
wykonania wniosku pokontrolnego oraz o podjetych dziataniach Ilub
przyczynach niepodjecia tych dziatan.

W przypadku wniesienia zastrzezern do wystgpienia pokontrolnego, termin
przedstawienia informacji liczy sie od dnia otrzymania uchwaty o oddaleniu
zastrzezenh w catosci lub zmienionego wystapienia pokontrolnego.

Krakéw, 13 grudnia 2024 r.

Dyrektor Delegatury

Kontrolerzy

Dominika Stepien
gtéwny specjalista
kontroli panstwowej

/podpisano elektronicznie/

Dariusz Jankowski
gtéwny specjalista
kontroli panstwowej

/podpisano elektronicznie/

Barbara Gatdzinska-Calik

starszy inspektor
kontroli panstwowej

/podpisano elektronicznie/
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Najwyzszej Izby Kontroli
w Krakowie
z up.
Mariusz Gorczyca
p.o. Wicedyrektor

/podpisano elektronicznie/



