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I. Dane identyfikacyjne

Jednostka Urzad Miasta Oswiecim, ul. Zaborska 2, 32-600 Oswiecim (dalej: Urzqd)
kontrolowana

Kierownik Janusz Chwierut, Prezydent Miasta Oswiecim od 16 listopada 2014 r. (dalej:
jednostki Prezydent)
kontrolowanej

Zakres Realizacja dziatan w celu wdrozenia uchwaly antysmogowej oraz wykonania
przedmiotowy zadan okreslonych w programach ochrony powietrza, zwigzanych z wdrozeniem
kontroli tej uchwaly.

Okres objety Lata 2017-2024, z wykorzystaniem dowodow sporzgdzonych przed tym okresem
kontrolg oraz danych wykraczajgcych poza ten okres, majacych wptyw na kontrolowane
obszary lub gromadzonych w celach ustalenia tendencji badanych zjawisk (dane

zbierane w celach poréwnawczych).

Podstawa art. 2 ust. 2 ustawy z dnia 23 grudnia 1994 r. o Najwyzszej Izbie Kontroli’
prawna podjecia
kontroli

Jednostka Najwyzsza Izba Kontroli
przeprowadzajaca Delegatura w Krakowie
kontrole

Kontrolerzy 1. Justyna Pikiewicz, specjalista kontroli panstwowej, upowaznienie do
kontroli nr LKR/108/2024 z 3 wrzesnia 2024 r.

2. Barbara Gatdzinska-Calik, starszy inspektor kontroli panstwowej,
upowaznienie do kontroli nr LKR/156/2024 z 4 grudnia 2024 r.

3. Dariusz Jankowski, gtéwny specjalista kontroli panstwowej, upowaznienie
do kontroli nr LKR/109/2024 z 3 wrze$nia 2024 r.

(akta kontroli str. 1-5)

' Dz.U.z2022r. poz. 623, dalej: ustawa o NIK.
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OCENA OGOLNA

Il. Ocena ogélna? kontrolowanej dziatalnosci

W latach 2017-2024 Miasto Oswiecim (dalej: Miasto lub O$wiecim) podejmowato
dziatania na rzecz wdrozenia uchwat antysmogowych? oraz wykonania zadanh
okreslonych w Programach Ochrony Powietrza (POP)* zwigzanych z ich
wdrozeniem, ktére przyczynity sie do poprawy jakosci powietrza. Tempo i skala
tych dziatan byly jednak niewystarczajgce, aby w petni wdrozy¢ ograniczenia
i zakazy przewidziane w tych uchwatach. Na wniosek Miasta, Sejmik
Wojewddztwa Matopolskiego uchwalit oswiecimskg uchwate antysmogowg
obowigzujacg na terenie Miasta, ktdra wprowadzata bardziej rygorystyczne
ograniczenia, ale Miasto nie byto w stanie zagwarantowac likwidacji wszystkich
kottéw pozaklasowych w zaktadanym w tej uchwale terminie. Na terenie Miasta
w dalszym ciggu® pozostawato 226 kottéw pozaklasowych (tj. ponizej klasy 3),
co stanowito 27,1% wszystkich kottéw na paliwo state, chociaz zgodnie
z wymaganiami oswiecimskiej uchwaly antysmogowej takie kotty nie powinny
by¢ uzytkowane od 1 stycznia 2023 r. Najwyzsza Izba Kontroli podkresla,
ze wyeliminowanie z uzytkowania kottéw pozaklasowych jest szczegdlnie
istotne, poniewaz emitujg one prawie trzykrotnie wiecej pytdw niz kotty klasy 3
i dziesieciokrotnie wiecej niz kotty klasy 5, co istotnie wpltywa na jakos¢
powietrza, a tym samym na zdrowie i zycie mieszkancéw. Przy Srednim tempie
wymiany kottéw na paliwo state z lat 2018-2023, wynoszacym w MieScie 154
kotty rocznie, wymiana pozaklasowych kottéw zajmie jeszcze ponad 1,5 roku,
a kottéw ponizej klasy 5 - prawie 4 lata. Tymczasem wymiana kottéw ponizej
klasy 5 powinna zakonczy¢ sie do korica 2026 r. Jednoczesnie NIK zauwaza niski
poziom wypetnienia bazy Centralnej Ewidencji Emisyjnosci Budynkéw (dalej:
CEEB) w Oswiecimiu, ktéry wg stanu na 11 grudnia 2024 r. wynosit 63%. Mimo
zastrzezen dotyczacych prawidtowosci danych z CEEB, nalezy zaktadag, ze liczba
kottéw do wymiany moze by¢ wieksza, niz znana na dzien dzisiejszy. Najwyzsza
Izba Kontroli zwraca uwage, ze konieczne jest zintensyfikowanie dziatan
majgcych na celu wymiane, przez mieszkancéw Miasta, kottdéw na paliwa state
niespetniajgcych wymogdéw obowigzujacej uchwaty antysmogowe;.

NIK ocenia negatywnie dziatalno$¢ Miasta w obszarze kontroli indywidualnych
systeméw grzewczych. W czasie prowadzonych kontroli jedynie w ograniczonym
stopniu sprawdzano stosowanie sie podmiotéw odpowiedzialnych do wymagan
uchwat antysmogowych, tj. w czesci kontroli nie sprawdzano standardu

2 Najwyzsza Izba Kontroli formutuje ocene ogdlng jako ocene pozytywna, ocene negatywna albo
ocene w formie opisowej. W niniejszym wystgpieniu zastosowano ocene w formie opisowe;j.

3 Uchwata Nr XXXI1/452/17 Sejmiku Wojewddztwa Matopolskiego z dnia 23 stycznia 2017 r.
w sprawie wprowadzenia na obszarze wojewddztwa matopolskiego ograniczen i zakazéw
w zakresie eksploatacji instalacji, w ktérych nastepuje spalanie paliw zmieniona uchwata
nr LIX/842/22 Sejmiku Wojewddztwa Matopolskiego z dnia 26 wrzesnia 2022 r. (Dz. Urz. Woj.
Matopolskiego poz. 787, ze zm.), dalej: matopolska uchwata antysmogowa, oraz Uchwata
nr XLV/622/21 Sejmiku Wojewddztwa Matopolskiego z 27 wrzednia 2021r. w sprawie
wprowadzenia na obszarze Miasta Oswiecim ograniczenn w zakresie eksploatacji instalacji,
w ktérych nastepuje spalanie paliw (Dz. Urz. Woj. Matopolskiego poz. 5546), dalej: oSwiecimska
uchwata antysmogowa.

4 Uchwata nr XXXIl/451/17 Sejmiku Wojewddztwa Matopolskiego z dnia 23 stycznia 2017 .
w sprawie zmiany uchwaty Nr XXXIX/612/09 Sejmiku Wojewddztwa Matopolskiego z dnia
21 grudnia 2009 r. w sprawie ,Programu ochrony powietrza dla wojewddztwa matopolskiego”
zmienionej uchwatg Nr VI/70/11 z dnia 28 lutego 2011 r. oraz uchwatg Nr XLII/662/13 z dnia
30 wrzesnia 2013r., dalej POP2017; Uchwata nr XXV/373/20 Sejmiku Wojewddztwa
Matopolskiego z dnia 28 wrze$nia 2020r. w sprawie Programu ochrony powietrza dla
wojewddztwa matopolskiego, dalej: POP 2020 oraz Uchwata nr LXXV/1102/23 Sejmiku
Wojewddztwa Matopolskiego z dnia 20 listopada 2023 r. w sprawie zmiany uchwaly
Nr XXV/373/20 Sejmiku Wojewddztwa Matopolskiego z dnia 28 wrzesnia 2020 r. w sprawie
Programu ochrony powietrza dla wojew6dztwa matopolskiego, dalej: POP 2023.

5 Wedtug stanu na 11 grudnia 2024 r.



Opis stanu
faktycznego

stosowanych kottéw na paliwo state (w 19 przypadkach na 40 zbadanych)
i dokumentacji potwierdzajgcej stosowanie paliwa odpowiedniej jakosci (w 26
przypadkach na 40 zbadanych) w celu zweryfikowania zgodnosci z wymogami
uchwaty antysmogowej. Z roku na rok zmniejszata sie takze liczba kontroli,
w ramach ktérych pobierano i zlecano badanie prébki popiotu (z 22 kontroli
w2017 r. do O w 2023 r. i 2024 r.). W latach 2020-2023 nie spetniono wymogu
okreslonego w POP 2020 dotyczgcego koniecznosci pobierania probek popiotu
w 10% kontroli interwencyjnych. Ponadto w 2020 r. i 2023 r. nie wykonano
wymaganej przez POP 2020 liczby kontroli planowych (w 2020 r. wykonano 16
kontroli planowych wobec wymaganych 80, w 2023 r. wykonano 255 kontroli
wobec wymaganych 400). Jednoczes$nie w latach 2017-2024 w 834 kontrolach
sposrod 2 278 kontroli (37%) nie sporzadzono protokotéw, co byto niezgodne
z art. 380 ust. 1 ustawy z dnia 27 kwietnia 2001 r. Prawo ochrony $rodowiska®.

NIK ocenia pozytywnie uruchomienie przez Miasto wiasnego programu dotacji
do wymiany kottdw, w wyniku ktérego zainstalowano 764 nowe zrddta ciepta,
wydatkujgc ze Srodkéw wiasnych 6 104,2 tys. zt. Ponadto zrealizowano 218
przedsiewzie¢ w ramach Programu Czyste Powietrze, z kwotg dofinansowania
w wysokosci 3 147,7 tys. zt. Wprawdzie Miasto z op6znieniem uruchomito punkt
konsultacyjno-informacyjny Programu Czyste Powietrze oraz tylko jednemu
ze swoich pracownikéw powierzyto funkcje ekodoradcy, to jednak Oswiecim
nalezat do aktywniejszych gmin sposrdéd uczestniczacych w tym programie,
zajmujgc 520 miejsce w rankingu prowadzonym przez Narodowego Funduszu
Ochrony Srodowiska i Gospodarki Wodnej (NFOSIGW) sposréd 2 162 gmin
uczestniczgcych w programie.

NIK zauwaza, ze stosownie do postanowienn POP, w 2022 r. przeprowadzono
analize poziomu ubdstwa energetycznego na terenie Miasta, przy czym juz
0od 2018 r. realizowano program ostonowy w postaci doptat do wyzszych
kosztéw ogrzewania po wymianie nieefektywnego zrédta ciepta. Wsparciem tym
objeto 20 rodzin, wydatkujgc na ten cel do 12 wrzesnia 2024 r. ze Srodkéw
wiasnych 33,9 tys. zt. NIK pozytywnie ocenia réwniez dziatania Miasta zwigzane
z przyjeciem dokumentdw strategicznych wyznaczajgcych cele walki o poprawe
jakosci powietrza, w tym opracowanie programu ochrony s$rodowiska,
stosownie do postanowien art. 17 ust. 1 upos.

Miasto prowadzito tez liczne dziatania edukacyjne i kampanie informacyjne
dotyczgce wymagan uchwat antysmogowych, szkodliwosci zanieczyszczenh
powietrza zwigzanych ze stosowaniem nieefektywnych zrédet ciepta oraz
mozliwosci skorzystania z dofinansowania na wymiane starych zrédet ciepta na
nowe ekologiczne zrodta grzewcze. Miasto przeprowadzito tacznie 158 takich
akcji. Niemniej jednak nie do kazdego punktu adresowego, pod ktérym
eksploatowana byta instalacja na paliwa state, przestano - z czestotliwoscig
wymagang przez POP 2020 - informacje o wymaganiach uchwaty antysmogowej
oraz o dostepnych formach dofinansowania do wymiany kottow.

Ill. Opis ustalonego stanu faktycznego

1. Miasto identyfikowato problem jakosci powietrza zwigzany z niskg emisja.
Oswiecim znajduje sie w strefie podlegajacej ocenie jakosci powietrza - strefa
matopolska. Na podstawie danych opublikowanych w wydawanych corocznie
przez Gtéwny Inspektorat Ochrony Srodowiska (dalej: G/OS) ocen jakosci
powietrza w wojewddztwie matopolskim w catym okresie objetym kontrolg
Miasto zaliczane byto do obszaréw przekroczen normatywnych stezen

6 Dz U.z2024r. poz. 54 ze zm.; dalej: upos.



zanieczyszczen zwigzanych z tzw. niskg emisjg, tj. pytem zawieszonym PMy,,
pytem zawieszonym PM,s oraz benzo(a)pirenem w pyle PMyo.

W zwigzku ze zidentyfikowanym problemem jakosci powietrza przyjeto m.in.
Program Ograniczenia Niskiej Emisji (PONE) dla Miasta OsSwiecim wraz
z inwentaryzacjg zrédet niskiej emisji, obowiazujgcy w latach 2015-20227, a takze
Program Ochrony Srodowiska na lata 2015-2018 z perspektywg do 2020 r.8 oraz
jego kontynuacje w postaci Programu Ochrony Srodowiska dla Miasta O$wiecim
na lata 2020-2023 z perspektywg 2024-2027° (POS). W POS zawarto ocene stanu
Srodowiska w zakresie jakosci powietrza (zidentyfikowano m.in. rodzaje i zrédta
zanieczyszczen) oraz cele i zadania z tym zwigzane (obszar Ochrona klimatu
i jakosci powietrza) wraz ze wskaznikami. W ramach celu: znaczgca poprawa
jakosci powietrza na obszarze Miasta Oswiecim zwigzana z realizacjg kierunkow
dziatarn naprawczych wskazano cztery kierunki interwencji. Pierwszy to: Skuteczne
wdrazanie plandéw i programéw stuzqcych ochronie powietrza w skali lokalnej
i wojewddzkiej poprzez  osiggniecie  zaktadanych efektow  ekologicznych,
ze wskaznikiem zmniejszenia liczby zanieczyszczen, dla ktérych odnotowano
przekroczenie stanu dopuszczalnego w strefie: z 3 do 1. Zadania z tym zwigzane
to m.in.: aktualizacja i wdrazanie Planu gospodarki niskoemisyjnej oraz PONE,
opracowanie projektu zatozern do Planu zaopatrzenia w ciepto, energie
elektryczng i paliwa gazowe, wdrazanie aktualnego POP czy wymiana kottow
weglowych i piecow weglowych. Dla drugiego kierunku interwencji: WdrozZenie
mechanizmow ograniczajgcych negatywny wplyw transportu na jakos¢ powietrza
poprzez efektywnq polityke transportowqg do poziomu nie powodujgcego
negatywnego oddziatywania na jakos¢ powietrza przyjeto wskaznik: dtugos¢ dréog
dla rowerdw: z 22,3 km do 25 km i zadanie: budowa i przebudowa drég. Dla
trzeciego kierunku interwencji: Wdrozenie mechanizméw motywujgcych do
implementacji nowoczesnych rozwigzan w przemysle skutkujgcych redukcjq emisji
substancji  zanieczyszczajgcych  okreslono  wskaznik: zmniejszenie emisji
zanieczyszczen gazowych z zaktaddw szczegdlnie ucigzliwych ogdtem: z 513 019
ton/rok do 510000 ton/rok. Przypisano mu zadania: Realizacja inwestycji
majgcych na celu ograniczenie emisji substancji zanieczyszczajgcych z instalacji
energetycznych iprzemystowych oraz kontrole. Ostatniemu kierunkowi
interwencji: Wzmocnienie systemu edukacji ekologicznej spoteczenstwa skierowanej
na promocje postaw stuzqcych ochronie powietrza przypisano wskaznik:
zwiekszenie liczby odbiorcéw gazu ogrzewajgcych mieszkania gazem z 1 742 do
1760. Zadania: prowadzenie kampanii edukacyjnych i informacyjnych oraz
kontrole spalania odpaddw. W ramach celu: realizacja racjonalnej gospodarki
energetycznej tgczqcej efektywnosc¢ energetyczng z nowoczesnymi technologiami
wskazano dwa kierunki interwencji. Pierwszy: Wzmocnienie systemu
wykorzystania odnawialnych Zrédet energii ze wskaznikiem zwiekszenia liczby
OZE™ na terenie Miasta z 105 do 120 oraz zadaniem: Realizacja inwestycji w OZE
oraz dotowanie wymiany kottéw weglowych. Drugi kierunek interwencji:
Wspieranie finansowe itechnologiczne inwestycji w technologie majgce na celu
efektywne wykorzystanie energii ze wskaznikiem: zwiekszenie liczby obiektow
uzytecznosci publicznej poddanych termomodernizacji z 5 do 8. Zadania:
Poprawa efektywnosci energetycznej i wykonanie termomodernizacji
w budynkach uzytecznosci publicznej oraz wymiana oswietlenia ulicznego
na energooszczedne.

7 Wprowadzony uchwatg Nr V/63/15 Rady Miasta O$wiecim z 25 lutego 2015 r. Uchylony uchwatg
Nr XLIV/724/22 Rady Miasta Oswiecim z 26 stycznia 2022 r.

8  Wprowadzony uchwatg Nr VII/111/15 Rady Miasta O$wiecim z 25 marca 2015 .

9  Wprowadzony uchwatg Nr XXVIII/440/20 Rady Miasta O$wiecim z dnia 28 pazdziernika 2020 r.

0 Odnawialne Zrodta energii.



Nie sporzgdzano jednak raportu z realizacji POS za lata 2020-2024, co szerzej
opisano w sekcji Stwierdzone nieprawidfowosci.

(akta kontroli str. 6-304, 1361-1366, 1936-1945)

Skala zanieczyszczen powietrza substancjami najbardziej charakterystycznymi
dla tzw. niskiej emisji w Miescie przedstawiata sie w latach 2018-2023™
nastepujgco:

Srednioroczny poziom stezeh pytu PMio wynidst 43,6 ug/m? w 2018 r., 34,0
pg/m3w 2019 r., 33,9 pg/m* w 2020r., 36,9 pg/m* w 2021 r., 30,4 pg/m?
w 2022 r.i24,6 pg/m3w 2023 r. Tym samym Srednioroczne poziomy stezenia
PM:o miescity sie, od 2019r., w granicy dopuszczalnego stezenia,
okreslonego w rozporzadzeniu Ministra Srodowiska z dnia 24 sierpnia
2012r. w sprawie poziomdéw niektdérych substancji w powietrzu'?,
wynoszgcego 40 pg/m3. Takie parametry jakosci powietrza nie beda jednak
gwarantowaty w przysztosci osiggniecia zaktadanego poziomu tej substancji,
okreslonego w nowelizacji Dyrektywy AAQD™ w wysokosci 20 pg/m3
(zaktadany termin osiggniecia tego poziomu to 2030 r.), oraz zalecanego
od 2021 r. w najnowszych wytycznych WHO™ - 15 pg/m?3. Jednoczesnie liczba
dni z przekroczeniem dobowego poziomu dopuszczalnego stezenia PMyy,
ustalonego na 50 pg/m?3 wynosita w 2018 r. 91 dni, w 2019r.;: 66 dni,
w 2020 r.: 65 dni, w 2021 r.: 75 dni, w 2022 r.: 51 dni i w 2023 r.: 25 dni
Tymczasem liczba dni z przekroczeniem tego poziomu nie powinna
przekracza¢ 35 w ciggu roku. Z kolei aktualizacja Dyrektywy AAQD zaktada,
ze dobowe stezenie pytu PM1o na poziomie 45 pg/m?3 nie bedzie przekraczane
czesciej niz 18 raz w ciggu roku od 2030 r.

Srednioroczny poziom zanieczyszczeh pytu zawieszonego PM,s'® wynosit:
w2020 r. przecietnie na terenie Miasta 20,0 pg/m® (w najmniej
zanieczyszczonych tymi pylami czesSciach Oswiecimia 16,0 pg/m?,
a w najbardziej zanieczyszczonych 24,1 pg/m3); w 2021 r. przecietnie 21,0
pgg/m? (minimalne 18,4 pg/m3, maksymalne 23,3 pg/m3); w 2022r.
przecietnie 19,5 pg/m3 (minimalne 16,6 pg/m?3, maksymalne 21,8 yg/m3) oraz
w 2023 r. przecietnie 14,1 pg/m3 (minimalne 12,6 pg/m?3, maksymalne 15,3
pg/m3). Tym samym odnotowywane Srednie roczne stezenia, od 2022r.,
miescity sie w normie wynikajagcej z rozporzgdzenia w sprawie
dopuszczalnych pozioméw zanieczyszczenri, wynoszacej od 2020 r. 20 pg/m?3
(@ wczesniej 25 pg/m3). Maksymalne wartosci tych stezehn przekraczaty
jednak te norme takze w 2022 r. Ponadto stezenia pytu PM,s odnotowywane
przecietnie na terenie Oswiecimia w ww. okresie nie bedg gwarantowac
w przysztosci dotrzymania poziomu normatywnego dla tej substancji,
okreslonego w znowelizowanej Dyrektywie AAQD, wynoszgcego 10 pg/m?,
oraz rekomendowanego poziomu wynikajacego z najnowszych wytycznych
WHO (5 pg/m3).

Dane GIOS przedstawione w rocznych ocenach jako$ci powietrza sporzadzonych przez WIOS dla
pytu PMio i B(a)P oraz danych pochodzacych z map rozktadéw stezen otrzymanych metoda
obiektywnego szacowania na podstawie wynikéw modelowania matematycznego wykonanego
przez Instytut Ochrony Srodowiska Pafstwowy Instytut Badawczy dla pytu PMas.

Dz.U. z 2021r., poz. 845, dalej: rozporzadzenie w sprawie dopuszczalnych pozioméw
zanieczyszczen.

Dyrektywa Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2024/2881 z dnia 23 pazdziernika 2024 r.
w sprawie jakosci powietrza i czystszego powietrza dla Europy (wersja przeksztatcona)
(Dz. U. UE. L. 22024 r. poz. 2881).

Wytyczne Swiatowe]j Organizacji Zdrowia dotyczace jakosci powietrza (ang. WHO global air quality
guidelines); jest to seria publikacji WHO, ktére zawierajg oparte na dowodach, niewigzace
zalecenia dotyczace ochrony zdrowia publicznego przed niekorzystnymi skutkami
zanieczyszczen powietrza; najnowsze wytyczne opublikowane zostaty w 2021 r.

Dane szacunkowe (modelowanie), a nie pomiar empiryczny.
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— Srednioroczne stezenie B(a)P zawartego w pyle PM;, wynosito 8,5 ng/m3
w2018r., 7,4 ng/m3w 2019 r., 6,6 ng/m*w 2020 r., 6,9 ng/m*w 2021 r., 3,6
ng/m3w 2022 r. i 2,5 ng/m3 w 2023 r. Tym samym stezenia B(a)P zawartego
w pyle PMioznacznie przekraczaty obowigzujgcg norme wynoszacg 1 ng/mé.

Jakos¢ powietrza w Miescie w sezonie chtodnym (I i IV kwartat w latach
2018-2023) byta zauwazalnie gorsza niz w sezonie wiosenno-letnim.
Przyktadowo w przypadku 2018 r. stezenie pytéw PM10 w | kwartale wynosito
$rednio 78 pg/m? (przy 24 godzinnym okresie usredniania), a w Ill kwartale 25
pg/m3. W 2022 r. stezenie pytdw PMo w | kwartale wynosito srednio 40 pg/m?
(przy 24 godzinnym okresie usredniania), a w lll kwartale 20 pg/m3. Z kolei przy
1-godzinnym okresie usredniania stezenie pytdw PM, w IV kwartale wynosito
$rednio 52 pg/m?3 (pomiar wyzszy w tym czasie niz dla | kwartatu), a w Il kwartale
18 pg/m3.

Podobnie byto w przypadku B(a)P w pyle PM:, - w 2018 r. Srednie stezenie
w | kwartale wynosito 21,6 ng/m3, podczas gdy w Il kwartale stezenie to wynosito
0,7 ng/m3. W 2022 r. $rednie stezenie w | kwartale wynosito 7,2 ng/m3, podczas
gdy w Il kwartale 0,4 ng/m3.

(akta kontroli str. 6-290, 298-306, 1326-1379, 1533-1599, 2382-2388)

Zastepca Prezydenta Miasta (dalej: Z-ca Prezydenta), Naczelnik oraz Zastepca
Naczelnika Wydziatu Ochrony Srodowiska (dalej: kierownictwo WOS Ilub
odpowiednio: Naczelnik lub Z-ca Naczelnika WOS) wyjasnili, ze Miasto
identyfikowato problemy jakosci powietrza w oparciu o dane pochodzace
ze stacji pomiarowych zlokalizowanych na terenie Miasta.

Od 2018 r. uwzgledniane w ocenie jakosci powietrza pomiary wykonywane byty

za pomoca:

— mobilnej stacji pomiarowej (od 4 stycznia 2018 r. do stycznia 2020r.)
obstugiwanej przez Matopolski Wojewédzki Inspektorat Ochrony Srodowiska
w Krakowie (dalej: MWIOS) usytuowanej przy ul. Bema w O$wiecimiu. Stacja
dokonywata catorocznych, manualnych pomiaréw stezenia pytu PMqo i B(a)P
w PMio. Pomiary wykonywano metodami referencyjnymi zgodnie
z rozporzadzeniem Ministra Srodowiska z dnia 13 wrzeénia 2012 r. w sprawie
dokonywania oceny poziomdw substancji w powietrzu’®.

Stanowisko pomiarowe zostato wigczone do Programu Paristwowego
Monitoringu Srodowiska wojewddztwa matopolskiego na lata 2016-2020.

— Automatycznej Stacji Pomiaréw Jakosci Powietrza (od stycznia 2020r.)
obstugiwanej przez Miasto, usytuowanej przy ul. Bema 12A w Oswiecimiu, na
terenie Zaktadu Ustug Komunalnych. Stacja dokonuje pomiardow jakosci
powietrza pytu zawieszonego PMo oraz B(a)P w PM,, metodg manualng,
a metodg automatyczng CsHs (benzen).

Stanowisko pomiarowe zostato wigczone do Programu Paristwowego
Monitoringu Srodowiska wojewddztwa matopolskiego.

Stan jakosci powietrza mierzony byt takze w szesciu lokalizacjach, w ktérych
umieszczono sensory Airly i LookO2. Urzadzenia te zostaty uruchomione
w grudniu 2017 r. przez Przedsiebiorstwo Energetyki Cieplnej Sp. z o.o.
w Oswiecimiu (dalej: PEC). Mierzyty stezenie pytdw PM;, PMys i PMio i byty
wykorzystywane wytgcznie do celéw edukacyjnych lub informacyjnych.

(akta kontroli str. 6-290, 298-306, 473-480, 1326-1379)

Miasto wspétpracowato takze z organizacjami pozarzadowymi. Utworzono
Zespot ds. poprawy jakosci powietrza, w sktadzie ktérego - obok przedstawicieli

6 Dz. U. poz. 1032.



Miasta Oswiecim, PEC, Zarzadu Budynkéw Mieszkalnych w Oswiecimiu (ZBM),
rad osiedli - wchodzili przedstawiciele Oswiecimskiego Alarmu Smogowego oraz
Towarzystwa na Rzecz Ziemi. Zespot petnit funkcje opiniujgco-doradczg
Prezydenta Miasta Oswiecim w zakresie poprawy jakosci powietrza na obszarze
Miasta. Podczas spotkan omawiano m.in. planowane i realizowane dziatania
antysmogowe, w tym zwigzane z monitorowaniem jakosci powietrza,
dofinansowaniem wymiany starych kottéw grzewczych, inwentaryzacjg zrédet
grzewczych w budynkach jednorodzinnych, czy ucieptowieniem mieszkan.
W latach 2018-2020 (do marca) Zespot zebrat sie 19 razy.

Obie organizacje pozytywnie oceniaty dotychczasowg wspotprace z Urzedem,
okreslajac jg jako bardzo dobrq lub satysfakcjonujgcqg.

(akta kontroli str. 6-32, 298-306, 1505-1599, 2382-2388)

Z-ca Prezydenta oraz kierownictwo WOS wyjaénili, ze nie maja informagji, czy
obecne ograniczenia i podejmowane dziatania bedg wystarczajagce dla
osiggniecia parametréw jakosci powietrza wymaganych obecnymi oraz
projektowanymi normami. Miasto nie ma narzedzia pozwalajgcego okresli¢ czas,
w jakim zostang osiggniete wymagane parametry. Do ustalenia liczby kottéw
nieekologicznych, ktére nalezy zlikwidowa¢ dla osiggniecia wymaganych
wskaznikdw, potrzebne sg m.in. informacje w zakresie: rodzaju paliwa przed i po
wymianie, sprawnosci kottéw przed i po wymianie, ilosci zuzywanego ciepta
przed wymiang. Pomiary jakosci powietrza wg stacji pomiarowej zlokalizowanej
na terenie miasta wykazujg poprawe jakosci powietrza w stosunku do lat
poprzednich. Dotychczasowe dziatania mogg nie skutkowac osiggnieciem
parametréw jakosci powietrza wymaganych obecnymi oraz projektowanymi
normami. To wytacznie od woli mieszkancéw zalezy w jakim terminie zostang
one wymienione na ekologiczne zrédto ogrzewania.

(akta kontroli str. 298-306, 1515-1532, 1875-1934)

2. Na podstawie matopolskiej uchwaty antysmogowej wprowadzono zakazy

i ograniczania dla instalacji, w ktérych nastepuje spalanie paliw w rozumieniu

art. 3 pkt. 3 ustawy z dnia 10 kwietnia 1997 r. Prawo energetyczne’,

w szczegblnosci kociot, kominek i piec, jezeli dostarczajg ciepto do systemu

centralnego ogrzewania Ilub wydzielajg ciepto poprzez bezposrednie

przenoszenie ciepta lub bezposrednie przenoszenie ciepta w potgczeniu

z przenoszeniem ciepta do cieczy lub bezposrednie przenoszenie ciepta

w potgczeniu z systemem dystrybucji gorgcego powietrza. Matopolska uchwata

antysmogowa wprowadzita:

— od 1lipca 2017 r. zakaz stosowania w ww. instalacjach paliw, w ktérych udziat
masowy wegla kamiennego lub wegla brunatnego o uziarnieniu 0-3 mm
wynosi powyzej 15%, a takze paliw zawierajgcych biomase o wilgotnosci
w stanie roboczym powyzej 20%;

- od 1 lipca 2017 r. nakaz spetnienia przez instalacje dostarczajgce ciepto
do systemu centralnego ogrzewania lub wydzielajgce ciepto okreslonych
wymagan, w tym wiasciwych poziomdw efektywnosci energetycznej, norm
emisji zanieczyszczeh oraz sprawnosci cieplnej;

- nakaz wyeliminowania do 31 grudnia 2022 r. (po zmianie: do 30 kwietnia
2024 r.)'® instalacji dostarczajgcych ciepto do systemu centralnego

7 Dz.U.z2024r. poz. 266, ze zm.

'8 Zmiana wprowadzona uchwatg nr LIX/842/22 Sejmiku Wojewddztwa Matopolskiego z 26
wrzeénia 2022 roku w sprawie zmiany uchwaty Nr XXXI1/452/17 Sejmiku Wojewddztwa
Matopolskiego z dnia 23 stycznia 2017 r. w sprawie wprowadzenia na obszarze wojewddztwa
matopolskiego ograniczen i zakazéw w zakresie eksploatacji instalacji, w ktérych nastepuje
spalanie paliw (Dz. Urz. Woj. Matopolskiego poz. 6497).
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ogrzewania, ktoérych eksploatacja rozpoczeta sie przed 1 lipca 2017 r., a ktére
nie spetniajg wymagan w zakresie sprawnosci cieplnej i emisji zanieczyszczen
okreslonych dla klasy 3, 4 lub 5 wedtug normy PN-EN 303-5:2012 (dalej: kotty
pozaklasowe);

nakaz wyeliminowania do 31 grudnia 2026 r. instalacji dostarczajgcych ciepto
do systemu centralnego ogrzewania, ktérych eksploatacja rozpoczeta sie
przed 1 lipca 2017 r., a ktdre spetniajg wymagania w zakresie sprawnosci
cieplnej i emisji zanieczyszczen okreslonych dla klasy 3 lub klasy 4 wedtug
normy PN-EN 303-5:2012;

nakaz wyeliminowania do 31 grudnia 2022 r. (po zmianie: do 30 kwietnia
2024 r.) instalacji wydzielajgcych ciepto, ktérych eksploatacja rozpoczeta sie
przed 1 lipca 2017 r., chyba ze beda spetniac okreslone w uchwale warunki.

Podmioty eksploatujace takie instalacje zostaty zobowigzane do wykazania
spetniania wymagan okreslonych w uchwale poprzez przedstawienie
dokumentdéw potwierdzajgcych spetnienie tych wymagan.

(akta kontroli str. 6-32, 298-306, 2382-2388)

Dodatkowo, na wniosek Miasta, Sejmik Wojewddztwa Matopolskiego przyjat
oswiecimskg uchwate antysmogowa, ktéra weszta w zycie od 1 stycznia 2022 r.
Uchwata ta wprowadzita na obszarze Miasta bardziej rygorystyczne zakazy
i ograniczenia, tj.:

od 1 stycznia 2022 r. zakazano eksploatacji nowych zrodet ciepta na paliwa
state inne niz biomasa o wilgotnosci do 20%;

do 31 grudnia 2022 r. nakazano wyeliminowanie miejscowych ogrzewaczy
pomieszczen na biomase i miejscowych ogrzewaczy pomieszczen na wegiel,
ktérych eksploatacja rozpoczeta sie przed 1 lipca 2017 r., chyba ze beda
spetnia¢ okreslone w uchwale warunki, spdjne z przyjetymi w matopolskiej
uchwale antysmogowej;

do 31 grudnia 2022 r. nakazano wyeliminowanie kottéw pozaklasowych
na biomase oraz kottéw pozaklasowych na wegiel, ktorych eksploatacja
rozpoczeta sie przed 1 lipca 2017 r.;

do 31 grudnia 2026 r. nakazano wyeliminowanie kottdw klasy 3 i 4
na biomase oraz kottéw klasy 3 i 4 na wegiel, ktérych eksploatacja rozpoczeta
sie przed 1 lipca 2017 r.;

do 31 grudnia 2029 r. nakazano wyeliminowanie kottéw klasy 5 na wegiel,
ktérych eksploatacja rozpoczeta sie przed 1 lipca 2017 r,;

do 31 grudnia 2029r. nakazano wyeliminowanie kottéw na wegiel
spetniajgcych wymagania ekoprojektu, ktérych eksploatacja rozpoczeta sie
przed 1 stycznia 2022 r.;

do 31 grudnia 2029 r. nakazano wyeliminowanie miejscowych ogrzewaczy
pomieszczen na wegiel, spetniajgcych wymagania ekoprojektu, ktérych
eksploatacja rozpoczeta sie przed 1 stycznia 2022 r.;

do 31 grudnia 2029 r. - sposréd dostepnych paliw statych, zakazano spalania
biomasy o wilgotnosci powyzej 20% oraz paliw statych, ktorych zgodnie
z prawem nie mozna wprowadza¢ do obrotu’s;

od 1 stycznia 2030 r. sposréd paliw statych dopuszczone zostato spalanie
jedynie biomasy o wilgotnosci w stanie roboczym do 20%.;

Paliwa wymienione w art. 7 ust. 7a ustawy z 25 sierpnia 2006 r. o systemie monitorowania
i kontrolowania jakosci paliw, w tym muty weglowe, flotokoncentraty, wegiel brunatny, dowolng
mieszanine paliw, o ktérych mowa w przepisie, z dodatkiem lub bez dodatku innych substancji,
zawierajgcg mniej niz 85% wegla kamiennego, paliw statych niespetniajgcych wymagan
jakosciowych okreslonych w rozporzadzeniu Ministra Energii z 27 wrzesnia 2018 r. w sprawie
wymagan jakosciowych dla paliw stafych, paliw statych niesortowanych oraz paliw statych, dla
ktérych nie wystawiono wymaganego $wiadectwa jakosci.
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— od 1 stycznia 2030 r. zakazano eksploatacji wszystkich instalacji grzewczych
zasilanych paliwem statym innym niz biomasa.

Jednoczesnie dopuszczono mozliwos¢ eksploatowania kottéw klasy 5

na biomase, ktérych eksploatacja rozpoczeta sie przed 1 lipca 2017 r., do konca

ich technicznej zywotnosci.

Podobnie jak w przypadku matopolskiej uchwaty antysmogowej, podmioty
eksploatujace instalacje zostaty zobowigzane do wykazania spetniania wymagan
okreslonych w uchwale poprzez przedstawienie dokumentéw potwierdzajgcych
spetnienie tych wymagan - dot. instalacji (urzadzen) oraz stosowanych paliw
statych (Swiadectwo jakosci paliwa statego).

Oswiecimska uchwata antysmogowa nie zostata zmieniona w wyniku zmiany
matopolskiej uchwaty antysmogowe;j.

Réwnoczesnie obowigzywaty dwa programy ochrony powietrza dla
wojewoddztwa matopolskiego: POP 2017 oraz POP 2020 ze zmiang (POP 2023).
POP okreslat dziatania naprawcze wspomagajgce osiggniecie wyznaczonych
norm w jak najkrotszym czasie. Prezydent Miasta Oswiecim realizowat dziatania
wskazane w POP, w tym dotyczgce ograniczenia emisji z sektora komunalno-
bytowego oraz transportu, przy czym nie wszystkie zostaty zrealizowane
w stopniu odpowiadajgcym wymaganiom POP.

(akta kontroli str. 6-32, 298-306, 2382-2388)

Priorytety w zakresie poprawy jakosci powietrza uwzgledniata takze Strategia
Rozwoju Miasta Oswiecim na lata 2014-2020%° oraz jej kontynuacja w postaci
Strategii Rozwoju Miasta Oswiecim na lata 2021-2030%'. W okresie od 28 marca
2018 r. do 26 stycznia 2022 r. obowigzywata réwniez uchwata Rady Miasta
Oswiecim ws. dziatan antysmogowych Miasta Oswiecim ograniczajgcych niskg
emisje??, dla ktérej podstawg byt m.in. PONE, przyjeta w zwigzku z potrzebg
wdrozenia dziatan wynikajacych z matopolskiej uchwaty antysmogowej. Uchwate
uchylono w zwigzku z uptywem okresu, ktérego dotyczyty wskazane w niej
dziatania (lata 2018-2020). W 2016r. Miasto przyjeto Plan gospodarki
niskoemisyjnej dla Miasta Oswiecim zawierajgcy elementy planu mobilnosci
miejskiej?.

W celu petnego wdrozenia uchwat antysmogowych Miasto przyjeto réwniez
uchwaty adresowane do mieszkancéw budynkéw jednorodzinnych oraz lokali
mieszkalnych w budownictwie wielorodzinnym, dot. udzielania dotacji z budzetu
Miasta Oswiecim do wymiany starych Zrédet ciepta na nowe ekologiczne Zrodta
grzewcze, w tym wymiany kottéw, montazu pomp ciepta i instalacji
fotowoltaicznych oraz kolektoréw stonecznych.

Dodatkowo w latach 2021-2024 w umowach ws. zamoéwien publicznych
stosowano postanowienia ksztattujgce warunki wykonywania zamdwienia
w sposoéb ograniczajacy emisje szkodliwych substancji do powietrza (umowy na

20 Wprowadzona uchwatg Nr LI/973/14 Rady Miasta Oswiecim z 30.04.2014r. i zmieniona uchwatg
Nr IV/66/19 Rady Miasta O$wiecim z 30.01.2019 r. w sprawie zmiany uchwaty Nr LI/973/14 Rady
Miasta Oswiecim z 30.04.2014 r.

21 Wprowadzona uchwatg Nr XLVIII/769/22 Rady Miasta O$wiecim z 27.04.2022 r.

22 Uchwata Nr XLVII/919/18 z 28 marca 2018 r. w sprawie dziatan antysmogowych Miasta O$wiecim
ograniczajgcych niska emisje, uchylona uchwatg Nr XLIV/725/22 Rady Miasta Oswiecim
z 26 stycznia 2022 r. w sprawie uchylenia uchwaty Nr XLVII/919/18 z 28 marca 2018 r. w sprawie
dziatan antysmogowych Miasta Oswiecim ograniczajgcych niskg emisje.

3 Wprowadzony uchwatg Nr XXVII/519/16 Rady Miasta Oswiecim z 25 paZzdziernika 2016r.,
aktualizowany uchwatg Nr 11/21/18 Rady Miasta Oswiecim z 28 listopada 2018 r.
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roboty budowlane, ustugi regularnego przew6z oséb niepetnosprawnych oraz
ustugi odbierania odpadéw komunalnych).

Ustalenia majgce na celu zwiekszanie powierzchni biologicznie czynnej,
zmniejszanie powierzchni zabudowy i regulujgce zaopatrzenie w ciepto
wprowadzono w miejscowych planach zagospodarowania przestrzennego
uchwalonych w latach 2022-2024 dla obszaréw pod zabudowe mieszkaniowg
jednorodzinng i wielorodzinna.

Kwestie zwigzane z jakoscig powietrza i niskg emisjg ujeto takze w Miejskim
Planie Adaptacji do zmian klimatu dla Miasta Oswiecim do roku 2030%. W$réd
dziatan majacych na celu ochrone powietrza i zmniejszenie poziomu
koncentracji zanieczyszczen powietrza znalazto sie: zwiekszenie udziatu OZE
w produkcji  energii, zmniejszenie  zanieczyszczenia komunikacyjnego,
optymalizowanie transportu drogowego, monitoring i rozwdj systemu
gospodarki odpadami oraz rozwdj terenéw zielonych.
(akta kontroli str. 6-278, 496-500, 521-730, 1515-1532, 1875-1934,
1484-1504, 1875-1934, 2176-2374, 2382-2392)

W obowigzujgcym od lutego 2022 r. w studium uwarunkowan i kierunkéw
zagospodarowania miasta Oswiecim?®> dopuszczono lokalizowanie na jego
terenie zespotdw ogniw fotowoltaicznych, produkujacych energie na cele
komercyjne lub o mocy przekraczajacej 500 kW; lokalizowanie kolektorow
stonecznych na potrzeby mieszkancéw oraz uzytkownikéw ustug; lokalizowanie
instalacji do wytwarzania energii z biomasy i biogazu. Dopuszczenia
te obwarowano jednak warunkami, np. wyznaczajgc okreslone obszary
instalacji, zzachowaniem zasad ochrony konserwatorskiej oraz terendéw
cennych przyrodniczo, czy wtasciwego zasiegu stref ochronnych. Na obszarze
Miasta nie wyznaczono terendéw dla budowy turbin wiatrowych, poza
dopuszczeniem niewielkich turbin wiatrowych (o wysokosci do 30 m i mocy
ponizej 100 kW). Dopuszczono takze inne nieucigzliwe i nieagresywne
przestrzennie urzgdzenia do produkcji energii ze zrédet odnawialnych (np.
pompy ciepta). Nie wyznaczono stref ochronnych dla urzadzen produkujacych
energie o mocy przekraczajgcej 500 kW.

Odnosnie zwiekszenia powierzchni terendéw zielonych oraz okreslenia
warunkow optymalnego przewietrzania Miasta Zastepca Prezydenta wyjasnit
w szczegdblnosci, ze obszar Miasta w ok. 90% pokryty jest miejscowymi planami
zagospodarowania przestrzennego, w tym ok. 26% powierzchni przeznaczona
jest pod tereny zieleni i wdd. Bioragc pod uwage ustalenia obowigzujacych
dokumentéw planistycznych  (miejscowych planéw zagospodarowania
przestrzennego oraz studium uwarunkowan i kierunkéw zagospodarowania
przestrzennego), przyjete w POP zwiekszanie powierzchni parkéw, zielerncow
i terendw zieleni osiedlowej moze okaza¢ sie niewykonalne. Miasto jest silnie
zurbanizowane istniejgcg zabudowg przemystowg, ustugowg, mieszkaniowg
i infrastrukturalng. Funkcja zieleni wyznaczona jest gtdéwnie na terenach
gminnych oraz czeSciowo prywatnych. Zmiana przeznaczenia terenu z funkgji
uzytkowej na zieleh moze wigza¢ sie z odpowiedzialnoscig odszkodowawczg
gminy z tytutu spadku wartosci nieruchomosci.

Jednoczesnie wyjasniajgcy podali, ze od lat prowadzone s3 nowe nasadzenia
drzew i krzewdw w pasach drogowych ulic i na terenach osiedlowych, w tym przy
ich przebudowach oraz w ramach inwestycji prowadzonych na terenach szkét
i przedszkoli miejskich. Dodatkowo m.in. w ramach akcji Sprzqtanie Swiata

24 Uchwata Nr XXXVI1/608/21 Rady Miasta Oswiecim z 25 sierpnia 2021 r.
25 Uchwata Nr XLV/733/22 Rady Miasta O$wiecim z 23 lutego 2022 r.
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przekazywano szkotom i przedszkolom sadzonki drzew i krzewdw
wg zapotrzebowania. W 2024 r. wykonano nowe nasadzenia ochronne drzew
i krzewdw przy nowo powstatym obiekcie ztobka i przedszkola przy ul. Ceglane;.
(akta kontroli str. 6-278, 496-500, 1515-1532, 1875-1934, 1484-1504,
1875-1934, 2176-2374, 2382-2392)

Od 1 stycznia 2023 r. co najmniej 50%, a od 1 stycznia 2026 r. 75%%% energii
elektrycznej zuzywanej w ciggu roku przez budynki uzytecznosci publicznej
bedace wiasnoscig Miasta miato pochodzi¢ ze zrédet odnawialnych zgodnie
z zatozeniami POP 2020 i POP 2023. Miasto nie spetnito jednak tego wymogu.
W zadnym budynku uzytecznosci publicznej nie zuzywano energii elektrycznej
pochodzacej z OZE, co szerzej opisano w sekcji Stwierdzone nieprawidfowosci.
(akta kontroli str. 6-101, 1875-1934, 2382-2388)

Pomimo podejmowanych przez Miasto dziatan w latach 2017-2019 nie
zrealizowano wymaganego efektu ekologicznego ograniczenia emisji, co szerzej
opisano w sekgji Stwierdzone nieprawidfowosci.

(akta kontroli str. 6-278, 521-7301484-1504, 1866-1934, 2382-2388)

W okresie od 24 maja do 21 czerwca 2022 r. MWIOS przeprowadzit kontrole,
ktérej celem byta ocena wykonania dziatahh okreslonych w POP na lata 2017-
2019. W ramach kontroli badano realizacje obowigzkéw w ramach dziatan
naprawczych w zakresie ograniczenia emisji z sektora komunalno-bytowego,
ograniczenia emisji z transportu oraz innych dziatan. W wyniku kontroli
stwierdzono naruszenie pkt 3.1.1 ppkt 2 i 3 POP w zwigzku z nieosiggnieciem
wymaganego efektu ekologicznego ograniczenia emisji dla wskaznikéw pytu
PMso, PMys, B(a)P w PMyo oraz CO,. W konsekwencji MWIOS 7 grudnia 2022 r.
wymierzyt Prezydentowi Miasta administracyjng kare pieniezng w wysokosci
50 tys. zt. Miasto odwotato sie od tej decyzji 19 grudnia 2022 r. do GIOS,
a nastepnie - po podjeciu przez GIOS 5 kwietnia 2024 r. decyzji utrzymuijacej
w mocy rozstrzygniecie MWIOS - Miasto 24 kwietnia 2024 r. ztozyto skarge do
Wojewddzkiego Sadu Administracyjnego w Krakowie. Wyrok w tej sprawie
zapadt 26 wrzesnia 2024 r. Sad oddalit skarge. Jednoczesnie Miasto wystepowato
do MWIOS oumorzenie obowigzku zaptaty kary oraz do GIOS i WSA
o wstrzymanie wykonania decyzji. Wobec niepowodzenia tych dziatan Miasto
zaptacito wymierzong kare 1 lipca 2024 r. wraz z odsetkami (gcznie 51,6 tys. zi).
W dniu 29 listopada 2024 r. Miasto ztozyto do NSA skarge kasacyjng od wyroku
WSA.

(akta kontroli str. 521-730, 1484-1504, 2382-2388)

W ramach monitorowania realizacji POP przekazano Zarzadowi Wojewddztwa
Matopolskiego sprawozdania za lata 2017-2024. Poza sprawozdaniem za 2022 r.
zostaty one przekazane w terminie. W sprawozdaniu za 2023 r. podano
nieprawidtowo liczbe i koszt pobrania préobek popiotu oraz wartos¢ udziatu
energii elektrycznej pochodzacej z OZE w energii zuzywanej przez budynki
uzytecznosci  publicznej, co szerzej opisano w sekcji  Stwierdzone
nieprawidtowosci.

(akta kontroli str. 6-278, 2382-2388)

Z-ca Prezydenta oraz kierownictwo WOS wyjasnili, ze Miasto nie podejmowato
wspotpracy z gminami sgsiednimi w celu ograniczenia niskiej emisji i petnego
wdrozenia wymagan uchwat antysmogowych, bowiem kazda gmina realizuje
zadania wynikajace z przepiséw prawa w ramach swoich kompetencji.

(akta kontroli str. 6-32)

% Przed zmiang POP w 2023 r.: od 1 stycznia 2025 r. 100% energii (...).
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3. Miasto pierwsze informacje na temat stosowanych na jego terenie systemow

grzewczych pozyskato na podstawie dwoch inwentaryzacji zrodet grzewczych,

zakonczonych w listopadzie 2018 r. oraz maju 2021 r. Pierwsza inwentaryzacja

dotyczyta zabudowy jednorodzinnej, a druga nieruchomosci, na ktérych

prowadzona byta dziatalno$¢ gospodarcza. W wyniku obu inwentaryzacji

zebrano informacje nt. 2 488 nieruchomosci/budynkow (1 992 nieruchomosci

w ramach zabudowy jednorodzinnej i 496 nieruchomosci, na terenie ktérych

prowadzona byta dziatalnos¢ gospodarcza), gdzie zidentyfikowano tgcznie 2 973

zrodta grzewcze, z czego:

— 598 nieruchomosci/budynki poditgczonych byto do miejskiej sieci
Cieptowniczej,

— 1407 korzystato ze zrédet ciepta na paliwo state,

— 968 korzystato z innych zrddet.

Ustalono takze, ze w lokalach mieszkalnych znajdujgcych sie w zabudowie
wielorodzinnej zainstalowanych byto kolejne 195 Zr6det ciepta na paliwo state.
Inwentaryzacjg nie objeto 346 nieruchomosci w zabudowie jednorodzinnej,
ktére jeszcze przed rozpoczeciem inwentaryzacji zidentyfikowano jako
podtgczone do miejskiej sieci cieptowniczej.

(akta kontroli str. 6-32, 208-240, 1771-1775)

W latach 2017-2023 oraz w 2024 r. (do konca Il kwartatu) na terenie Miasta
zlikwidowano tgcznie 992 urzadzenia grzewcze na paliwa state, w tym 985 kottow
ponizej klasy 5, z tego w:

— 2017 r.: 50 urzadzen ponizej klasy 5, tj.: 42 kotty weglowe oraz 8 piecow
kaflowych,

— 2018 r.; 127 urzadzenh ponizej klasy 5, tj.: 68 kottdéw weglowych, 44 piece
kaflowe oraz 15 trzonéw kuchennych,

— 2019 r.: 241 urzadzen ponizej klasy 5, tj.: 151 kottdéw weglowych, 68 piecow
kaflowych, 21 trzonéw kuchennych i 1 kominek,

— 2020r.: 139 urzadzen ponizej klasy 5, tj.: 122 kotty weglowe, 11 piecow
kaflowych, 1 kominek, 1 koza oraz 4 trzony kuchenne,

— 2021 r.: 209 urzadzen, tj.: 123 kotly pozaklasowe, 20 kottdw kl. 3, 3 kotty kl. 4,
3 kotty k.5, 29 piecow kaflowych, 2 kozy oraz 29 trzonéw kuchennych,

— 2022 r.: 150 urzadzen, tj.: 107 kottéw pozaklasowych, 26 kottéw kl. 3, 4 kotty
kl. 4, 1 kociot kl. 5, 6 piecéw kaflowych, 1 kominek, 2 kozy oraz 3 trzony
kuchenne,

— 2023 r.: 58 urzadzen, tj.: 28 kottdéw pozaklasowych, 10 kottéw kl. 3, 10 kottéw
kl. 4, 2 kotty kl. 5, 1 kociot ekoprojekt, 4 piece kaflowe, 1 kominek, 1 koza oraz
1 trzon kuchenny,

— 2024 r. (do konca Il kwartatu): 18 urzadzen ponizej klasy 5: 7 kottéw
pozaklasowych, 5 kottéw Kl. 4, 4 kotty kl. 3 oraz 2 kozy.

W zwigzku z likwidacjg ww. zrodet ciepta zrealizowano 170 podtgczen do sieci

cieptowniczej oraz zainstalowano 744 urzadzenia grzewcze. Najwiecej podtgczen

do sieci wykonano w 2018 r. (42), w 2019 (57) oraz 2021 r. (27). Sposréd nowych
urzgdzen najwiecej zainstalowano kottéw gazowych - tgcznie 594 (79,8%), w tym
najwiecej w 2019 (104), w 2021 (149) oraz 2022 r. (108). W latach 2017-2020 oraz

2023 i 2024 instalowano takze nowe Zrédta ciepta na paliwo state - tgcznie 91

(12,2%)?’, w tym najwiecej w 2017 (23), w 2019 (35) oraz 2020 r. (15).

Liczba nowych Zrodet ciepta sfinansowanych ze Srodkdw Miasta wyniosta
w2017 r.: 44 urzadzen i podigczen do sieci cieptowniczej; w 2018 r.: 64;

27 Ztego 88 kottow kl. 5 i ekoprojekt oraz 3 miejscowe ogrzewacze pomieszczen: 2 kozy (ekoprojekt)
i 1 piecokuchnia (ekoprojekt).
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w2019 r.: 16128 w2020 r.: 129; w 2021 r.: 151; w 2022 r.: 145; w 2023 r.: 54 i do
korica Il kwartatu 2024 r.: 16.

Liczby zlikwidowanych urzadzeh grzewczych na paliwo state oraz
zainstalowanych w ramach wymiany kottéw i poprawy efektywnosci
energetycznej, podawana przez Urzad w sprawozdaniach z realizacji POP, nie
obejmowata urzadzen grzewczych zainstalowanych w ramach programu Czyste

powietrze. W sprawozdaniach nie podawano takze kosztéw z tym zwigzanych.
(akta kontroli str. 6-290, 1173-1226, 1515-1532, 1173-1226, 1771-1775,
1875-1934, 1946-1947, 2176-2374,)

W celu wyeliminowania z uzytkowania kottéw pozaklasowych Miasto prowadzito
akcje informacyjne nt. wymogdéw uchwat antysmogowych oraz mozliwosci
uzyskania dofinansowania do wymiany kottéw. W pierwszej kolejnosci
zaplanowano takze kontrole wobec wiascicieli nieruchomosci, w ktérych
zainstalowane byty kotty pozaklasowe. Uruchomiono takze mozliwos¢ uzyskania
dotacji z budzetu miasta Oswiecimia do wymiany starych zrédet ciepta na nowe
ekologiczne zrodta grzewcze. Wskazane dziatania zostaty opisane szerzej
w pozostatych czesciach wystgpienia, w szczegdlnosci w pkt. 2, 3,61 7.

Od czasu uruchomienia CEEB Miasto monitorowato stan wdrazania uchwat

antysmogowych z wykorzystaniem wprowadzanych tam danych, przy czym Z-ca

Prezydenta oraz kierownictwo WOS przedstawili nastepujgce uwagi do systemu

informatycznego obstugujgcego baze?:

— brak mozliwosci zweryfikowania liczby aktualnych punktéw adresowych.
Liczba punktéw adresowych wg danych dostepnych w gminie rézni sie
od bazy zaciggnietej do rankingu gmin, co skutkuje btednym wyliczeniem
stopnia wypetnienia bazy CEEB;

— wystepuja sytuacje, w ktérych punkt adresowy wykazywany jest kilka razy
w zwigzku ze ztozeniem kilku deklaracji dla danej nieruchomos¢ (korekt lub
deklaracji sktadanych przez wszystkich wspdtwiascicieli). Tym samym
wygenerowany raport wskazuje nie tylko dane aktualne (wg ostatniej
wprowadzonej deklaracji), ale takze dane z deklaracji wprowadzonych
wczesniej, co moze zaktamywac informacje nt. faktycznych ilosci zrédet ciepta
i ich rodzaju;

— liczba zainstalowanych kottéw na terenie gminy jest rézna w raportach
wykonywanych wg punktéw adresowych i inna wg klasy kotta;

- w przypadku zabudowy wielorodzinnej w puli punktéw adresowych
wskazywana jest kazda klatka, przy czym system nie uwzglednia deklaracji
zZtozonych przez zarzadcéw tacznie dla kilku klatek stanowigcych jedng
wspolnote mieszkaniows;

— trudnosci zwigzane z biezgcg obstugg uniemozliwiajg wykorzystanie na cele
kontrolne otrzymanych terminali wspierajgcych terenowe dziatania
kontrolne.

W Il potowie 2023 r. oraz w lutym i kwietniu 2024 r. Urzad przesytat zapytania

i zastrzezenia dot. funkcjonowania CEEB do Gtownego Urzedu Nadzoru

Budowlanego (GUNB) oraz do Urzedu Marszatkowskiego Wojewddztwa

Matopolskiego (UMWM) w ankiecie udostepnionej w Matopolskim Ekoportalu.

(akta kontroli str. 6-101, 241-242, 298-306, 501-520, 1173-1413,
1515-1532, 1625-1645, 2176-2180, 2242-2249, 2382-2388)

2 Dodatkowo Miasto udzielito dofinansowania dla spétdzielni mieszkaniowej na budowe przytacza
do miejskiej sieci cieptowniczej budynkéw wielorodzinnych oraz budowy czesci wspdlnej
instalacji wewnetrznej centralnego ogrzewania w budynkach wielorodzinnych.

2% Informacja o systemie na stronie GUNB: https://zone.gunb.gov.pl/pl/system-zone
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Na 31 grudnia 2022r., tj. do momentu, kiedy zgodnie z wymaganiami
oswiecimskiej uchwaty antysmogowej nalezato zlikwidowac kottéw pozaklasowe
wcigz w eksploatacji pozostawaty 303 takie urzadzenia, tj. 1,79% wszystkich
zainstalowanych na ten dzieh urzgadzen grzewczych na terenie gminy - bez
kolektoréw i miejscowych ogrzewaczy pomieszczen (16 906) oraz 33,67%
wszystkich zainstalowanych kottéw na paliwo state (900).

Wedtug stanu na 1 lipca 2024 r., na podstawie danych zawartych w CEEB,
pozyskanych przez NIK z GUNB, na terenie Miasto znajdowato sie 239 kottéw
pozaklasowych, co stanowito 1,4% wszystkich zainstalowanych na ten dzien
urzgdzen grzewczych na terenie gminy - bez kolektoréw i miejscowych
ogrzewaczy pomieszczen (16 836) oraz 28,2% wszystkich zainstalowanych
kottéw na paliwo state (848).

Na 11 grudnia 2024 r. na terenie Miasta pozostawato zainstalowanych 1 938
zrodet ciepta na paliwo state, w tym 1 661 ponizej klasy 5, tj.:

- 226 kottdéw pozaklasowych,

— 217 kottéw klasy 3,

- 114 kottéw klasy 4,

- 784 kominkéw/kozy,

— 201 piecéw kaflowych,

- 119 trzonéw kuchennych.

Kotty pozaklasowe stanowity 1,26% wszystkich zainstalowanych na ten dzien
urzgdzen grzewczych na terenie gminy - bez kolektoréw i miejscowych
ogrzewaczy pomieszczen (16 845) oraz 27,1% wszystkich zainstalowanych
kottdbw na paliwo state (834). Niewyeliminowanie z uzytkowania kottéw
pozaklasowych opisano szerzej w sekcji Stwierdzone nieprawidfowosci.

Biorgc pod uwage srednie tempo wymiany kottéw na paliwo state w latach 2018-
2023 (154 kotly na rok), wyeliminowanie wszystkich kottéw pozaklasowych
zajmie szacunkowo ok. 1,5 roku, ktére nie powinny by¢ uzytkowane od 1 stycznia
2023 r. Wyeliminowanie kottéw ponizej klasy 5 na terenie Miasta bedzie
wymagato ok. 4 lat. Oznacza to, ze nie zostang wyeliminowane w terminie
przewidzianym w oswiecimskiej uchwale antysmogowej oraz w okresie
wynikajgcym z aktualnie obowigzujgcego POP, tj. do 31 grudnia 2026 r.

W opinii Zastepcy Prezydenta oraz kierownictwa WOS tempo wymiany
wysokoemisyjnych kottéw na terenie Miasta ulegnie obnizeniu. Kotly
pozaklasowe w wiekszosci eksploatowane sg na terenach, gdzie brak jest
mozliwosci podtaczenia do miejskiej sieci cieptowniczej lub do sieci gazowe].
Czesto sg to budynki wymagajgce przeprowadzenia szeroko pojetej
termomodernizacji, wymagajacej znacznych naktadéw finansowych, ktérych
wiasciciel nie jest w stanie ponies¢ pomimo mozliwosci uzyskania
dofinansowania. Zastepca Prezydenta oraz kierownictwo WOS wyja$nili réwniez,
ze Miasto w 2024 r. zwiekszyto wysokos¢ dofinansowania dla wiascicieli
nieruchomosci o najnizszych dochodach. Planuje ponadto podjg¢ nastepujace
dziatania w celu wyeliminowania z uzytkowania kottéw pozaklasowych:

— wspdlne kontrole Strazy Miejskiej (SM) i pracownikdéw Wydziatu Ochrony
Srodowiska (WOS) nieruchomoéci, w ktérych eksploatowanie s3 kotlty
pozaklasowe;

— ocena indywidualna kazdej nieruchomosci pod katem mozliwosci zmiany
sposobu ogrzewania, w tym warunkéw technicznych do podtaczenia do sieci
cieptowniczej, sieci gazowej,

— potwierdzenie faktu ubdstwa energetycznego,

— wyznaczenie ostatecznych terminéw likwidacji tzw. kopciuchow
oraz stosowanie sankcji karnych.

15



(akta kontroli str. 243-297, 1600, 1683-1699, 1771-1799, 2178-2210)

Miasto przeprowadzito analize problemu ubdstwa energetycznego na swoim
terenie. W lipcu 2022 r. odebrano zlecone przez Miasto opracowanie pn. Analiza
poziomu ubdstwa energetycznego na terenie Miasta Oswiecim, wg ktdérego
na 31 grudnia 2021 r. ubogich energetycznie gospodarstw domowych byto 174,
co stanowito 6,4% ogotu. W latach 2022 i 2023 liczba ta wzrosta do 184.

Do dziatan, ktére mogg ograniczy¢ ubdstwo energetyczne na terenie Miasta,
zaliczono m.in. likwidacje indywidualnych Zrédet ogrzewania poprzez
przytaczenie odbiorcéw do sieci cieptowniczej lub poprzez zmiane sposobu
ogrzewania przy wykorzystaniu ogrzewania zeroemisyjnego
lub niskoemisyjnego, a takze system doptat bezposrednich, przede wszystkim
umozliwiajgcy przeprowadzenie prac termomodernizacyjnych budynkéw
mieszkalnych znajdujacych sie w ztym stanie technicznym, a takze na wymiane
starych, nieefektywnych systemdéw i instalacji grzewczych oraz urzadzen
elektrycznych.

(akta kontroli str. 6-32, 298-306, 1411, 1875-1934, 2382-2388)

W okresie objetym kontrolg Miasto wprowadzito program ostonowy w postaci
doptat do wyzszych kosztéw ogrzewania po wymianie nieefektywnego zrédta
ciepta. Regulacje w tym zakresie obowigzywaty od 1 pazdziernika 2018 r.,
z przerwg od 1 kwietnia 2023 r. do 30 wrzesnia 2023 r.?° Obstuge programu
prowadzit Miejski Osrodek Pomocy Spotecznej w Oswiecimiu (dalej: MOPS),
przyznajac zasitki celowe na dofinansowanie zwiekszonych kosztéw grzewczych
lokalu mieszkalnego zwigzanych z trwatg zmiang systemu ogrzewania opartego
na paliwie statym na jeden z systemdw ekologicznych. Do 12 wrzesnia 2024 r.
wsparciem objeto 20 rodzin, tj. ok. 11% zidentyfikowanych gospodarstw
domowych ubogich energetycznie.

Z-ca Prezydenta i kierownictwo WOS wyjasnili, ze w celu objecia realizacjg
przedmiotowego programu jak najwiekszg liczbg mieszkancow Miasta
trzykrotnie podwyzszano kwote kryterium dochodowego, o ktérym mowa w art.
8 ust. 1 pkt 1i 2 ustawy o pomocy spotecznej. Informowano takze o mozliwosci
skorzystania z ww. Swiadczenia na stronie internetowej MOPS oraz w Wiesciach
Z Ratusza?'. Jednocze$nie zaznaczyli, ze wsparcie w postaci zasitku celowego na
zwiekszone koszty grzewcze lokalu mieszkalnego zwigzane z trwatg zmiang
systemu ogrzewania jest wcigz wsparciem z pomocy spotecznej i jako takie
powinno by¢ adresowane wytgcznie do 0séb najubozszych - stad tez kryteria
uprawniajgce do skorzystania z niego nie mogg by¢ abstrakcyjnie wysokie.

W opracowaniu dot. analizy ubdstwa energetycznego wskazano jako gtéwne
narzedzie zwalczania tego zjawiska w Polsce pogram Stop Smog. Miasto dotad
nie przystgpito do tego programu, poniewaz, jak wyjasnili Z-ca Prezydenta
i kierownictwo WOS, brak byto mozliwosci realizacji Programu z uwagi
na realizacje nowych dodatkowych zadan zleconych. Rada Miasta Oswiecim
podjeta natomiast uchwate Nr LXXII/1154/24 z dnia 28.02.2024 r. w sprawie

30 Na podstawie uchwaty Nr LII/1007/18 Rady Miasta Oswiecim z 29 sierpnia 2018 r. w sprawie
lokalnego programu pomocy spotecznej w postaci Lokalnego Programu Ostonowego dla
najubozszych mieszkarncéw miasta OSwiecim, ktérzy ponoszg zwiekszone koszty grzewcze lokalu
mieszkalnego zwigzane z trwata zmiang systemu ogrzewania opartego na paliwie statym
najeden z systeméw ekologicznych oraz uchwaty Nr LXV/1030/23 Rady Miasta O$wiecim
z 30 sierpnia 2023 r. w sprawie uchwalenia lokalnego programu pomocy spotecznej w postaci
Lokalnego Programu Ostonowego dla najubozszych mieszkaricédw miasta Oswiecim, ktérzy
ponoszg zwiekszone koszty grzewcze lokalu mieszkalnego zwigzane z trwatg zmiang systemu
ogrzewania opartego na paliwie statym na jeden z systeméw ekologicznych.

31 Program informacyjny przygotowany przez telewizje regionalng na zlecenie Urzedu Miasta
Oswiecim.

16



zasad przyznawania osobom fizycznym dotacji ze Srodkéw budzetu Miasta
Oswiecim na wymiane starych i nieekologicznych zrédet ciepta na nowe
ekologiczne Zrodta grzewcze w budynkach mieszkalnych jednorodzinnych
w ramach ograniczania niskiej emisji dla miasta Oswiecim, zgodnie z ktérg
wnioskodawca ma mozliwos¢ skorzystania z dotacji do poziomu podstawowego,
podwyzszonego oraz najwyzszego z uwzglednieniem gospodarstwa
jednoosobowego oraz wieloosobowego. Beneficjent skorzysta z dotacji
do poziomu podwyzszonego oraz najwyzszego, jezeli bedzie miat zaswiadczenie
0 wysokosci przecietnego miesiecznego dochodu przypadajacego na jednego
cztonka gospodarstwa domowego wydane przez MOPS.
(akta kontroli str. 246-472, 1515-1532, 1875-1934, 1946-2175, 2382-
2388)

W Miescie funkcjonowata sie¢ cieptownicza, zarzagdzana przez PEC. W latach
objetych kontrolg dokonano jej rozbudowy w rezultacie czego przytgczono
do sieci 477 nowych obiektéw. PEC, informujac o swoich dziataniach, promowato
takze wymiane kottéw na podtgczenie do sieci.®

(akta kontroli str. 6-32, 298-306, 2382-2388)

Wsréd 61 budynkéw wykorzystywanych przez Urzad Miasta oraz jednostki
organizacyjne Miasta i spétki miejskie, najwiecej obiektow byto przytgczonych
do systemu cieptowniczego (54, tj. 88,5%). Pozostate stosowane zrddta ciepta
to ogrzewanie gazowe (5 budynkéw, w tym w jednym budynku jako dodatkowe
zrodto ciepta), ogrzewanie elektryczne (1) oraz gruntowa pompa ciepta (1).
W jednym przypadku uzytkowano kociot klasy 3. Zastepca Prezydenta
i kierownictwo WOS wyjaénili, ze zgodnie z oéwiecimskg uchwatg antysmogowa
kotty klasy 3 i 4 moga by¢ eksploatowane do korica 2026 r. Spétka ma te
Swiadomos¢, jednak z uwagi na ograniczenia, tj. brak w poblizu sieci gazowej
i cieptowniczej, na dzien dzisiejszy nie jest znane mozliwe, nowe zrédto
grzewcze. Spotka w swoim planie inwestycyjnym uwzgledni zmiane sposobu
ogrzewania.

Od 2017r. dokonywano wymiany zrédet ciepta w siedmiu budynkach
wykorzystywanych przez jednostki organizacyjne oraz spotki miejskie, przy czym
w dwéch wymiana dotyczyta kotta gazowego stuzacego jedynie ogrzewaniu
wody uzytkowej (w 2020 r. i 2022 r.). Sposrdd pozostatych pieciu zmian:

- w jednym przypadku w 2019r. wymieniono zeliwne piece weglowe
i elektryczny piec akumulacyjny na centralne ogrzewanie zasilane cieptem
systemowym;

— w dwdch w 2021 r. i 2022 r. zmieniono piec gazowy na nowy, wydajniejszy,
skutkujacy obnizeniem ilosci zuzywanego paliwa;

- w jednym w 2023 r. przeprowadzono modernizacje sieci cieptowniczej
(budowa uktadu regulacji pogodowej z podmieszaniem pompowym
na wewnetrznej instalacji centralnego ogrzewania);

- w jednym w 2023 r. zmieniono ogrzewanie budynku z elektrycznego
na miejska sie¢ cieptownicza.

(akta kontroli str. 6-32, 275-277, 1750-1764, 1875-1934)

Koszty dziatan zwigzanych z wymiang starych zrédet ciepta na nowe ekologiczne
zrodta grzewcze oraz montaz odnawialnych zrodet energii wyniosty w okresie
od 2017 r. do 30 czerwca 2024 r. fgcznie 6 433,3 tys. zt, w tym 6 104,2 tys. zt
ze Srodkéw wiasnych. Do 12 wrzesnia 2024 r. taczna kwota wyptaconego
wsparcia w ramach programoéw ostonowych wyniosta 33,9 tys. zt i w catosci
pochodzita ze Srodkdéw wiasnych. Koszt wymiany zrddet ciepta w budynkach

32 7rédto: https://www.pec-oswiecim.com.pl/index.php?s=systemcieplowniczy&plD=2.
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wykorzystywanych przez Urzad Miasta wynidst 34,9 tys. zt. Jak wyjasnili Zastepca
Prezydenta oraz kierownictwo WOS, Miasto nie miato informacji o poniesionych
kosztach zwigzanych z poprawg efektywnosci energetycznej w budynkach
wykorzystywanych przez jednostki organizacyjne Miasta oraz spotki miejskie.
(akta kontroli str. 6-472, 1173-1226, 1674-1677, 1946-1947)

4. Mimo niepetnego wdrozenia uchwat antysmogowych oraz ryzyka ich
niespetnienia takze w najblizszych latach, Zastepca Prezydenta Miasta
oraz kierownictwo WOS wyjasnili, ze nie zidentyfikowano barier w zakresie
wdrazania uchwat antysmogowych, poniewaz Miasto podjeto dziatania
obejmujgce m.in. udzielenie dotacji na wymiane nieekologicznych zrodet ciepta,
szerokg kampanie informacyjng, w ktérg zaangazowano rézne Srodowiska.
Powotano Zespdt ds. poprawy jakosci powietrza, do ktérego zadan nalezato
opiniowanie i doradzanie w zakresie m.in. sposobu realizacji dziatah
podejmowanych w celu ograniczenia niskiej emisji, zakresu i sposobu
wspotpracy z innymi organami administracji publicznej, instytucjami naukowymi
i badawczymi oraz organizacjami pozarzgdowymi oraz dziatan edukacyjno-
informacyjnych w zakresie ochrony zdrowia i edukacji o wplywie zanieczyszczen
powietrza na zdrowie ludzi. W celu zapobiegania negatywnemu oddziatywaniu
na zdrowie ludzi i Srodowisko, na obszarze Miasta zostata takze przyjeta uchwata
nr XLVII/919/18 z 28 marca 2018 r. w sprawie dziatari antysmogowych Miasta
Oswiecim ograniczajgcych niskg emisje, ktdra okreslata zadania oraz nowe
kierunki w zakresie ograniczenia niskiej emisji oraz oswiecimska uchwata
antysmogowa. W zwigzku z petycja producenta kominkéw Miasto
zaproponowato Ogdélnopolskiemu Stowarzyszeniu ,Kominki i Piece” zwrdcenie
sie do Urzedu Marszatkowskiego w sprawie zajecia stanowiska w zakresie
okreslenia wymagan do spetnienia przez podmioty wprowadzajace, ktére
uwazaly, ze wyznaczone normy sg zbyt rygorystyczne. Urzgd Marszatkowski nie
uwzglednit jednak wnioskow producenta i wymagania pozostaty bez zmian.
(akta kontroli str. 6-32, 1515-1532)

Miasto zidentyfikowato natomiast bariery w zakresie zadan okreslonych w POP.

Wsrod nich:

- brak wytycznych co do sposobu obliczania efektu ekologiczny dla gmin, ktére
nie wykonaty inwentaryzacji;

- nieuwzglednienie przez organ kontrolny przy weryfikacji osiggnietego efektu
ekologicznego wszystkich dziatan realizowanych przez Miasto, a wylgcznie
danych zawartych w tzw. Raporcie nr 5 z bazy inwentaryzacyjnej ogrzewania
budynkéw w Matopolsce (Baza inwentaryzacji UMWM), ktéry sporzadzany byt
w oparciu o informacje dotyczace wylgcznie wymienionych zrédet
grzewczych. Nie uwzgledniono wszystkich realizowanych przez gmine zadan,
w tym udzielonych dotacji na wymiane piecéw, podiaczen do sieci
Cieptowniczej czy termomodernizacji. Miasto zwrécito takze uwage
na wysokie koszty nosnikow ekologicznych (gaz ziemny, ciepto sieciowe),
ktore sktaniajg posiadaczy nieruchomosci do stosowania paliw statych;

— zapisy POP nie wskazywaty na ryzyko nieosiggniecia standarddéw jakosci
powietrza pomimo realizacji dziatan naprawczych przez gmine;

— wskazane w projekcie POP wymagane efekty ekologiczne byty tylko
wartosciami szacunkowymi wyznaczonymi na podstawie wymaganego
efektu ekologicznego, zapotrzebowania na ciepto pokrywane przez paliwa
state i liczby lokali mieszkalnych wedtug danych GUS dla 2015 r. oraz warstwy
informacji przestrzennej dotyczgcej budynkdw;

— brak narzedzia dla gmin do monitorowania wskaznikéw okreslonych w POP;

- nie zapewniono odpowiednich mechanizmow ewaluacyjnych
umozliwiajgcych pozyskanie wiarygodnych danych stuzgcych
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do monitorowania  rezultatbw  podejmowanych  dziatan  (efektéw
ekologicznych) oraz stopnia osiggniecia zatozonych celéw w POP. Samorzad
Wojewddztwa Matopolskiego nie ustalit réwniez jednolitych zasad obliczania
efektdw ekologicznych zrealizowanych dziatari naprawczych. Pomimo
wprowadzenia systemu sprawozdawczosci, opartego na jednolitym systemie
przekazywania danych, w kazdym roku z tego okresu nie byt wyliczany efekt
ekologiczny, co pozwolitoby Miastu na biezagco kontrolowaé¢ realizacje
natozonego obowigzku;

- gtébwnym problemem inwentaryzacji zrédet emisji na potrzeby programoéw
ochrony powietrza jest szeroki zakres dostepnych wskaznikéw emisji, ktére
mogq by¢ stosowane do wyliczenia szacunkowej wielkosci emisji oraz brak
jednolitej metody szacowania emisji na potrzeby analiz programéw ochrony
powietrza. Obecnie na potrzeby szacowania wielkosci emisji z sektora
komunalno-bytowego, czyli zrédet emisji powierzchniowej, do celéw
programow ochrony powietrza, a takze dotacji celowych Wojewddzkiego
Funduszu Ochrony Srodowiska i Gospodarki Wodnej (WFOSIGW), NFOSIGW,
programow ograniczania niskiej emisji czy planéw gospodarki
niskoemisyjnej, a takze inwentaryzacji krajowej prowadzonej przez Krajowy
Osrodek Bilansowania i Zarzadzania Emisjami stosowane sg rézne zestawy
wskaznikéw emisji. Tak szeroka skala wykorzystanych wskaznikéw emisji
na potrzeby wyznaczenia emisji z jednego tylko rodzaju zrddet stanowi
bariere w dokonywanych analizach uzyskania efektéw prowadzenia dziatan
naprawczych skierowanych na poprawe jakosci powietrza. Faktyczny procent
wykonania celu mozna okresli¢ tylko i wytgcznie wéwczas, kiedy stosuje sie
jeden rodzaj wskaznikéw dla wyznaczenia wielkoSci emisji bazowej,
koniecznego do uzyskania efektu ekologicznego oraz wyliczenia efektu
z prowadzonych dziatan;

— decyzje o zmianie systemu ogrzewania w obecnie obowigzujgcym stanie
prawnym moze podjg¢ wytacznie wnioskodawca, ktéry posiada prawo
do dysponowania nieruchomoscia znajdujacg sie na terenie miasta. Dlatego
trudno jest samorzagdom przewidziec jaka liczba kottdéw opartych na paliwie
statym zostanie zlikwidowana w poszczegdlnych latach, a co za tym idzie, jaka
wartosc¢ osiggnie efekt ekologiczny. Czynniki ekonomiczne bardzo czesto nie
pozwalajg na zmiane indywidualnych systeméw grzewczych na bardziej
ekologiczne, a zwiekszenie cen nosnikow ekologicznych takich jak gaz ziemny
czy ciepto sieciowe przyczynia sie do zwiekszenia wykorzystania paliw statych;

- bez zmian prawnych, ktére wprowadzajg mechanizmy ekonomiczne
i nakazowe eliminujgce paliwa niskiej jakosci oraz kotly nie spetniajgce
ustalonych parametréw emisji, prowadzone intensywne dziatania naprawcze
moggq okazac sie niewystarczajace, a ich efekty nietrwate.

Zastrzezenia do POP zostaty przez Urzad wyrazone m.in. w odpowiedzi

na decyzje MWIOS wymierzajgcg Miastu kare za nieosiggniecie wymaganego

efektu ekologicznego ograniczenia emisji dla wskaznikéw pytu PM1o, PM, 5, B(a)P

w PM;o oraz CO,. Na etapie konsultacji projektu POP w 2016 r., 2020 r. oraz

w 2023 r. Miasto zgtaszato uwagi, przy czym nie odnoszono sie do ww. efektéw

ekologicznych.

(akta kontroli str. 6-32, 521-730, 1875-1934, 2211-2222)

5. Zgodnie z informacjg przekazang NIK przez Gtéwnego Inspektora Nadzoru
Budowlanego w lipcu 2024 r., poziom wypetnienia bazy CEEB w Miescie wynosit
wg stanu na:

3 Liczba punktéw adresowych w 2022 r., 2023 r. i 2024 r. wynosita: 4 818, natomiast liczba
punktéw adresowych z co najmniej 1 ztozong deklaracjg wynosita odpowiednio: 3 115, 3 717 oraz
3773.
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- 1lipca 2022r.: 64,7 %,

- 1lipca2023r.:77,1 %,

- 1lipca 2024 r.: 78,3 %.

Z kolei na podstawie sprawozdania pétrocznego z realizacji POP ztozonego przez
Urzad za | poétrocze 2024 r. stopiert wypetnienia bazy CEEB wynosit 63%. Takg
samg wartos¢ wskazywat wydruk z CEEB wygenerowany przez Urzad 11 grudnia
2024 r.** Liczba podmiotéw, ktére na ten dzien nie ztozyty wymaganej deklaracji,
wynosita 1 813. Urzad nie podejmowat czynnosci zwigzanych z indywidualnym
informowaniem mieszkancéw o braku ztozenia deklaracji w bazie CEEB, ani nie
wystepowano do sgdu czy do Strazy Miejskiej o ukaranie takich oséb, co opisano
szerzej w sekgji Stwierdzono nieprawidfowosci.

W sierpniu 2021 r. Urzad skierowat pisma do przewodniczacych rad osiedli oraz
zarzadcdw nieruchomosci nt. obowigzku ztozenia w CEEB deklaracji dotyczace;j
zrédet ciepta i zrédet spalania paliw. W kwietniu 2022 r. WOS przypomniat o tym
obowigzku réwniez potozonym na terenie Miasta instytucjom (przedszkola,
szkoty, itp.). Informacje nt. obowigzku ztozenia deklaracji w CEEB przekazywane
byty takze wraz z zawiadomieniami o wysokosci optaty za gospodarowanie
odpadami komunalnymi.
(akta kontroli str. 6-278, 298-495, 614-1145, 1227-1230, 1360-1410,
1515-1656, 1875-1934, 2176-2374, 2379-2388)

Na podstawie badania proby 40 deklaracji o Zrédtach ciepta lub Zrodtach
spalania paliw?> ustalono, ze:
— wszystkie deklaracje ztozone do Urzedu przez wiascicieli/wspdtwiasciciel
lub zarzgdzajgcych zostaty terminowo wprowadzenie do bazy CEEB;
- w przypadku dwdéch deklaracji przy wprowadzaniu danych do CEEB
popetniono omytki, ktére zostaty skorygowane.
(akta kontroli str. 1412-1483, 1875-1934)

6. W Miescie opracowano zasady prowadzania kontroli indywidualnych
systeméw grzewczych wprowadzone we wrzesniu 2016r. (Procedura
postepowania podczas przeprowadzania kontroli w zakresie zakazu spalania
odpaddéw w piecach do ogrzewania budynkdéw na terenie Miasta Oswiecim)®® oraz w
kwietniu 2022 r. (Procedura przeprowadzania kontroli przestrzegania zakazu
spalania odpaddw w paleniskach i przestrzegania przepisow Uchwaty antysmogowej
dla wojewddztwa matopolskiego na terenie Miasta Oswiecim)®’. Druga procedura
zostata opracowana stosownie do postanowien POP, z uwzglednieniem
wytycznych opracowanych przez UMWM, przy czym weszta w zycie
z opdznieniem, co szerzej opisano w sekcji Stwierdzone nieprawidfowosci.

3 Liczba punktéw adresowych w PRG w gminie na ten dzie wynosita 4 865, a liczba punktéw
adresowych z nieztozong deklaracjg na ten sam dzier wynosita 1 813 (przy czym liczba punktéw
adresowych z co najmniej 1 ztozong deklaracjg wynosita na ten sam dzien 3 071).

35 Doboru dokonano metodg niestatystyczng, na podstawie osgdu kontrolera. Préba obejmowata
po 10 deklaracji z kazdego roku ich sktadania, poczawszy od 2021 r.

3 Zarzadzenie nr 0050.154.2016 Prezydenta Miasta Oswiecimia z 21 wrzesnia 2016 r. w sprawie
wprowadzenia procedury postepowania podczas przeprowadzania kontroli w zakresie zakazu
spalania odpadéw w piecach do ogrzewania budynkéw na terenie Miasta Oswiecim,
znowelizowane Zarzadzeniem nr 0050.22.2017 Prezydenta Miasta Oswiecimia z 24 lutego 2017 r.
w sprawie zmiany zatacznika do zarzadzenia nr 0050.154.2016 Prezydenta Miasta Oswiecimia
z21 wrzednia 2016r. w sprawie wprowadzenia procedury postepowania podczas
przeprowadzania kontroli w zakresie zakazu spalania odpadéw w piecach do ogrzewania
budynkéw na terenie Miasta O$wiecim.

37 Zarzadzenie nr 0050.42.2022 Prezydenta Miasta Oswiecimia z 11 kwietnia 2022 r. w sprawie
przeprowadzania kontroli przestrzegania zakazu spalania odpadéw w paleniskach
i przestrzegania przepiséw Uchwaty antysmogowej dla wojewddztwa matopolskiego na terenie
Miasta Oswiecim.
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Obie procedury przewidywaty powierzenie prowadzenia kontroli w imieniu
Prezydenta Miasta jako organu kontrolnego funkcjonariuszom SM.
Upowaznienia do kontroli wydano wszystkim pracownikom SM, jednak
najczesciej do ich realizacji oddelegowani byli pracownicy pionu prewenc;ji.
Ich liczba zmniejszyta sie w okresie objetym kontrolg z 12 oséb w 2017 r.
do siedmiu w 2024 r.

(akta kontroli str. 6-495, 1231-1325)

Straznicy zapoznawali sie z obowigzujgcymi przepisami, procedurami
i wytycznymi, uczestniczgc w szkoleniach Ilub w ramach samodzielnego
doksztatcania z wykorzystaniem materiatdw przekazanych przez komendant
SM. Dysponowali takze podstawowym sprzetem koniecznym
do przeprowadzenia kontroli, w tym narzedziami do poboru probek,
wilgotnosciomierzem do badania probki drewna oraz trzema terminalami,
umozliwiajgcymi potaczenie z bazg CEEB i wspierajgcymi terenowe dziatania
kontrolne.

Miasto na przetomie lat 2018-2019 rozwazato zakup drona jednak ze wzgledu na
koszty zwigzane z jego zakupem (ok 120 tys. z}) i przeszkoleniem pracownikéw
w zakresie jego obstugi zrezygnowano z tego rozwigzania.

(akta kontroli str. 298-306, 1231-1325, 1710, 2176-2180, 2242-2249, 2382-2388)

W latach 2017-2020 nie planowano kontroli indywidualnych systemoéw
grzewczych. Natomiast poczgwszy od 2021 r. komendant SM typowata adresy
do przeprowadzenia kontroli, opierajac sie na wykazach nieruchomosci
otrzymanych z WOS. Pierwszy wykaz z proébg o przeprowadzenie kontroli WOS
przekazat SM 5 marca 2020r. Obejmowat on 919 punktéw adresowych,
w ktérych w 2018 r. zostata przeprowadzona inwentaryzacja zrédet ciepta - ze
wskazaniem zrédta grzewczego (w wiekszosci kotty pozaklasowe) lub jego braku
pod danym adresem. Kolejny wykaz WOS przekazat SM 18 stycznia 2023 r.
Obejmowat on 432 punkty adresowe pobrane z bazy CEEB - ze wskazaniem
zrodta grzewczego (w wiekszosci kotly pozaklasowe oraz klasy 3 - 5) lub jego
braku pod danym adresem. Kontrole wg tego wykazu realizowano w 2023 r.
i2024r.

Komendant cyklicznie typowata nieruchomosci do przeprowadzenia kontroli (po
ok. 40 adreséw) i przekazywata listy adreséw straznikom, ktérzy mieli
je wykorzysta¢ w ramach biezgcych czynnoéci. WOS nie okreélat wytycznych ani
zatozen co do zakresu kontroli. SM przekazata do WOS informacje zwrotng
o wynikach kontroli przeprowadzonych w 2021 r., w 2022 r. oraz w pierwszych

czterech miesigcach 2023 r.
(akta kontroli str. 208-306, 731-808, 1231-1325, 1515-1532, 1710, 1875-1934,
2249, 2382-2388)

W okresie objetym kontrolg SM przeprowadzita 2 278 kontroli dotyczgcych
przestrzegania uchwaty antysmogowej i zakazu spalania odpaddéw. W efekcie
przeprowadzonych kontroli natozono tacznie 80 mandatéw na kwote ogétem
19,4 tys. zt oraz skierowano 18 wnioskéw o ukaranie do sadu, zakorczonych
prawomocnym ukaraniem obwinionych.

W latach 2017-2019 SM zrealizowata tgcznie 890 interwencji, w tym 342
potwierdzone protokotem kontroli instalacji grzewczych, co oznaczato objecie
takg kontrola w 2017 r.. 2,3% zabudowy mieszkaniowej; w 2018r. 5,9%
iw2019r. 5,1%)%; Sredniorocznie 4,4%. W kolejnych latach zrealizowano:

3 Liczba nieruchomosci na terenie Miasta, ustalona na podstawie danych zawartych w ztozonych
deklaracjach dot. gospodarowania odpadami komunalnymi, w 2017 r. wynosita: 2 543 (kontroli
przeprowadzono 58); w 2018 r.: 2 563 (kontroli przeprowadzono 152); w 2019 r.: 2 582 (kontroli
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— 2020 r.: 197 kontroli (interwencyjnych i planowych) w zakresie przestrzegania
uchwaty antysmogowej i zakazu spalania odpaddéw, w tym 181
interwencyjnych. Z-ca Prezydenta Miasta, kierownictwo WOS oraz
Komendant SM wyjasnili, ze pozostate 16 kontroli nie zostato zaliczone
do kontroli interwencyjnych, poniewaz zgtoszenia nie pochodzily od
mieszkaricéw. Przeprowadzono 47 kontroli w zakresie przestrzegania zakazu
spalania odpaddw w piecach, ktére zakonczyty sie sporzadzeniem protokotu;

— 2021 r.: 420 kontroli (interwencyjnych i planowych) w zakresie przestrzegania
uchwaty antysmogowej i zakazu spalania odpaddéw badz pozostatosci
roslinnych, w tym 96 interwencyjnych. W tym roku przeprowadzono 335
kontroli spalania odpadéw w kottach (piecach) i wykonania uchwat, ktére
zakonczyly sie sporzgdzeniem protokotuy;

— 2022r.: zgodnie ze sprawozdaniem przeprowadzono 351 kontroli
(interwencyjnych i planowych) w zakresie przestrzegania uchwaty
antysmogowej i zakazu spalania odpaddw badz pozostatosci roslinnych,
w tym 52 interwencyjne. W tym roku przeprowadzono 325 kontroli spalania
odpadéw w kottach (piecach) i wykonania uchwat, ktére zakonczyty sie
sporzadzeniem protokotu;

— 2023 r.: zgodnie ze sprawozdaniem przeprowadzono 298 kontroli
(interwencyjnych i planowych) w zakresie przestrzegania uchwaty
antysmogowej i zakazu spalania odpaddw bgadz pozostatosci roslinnych,
w tym 43 interwencyjne. W tym roku przeprowadzono 252 kontrole spalania
odpadéw w kottach (piecach) i wykonania uchwat, ktére zakonczyty sie
sporzadzeniem protokotu, w ramach ktérych skontrolowano 233 punkty
adresowe (19 to rekontrole);

— 2024 r. (do 30 czerwca) przeprowadzono 122 kontrole (interwencyjne
i planowe) w zakresie przestrzegania uchwaty antysmogowej i zakazu
spalania odpadéw badZz pozostatosci rosdlinnych. W tym czasie
przeprowadzono 97 kontroli spalania odpadéw w kottach (piecach)
i wykonania uchwat, ktére zakoriczyly sie sporzadzeniem protokotu.

Oznacza to, ze w 2020 r. i 2023 r. nie zrealizowano celu wskazanego w POP,
co szerzej opisano w sekcji Stwierdzone nieprawidfowosci.
(akta kontroli str. 6-306, 496-500, 809, 1360, 1515-1532, 1710, 2382-2388)

Liczba kontroli spalania nieczystosci prowadzonych przez SM, w ramach ktérych
pobrano prébki popiotu, sukcesywnie spadata. W 2017 r. wyniosta: 22 (12,4%
wszystkich kontroli); w 2018 r.: 28 (7,4% kontroli); w 2019 r.: 16 (4,8% kontroli);
w 2020 r.: 7 (3,6% kontroli); w 2021 r.: 4 (1,0% kontroli) i w 2022 r.: 1 (0,3%
kontroli). W 2023 r. oraz w | potowie 2024 r. nie pobrano prébki w ramach zadnej
kontroli, co szerzej opisano w sekcji Stwierdzone nieprawidtowosci. W ramach
zadnej kontroli sposrdd realizowanych w latach 2017-2024 nie pobrano i nie
zlecono réwniez badania probki opatu. Zastepca Prezydenta Miasta, Komendant
SM oraz kierownictwo WOS wyja$nili, ze w minionych latach straznicy nie
stwierdzili, aby dochodzito do nieprawidtowosci w tym zakresie, w zwigzku z tym
nie pobierano prébek. Straznicy podczas wykonywania kontroli sprawdzajg czy
w okolicy paleniska znajdowaty sie materiaty zabronione, jaki jest kolor dymu,
co znajduje sie w danej chwili w palenisku, jaki rodzaj paliwa jest spalany i czy
drzewo ma odpowiednig wilgotnos¢. Jezeli w ktéoryms momencie kontroli
straznik zauwaza jakas nieprawidtowos¢, a ttumaczenia wiasciciela nie stanowig
dla niego wiarygodnych wyjasnien straznik zleca pobranie probki.

przeprowadzono 132). Biorgc pod uwage dane publikowane przez Gtéwny Urzad Statystyczny
nt. liczby nieruchomosci (tj. w 2017 r.: 2982; 2018 r.: 3 003; 2019r.: 3 076), kontrolg objeto
w2017 r.: 1,9%; w 2018 r.: 5,1%, a w 2019 r.: 4,3% zabudowy.
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W konsekwencji zmniejszaty sie koszty zwigzane z pobraniem i badaniem
probek. W catym okresie objetym kontrolg wynidst on tgcznie 31,6 tys. zt, przy
czymw 2017 r.i 2018 r. wydatkowano 9 tys. zt rocznie, a w 2022 r. juz tylko 5,6%
tej kwoty (0,5 tys. zt).

Zastepca Prezydenta Miasta, Komendant SM oraz kierownictwo WOS wyjasnili,
ze Miasto z budzetu gminy ponosito koszty zwigzane z prowadzeniem kontroli.
Nie stwierdzono przy tym potrzeby pozyskiwania srodkéw zewnetrznych na ten
cel. Miasto zwrdcito sie do sgdu z wnioskiem o zwrot kosztéw poniesionych
w zwigzku z przeprowadzeniem badania pobranej probki. Sad pozytywnie
rozpatrzyt wniosek i nakazat obwinionemu zwrot kosztéw badania.

(akta kontroli str. 6-306, 496-500, 1231-1325, 1710, 2176-2374,)

Na podstawie préby 41 interwencji’kontroli indywidualnych systemoéw
grzewczych oraz zakazu spalania odpaddéw w piecach i paleniskach®, ustalono,
ze:

— w jednym przypadku uniemozliwiono straznikom przeprowadzenie kontroli,
w zwigzku z czym Policja wszczeta $ledztwo;

— wszystkie kontrole prowadzili straznicy dysponujacy stosownymi
upowaznieniami do prowadzenia kontroli oraz uprawnieniami do naktadania
grzywien w drodze mandatu karnego;

— w 33 przypadkach sporzgdzono protokoty kontroli, a w o$miu nie, co szerzej
opisano w sekcji Stwierdzone nieprawidfowosci;

- w 14 przypadkach ustalono standard urzadzenia grzewczego lub rodzaj
stosowanego paliwa. W przypadku 26 kontroli nierzetelnie sprawdzono
jakos¢ stosowanego paliwa lub standard urzgdzenia grzewczego, w celu
zweryfikowania ich zgodnos$ci z wymogami uchwaty antysmogowej, co szerzej
opisano w sekcji Stwierdzone nieprawidfowosci;

- w przypadku pieciu kontroli (na 17 realizowanych od lipca 2021r.)
funkcjonariusze SM sprawdzili, czy wtasciciel ztozyt deklaracje w CEEB lub, czy
dane tam ujete odpowiadajg rzeczywistosci;

- na 31 kontroli/interwencji nieplanowanych, w 26 przypadkach czas reakcji na
zgtoszenie wynosit do 5,5 godzin, przy czym w jednym przypadku interwencja
zostata podjeta w czasie dtuzszym niz 24 godziny;

— w przypadku siedmiu kontroli - wszystkie nieplanowane, pobrano i zlecono
badanie probki popiotu z paleniska. W czterech przypadkach potwierdzono
spalanie odpadéw;

- w 13 przypadkach w toku kontroli stwierdzono nieprawidtowosci (spalanie
odpadoéw, brak wymiany pieca bezklasowego w terminie, brak deklaracji
CEEB lub aktualnej deklaracji CEEB), z czego w siedmiu przypadkach straznicy
miejscy natozyli grzywne w drodze mandatu - na kwote od 100 zt do 500 zt;
a w trzech przypadkach skierowano wnioski do sagdu o ukaranie danej osoby
- sprawy zakonczyly sie wyrokami nakazowymi z karg grzywny od 200 zt do
300 zt (w jednej sprawie Urzad wystgpit o zwrot kosztéw wykonania badania
probki popiotu i sad zasadzit taki zwrot od obwinionego). W dwoch
kontrolach zastosowano pouczenie, a w przypadku jednej kontroli nie
zastosowano sankgji, poniewaz, jak wyjasnili Z-ca Prezydenta Miasta,
Komendant SM oraz kierownictwo WOS, ustawodawca nie przewidziat sankji
karnych za brak tabliczek znamionowych na urzadzeniach grzewczych (tego
dotyczyta nieprawidtowosc);

3% Doboru dokonano metodg niestatystyczng, na podstawie osadu kontrolera. Préba obejmowata

po 5 interwencji z kazdego roku objetego kontrolg NIK, poza rokiem 2021 gdzie wybrano
6 interwencji (jedna, podczas ktérej uniemozliwiono straznikom przeprowadzenie kontroli).
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- w przypadku dwodch kontroli zastosowano pouczenie, w zwigzku
z koniecznoscig przedstawienia aktualnych danych w deklaracji w bazie CEEB.
Nie prowadzono kontroli sprawdzajgcej, poniewaz w jednym przypadku
wiasciciel nieruchomosci zastosowat sie do pouczenia, a w drugim - jak
wyjasnili Zastepca Prezydenta Miasta, Komendant SM oraz kierownictwo
WOS - w toku dalszych czynnoéci stwierdzono, ze deklaracja zostata ztozona,
0 czym w dniu sporzadzania protokotu osoba kontrolowana nie wiedziata
(wniosek ztozony przez innego cztonka rodziny). Wyjasniajgcy dodali réwniez,
ze do konca 2023r. ,pouczenie” bylo traktowane raczej jako
prosba/poinformowanie, a nie sankcja karna, gdyz dopiero wtedy SM
uzyskata uprawnienia do zastosowania pouczenia na podstawie art. 41
kodeksu wykroczen. Do korica 2023 r stwierdzenie ,pouczenie” nalezy
traktowac jako poinformowanie, poniewaz nie mozna uja¢ go jako Srodka
oddziatywania wychowawczego w rozumieniu art 41 kw*°,

(akta kontroli str. 298-306, 731-1145, 1710-1749, 1861-1865, 1875-1934, 2211-
2222, 2249)

Na 1 lipca 2024 r. tgczna liczba punktéw adresowych wg PRG*' wynosita 4 818,
natomiast liczba punktéw adresowych na terenie Miasta z zainstalowanym
zrédtem ciepta na paliwa state wynosita wg CEEB 3 115 (tj. 65% wszystkich
punktow).

Liczba kontroli indywidualnych systeméw grzewczych przeprowadzonych przez
gmine w okresie 2018-2023 wyniosta 1224, co oznacza, ze odsetek punktéw
adresowych, w ktérych gmina przeprowadzita kontrole systeméw grzewczych
w tych latach wyniést ok. 39%%. Srednia roczna liczba kontroli indywidualnych
systemoéw grzewczych przeprowadzonych przez Miasto w okresie 2018-2023
to 204.

(akta kontroli str. 1875-1934, 2382-2392)

W latach 2020-2023 SM przeprowadzita 372 kontrole interwencyjne, tj. kontrole
ze skarg/zgtoszen. Kontrole byly przeprowadzane niezwtocznie, co opisane we
wczesniej czesci wystapienia, na podstawie badanej préby kontroli. Skargi byty
zgtaszane gtdwnie telefonicznie lub za posrednictwem aplikacji ekointerwencja
(facznie od 2020 r. za posrednictwem aplikacji zgtoszono 134 skargi).

(akta kontroli str. 6-207)

7. Miasto prowadzito akcje edukacyjno-informacyjne w zakresie wymagan

wynikajgcych z uchwat antysmogowych i POP oraz informujgce o mozliwosci

skorzystania z dotacji do wymiany starych Zrddet ciepta i promujgce wymiane
kottéw na paliwa state na nowe ekologiczne zrdédta grzewcze. W latach objetych
kontrolg przeprowadzono 158 takich akcji. W tym:

— w styczniu 2019 r., w styczniu 2020 r., w styczniu i pazdzierniku 2021 r.,
w2022r., 2023r. i w kwietniu 2024r. Urzad informowat pisemnie
mieszkancow eksploatujgcych kotlty pozaklasowe o obowigzku ich wymiany
do 31 grudnia 2022 r. oraz o mozliwosci skorzystania z dotacji na ten cel
(informacje nt. dotacji do wymiany starych zrédet ciepta przekazywane byty
m.in. wraz zzawiadomieniami o wysokosci optaty za gospodarowanie
odpadami komunalnymi).

40 Rozporzadzenie Ministra Spraw Wewnetrznych i Administracji z 28 wrzeénia 2023 r. zmieniajgce

rozporzadzenia w sprawie wykroczen, za ktére straznicy strazy gminnych sg uprawnieni do
naktadania grzywien w drodze mandatu karnego (Dz. U. z 2023 r. poz. 2140). Weszto w zycie
20 pazdziernika 2023 r.

Panstwowy Rejestr Granic.

Odnoszac do liczby punktéw adresowych na terenie Miasta z zainstalowanym Zrédtem ciepta na
paliwa state wg CEEB na 1 lipca 2024 r.

41
42
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W pazdzierniku 2021 r. o obowigzkach wynikajacych z oswiecimskiej uchwaty
antysmogowej poinformowano takze wtascicieli firm eksploatujgcych kotty
pozaklasowe oraz Powiatowy Inspektorat Nadzoru Budowlanego
w Oswiecimiu i Starostwo Powiatowe w Oswiecimiu. Informacje na ten temat
podano takze do publicznej wiadomosci za posrednictwem lokalnych
medidw.

- w 2018r., 2021 r., 2022 r. zorganizowano spotkania mieszkancéw, podczas
ktérych informowano i omawiano zasady Programu Czyste Powietrze, w tym
doptaty do termomodernizacji budynkow, wymiany kottdw i instalacji
odnawialnych Zrédet energii).

— w2018 r. zorganizowano spotkania z mieszkaricami promujace przytaczenie
obiektéw do miejskiej sieci cieptowniczej;

- w listopadzie 2018 r. zorganizowano konferencje pn. Niska emisja zagrozenie

naszych czaséw. Wptyw niskiej emisji na zdrowie;
Zastepca Prezydenta oraz kierownictwo WOS wyjasnili, ze podczas spotkania
eksperci zaprezentowali raport o stanie powietrza i bilansie energetycznym
miasta, dziataniach podejmowanych przez Wojewddztwo Matopolskie
zmierzajgce do poprawy jakosci powietrza, a kardiolog ze Szpitala
Specjalistycznego im. Jana Pawita Il w Krakowie dane na temat wptywu
zanieczyszczonego powietrza na zdrowie;

- w latach 2017-2023 (poza 2020r.) organizowano imprezy i spektakle
uswiadamiajgce oraz promujgce tematyke niskiej emisji i ochrony powietrza;

— przedstawiciele Urzedu uczestniczyli w spotkaniach, szkoleniach
i konferencjach, podczas ktérych omawiano obowigzki gmin wynikajgce
z uchwaty antysmogowej dla wojewddztwa matopolskiego oraz POP dla
wojewoddztwa matopolskiego;

— opracowano i udostepniono materiaty o dziataniach na rzecz ochrony

powietrza w Os$wiecimiu, o Programie Czyste Powietrze oraz mozliwosci
wymiany piecéw (m.in. ksigzeczka ekologiczna pn. Rycerz Oliwier walczy ze
smogiem, broszurki informacyjne, ulotki, plakaty, bilboardy, informacje na
miejskiej stronie internetowej, audycje telewizyjne).
Zastepca Prezydenta Miasta oraz kierownictwo WOS wyja$nili, ze broszurki
informacyjne  rozprowadzali takze funkcjonariusze SM  podczas
prowadzonych kontroli. Informowali réwniez o mozliwosci skorzystania
z dotacji do wymiany starych zZrédet ciepta na nowe ekologiczne Zzrédia
grzewcze, a takze wymiany okien i drzwi.

Nie we wszystkich przypadkach Miasto dotarto z nakazang czestotliwoscig
do kazdego punktu adresowego, pod ktorym eksploatowana byta instalacja
na paliwa state z informacja o wymaganiach uchwaty antysmogowej oraz
dostepnych formach dofinansowania do wymiany kottéw. Szerzej opisano
w sekcji Stwierdzone nieprawidtowosci.

(akta kontroli str. 6-278, 298-306, 1515-1532)

Miasto Oswiecim wzieto udziat w niektdrych realizowanych przez UMWM
dziataniach dedykowanych gminom, zwiekszajgcych swiadomos¢ mieszkancow
w zakresie obowigzkéw wynikajacych z tzw. uchwaty antysmogowej. Miasto nie
wzieto udziatu w Programie zintegrowanym LIFE Wdrazanie Programu ochrony
powietrza dla wojewddztwa matopolskiego - Matopolska w zdrowej atmosferze.

Zastepca Prezydenta Miasta oraz kierownictwo WOS wyja$nili, ze pracownicy
Urzedu uczestniczyli w organizowanych przez UMWM szkolenia i konferencjach.
Natomiast zaden pracownik nie brat udziatu w studiach podyplomowych
z zakresu ochrony powietrza i energetyki, dedykowanych osobom zajmujgcym
sie zawodowo tematykg energetyki i jakosci powietrza, poniewaz nie
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stwierdzono takiej koniecznosci. Ponadto Zastepca Prezydenta Miasta,
Komendant SM oraz kierownictwo WOS wyjasnili, ze Miasto nie byto
beneficientem Projektu LIFE, poniewaz od wielu lat prowadzito i prowadzi
dziatania w zakresie ochrony powietrza, w tym zadania okreslone w POP.

(akta kontroli str. 1683-1707, 2176-2180)

Zgodnie z POP Miasto zobowigzane byto do 1 stycznia 2021 r. utworzyc
i utrzymac¢ punkt obstugi programu Czyste Powietrze. W celu uruchomienia
takiego punktu Miasto podpisato 15 wrzeénia 2021 r. porozumienie z WFOSIGW
w Krakowie, tj. 8,5 miesigca po wyznaczonym terminie (szerzej opisano w sekcji
Stwierdzone nieprawidtowosci). Miasto nalezato do aktywniejszych gmin sposrod
wdrazajgcych program Czyste Powietrze. Z rankingu opublikowanego przez
NFOSIGW za okres od 1 kwietnia 2022 r. do 31 grudnia 2023 r. Miasto zajeto 520
miejsce na 2 162 ze wskaznikiem aktywnosci wynoszacym 7,12% (stosunek
liczby ztozonych wnioskéw wynoszacy 183 do liczby budynkéw jednorodzinnych
w gminie - 2572)*. Na jego podstawie Miasto otrzymato 77,5 tys. zi, ktére
wykorzystano na zatrudnienie ekodoradcy oraz prowadzenie punktu
konsultacyjno-informacyjnego.

Prowadzenie punktu konsultacyjno-informacyjnego programu Czyste Powietrze
powierzono dwém pracownikom WOS, w tym Zastepcy Naczelnika Wydziatu.

W Punkcie mieszkancy otrzymywali m.in. informacje nt. programu, wymiany
zrodet ciepta, wymiany stolarki okiennej i drzwiowej oraz ocieplenia budynkéw
mieszkalnych, a takze pomoc w przygotowaniu wniosku o dofinansowanie
przedsiewzie¢ termomodernizacyjnych oraz wymiany zrddet ciepta. Jak wyjasnit
Zastepca Prezydenta Miasta i kierownictwo WOS, w ramach dziatania punktu
zlecono takze druk plakatéw oraz zakup gadzetéw i materiatéw informacyjnych.
O dziataniu punktu informowano mieszkancéw za posrednictwem mediow,
w korespondencji oraz w trakcie spotkan i piknikdw.

Liczba wnioskéw o dofinansowanie z Programu ztozonych i przestanych
do WFOSIGW za poérednictwem Urzedu Miasta, wyniosta:
— w 2021 r.: 35 wnioskéw - poziom podstawowy oraz 2 wnioski - poziom
podwyzszony;
— w 2022r.: 87 wnioskéw - poziom podstawowy, 10 wnioskéw - poziom
podwyzszony, 6 wnioskdw - poziom najwyzszy oraz 75 wnioskéw o ptatnos¢;
- w 2023 r.. 54 wnioski - poziom podstawowy, 6 wnioskdéw - poziom
podwyzszony, 7 wnioskdéw - poziom najwyzszy oraz 91 wnioskéw o ptatnos¢;
— w 2024 r. (do 30 czerwca): 54 wnioski - poziom podstawowy, 6 wnioskow -
poziom podwyzszony, 7 wnioskéw - poziom najwyzszy oraz 91 wnioskéw
o ptatnosc.
Miasto dysponowato informacjami nt. catkowitej liczby wnioskéw i kwoty
dofinansowania uzyskanej przez mieszkancéw Miasta, bazujagc na danych
publikowanych na stronie internetowej WFOSIGW w Krakowie po zakonczeniu
kazdego kwartatu. Na 30 wrzesnia 2024 r. mieszkancy Miasta ztozyli tacznie 427
wnioskow; liczba zawartych uméw o dofinansowanie wyniosta 341, a liczba
zrealizowanych przedsiewzie¢ 218. taczna kwota dofinansowania przyznana na
podstawie tych wnioskdéw wyniosta 3 147,7 tys. zt.
(akta kontroli str. 6-32, 298-306, 1146-1157, 1700, 1859-1860,
2176-2180, 2223-2241)

43 Zrédho: https://czystepowietrze.gov.pl/wazne-komunikaty/ranking-gmin.
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Zgodnie z POP Miasto zobowigzane byto zatrudni¢ do 30 wrzesnia 2021 r.
i utrzymac¢ dwa stanowiska ekodoradcow. Jako ekodoradca zostata wskazana
tylko jedna osoba - Zastepca Naczelnika WOS$*, co szerzej opisano w sekdji
Stwierdzone nieprawidfowosci.

(akta kontroli str. 6-32, 2389-2392)

Na stronie internetowej Urzedu Miasta zamieszczano informacje dotyczace
problematyki zanieczyszczenia powietrza oraz dostepnosci zrédet finansowania
dziatan naprawczych w tym zakresie**. Udostepniono m.in. informacje
nt. aktualnej jakosci powietrza w Miescie i Matopolsce (w tym wyniki pomiaréw
Automatycznej Stacji Pomiarow Jakosci Powietrza i sensordw Airly oraz LookO2),
a takze komunikaty dotyczace stopni zagrozenia. Udostepniono réwniez
obowigzujgce uchwaty o dotacjach z budzetu miasta Oswiecim, wnioski
o udzielenie dotacji oraz odnosniki: do aplikacji Ekointerwencja, do informacji
o programie (Czyste Powietrze, a takze zalecane przez POP odnosniki
do kalkulatora grubosci izolacji i kalkulatora dotacji. Informacje zostaty
udostepnione w wymaganym terminie, poza odnosnikiem dot. programu Czyste
Powietrze - co szerzej opisano w sekcji Stwierdzone nieprawidfowosci.

(akta kontroli str. 6-32, 1515-1532, 2382-2392)

Na dziatania edukacyjne i promocyjne majgce na celu ograniczenie niskiej emisji
iwymiane kottdw na paliwa state niespetniajgcych wymagan uchwat
antysmogowych wydatkowano tgcznie 96,2 tys. zt, w tym ze Srodkéw wiasnych
40,9 tys. zt. Z tego w2017 r.: wydatkowano 51,8 tys. zi, w tym ze Srodkéw
wiasnych 5 tys. zt; w 2018 r.: 10,1 tys. zt, w tym ze srodkdéw wiasnych 6,9 tys. zt;
w 2019 r.: 5,9 tys. zt, w tym 3,4 tys. zt ze Srodkoéw wiasnych; w 2021 r.: 5,8 tys. zt
(catos¢ ze Srodkdéw wiasnych); w 2022r.: 10,8 tys. zt (catos¢ ze Srodkéw
wiasnych); w2023 r.: 13,2 tys. zt, w tym ze Srodkéw wrasnych 8,3 tys. ztiw 2024 r.
(do 30 czerwca): 0,9 tys. zt, w tym ze Srodkéw wiasnych 0,6 tys. zt. W 2020 r.
edukacja ekologiczna nie byta prowadzona ze wzgledu na okres pandemii
(wystano jedynie pisma informujgce o obowigzku wymiany kottéw do 31 grudnia
2022 r.).

Urzad Miasta Oswiecim zlecat realizacje dziatan edukacyjnych i promocyjnych,
majacych na celu ograniczenie niskiej emisji i wymiane kottdw na paliwa state
niespetniajgce  wymagan uchwat antysmogowych. Badanie szczegétowe
przeprowadzono na prébie dwoch postepowan o udzielenie zamowienia
publicznego. W 2018r. zamoéwienie pn. Wykonanie dwdch przedstawien
ekologicznych pt. ,Mapa Marzeni” w ramach zadania ,Informacja, promocja
i edukacja” (3 200 zt) udzielono na podstawie Procedury udzielania zamdwien
publicznych w Urzedzie Miasta Oswiecim z dnia 24 kwietnia 2014 r.; w 2023 r.,
zamowienie pn. Wystawienie spektaklu teatralnego ,Bajeczna fiesta” podczas
imprezy kulturalnej Ekomajowka (4000 zi) - na podstawie Zarzgdzenia
wewnetrznego Nr 120.2.2021 Prezydenta Miasta Oswiecim z dnia 4 stycznia 2021 r.
Obydwu zamdwienn udzielono zgodnie z obowigzujgcymi procedurami
wewnetrznymi.

(akta kontroli str. 6-32, 1380-1410, 1809-1858, 1948-1949, 2375-2388)

8. Miasto Oswiecim nie wypetniato rekomendacji POP, zgodnie z ktérg od
2021 r. w ramach budzetu gminy nalezato co najmniej 1% dochodéw witasnych
przeznaczy¢ na dziatania zwigzane z ochrong powietrza. Miasto przeznaczato

44 7rédto: https://powietrze.malopolska.pl/ekodoradcy/.
45 7rédto: https://oswiecim.pl/ oraz https://oswiecim.pl/urzad-miasta/ochrona-powietrza/ oraz
https://oswiecim.pl/stan-jakosci-powietrza/.
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w poszczegdlnych latach poczawszy od 2020r. 0,59% dochodéw wiasnych,
w 2021 r. 0,88 %, w 2022 r. 0,64 %, w 2023 r. 0,21 %.

Z-ca Prezydenta Miasta oraz kierownictwo WOS wyjaénili, ze na dziatania
zwigzane z ochrong powietrza w latach 2021-2023 przeznaczano $rodki, ktore
byty  wystarczajgce na  finansowanie  wszystkich  kontynuowanych
i zaplanowanych zadan, w tym na zadania okreslone w POP. Dodali takze, ze
rekomendacja zawarta w POP jest niemozliwa do zrealizowania przez gminy.
Wynika to z faktu, ze sprawozdawczos¢ dotyczy tego samego roku, za ktéry nalezy
wykaza¢ dochody, ktérych wysokos¢ jest znana dopiero na koniec roku
kalendarzowego. Stqd tez trudno jest okreslic ile powinien wynosic¢ 1% wydatkéw do
realizacje zadan w danym roku.

(akta kontroli str. 6-101, 1683-1699, 2382-2388)

W sumie w latach 2017-2024 wydatki Miasta na ochrone powietrza wyniosty

49 956,2 tys. zt, w tym ze Srodkéw wiasnych wydano 21 020,2 tys. zt, z tego na:

- wymiane starych zrédet ciepta na nowe ekologiczne zrédta grzewcze oraz
montaz odnawialnych zrédet energii wydatkowano 6 433,3 tys. zi, w tym
6 104,2 tys. zt ze Srodkdéw wiasnych. Efektem poniesionych wydatkéw byta
wymiana starych zrodet ciepta opisana w pkt. 3 wystgpienia;

— termomodernizacje budynkéw  oraz  wspieranie budownictwa
energooszczednego w budownictwie mieszkaniowym wydatkowano
99541 tys. zt, w tym 2641,8 tys. zt ze Srodkéw wiasnych. Efektem
poniesionych wydatkéw byto zrealizowanie 29 termomodernizacji;

— utrzymanie drég w sposdb ograniczajgcy wtérng emisje zanieczyszczen
wydatkowano 11971,1 tys. zt, w catosci ze Srodkéw wiasnych. Koszt
zwigzany byty m.in. z biezgcymi remontami i myciem drég;

— edukacje ekologiczng wydatkowano 96,2 tys. zi, w tym 40,9 tys. zt
ze srodkéw wihasnych. Efektem poniesionych wydatkéw byly akcje
edukacyjno-informacyjne opisane w pkt. 7 wystgpienia;

— wyeliminowanie spalania odpaddw oraz ograniczenie spalania pozostatosci
roslinnych na powierzchni ziemi wydatkowano 31,6 tys. zt, w catosci
ze Srodkéw wirasnych. Wydatki dotyczyty kosztéw zwigzanych z wykonaniem
badan probek pobieranych w trakcie kontroli SM, opisanych w pkt. 6
wystagpienia;

— rozwoj komunikacji publicznej oraz wdrozenie energooszczednych
i niskoemisyjnych rozwigzan w transporcie publicznym wydatkowano
21 020,5tys. z, bez udziatu Srodkéw wiasnych. Efektem poniesionych
wydatkéw byt zakup ekologicznego taboru wykorzystywanego w
transporcie publicznym (18 autobusdw spetniajgcych normy jakosci spalin
Euro 6);

- rozwoj komunikacji rowerowej wydatkowano 129,6 tys. zt, bez udziatu
Srodkéw wiasnych. Efektem byt zrealizowany w 2019 r. przyrost dtugosci
drég rowerowych o 0,79 km, do tgcznej dlugosci 7,23 km;

— spojng polityke na szczeblu lokalnym uwzgledniajgca priorytety poprawy
jakosci powietrza wydatkowano 15 tys. zt, w catosci ze srodkdéw wiasnych.
Koszty byly zwigzane z opracowywaniem w 2017 r. zatozen do Planu
zaopatrzenia w ciepto, energie elektryczng i paliwa gazowe i w 2018r.
aktualizacji Planu gospodarki niskoemisyjnej;

— realizacje programoéw ostonowych wydatkowano 31,3 tys. z, w catosci ze
Srodkow wiasnych. Efekt tych wydatkéw opisano w pkt. 2 wystapienia;

— zatrudnienie ekodoradcy i prowadzenie punktu obstugi programu Czyste
Powietrze wydatkowano 179,1 tys. zt, w tym 90,1 tys. zt ze Srodkéw wiasnych.
Efekt tych wydatkéw opisano w pkt. 7 wystgpienia;
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— poprawe efektywnosci energetycznej i instalacie OZE w budynkach
uzytecznosci publicznej wydatkowano 34,9 tys. zt, w catosci ze Srodkow
wiasnych. Koszt obejmowat wykonanie w 2021 r. audytéw energetycznych
dla budynkéw uzytecznosci publicznej;

— inwentaryzacje zrodet ogrzewania budynkéw i OZE wydatkowano 34,7 tys.
zt, w catosci ze Srodkéw wiasnych. Efekt tych wydatkéw opisano w pkt. 3
wystgpienia;

— inne dziatania nieinwestycyjne (doradztwo techniczne i opracowywanie
dokumentacji dotyczacej analizy ubdstwa energetycznego) wydatkowano
24,9 tys. zt, w catosci ze Srodkéw wiasnych. Koszty te zwigzane byty
z doradztwem technicznym w 2021 r. oraz sporzadzeniem w 2022 r. analizy
ubdstwa energetycznego.

(akta kontroli str. 6-278, 1657-1677, 1946-1949, 2176-2374, 2375-2388)

Stwierdzone W dziatalnosci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie
nieprawidtowosci stwierdzono nastepujgce nieprawidtowosci:

1. Prezydent nie sporzadzit dwéch raportéw z wykonania POS za lata 2020-
2024, co byto niezgodne z art. 18 ust. 2 upos. Wedtug tego uregulowania
organ wykonawczy gminy zobowigzany jest sporzadzac¢ co 2 lata raporty,
ktére przedstawia sie radzie gminy. W efekcie raporty te nie zostaty
przekazane zarzadowi powiatu stosownie do art. 18 ust. 3 upos.

Zastepca Prezydenta oraz kierownictwo WOS wyjasnili, ze raporty z realizacji
POS nie byly sporzadzane, poniewaz realizowano dodatkowe zadania zlecone
zwigzane z wyptatg dodatkow: weglowych, elektrycznych, do niektérych
zrodet ciepta, zakupem i sprzedaza wegla dla gospodarstw domowych oraz
wyptatg refundacji podatku VAT za paliwa gazowe. W 2025 r. planowane jest
wykonanie raportu za lata 2020-2024 oraz opracowanie nowego Programu
Ochrony Srodowiska dla Miasta Oéwiecim na lata 2025-2028 z perspektywg
2029-2032.

(akta kontroli str. 6-32, 1936)

2. 0d 1 stycznia 2023 r. w budynkach uzytecznosci publicznej bedacych
wiasnoscig Miasta nie zapewniono co najmniej 50% energii elektrycznej
zuzywanej w ciggu roku pochodzgcej ze zrédet odnawialnych. Naruszato to
postanowienia POP 2020 i POP 2023 r. (odpowiednio Zatgcznik nr 2 Czes¢ 8.2.
Wykaz i opis planowanych do realizacji dziatari naprawczych, pkt 2 - Zadania
wszystkich instytucji publicznych oraz Zatacznik nr 2, Czes$¢ 9.2. Wykaz i opis
planowanych do realizacji dziatarn naprawczych, pkt 2 - Zadania wszystkich
instytucji publicznych) Udziat energii elektrycznej pochodzacej z OZE w energii
zuzywanej w budynkach uzytecznosci publicznej nalezacych do Miasta
wynosit 0%.

Zastepca Prezydenta oraz kierownictwo WOS wyjasnili, ze brak jest $rodkéw
finansowych na realizacje tak duzych inwestycji (uwage na ten temat Urzad
przekazat w pazdzierniku 2023 r. do projektu uchwaty Sejmiku Wojewdédztwa
Matopolskiego w sprawie zmiany uchwaty Nr XXV/373/20 Sejmiku
Wojewddztwa Matopolskiego z dnia 28.09.2020 r. w sprawie Programu
ochrony powietrza dla wojewddztwa matopolskiego). W maju 2021 r. Urzad
zlecit opracowanie kompleksowych audytéw w obiektach uzytecznosci
publicznej, dotyczacych mozliwosci i warunkéw wykonania instalacji
fotowoltaicznych w 20 obiektach uzytecznosci publicznej z terenu Miasta,
nastepne zaktualizowanych pod katem mozliwosci pozyskania Srodkow
finansowych zewnetrznych w 2025r. W rezultacie w listopadzie 2024 r.
zlecono opracowanie dokumentacji technicznej w tym audytéw
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energetycznych dla instalacji fotowoltaicznych dla budynkéw uzytecznosci
publiczne;j.
(akta kontroli str. 6-101, 1875-1934, 2382-2388)

3. W latach 2017-2019 Miasto nie uzyskato wymaganego efektu ekologicznego
dotyczacego ograniczenia emisji wybranych substancji do powietrza, co byto
niezgodne z POP 2017 (Czes¢ 3. Dziatania naprawcze, pkt 3.1.1. ppkt 2i 3 -
Wprowadzenie ograniczeri w uzytkowaniu instalacji na paliwa state).

Stosownie do POP efekt ekologiczny wyznaczony dla Oswiecimia w latach
2017-2019 wyniost w przypadku PMig: 29 Mg/rok, PM,s: 28,5 Mg/rok, B(a)P:
0,015 Mg/rok, a CO,: 1848 Mg/rok. Natomiast Miasto uzyskato efekt
na poziomie: 6,48 Mg* dla PM, 5,39 Mg dla PM,;s, 0,003972 Mg dla B(a)P
oraz 515,74 Mg dla CO,, co oznaczato, ze emisje zanieczyszczen ograniczono
W niewystarczajgcym stopniu, tj.: PMjg na poziomie 22,3% wyznaczonego
celu, PMys — 19,3%, B(a)P w PM1o — 26,5%, a w przypadku CO, — 27,9%.

W zwigzku z nieosiggnieciem zaktadanego efektu ekologicznego przez Miasto
MWIOS 7 grudnia 2022 r. wymierzyt Prezydentowi Miasta administracyjna
kare pieniezng w wysokosci 50 tys. zt, ktorg Miasto zaptacito 1 lipca 2024 r.
wraz z odsetkami (tgcznie 51,6 tys. zt.)

(akta kontroli str. 6-278, 521-730, 1484-1504, 1866-1934, 2382-2388)

Zdaniem Zastepcy Prezydenta Miasta, Komendant SM oraz kierownictwa
WOS zakres informacji przekazywanych w ramach sprawozdania z realizacji
POP powinno w zakresie dziatan zwigzanych 2z redukcjg emisji
powierzchniowej obejmowac wszystkie dziatania ujete w harmonogramie
rzeczowo-finansowym, ktére zostaty wyznaczone dla danej jednostki, tak aby
mozliwe byto biezgce monitorowanie osiggnietych rezultatow. Wyjasniajacy
ponownie wskazali na brak odpowiednich mechanizméw ewaluacyjnych
umozliwiajgcych pozyskanie wiarygodnych danych stuzgcych monitorowaniu
rezultatdbw podejmowanych dziatan (efektdw ekologicznych) oraz stopnia
osiggniecia zatozonych celéw w tych programach, a takze brak jednolitych
zasad obliczania efektow ekologicznych. Dodatkowo weryfikacja przez organ
kontrolny osiggnietego efektu ekologicznego nie uwzgledniata wszystkich
dziatan realizowanych na terenie miasta, a wylgcznie dane zawarte
w Raporcie nr 5 z bazy inwentaryzacyjnej ogrzewania budynkéw
w Matopolsce, ktéry sporzadzany byt w oparciu o informacje dotyczace
wytgcznie  wymienionych Zrédet grzewczych. Jednocze$nie, podczas
przeprowadzanych przez pracownikow UMWM szkolen w zakresie
korzystania z bazy inwentaryzacyjnej gminy poinstruowano w jaki sposéb
nalezy wprowadza¢ dane do bazy, natomiast nie poinformowano, ze jest
mozliwos¢ sprawdzenia osiggniecia efektow ekologicznych, i ktére powinny
by¢ wykazywane w sprawozdaniach rocznych. Zgodnie z POP poprawa jakosci
powietrza miata nastgpi¢ poprzez realizacje dziatan naprawczych,
zaplanowanych w POP w odniesieniu do wszystkich zrédet emisji, w tym
zmniejszenie wielkosci emisji zanieczyszczern emitowanych do powietrza,
gtéwnie ze zrodet powierzchniowych, a takze komunikacyjnych
i przemystowych. Zapisy POP nie wskazywaly na ryzyko nieosiggniecia
standardow jakosci powietrza pomimo realizacji dziatan naprawczych przez
gmine.

Wedtug Wyjasniajgcych raport wskazuje wytacznie dane statystyczne
wyliczone wedtug wskazanych przez Urzagd Marszatkowski wskaznikdw, a nie

46 Mg - megagram (1 000 000 g), czyli tona.
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oblicza rzeczywistej wielkos$ci emisji w oparciu o wszystkie realizowane przez
gmine zadania.
(akta kontroli str. 6-278, 521-730, 1484-1504, 1866-1934, 2382-2388)

NIK zwraca uwage, ze Baza inwentaryzacji UMWM umozliwiata organom
samorzagdowym ewidencjonowanie Zrodet ciepta. Baza zawierata
zaimplementowane wiasciwe wskazniki emisji zanieczyszczen do powietrza
dla poszczegdélnych rodzajow stosowanych paliw, niezbedne do przeliczenia
uzyskanego efektu ekologicznego zwigzanego ze zmiang zrddta ciepta,
a generowane z niej raporty stuzyly wtasnie m.in. ocenie stopnia realizacji
dziatan okreslonych w POP.

Sprawozdanie z realizacji POP za 2023 r. zostato sporzadzone nierzetelnie.
W sprawozdaniu wskazano, iz w 2023 r. pobrano jedng prébke popiotuy,
a koszt prowadzenia kontroli w zakresie naruszeh przepisbw o ochronie
powietrza wyniost 492 zi. Tymczasem nie pobrano zadnej probki i nie
poniesiono zadnych kosztéw. Natomiast w zakresie zuzycia energii
elektrycznej pochodzacej z OZE w budynkach uzytecznosci publicznej
bedacych wiasnoscig gminy podano zuzycie energii w budynku, ktéry nie
nalezy do tej kategorii (18,34 MWh; udziat: 0,44%).

Sprawozdanie zostato skorygowane 20 listopada oraz 9 grudnia 2024r.
(w trakcie kontroli NIK).

Zastepca Prezydenta, Komendant SM oraz kierownictwo WOS wyjasnili,
ze przyczyng pomytek byto btedna klasyfikacja obiektu administrowanego
przez ZBM (parking Park & Ride) do budynkéw uzytecznosci publicznej oraz
niepoprawnos¢ danych otrzymanych ze Strazy Miejskiej.

(akta kontroli str. 6-101, 2176-2180)

. Prezydent nie doprowadzit do wyeliminowania do kornca 2022 r. wszystkich
kottéw pozaklasowych, co naruszato postanowienia 8 11 ust. 1 pkt 1
oswiecimskiej uchwaty antysmogowej oraz POP 2023 (Zatgcznik nr 2 Cze$¢ 9.2.
Wykaz i opis planowanych do realizacji dziatah naprawczych, pkt 12 - Zadania
wéjtéw, burmistrzéw i prezydentéw miast oraz rad gmin). Oswiecimska uchwata
antysmogowa przewidywata zakaz eksploatacji kottéw pozaklasowych
od 1 stycznia 2023 r. Dodatkowo w POP 2023 zawarto obowigzek podjecia
wszelkich dostepnych dziatan w celu petnego wdrozenia uchwaly
antysmogowej w terminach wynikajacych z tej regulacji oraz obowigzek
zapewnienia monitorowania i wsparcia dla przypadkéw opdznien
wynikajacych z trudnosci prawnych i sytuacji ekonomicznej mieszkancéw
oraz zapewnienia osobom najbardziej potrzebujgcym podejscia
indywidualnego.

Wedtug danych z CEEB na 31 grudnia 2022 r. liczba zainstalowanych kottow
pozaklasowych wynosita 303, a na 11 grudnia 2024 r. pozostawato
do wymiany 226 kottéw bezklasowych.

Zastepca Prezydenta oraz kierownictwo WOS wyjasnili m.in., ze Miasto
od wielu lat prowadzi szereg dziatahh zmierzajacych do wymiany starych
zrodet ciepta na nowe ekologiczne zrédta grzewcze. Pomimo korzystnego
dofinansowania z dwdch zrédet, tj. ze Srodkéw budzetu Miasta oraz
Programu Czyste Powietrze, oraz przekazywanych informacji nt. wymogow
uchwaty antysmogowej, wiasciciele nieruchomosci nie podjeli dziatan
zwigzanych ze zmiang sposobu ogrzewania, a tylko do nich nalezy decyzja
dotyczgca wymiany kottdw pozaklasowych. Wyjasniajacy poddali réwniez
w watpliwos¢ obowigzek zmuszenia wiasciciela do wyeliminowania kottow
pozaklasowych nieeksploatowanych. Dodali réwniez, ze badajgc dane
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zraportu CEEB wygenerowanego przez Urzad 25 lipca 2024 r., gdzie liczba
punktow adresowych, w ktoérych zainstalowano kotly pozaklasowe
(nieeksploatowane i eksploatowane) wynosita 219, ustalono, iz czes¢
adresow dotyczy nieruchomosci, w ktérych dokonano juz wymiany zrédta
grzewczego. Zdaniem WOS aktualna liczba wszystkich kottéw pozaklasowych
pozostatych do wyeliminowania wynosi 105, w tym 51 kottéw znajduje w
nieruchomosciach jako dodatkowe zrédto grzewcze, ktére nie jest

eksploatowane.
(akta kontroli str. 6-101, 208-245, 291-297, 1515-1532, 1771-1799,
1875-1934, 2176-2374, 2382-2388)

NIK zwraca uwage, ze niezaleznie od sposobu ustalenia liczby pozostatych do
likwidacji kottéw pozaklasowych, nadal ich liczba jest zbyt wysoka.
Dodatkowo niepetne wypetnienie bazy CEEB nie pozwala uzna¢, ze znana na
dzien dzisiejszy liczba kottéw jest ostateczna. NIK zaznacza, ze stwierdzone
podczas kontroli nieprawidtowosci wskazujg, ze Miasto nie podjeto wszelkich
mozliwych dziatan w celu pelnego wdrozenia oswiecimskiej uchwaty
antysmogowego. W szczegdlnosci w czasie kontroli indywidualnych
systemow grzewczych jedynie w ograniczonym stopniu sprawdzano
stosowanie sie podmiotéw odpowiedzialnych do wymagan uchwat
antysmogowych, tj. np. w czesci kontroli nie sprawdzano standardu
stosowanych kottéw na paliwo state.

6. Miasto nie zidentyfikowato witascicieli lub zarzadcdw nieruchomosci, ktérzy
nie ztozyli deklaracji o posiadanych zrédtach ciepta lub Zrédtach spalania
paliw. W konsekwencji powyzszego Miasto nie podejmowato réwniez
zadnych dziatah w celu wyegzekwowania tego obowigzku (nie wszczynano
i nie przeprowadzano kontroli) lub ukarania sprawcéw za ewentualne
wykroczenia z art. 27h ust. 1 o wspieraniu termomodernizacji i remontéw
oraz o centralnej ewidencji emisyjnosci budynkow*’,

Zgodnie z art. 27g ust. 4 ustawy o CEEB oraz art. 15 ust. 1 ustawy z 28
pazdziernika 2020 r. o zmianie ustawy o wspieraniu termomodernizacji
i remontéw oraz niektérych innych ustaw*, wiasciciel lub zarzgdca budynku
lub lokalu zobowigzany byt ztozy¢ deklaracje w CEEB. Z kolei zgodnie z art.
27h ust. 1 ustawy z 21 listopada 2008 r. ustawy o CEEB: kto, wbrew cigzgcemu
na nim obowigzkowi, nie sktada w terminie deklaracji, podlega karze grzywny.
Prezydent byt uprawniony do wystepowania do sadu z odpowiednim
wnioskiem o ukaranie a Straz Miejska uprawniona byta od 20 pazdziernika
2023 r. do naktadania mandatow za to wykroczenie na podstawie § 2 ust. 1
pkt 14a rozporzadzenia Ministra Spraw Wewnetrznych i Administracji z dnia
17 listopada 2003 r. w sprawie wykroczen, za ktére straznicy strazy gminnych
sg uprawnieni do naktadania grzywien w drodze mandatu karnego®. Do
uwzglednienia obowigzkéw zwigzanych z bazg CEEB zobowigzywata
kontrolujgcych m.in.  Procedura postepowania podczas kontroli
przestrzegania zakazu spalania odpaddéw w paleniskach i przestrzegania
uchwaty antysmogowej dla wojewddztwa matopolskiego na terenie Miasta
Oswiecim (8 8 ust. 11).

Z danych przedstawionych przez Miasto wg stanu na 11 grudnia 2024 r.
poziom wypetnienia bazy CEEB wynosit jedynie 63% (stosunek liczby punktow
adresowych w Miescie do liczby punktéw adresowych ze ztozong

4 Dz. U.z2024r. poz. 1446, ze zm.; dalej: ustawa o CEEB.
4 Dz.U.z2020r. poz. 2127
4 Dz. U.z2022r. poz. 1350, ze zm.
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przynajmniej jedng deklaracjg). Niezaleznie od sposobu wyliczenia stopnia
wypetnienia bazy CEEB, w Miescie byta istotna liczba nieruchomosci, dla
ktérych nie ztozono deklaracji.

Zastepca Prezydenta Miasta oraz kierownictwo WOS wyja$nili, ze z uwagi na
brak wiarygodnej liczby punktéw adresowych gmina nie zidentyfikowata
wiascicieli nieruchomosci, ktérzy nie ztozyli wymaganej deklaracji. Zostaty
wystane pisma w tej sprawie do przewodniczgcych rad osiedli oraz zarzgdcow
nieruchomosci. Przekazywane byly réwniez za posrednictwem mediow
(ostatnia we wrzes$niu 2024r.), stron internetowych Urzedu, podczas
organizowanych wydarzen oraz przy sktadaniu wnioskéw o dotacje, a takze
wnioskéow o dodatek weglowy i elektryczny. Wyjasniajgcy zwrécili takze
uwage na problem z wygenerowaniem raportéw z CEEB, dotyczacych stopnia
wypetnienia bazy. Wykaz wygenerowano w 2024 r. i po sprawdzeniu okazato
sie, ze zawiera btedy. Dotyczyto to np. deklaracji sktadanych dla budynkow
wielorodzinnych przez podmiot zarzgdzajacy budynkiem. Baza wskazuje
punkty adresowe odrebnie dla kazdej klatki, podczas gdy zostata ztozona
wspolna deklaracja dla catego budynku/wspdlnoty, obejmujaca te klatki.
Miasto nie ma innych baz danych, ktére pozwolityby na poréwnanie danych
zawartych w CEEB. Réwniez SM w ramach swych zadan informowata
o koniecznosci sktadania deklaracji. Uprawnienia do nakfadania grzywien
otrzymata dopiero z koricem 2023 r., w zwigzku z czym funkcjonariusze nie
mieli podstaw prawnych do karania oséb niewywigzujacych sie z obowigzku

ztozenia deklaracji do CEEB.
(akta kontroli str. 6-495, 731-1145, 1380-1410, 1646-1656, 1875-1934,
2176-2374, 2379-2388)

Niezaleznie od zastrzezern co do ewentualnych btedéw w bazie CEEB, nie
ulega watpliwosci, ze w MieScie byta znaczna liczba nieruchomosci, dla
ktérych nie ztozono deklaracji. Najwyzsza Izba Kontroli zwraca uwage,
ze Miasto dysponowato narzedziami, z ktérych mogto korzysta¢ w celu
wytypowania nieruchomosci, dla ktorych nie ztozono deklaracji o zrédtach
ciepta. Poza baza CEEB taka analize mozna bylo przeprowadzi¢
np. wykorzystujgc dane o ztozonych deklaracjach o wysokosci optaty za
gospodarowanie odpadami komunalnymi. Tymczasem Miasto nie podjeto
nawet proby ustalenia przynajmniej czesci podmiotéw, ktére nie ztozyty
deklaracji o zrédtach ciepta.

. Prezydent z opdznieniem wprowadzit procedure prowadzenia kontroli
zgodng z wytycznymi UMWM, co nie spetniato wymagan POP 2020 (Zatgcznik
nr 2 Czesc 8.2. Wykaz i opis planowanych do realizacji dziatari naprawczych,
pkt 7 lit. f - Zadania wojtéw, burmistrzéw i prezydentéw miast oraz rad gmin),
ktore zobowigzywaty gminy do zrealizowania tego zadania do 30 wrzesnia
2021 r. Miasto OsSwiecim przyjeto Procedure przeprowadzania kontroli
przestrzegania zakazu spalania odpadéw w paleniskach i przestrzegania
przepiséw Uchwaty antysmogowej dla wojewddztwa matopolskiego na terenie
Miasta Oswiecim w kwietniu 2022 r., tj. ponad 6 miesiecy po wyznaczonym
terminie.

Zastepca Prezydenta Miasta, Komendant SM oraz kierownictwo WOS
wyjasnili, ze procedura nie zostata opracowana w wymaganym terminie, z uwagi
na fakt, Zze na Straz Miejskq zostaly natoZzone nowe dodatkowe obowigzki
zwigzane z wprowadzeniem stanu epidemii, ktdre mialy priorytet wykonawczy.
Wyjasniajacy podkreslili przy tym, ze w tym czasie obowigzywata procedura
kontroli dot. spalania odpadéw w piecach do ogrzewania budynkéw
wprowadzona w 2016 r.
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(akta kontroli str. 298-495, 1227-1325, 2382-2388)

NIK zwraca uwage, ze POP natozyt obowigzek wprowadzenia ww. procedury
na Prezydenta Miasta. Oznacza to koniecznos¢ takiego zorganizowania pracy
Urzedu, ktoére pozwoli osiggng¢ wyznaczony cel. Chociaz w zakresie
prowadzenia kontroli w Urzedzie obowigzywata procedura wprowadzona
w 2016 r., to jednak nie obejmowata np. petnego zakresu kontroli ustalonego
w wytycznych, do ktdérego nalezata nie tylko kontrola spalania odpaddéw
w paleniskach domowych, ale takze przestrzeganie uchwaty antysmogowej
w zakresie wykorzystywanych urzadzen grzewczych oraz stosowanych
rodzajéw paliw.

. W 2020r. i w 2023 r. Miasto nie zrealizowato wymaganej liczby kontroli
planowych wymaganej przez POP 2020 (Zatgcznik nr 2 Czes¢ 8.2. Wykaz i opis
planowanych do realizacji dziatari naprawczych, pkt 7 lit. a i c - Zadania wojtow,
burmistrzéw i prezydentéw miast oraz rad gmin). W 2020 r. w gminach
o liczbie mieszkaricow miedzy 20 tys. a 50 tys. planowe kontrole miaty objg¢
80 budynkéw, a od 2023 r. corocznie 400 budynkdw.

Miasto w 2020 r. zrealizowato 16 kontroli ujetych w sprawozdaniu jako
planowe, w ramach ktérych sprawdzono 16 punktéw adresowych,
tj. 0 54 mniej. W 2023 r. Miasto zrealizowato 255 kontroli planowych, w tym
19 rekontroli. W 2023 r. WOS wprawdzie wytypowat 432 punkty adresowe,
jednak SM skontrolowata wtym roku jedynie czes¢ z nich (kontrole
wytypowanych adreséw kontynuowano w 2024 r.).

Zastepca Prezydenta Miasta, Komendant SM oraz kierownictwo WOS
wyjasnili, ze liczba nieruchomosci do kontroli w latach 2020-2024 nie
odpowiadata wymaganej liczbie kontroli planowych wg POP z uwagi na
ograniczenia kadrowe SM. Funkcjonariusze realizowali zadania w ramach
swoich kompetencji oraz inne zadania zlecone w tym kontrole palenisk.
Nadmiar wykonywanych obowigzkéw wykluczat przeprowadzenie kontroli
piecoOw w wymaganej liczbie. Straz miejska pracuje w godzinach od 7 do 19
w dni od niedzieli do czwartku oraz catodobowo w piagtek i sobote. Kontrole
przeprowadzane byly gtdwnie w godzinach popotudniowych, zazwyczaj
od godziny 16, kiedy do doméw wracajg domownicy. W godzinach
dopotudniowych przeprowadzane byly zazwyczaj kontrole interwencyjne,

zgtaszane przez mieszkancow.
(akta kontroli str. 102-196, 291-306, 1515-1532, 1875-1934, 2176-2374,
2382-2388)

NIK zwraca uwage, ze programy ochrony powietrza stanowig akty prawa
miejscowego, ktére naktadajg m.in. na gminy obowigzki, ktére powinny
realizowac¢. To do zadan Prezydenta nalezy zorganizowanie pracy Urzedu,
wtym zapewnienie odpowiednich zasobdéw kadrowych, ktére beda
umozliwiaty przeprowadzenie kontroli w wymaganej liczbie, zwtaszcza
ze przepisy nie ograniczajg wykorzystania w tym zakresie innych jednostek
niz Straz Miejska.

. W latach 2020-2022 podczas kontroli nie pobrano wymagane;j liczby prébek
popiotu i nie zlecono ich badania. Byto to dziatanie nierzetelne oraz
niezgodne z postanowieniami POP 2020 i POP 2023 (odpowiednio Zatacznik
nr 2 Czesc 8.2. Wykaz i opis planowanych do realizacji dziatan naprawczych, pkt
6 lit. c - Zadania wojtow, burmistrzéw i prezydentéw miast oraz rad gmin oraz
Zatacznik nr 2, Czes¢ 9.2. Wykaz i opis planowanych do realizacji dziatari
naprawczych, pkt 7 lit. e - Zadania wojtéw, burmistrzéw i prezydentéw miast
oraz rad gmin). Stosownie do uregulowarn POP 2020 w przypadku co najmnie;j
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10% prowadzonych kontroli interwencyjnych w skali roku nalezato pobrac
i zleci¢ badanie prébki popiotu z paleniska. POP 2023 wprowadzit obowigzek
pobrania i zlecenia badania probki popiotu zpaleniska zgodnie
z opracowywanym corocznie planem kontroli, lecz nie mniej niz w 5%
kontroli.

W 2020 r. wsréd 181 kontroli interwencyjnych Straz Miejska zrealizowata
szes¢ kontroli, w ktérych pobrano prébki; w 2021 r. i 2022 r. zrealizowano
po jednej kontroli interwencyjnej, w ramach ktérej pobrano probki
(odpowiednio na 96 i 52 kontrole interwencyjne w roku). Co za tym idzie,
w zadnym z tych lat nie osiggnieto putapu 10%. W 2023 r. i 2024 r. nie
zaplanowano ani nie zrealizowano kontroli, w ramach ktérych pobrano
probki.

Zaréwno wytyczne, jak i poradniki w zakresie prowadzenia kontroli palenisk
wskazujg na istotng role poboru proébki jako dowodu w postepowaniu
kontrolnym. Mozliwos$¢ pobierania probek przewidywata takze Procedura
postepowania podczas przeprowadzania kontroli w zakresie zakazu spalania
odpadéw w piecach do ogrzewania budynkéw na terenie Miasta Oswiecim
(pkt. VI.8) oraz Procedura postepowania podczas kontroli przestrzegania zakazu
spalania odpaddéw w paleniskach i przestrzegania uchwaly antysmogowej dla
wojewddztwa matopolskiego na terenie Miasta Oswiecim (8 8 ust. 8 9).

Zastepca Prezydenta Miasta, Komendant SM oraz kierownictwo WOS
wyjasnili, ze malejgca liczba poboru prébek wigzata sie z tym,
ze w zdecydowanej wiekszosci przeprowadzone badania nie wykazywaty
spalania substancji zabronionych. Wykonanie badania prébek wigzato sie
z kosztem, dlatego w przypadku braku podejrzen co do pozbywania sie
odpadéw w sposéb niewtasciwy wykluczono pobieranie prébek. Rosnie
Swiadomos$¢ mieszkancéw i maleje liczba tego typu wykroczen. Ponadto
podczas kontroli straznicy informujg wtasciciela, iz w razie wykrycia w prébce
substancji zabronionych zostanie sporzgdzony wniosek do sadu, w ktérym
urzad oprocz kary dla obwinionego zawnioskuje réwniez o zwrot kosztéw
przeprowadzonego badania. Powoduje to, ze w wiekszosci przypadkéw
wiasciciele przyznajg sie do palenia Smieci i przyjmujg mandaty karne.

(akta kontroli str. 102-196, 291-500, 1231-1325, 1710, 2176-2374, 2382-2388)
NIK zwraca uwage, ze pobieranie prébek w trakcie kontroli indywidualnych
systemow grzewczych nie stuzy jedynie do potwierdzenia stwierdzonych
nieprawidtowosci, ale przede wszystkim do ich wykrycia. Wyrywkowe
przeprowadzenie takiego badania pozwala wykry¢ nieprawidtowosci, takze
w przypadku, gdy kontrolujgcy na podstawie oceny wizualnej nie sg w stanie
stwierdzi¢ faktu spalania odpadow.

10.W przypadku 834 kontroli z 2 278 przeprowadzonych w latach 2017-2024 (do
30 czerwca) przez Straz Miejskg w zakresie przestrzegania uchwaty
antysmogowej, spalania odpaddéw badz pozostatosci roslinnych nie
sporzadzono protokotéw (dotyczyto to 37% wszystkich przeprowadzonych
kontroli w tym okresie), co byto niezgodne z art. 380 ust. 1 upos oraz
postanowieniami  obowigzujgcych w  Urzedzie procedur kontroli,
tj. obowigzujgcej w latach 2017-2022 (do 10 kwietnia) Procedury
postepowania podczas kontroli w zakresie spalania odpadéw w piecach
do ogrzewania budynkow na terenie Miasta Oswiecim (pkt VI.9 oraz pkt VII.14)
oraz obowigzujacej w latach 2022-2024 Procedury postepowania podczas
kontroli przestrzegania zakazu spalania odpadéw w paleniskach i przestrzegania
uchwaty antysmogowej dla wojewddztwa matopolskiego na terenie Miasta
Oswiecim przewidywata obowiqzek sporzgdzenia protokotu (88 ust. 12).
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W poszczegdlnych latach objetych kontrolg liczba kontroli, z ktérych nie
sporzadzono protokotu, wynosita w 2017 r.: 119 (67,2% wszystkich kontroli);
w 2018 r.: 227 (59,9% wszystkich kontroli); w 2019 r.: 202 (60,5% wszystkich
kontroli); w 2020 r.: 150 (76,1% wszystkich kontroli); w 2021 r.: 22 (5,2%
wszystkich kontroli); w 2022 r.: 41 (11,7% wszystkich kontroli); w 2023 r.: 65
(21,8% wszystkich kontroli). Réwniez w przypadku o$Smiu kontroli sposrod 40
objetych badaniem szczegétowym nie sporzgdzono protokotu kontroli®®.

Komendant SM wyjasnita, ze nie z wszystkich przeprowadzanych kontroli
sporzadzane s3a protokoty, jak réwniez nie kazdy mandat wigze sie
z koniecznoscig sporzadzania protokotu z kontroli. Zastepca Prezydenta
Miasta, Komendant SM oraz kierownictwo WOS wyjasnili ponadto,
ze podczas przeprowadzania kontroli interwencyjnych straznicy nie majg
obowigzku wykonywania protokotu. Straznicy bedac na miejscu decydujg, czy
kontrola odbedzie sie na protokdt czy tez nie ma takiej potrzeby. W przypadku
stwierdzenia faktu spalania odpadéw, o czym Swiadczy ich zaleganie
w poblizu pieca lub ich znajdowanie w piecu na sprawce nakitadany jest
mandat karny bez koniecznosci sporzgdzania protokotu. Z kontroli zleconych
(planowanych) przez Komendant SM za posrednictwem listy pozostawionej
na dyzurce funkcjonariusze mieli obowigzek sporzgdzania protokotu.
Z kontroli nie sporzgdzono protokotéw w przypadkach, w ktérych zgtoszenia
nie zostaty potwierdzone przez straznikdw (np. duze zadymienie), straznicy
pouczyli sprawcéw lub ukarali sprawcéw mandatem, a takze w sytuacji, gdy
patrol nie zastat whasciciela. Wyjasniajagcy podkreslili rowniez, ze wskazane
kontrole objete badaniem szczegétowym, byty reakcjg na zgtoszenia (kontrole
interwencyjne). W tych przypadkach patrol skupia sie przede wszystkim
na jak najszybszym potwierdzeniu czy faktycznie doszto do popetnienia
zgtaszanego wykroczenia i podejmuje stosowne dziatania. W przypadku
wskazanych kontroli zgtoszenia te nie potwierdzity sie, w zwigzku z czym
patrol udat sie do realizacji innych zadan zleconych przez dyzurnego. Chcac
kazda kontrole przeprowadzi¢ na protokét patrol nie mogtby realizowac
innych zgtoszen. Na jednej zmianie najczesciej pracuje tylko jeden patrol,
ktéry nie moze poswiecic sie tylko jednym dziataniom. Straz Miejska oprécz
kontroli srodowiskowych, ktérymi nie sg tylko kontrole palenisk, musi
reagowac réwniez na szereg innych zgtoszenh. Dlatego nie we wszystkich
przypadkach jest mozliwos¢ sporzadzenia protokotu. Natomiast kontrole
zlecane przez Komendanta zgodnie z listg znajdujacg sie na dyzurce straznicy
wykonujg zawsze na protokot. Zadania wykonywane przez Straz Miejska sg
niejednokrotnie nieprzewidywalne i polegajg przede wszystkim na szybkim
reagowaniu na docierajgce zgtoszenia. Nie mozna jej w 100% ustali¢ pod
dane procedury, wytyczne czy zarzadzenia. Procedura kontroli palenisk
skierowana jest przede wszystkim do kontroli planowanych, wyznaczanych
przez Komendanta, a nie interwencji zgtaszanych w sposéb niezaplanowany,
tym bardziej w tak matej jednostce jak w Oswiecimiu, ktory nie moze pozwoli¢
sobie na powotanie odrebnej komoérki zajmujgcej sie wytgcznie sprawami
zwigzanymi z szeroko pojetg ekologia; musi reagowa¢ na wszystkie

nieprawidtowosci, jakie wystepuja w rejonie jej dziatania.
(akta kontroli str. 102-196, 291-495, 731-1145, 1231-1325, 1710-1749,
1861-1934, 2382-2388)

50

W latach 2017-2022 (do 10 kwietnia) dotyczy kontroli odnotowanych w systemie SumPro pod
nr. 240/2017, 622/2018, 319/2019, 2403/2020 oraz 1967/2021. W latach 2022-2024 dotyczy
kontroli odnotowanych w systemie SumPro pod nr. 1647/2022, 750/2023 oraz 545/2024.
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NIK zwraca uwage, ze zaden z ww. przepiséw i wytycznych nie wytgczat
obowigzku sporzadzenia protokotu w razie braku nieprawidtowosci,
w przypadku kontroli interwencyjnych lub w zwigzku z zastosowaniem
pouczenia czy wymierzeniem mandatu. Wymdg sporzgdzenia protokotu
kontroli przy kontroli indywidualnych systeméw grzewczych wynika wprost
z art. 380 ust. 1 upos.

W przypadku 26 kontroli/interwencji®" (sposrod 40 kontroli objetych

badaniem szczegétowym) nierzetelnie przeprowadzono kontrole, poniewaz
z catosci dokumentacji kontrolnej nie wynika, aby kontrolujgcy sprawdzili
standard urzadzenia grzewczego (w 19 przypadkach) i dokumentacje
potwierdzajgcg stosowanie paliwa odpowiedniej jakosci (w 26 przypadkach)
w celu zweryfikowania zgodnosci z wymogami uchwaly antysmogowe;j.

Tymczasem zgodnie z art. 379 ust. 1 upo$ do zadan Prezydenta nalezy
sprawowanie kontroli przestrzegania i stosowania przepisdw o ochronie
Srodowiska, tj. m.in. wymagan uchwat antysmogowych. Zgodnie z § 7
matopolskiej uchwaty antysmogowej oraz § 8 i 9 os$wiecimskiej uchwaty
antysmogowej, podmioty uzytkujace instalacje grzewcze zobowigzane byty
miec stosowne dokumenty potwierdzajgce, ze wykorzystywane paliwo oraz
urzadzenia spetniajg wymogi uchwaty. Z kolei zgodnie z art. 380 ust. 3 upos,
kontrolujacy sg uprawnieni m.in. do wstepu wraz zrzeczoznawcami
i niezbednym sprzetem na teren nieruchomosci, przeprowadzania badan lub
wykonywania innych niezbednych czynnosci kontrolnych, zgdania pisemnych
lub ustnych informacji oraz wzywania i przestuchiwania oséb w zakresie
niezbednym do ustalenia stanu faktycznego oraz zadania okazania
dokumentéw i udostepnienia wszelkich danych majacych zwigzek
z problematyka kontroli. Réwniez obowigzujgca od 2022r. Procedura
postepowania podczas kontroli przestrzegania zakazu spalania odpaddw
w paleniskach i przestrzegania uchwaly antysmogowej dla wojewddztwa
matopolskiego na terenie Miasta Oswiecim (8 8 ust. 6-10), zobowigzywata
kontrolujgcych do kontrolowania nieruchomosci w powyzszym zakresie.

Zastepca Prezydenta Miasta, Komendant SM oraz kierownictwo WOS
wyjasnili, ze straznicy brali udziat w stosownych szkoleniach, podczas ktérych
zostali  zapoznani z  podstawowymi  zagadnieniami  zwigzanymi
z przeprowadzaniem kontroli w zakresie spalani substancji niedozwolonych,
a co za tym byli w stanie rozpoznaé¢, jaki rodzaj paliwa jest stosowany.
Komendant SM dodata rdéwniez, ze we wczesniejszych latach Straz
sprawdzata czy spalane sg odpady, i w tym znaczeniu sprawdzano jakos¢
paliwa. Do czasu przekazania przez WOS w 2020 r. pierwszej listy Straz nie
miata wiedzy na temat wykorzystywanych przez mieszkancow zrédet ciepta.
Poza tym we wzorze protokotu, jaki nalezato zastosowac nie byto pytania np.
o standard/klase pieca ani o jakos¢ paliwa. W latach pdzniejszych
w kontrolach zleconych przez Komendanta straznicy mieli obowigzek
sprawdzenia standardu urzgdzenia oraz jakosci paliwa. Niewykluczone,
ze w ww. kontrolach uzyto np. wilgotnosciomierza, ale nie odnotowano tego
w protokole (zaznaczono tylko, ze kontrola bez uwag). Przyczyng braku
sprawdzenia standardu urzadzenia albo jakosci paliwa mogt by¢ tez pospiech
lub nadmiar obowigzkow.

51 Dotyczy kontroli z protokotami o numerach: SM/12/2017, SM/8/2018, SM/45/2018, SM/60/2018,

SM/26/2019, SM/09/2020, SM/17/2020, SM/45/2020, SM/3/2021, SM/25/2021, SM/1/2022,
SM/19/2022, SM/237/2022, SM/147/2023, SM/155/2023, SM/8/2024, SM/39/2024, SM/96/2024
oraz kontroli odnotowanych w systemie SumPro pod nr. 240/2017, 622/2018, 319/2019,
2403/2020, 1967/2021, 1647/2022, 750/2023 oraz 545/2024.
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(akta kontroli str. 102-196, 298-495, 731-1145, 1710-1749, 1861-1934,
2176-2378, 2382-2388)

NIK zwraca uwage, ze juz w POP 2017 wprowadzono minimalng liczbe
przeprowadzenia kontroli w zakresie przestrzegania zapiséw uchwat Sejmiku
Wojewddztwa Matopolskiego w zakresie ograniczenn w stosowaniu paliw
statych lub urzadzen niespetniajacych wymagan.

12.Urzad nie dotart z wymagang czestotliwosciag do kazdego punktu

adresowego, pod ktérym eksploatowana byta instalacja na paliwa state
(dotyczy budynkdéw mieszkalnych i niemieszkalnych), z informacja
o wymaganiach uchwaty antysmogowej oraz dostepnych formach
dofinansowania do wymiany kottow.

Byto to sprzeczne z postanowieniami POP 2020 (Zatgcznik nr 2 Czes¢ 8.2.
Wykaz i opis planowanych do realizacji dziatari naprawczych, pkt 3 - Zadania
wéjtéw, burmistrzow i prezydentéw miast oraz rad gmin oraz Zatgcznik nr 2,
Czes¢ 9.2. Wykaz i opis planowanych do realizacji dziatari naprawczych, pkt 4 lit.
a -Zadania wéjtow, burmistrzéw i prezydentdw miast oraz rad gmin). Stosownie
do tych uregulowan Miasto zobowigzane byto przekazac takg informacje
€o najmniej raz na pot roku (2 razy w roku). Informacje byty przekazywane
tylko podmiotom eksploatujagcym kotty pozaklasowe (raz lub dwukrotnie
w ciggu roku). Potwierdzito to rowniez badanie na prébie 40 nieruchomosci.
W przypadku 26 z nich®? Urzad nie wystat ww. informacji z wymagang
czestotliwoscig lub nie wystat ich do podmiotéw eksploatujgcych réwniez
inne instalacje na paliwa state (kotly bezklasowe, kotly klasy 3 i 4, oraz
miejscowe ogrzewacze pomieszczen: koza, trzon kuchenny, piec kaflowy).

Zastepca Prezydenta Miasta, kierownictwo WOS oraz Komendant
SM wyjasnili, ze z uwagi na liczbe nieruchomosci, na ktérych eksploatowane
sg kotly pozaklasowe ustalono, iz wysytane bedg pisma do tych wiascicieli
z uwagi na termin zaprzestania ich uzytkowania. Pisma nie byty wysytane do
wiascicieli nieruchomosci, ktorzy mieli kotty kl. 3 i kl. 4, poniewaz termin
eksploatacji kottéw mija 31 grudnia 2026 r. Natomiast podczas wielu akgcji
informacyjnych mieszkancy byli informowani o terminach wymiany kottéw
wynikajgcych z uchwaly antysmogowej dla Miasta Oswiecim. Straz miejska
podczas kontroli réwniez informowata mieszkaricéw o koniecznosci wymiany
kottow.

(akta kontroli str. 298-306, 731-1145, 1861-1934, 2382-2388)

NIK zwraca uwage, ze POP zaktadat koniecznos¢ wysytania takiej informacgji
do wszystkich punktéw adresowych, w ktdérych eksploatowane sg instalacje
na paliwo state, a nie tylko kotlty pozaklasowe.

13.Punkt obstugi Programu Czyste Powietrze utworzono 8,5 miesigca

po wyznaczonym terminie, a odnosnik do informacji o tym Programie
umieszczono na stronie internetowej Miasta 10,5 miesigca po terminie. Byto
to niezgodne postanowieniami POP 2020 (Zatgcznik nr 2 Czes¢ 8.2. Wykaz
i opis planowanych do realizacji dziatar naprawczych, pkt 1i4 - Zadania wéjtéw,
burmistrzow i prezydentow miast oraz rad gmin).

52

Dotyczy nieruchomosci z protokotami o numerach: SM/2/2017, SM/12/2017, SM/60/2018,
SM/89/2018, SM/95/2019, SM/17/2020, SM/39/2020, SM/45/2020, SM/25/2021, SM/335/2021,
SM/369/2021, SM/1/2022, SM/19/2022, SM/237/2022, SM/147/2023, SM/155/2023,
SM/164/2023, SM/230/2023, SM/8/2024, SM/39/2024, SM/80/2024, SM/96/2024 oraz kontroli
odnotowanych w systemie SumPro pod nr. 2403/2020, 1647/2022, 750/2023 oraz 545/2024.

38



Uwagi

Zgodnie z POP, punkt konsultacyjno-informacyjny Programu nalezato
utworzy¢ do 1 stycznia 2021 r., a ww. odnosnik do 31 pazdziernika 2020 r.
Miasto uruchomito punkt konsultacyjno-informacyjny Programu Czyste
Powietrze, a takze zamiescito na stronie internetowej odnosnik po zawarciu
porozumienia z WFOSIGW, tj. po 15 wrzesnia 2021 r.

Zastepca Prezydenta oraz kierownictwo WOS wyjasnili m.in., ze dla potrzeb
zapewnienia odpowiednich warunkéw do obstugi mieszkancéw konieczne
byto przeorganizowanie pomieszczen w celu wygospodarowania jednego
z nich na punkt. Pomimo nieutworzenia punktu w wymaganym terminie
zainteresowani mieszkancy mieli mozliwos¢ uzyskania informacji o zasadach
udzielania wsparcia w ramach Programu. Na terenie Miasta funkcjonowat
bowiem od 24 stycznia 2019 r. oddziat zamiejscowy WFOSIGW w Krakowie,
obstugujgcy punkt konsultacyjno - informacyjny Programu Czyste Powietrze
(informacja w zatgczeniu). Punkt zostat zamkniety w czasie pandemii

koronawirusa.
(akta kontroli str. 6-32, 298-306, 1146-1157, 1231-1325, 1515-1532,
1683-1701, 2382-2388)

14.Miasto nie zatrudnito wymaganej liczby os6b na stanowisku ekodoradcy,

co byto niezgodne z postanowieniami POP 2020 (Zatgcznik nr 2 Czes¢ 8.2.
Wykaz i opis planowanych do realizacji dziatari naprawczych, pkt 2 - Zadania
wéjtéw, burmistrzéw i prezydentéw miast oraz rad gmin).

Liczba ekodoradcéw jaka nalezato zatrudnic zalezata od liczby mieszkancow
gminy. W przypadku Miasta Oswiecim nalezato zatrudni¢ co najmniej dwdch
ekodoradcéw, poniewaz na koniec 2020 r. Oswiecim zamieszkiwato powyzej
20 tys. mieszkancow, a w Urzedzie zatrudniono tylko jedng osobe na tym
stanowisku

Zastepca Prezydenta oraz kierownictwo WOS wyjasnili, ze Miasto O$wiecim
nie uczestniczyto w Programie LIFE w ramach, ktérego utworzono stanowisko
ekodoradcy. Pracownik WOS w ramach zakresu czynnosci realizuje zadania
z zakresu ochrony powietrza, w tym udzielania dotacji z budzetu Miasta oraz
Programu Czyste Powietrze. Nie stwierdzono potrzeby zatrudniania kolejnych
0s6b z uwagi na ograniczenia finansowe, konieczno$¢ zapewnienia
pomieszczenia dla tego pracownika oraz fakt, ze pracownik na stanowisku

inspektora od 2009 r. prowadzit sprawy zwigzane z ochrong powietrza.
(akta kontroli str. 6-32, 1146-1157, 1231-1325, 2176-2180, 2211-2222,
2382-2388)

NIK zwraca uwage, ze Miasto samo zdecydowalo o nieuczestniczeniu
w Programie LIFE, a program ten dawat mozliwosci uzyskania
dofinansowania na zatrudnienie ekodoradcow.

IV. Uwagi i wnioski

W zwigzku ze stwierdzonymi nieprawidtowosciami, Najwyzsza Izba Kontroli, na
podstawie art. 53 ust. 1 pkt 5 ustawy o NIK, przedstawia nastepujace uwagi
i wnioski:

Zapewnienie przez Prezydenta, zgodnie z art. 68 ust. 2 w zw. z art. 69 ust. 1 pkt
2 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych3, skutecznych
i adekwatnych mechanizméw kontroli zarzadczej, w celu zagwarantowania

53 Dz. U.z 2024 r. poz. 1530.
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Whnioski

petnej realizacji dziatan wynikajgcych z uchwat antysmogowych oraz POP.
Dotyczy to w szczegdlnosci zgodnosci dziatalnosci z przepisami prawa oraz
procedurami wewnetrznymi; skutecznosci i efektywnosci dziatania oraz
efektywnosci i skutecznosci przeptywu informacji pomiedzy jednostkami Urzedu
zaangazowanymi w proces poprawy jakosci powietrza w Miescie.

1.

Sporzadzanie raportu z wykonania programu ochrony $rodowiska za lata
2020-2024.

Podjecie dziatan zmierzajgcych do zwiekszenia udziatu energii elektrycznej
pochodzacej z OZE w energii zuzywanej przez budynki uzytecznosci
publicznej, celem osiggniecia wskaznikdw wymaganych przez POP 2023.

Zintensyfikowanie dziatah zmierzajgcych do wyeliminowania na terenie
Miasta kottdw niespetniajgcych  wymagan  oswiecimskiej uchwaty
antysmogowe;j.

Zaplanowanie i przeprowadzanie kontroli w zakresie przestrzegania
przepiséw ochrony powietrza w liczbie wskazanej w POP 2023.

Zwiekszenie udziatu i zapewnienie wymaganej liczby kontroli z poborem
i zbadaniem probki popiotu w ramach kontroli indywidualnych systeméw
grzewczych.

Wprowadzenie rozwigzan zapewniajacych kazdorazowe sprawdzanie
spetnienia  wymagan  uchwaly antysmogowej w czasie  kontroli
indywidualnych systemdw grzewczych.

Zapewnienie kazdorazowego sporzadzania protokotéw z  kontroli
indywidualnych systeméw grzewczych.

Zidentyfikowanie wiascicieli lub zarzagdcéw nieruchomosci, ktérzy nie ztozyli
deklaracji o posiadanych Zzrédtach ciepta lub Zrédtach spalania paliw,
i podjecie dziatan majgcych na celu sktonienie ich do wypetnienia takiej
deklaracji.

. Zintensyfikowanie, stosownie do postanowien POP 2023, dziatah

informacyjnych ~ w przypadku  punktéw  adresowych, w  ktérych
eksploatowane sg instalacje na paliwa state, w zakresie wymagan uchwaty
antysmogowej oraz dostepnych form dofinansowania.

10.Podjecie dziatan majgcych na celu zatrudnienie drugiego ekodoradcy,

zgodnie z obowigzkami wskazanymi w POP 2023.
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Prawo zgtoszenia
zastrzezen

Obowigzek
poinformowania
NIK o sposobie
wykorzystania
uwag i wykonania
wnioskow

V. Pozostate informacje i pouczenia

Wystgpienie pokontrolne zostato sporzgdzone w dwdch egzemplarzach; jeden
dla kierownika jednostki kontrolowanej, drugi do akt kontroli.

Zgodnie z art. 54 ustawy o NIK kierownikowi jednostki kontrolowanej przystuguje
prawo zgtoszenia na piSmie umotywowanych zastrzezenn do wystgpienia
pokontrolnego, w terminie 21 dni od dnia jego przekazania. Zastrzezenia zgtasza
sie do Dyrektora Delegatury w Krakowie. Prawo zgtaszania zastrzezen, zgodnie
z art. 61b ust. 2 ustawy o NIK, nie przystuguje do wystgpienia pokontrolnego
zmienionego zgodnie z trescig uchwaty w sprawie zastrzezen.

Zgodnie z art. 62 ustawy o NIK nalezy poinformowa¢ Najwyzszg Izbe Kontroli,
w terminie 21 dni od otrzymania wystgpienia pokontrolnego, o sposobie
wykorzystania uwagi i wykonania wnioskéw pokontrolnych oraz o podjetych
dziataniach lub przyczynach niepodjecia tych dziatan.

W przypadku wniesienia zastrzezenn do wystgpienia pokontrolnego, termin
przedstawienia informacji liczy sie od dnia otrzymania uchwaty o oddaleniu
zastrzezenh w catosci lub zmienionego wystapienia pokontrolnego.

Krakdw, 20 grudnia 2024 r.

Kontrolerzy Dyrektor Delegatury

Justyna Pikiewicz Najwyzszej I1zby Kontroli

specjalista kontroli panstwowej w Krakowie

/podpisano elektronicznie/
zZ up.
Mariusz Gorczyca
p.o. Wicedyrektor
Barbara Gatdzinska-Calik /podpisano elektronicznie/

starszy inspektor kontroli
panstwowe;j

/podpisano elektronicznie/
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