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I. Dane identyfikacyjne

Urzad Miasta Sucha Beskidzka, ul. Mickiewicza 19, 34-200 Sucha Beskidzka
(dalej: Urzqd).

Stanistaw Lichosyt, Burmistrz Miasta Sucha Beskidzka (dalej: Burmistrz).
(akta kontroli str. 14-19)

Realizacja dziatan w celu wdrozenia uchwaly antysmogowej oraz wykonania
zadan okreslonych w programach ochrony powietrza, zwigzanych z wdrozeniem
tej uchwaly.

Lata 2017-2024, z wykorzystaniem dowoddw sporzgdzonych przed tym okresem
oraz danych wykraczajgcych poza ten okres, majgcych wptyw na kontrolowane
obszary lub gromadzonych w celach ustalenia tendencji badanych zjawisk (dane
zbierane w celach poréwnawczych).

art. 2 ust. 2 ustawy z dnia 23 grudnia 1994 r. o Najwyzszej Izbie Kontroli'

Najwyzsza Izba Kontroli
Delegatura w Krakowie

1. Rafat Rossowski, specjalista kontroli panstwowej, upowaznienie do kontroli
nr LKR/110/2024 z 3 wrzesnia 2024 r.

2. Pawet Lipowski, gtdowny specjalista kontroli panstwowej, upowaznienie
do kontroli nr LKR/114/2024 z 6 wrzesnia 2024 r.

(akta kontroli str. 1, 2)

"Dz. U. 22022 r. poz. 623; dalej: ustawa o NIK.



OCENA OGOLNA

Il. Ocena ogélna? kontrolowanej dziatalnosci

W latach 2017-2024 Urzad podejmowat, co do zasady, prawidiowe i rzetelne
dziatania na rzecz wdrozenia uchwaly antysmogowej® oraz wykonania zadanh
okreslonych  w Programach Ochrony Powietrza* (POP), zwigzanych
z wdrozeniem tej uchwaty, ktére przyczynity sie do poprawy jakosci powietrza na
obszarze Gminy Sucha Beskidzka®. Dziatania te okazaty sie jednak nie w petni
skuteczne, poniewaz na terenie Gminy w dalszym ciggu pozostawato 320 kottow
pozaklasowych (tj. ponizej klasy 3), pomimo ze zgodnie z wymaganiami uchwaty
antysmogowej takie kotty, od 1 maja 2024 r., nie powinny by¢ uzytkowane na
terenie Miasta. Wyeliminowanie z uzytkowania kottéw pozaklasowych jest
szczegblnie istotne, poniewaz emitujg one prawie trzykrotnie wiecej pytéw niz
kotty klasy 3 i dziesieciokrotnie wiecej niz kotty klasy 5. Przy Srednim tempie
wymiany kottéw na paliwo state z lat 2018-2023, wynoszacym w Miescie 117
kottéw na rok, wymiana pozaklasowych kottéw zajmie jeszcze ponad 3 lata,
a kottéw ponizej klasy 5 - ponad 5,5 roku. Tymczasem wymiana kottéw ponize;
klasy 5 powinna zakorniczy¢ sie do korica 2026 r. Najwyzsza Izba Kontroli
podkresla, ze konieczne jest zintensyfikowanie dziatan majgcych na celu
wymiane kottéw na paliwa state przez mieszkancéw Miasta.

NIK ocenia pozytywnie dziatania Miasta zmierzajgce do wdrozenia uchwaty
antysmogowej takie jak zakrojone na szeroky skale, rzetelne prowadzenie
kontroli indywidualnych systeméw grzewczych przez Straz Miejska®. Od 2017 r.
do 30 czerwca 2024r. Miasto przeprowadzito tacznie 1759 kontroli
indywidualnych systeméw grzewczych, tj. znacznie wiecej niz wymagania
okreslone w POP, zgodnie z ktérymi Gmina w latach 2017-2024 powinna
przeprowadzi¢ tgcznie 425 kontroli. W trakcie prowadzonych kontroli, poza
formalnym sprawdzeniem przestrzegania wymagan okreslonych w uchwale
antysmogowej, pobierano takze prébki popiotu (w 287 przypadkach) oraz badano
wilgotnos¢ drewna (w 119 przypadkach). W sytuacji stwierdzenia
nieprawidtowosci stosowano sankcje karne takie jak mandaty lub skierowanie
spraw do sadu.

Na uwage zastuguje takze fakt, ze Gmina uruchomita wtasny program dotacji do
wymiany kottdéw, w wyniku ktérego w okresie objetym kontrolg zlikwidowano

2 Najwyzsza Izba Kontroli formutuje ocene ogdlng jako ocene pozytywng, ocene negatywna albo
ocene w formie opisowej. W niniejszym wystapieniu zastosowano ocene w formie opisowe;j.

3 Uchwata Nr XXXI1/452/17 Sejmiku Wojewddztwa Matopolskiego z dnia 23 stycznia 2017 r. w sprawie
wprowadzenia na obszarze wojewddztwa matopolskiego ograniczert i zakazéw w zakresie
eksploatacji instalacji, w ktérych nastepuje spalanie paliw (Dz. Urz. WM poz. 787). Uchwata ta zostata
zmieniona uchwatg Nr LIX/842/22 Sejmiku Wojewddztwa Matopolskiego z dnia 26 wrzesnia 2022 r.
w sprawie zmiany uchwaty Nr XXXI1/452/17 Sejmiku Wojewddztwa Matopolskiego z dnia 23 stycznia
2017 r. w sprawie wprowadzenia na obszarze wojewddztwa matopolskiego ograniczen i zakazéw w
zakresie eksploatacji instalacji, w ktérych nastepuje spalanie paliw (Dz. Urz. WM poz. 6497).

4 W okresie objetym kontrolg w Matopolsce obowigzywaty POP wprowadzone (kolejno): uchwatg
Nr LI1/662/13 Sejmiku Wojewddztwa Matopolskiego z dnia 30 wrze$nia 2013 r. w sprawie zmiany
uchwaty Nr XXXIX/612/09 z dnia 21 grudnia 2009 r. w sprawie Programu ochrony powietrza dla
wojewddztwa matopolskiego (zmienionej uchwatg nr VI/70/11 z dnia 28 lutego 2011 r.); uchwatg
Nr XXX11/451/17 Sejmiku Wojewddztwa Matopolskiego z dnia 23 stycznia 2017 r. w sprawie zmiany
uchwaty Nr XXXIX/612/09 Sejmiku Wojewddztwa Matopolskiego z dnia 21 grudnia 2009 r. w sprawie
Programu ochrony powietrza dla wojewddztwa matopolskiego (zmienionej uchwatg Nr VI/70/11
z dnia 28 lutego 2011 r. oraz uchwatg Nr XLI1/662/13 z dnia 30 wrzesnia 2013 r.) - dalej: POP z 2017 r.;
uchwatg Nr XXV/373/20 Sejmiku Wojewodztwa Matopolskiego z dnia 28 wrzesnia 2020 r. w sprawie
Programu ochrony powietrza dla wojewddztwa matopolskiego - dalej: POP z 2020 r. oraz uchwatg
Nr LXXV/1102/23 Sejmiku Wojewddztwa Matopolskiego z dnia 20 listopada 2023 r. w sprawie zmiany
uchwaty Nr XXV/373/20 Sejmiku Wojewddztwa Matopolskiego z dnia 28 wrzesnia 2020 r. w sprawie
Programu ochrony powietrza dla wojewd6dztwa matopolskiego - dalej: POP z 2023 r.

5 Dalej: Miasto lub Gmina.

6 Straz Miejska funkcjonowata w ramach struktury Urzedu.
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617 nieefektywnych zrédet ciepta. Na ten cel wydatkowano ze srodkéw wiasnych
2673tys.zt. W  Gminie zrealizowano takze 944 przedsiewziecia
termomodernizacyjne, finansowane z réznych Zrédet zewnetrznych,
obejmujacych m.in. wymiane kottéw w ramach Programu Czyste Powietrze.
Miasto nalezato do najaktywniejszych gmin w tym Programie, zajmujac
171 miejsce w rankingu prowadzonym przez Narodowy Fundusz Ochrony
Srodowiska i Gospodarki Wodnej’.

Gmina prowadzita tez, na szerszg skale niz wymagana przez poszczego6lne POP,
dziatania edukacyjne i kampanie informacyjne dotyczace wymagan uchwaty
antysmogowej i szkodliwosci zanieczyszczen powietrza zwigzanych ze
stosowaniem nieefektywnych Zrodet ciepta. Ponadto Gmina zatrudniata
ekodoradce, ktory m.in. udzielat mieszkancom informacji na temat programow
doptat do wymiany zrdodet ciepta i docieplenia budynkéw, pomagat
w uzupetnianiu wnioskdéw o dofinansowanie i w rozliczeniach zwigzanych
z zastosowaniem nowego zrodta ciepta, a takze prowadzit edukacje ekologiczna.

NIK dostrzega, ze niepetne wdrozenie wymagan uchwaty antysmogowej, pomimo
podejmowanych przez Miasto dziatan, wynikato takze z czynnikéw, przynajmniej
czesciowo, niezaleznych od Miasta. Cze$¢ 0sdb, szczegdlnie w podesztym wieku,
posiadata stosunkowo niewielkie budynki, ktére nie miaty instalacji centralnego
ogrzewania i byty nieprzystosowane do montazu nowoczesnego kotta. Z drugiej,
strony cze$¢ osOb od diuzszego czasu oczekiwata na wykonanie sieci lub
przytaczy gazowych przez operatora systemu dystrybucyjnego gazu ziemnego.
Dodatkowo przesuniecie, w 2022r., przez Samorzad Wojewddztwa
Matopolskiego terminu okreslonego w uchwale antysmogowej i odroczenie
obowigzku wymiany starych piecow do 30 kwietnia 2024 r. wplyneto
niekorzystnie na zainteresowanie mieszkancéw Gminy takg wymiana.
Jednoczednie NIK zwraca uwage, ze Gmina ze swojej strony moze podjgc
dodatkowe, dotychczas niewykorzystywane narzedzia, ktére moga przyczynic
sie do poprawy skutecznosci dziatarn w obszarze poprawy jakosci, takie jak
objecie dodatkowym wsparciem oséb ubogich energetycznie, pod warunkiem
wymiany przez takie osoby nieekologicznych zrodet ciepta.

Najwyzsza lIzba Kontroli ocenia negatywnie nieopracowanie przez Miasto
programu ochrony srodowiska, co byto niezgodne z art. 17 ust. 1 ustawy z dnia
27 kwietnia 2001 r. Prawo ochrony $rodowiska®, Celem takiego programu jest
realizacja polityki ochrony srodowiska, ktéra stanowi zesp6t dziatah majacych na
celu stworzenie warunkéw niezbednych do realizacji ochrony $Srodowiska,
zgodnie z zasadg zrownowazonego rozwoju. Prowadzenie dziatah w obszarze
ochrony srodowiska bez przyjetego planu moze takze dodatkowo ograniczac
skutecznos¢ dziatan Gminy w obszarze ochrony srodowiska, w tym dotyczacych
redukcji tzw. niskiej emisji.

NIK zwraca takze uwage na niepetng realizacje zadan okreslonych w POP.
W latach 2017-2019 nie ograniczono na terenie Gminy w spos6b wystarczajgcy
emisji: pylu zawieszonego PMyo, pylu zawieszonego PM, s oraz benoz(a)pirenu
zawartego w pyle PMqo (B(a)P), byto zwigzane z niewystarczajgcym tempem
wymiany nieefektywnych kottéw na paliwa state. Ponadto W 2023 r. w Gminie
nie osiggnieto wymaganego poziomu uzycia energii elektrycznej pochodzacej
z odnawialnych zrédet energii (OZE) w budynkach uzytecznosci publicznej.

7 Ranking za okres 1 kwietnia 2022 r. - 31 grudnia 2023 r.
8 Dz. U.z2024 r. poz. 54 ze zm.; dalej: ustawa Pos.
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Opis stanu
faktycznego

Zastrzezenia NIK dotyczg takze faktu, ze w uzytkowanych dwéch gminnych
budynkach, sposrdd 22 wykorzystywanych przez Miasto, wcigz eksploatowano
nieefektywne zrddta ciepta, niespetniajgce wymagan uchwaty antysmogowej.

Ill. Opis ustalonego stanu faktycznego

Realizacja dziatan w celu wdrozenia uchwafly antysmogowej oraz
wykonania zadan okreslonych w POP, zwigzanych z wdrozeniem tej
uchwaty
Miasto, identyfikujgc problem jakosci powietrza zwigzany z niskg emisjq,
korzystato z danych Gtéwnego Inspektoratu Ochrony Srodowiska®, w tym
z danych stacji monitoringu powietrza (przy ul. T. Nieszczynhskiej), dziatajgcej
w ramach Panstwowego Monitoringu Srodowiska'®. Stacja mierzyta stezenia:
pytu zawieszonego PM;, (czas usredniania: 1-godzinny i 24-godzinny; tryb
pomiaru odpowiednio: ciggly oraz codzienny) oraz B(a)P w PM;, (czas
usredniania: 24-godzinny; tryb pomiaru: préby tgczone)''. Ponadto Miasto
zakupito siedem nisko kosztowych czujnikéw jakosci powietrza (szes¢ w 2017 r.
oraz jeden w 2020 r.) i rozmiescito je na terenie Gminy. Czujniki te mierzyty
stezenie pytdw PMio, PM,s i PM;'2,

(akta kontroli str. 3-6, 7-13)

W okresie objetym kontrolg Miasto wspoétpracowato z Krakowskim Alarmem
Smogowym w ramach wypozyczenia mobilnych ptuc (w 2021 r.) oraz pytomierza
(w2017 r.; w2020 r.iw 2022 r.). Gmina wspotpracowata takze z Krajowg Agencjg
Poszanowania Energii S.A. z siedzibg w Warszawie w ramach Projektu LIFE
(o ktérym mowa w dalszej czesci niniejszego wystgpienia pokontrolnego).

(akta kontroli str. 3-6, 7-13, 282-283, 286-302, 317-319, 320-321)

Srednioroczny poziom zanieczyszczen® pytem PMi, w Suchej Beskidzkiej
w okresie objetym kontrolg wynosit 43 pg/m3 w 2018 r., 36 ug/m* w 2019r,,
34 pg/m*w 2020 r., 40 pg/m3 w 2021 r., 36 pg/m3w 2022 r. i 29 pg/m3w 2023 r.
Tym samym S$rednioroczne poziomy stezenia PMio miescity sie w granicy
dopuszczalnego stezenia (z wyjatkiem 2018 r.), okre$lonego w rozporzadzeniu
Ministra Srodowiska z dnia 24 sierpnia 2012 r. w sprawie pozioméw niektérych
substancji w powietrzu™, wynoszacego 40 pg/m?3, ale przekraczaly poziom
zalecany przez WHO'™ wynoszacy 15 pg/m?® oraz takze poziom zaktadany do
osiggniecia, do 2030 r., w Dyrektywie AAQD'® wynoszacy 20 pg/m3. Jednoczesnie
liczba dni z przekroczeniem dobowego poziomu dopuszczalnego stezenia PMig
wynoszgcego 50 pg/m3w Suchej Beskidzkiej wynosita 101 w2018 r., 77w 2019 .,
72 w 2020r., 93 w 2021 r., 76 w 2022 r., i 44 w 2023 r. Tymczasem liczba dni
z przekroczeniem tego poziomu nie powinna przekracza¢ 35 w ciggu roku
zgodnie z obecnie obowigzujgcym normami oraz 18 w ciggu roku zgodnie
z aktualizacjg Dyrektywy AAQD od 2030 r.

° Dalej: GIOS.

19 Dalej: PMS.

" https://powietrze.gios.gov.pl/pjp/current/station_details/info/10124; dostep: 20 listopada 2024 r.

'2 https://airly.org/map/pl/; dostep: 20 listopada 2024 r.

'3 Dane na podstawie roczny ocen jakosci powietrza dla wojew6dztwa matopolskiego.

4 Dz. U.z2021 r., poz. 845, dalej: rozporzqdzenie w sprawie dopuszczalnych poziomdéw zanieczyszczen.
15 Wytyczne Swiatowej Organizacji Zdrowia dotyczace jako$ci powietrza (ang. WHO global air quality
guidelines); jest to seria publikacji WHO, ktére zawierajg oparte na dowodach, niewigzgce zalecenia
dotyczace ochrony zdrowia publicznego przed niekorzystnymi skutkami zanieczyszczeh powietrza;
najnowsze wytyczne opublikowane zostaty w 2021 r. Wczesniej WHO zalecato poziom 20 pg/m?3.

6 Dyrektywa Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2024/2881 z dnia 23 pazdziernika 2024r.
w sprawie jakosci powietrza i czystszego powietrza dla Europy (wersja przeksztatcona) (Dz. U. UE. L.
22024 r. poz. 2881). Zaktadany termin osiggniecia poziomu dopuszczalnego to 2030 r.
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Srednioroczny poziom zanieczyszczen'” benzo(a)pirenem w pyle PMo w Suchej
Beskidzkiej w okresie objetym kontrolg wynosit, 13 pg/m* w 2018 r., 11 ng/m3
w2019r., 10 ng/m3 w 2020 r., 10 ng/m3® w 2021 r., 7 ng/m3* w 2022 r. i 6 ng/m?3
w2023 r. Tym samym Srednioroczne poziomy stezenia B(a)P w pyle PMyo
przekraczaly granice dopuszczalnych stezen okreslonych w rozporzadzeniu
w sprawie dopuszczalnych pozioméw zanieczyszczen, wynoszacego 1 ng/m3.

Na podstawie danych z map rozkladéw stezen otrzymanych metodg
obiektywnego  szacowania na  podstawie  wynikébw  modelowania
matematycznego wykonanego przez Instytut Ochrony Srodowiska - Paristwowy
Instytut Badawczy stezenia Srednioroczne zanieczyszczenie w Miescie pytu
zawieszonego PM,s wynosito przecietnie na terenie Gminy 15,8 pg/m?3
(w najmniej zanieczyszczonych tymi pytami czeSciach gminy wynosito ono
10 yg/m® a w najbardziej zanieczyszczonych tymi pylami czesciach gminy
Srednioroczne stezenia siegaty 23,9); w 2021 r.: 19,9 pg/m3 (min. 14,4 i max 25,7);
w 2022r.: 17,5 pg/m3 (min. 13,7 i max 24,4) oraz w 2023 r. 16,2 pg/m?3
(min. 13,5i max 20,3). Tym samym S$rednioroczne poziomy stezenia PM,s na
terenie co do zasady miescity sie w granicy dopuszczalnego stezenia,
okreslonego w rozporzadzeniu w sprawie dopuszczalnych poziomow
zanieczyszczen, wynoszgcego 20 pg/m3, jednak na terenie Gminy znajdowaty sie
miejsca, gdzie te stezenia byty przekroczone.

(akta kontroli str. 1153, 1270-1274, 1292-1296)

Jednoczes$nie w okresie objetym kontrolg w Miescie w sezonie chfodnym (I oraz IV
kwartat danego roku) w przypadku PMio(w dobowym i w jednogodzinnym czasie
usredniania) srednie stezenie tego pytu oraz stezenie B(a)P w pyle zawieszonym
PMio (w dobowym czasie us$redniania), obnizato sie w latach 2022-2023
wzgledem okresu wczesniejszego (lata 2017/2018-2021), przy czym w | oraz IV
kwartale stezenia te byty znacznie wyzsze niz w pozostatym okresie danego roku.
| tak:

¢ JSrednie stezenie PMqo w pg/m?3 (w dobowym czasie usredniania) wyniosto:

o w 2018r.: w | kwartale: 75 i w IV kwartale: 46 (w Il i lll kwartale
odpowiednio: 33 21),

o w 2019r.: w | kwartale: 54 i w IV kwartale: 44 (w Il i lll kwartale
odpowiednio: 26 18),

o w 2020r.: w | kwartale: 45 i w IV kwartale: 49 (w Il i lll kwartale
odpowiednio: 23 18),

o w 2021 r.: w | kwartale: 61 i w IV kwartale: 52 (w Il i lll kwartale
odpowiednio: 27 21),

o w 2022r.: w | kwartale: 47 i w IV kwartale: 50 (w Il i lll kwartale
odpowiednio: 27 i 19),

o W 2023r.: w | kwartale: 39 i w IV kwartale: 35 (w Il i lll kwartale

odpowiednio: 22 19),
e Srednie stezenie B(a)P w pyle zawieszonym PMio w ng/m?3 (w dobowym czasie
usredniania) wyniosto:

o W 2018r.: w | kwartale: 26 i w IV kwartale: 18 (w Il i lll kwartale
odpowiednio: 4i 1),

o w 2019r.: w | kwartale: 23 i w IV kwartale: 17 (w Il i lll kwartale
odpowiednio: 3i 1),

o W 2020r.: w | kwartale: 17 i w IV kwartale: 18 (w Il i lll kwartale
odpowiednio: 3i 1),

o w 2021r.. w | kwartale: 23 i w IV kwartale: 15 (w Il i lll kwartale

odpowiednio: 3 1),

7 Dane na podstawie roczny ocen jako$ci powietrza dla wojewddztwa matopolskiego.

6



o w 2022r.. w | kwartale: 13 i w IV kwartale: 14 (w Il i lll kwartale
odpowiednio: 2i 1),

o w 2023 r.: w | kwartale: 11 i w IV kwartale: 10 (w Il i Il kwartale
odpowiednio: 2 0).

(akta kontroli str. 1270-1274)

Odnoszac sie do pytania, czy obecne ograniczenia i podejmowane przez Gmine,

w okresie objetym kontrolg, dziatania sg wystarczajgce dla osiggniecia

parametréw jakosci powietrza wymaganych obecnymi (rozporzgdzenie w sprawie

dopuszczalnych poziomdw zanieczyszczeri) oraz projektowanymi normami

(Wytyczne WHO i Dyrektywa AAQD), Burmistrz wskazat m.in. na:

e watpliwosci odnoszace sie do sposobu prowadzenia badan (...) Analizujgc
chociazby okres od 2019 do 2022 r. trudno jest znaleZ¢ racjonalne wyttumaczenie
wahan sredniorocznych wskaznikéw jakosci powietrza. Prowadzimy w tym czasie
rekordowe ilosci kontroli piecéw, docieplamy budynki, ubywa kolejnych kilkaset
kopciuchdw, a jakos¢ powietrza zamiast sie popraowi¢, ulega znacznemu
pogorszeniu. Powstaje wiec pytanie: czy nasz wysitek i wydawanie ogromnych jak
na nasze warunki Srodkéw publicznych jest celowe i czy biorgc pod uwage wyniki
badan, nie powinnismy natychmiast zaprzesta¢ wymiany starych piecow;

e spdjng polityke i Swiadomos¢ o zanieczyszczeniu powietrza wszystkich tych,
ktérych problem ten dotyczy jako kwestie kluczowa. Tak w rzeczywistosci nie
jest, a sposob informowania o jakosci powietrza w poszczegdlnych gminach
i docierania do swiadomosci mieszkancéw przez instytucje za to odpowiedzialne,
w tym przede wszystkim Wojewddzki Inspektorat Ochrony Srodowiska® jest
niedopuszczalny. Wskazat przy tym na wieloletnie zaniedbania sgsiednich
gmin (takze w zakresie wymiany starych piecéw), tworzenie ,rankingéw"”
najbardziej zanieczyszczonych miast, tj. w ktérych zamontowane sg stacje
pomiarowe, sposéb oceny powietrza w gminach, gdzie nie ma stacji
pomiarowych - oparty o model matematyczny, oraz na koniecznosc
bezwzglednego przestrzegania kryteriow lokalizacji stacji monitoringu dla
zapewnienia poréwnywalnosci dla kazdego miasta, w ktérym sie znajduje
taka stacja (wskazanych przez WIOS pismem z 23 marca 2015r.) oraz -
w przypadku Wytycznych WHO - uksztattowania badanego terenu. Uwazam, zZe
stacja pomiarowa w Gminie w obecnej lokalizacji spetnia co najwyzej potowe
ztych kryteridow, czyli trzy. Dodat takze, ze pomdc mogq jedynie instytucje
powotane do kontroli i egzekwowania zapiséw ustawy o ochronie Srodowiska
i uchwaty antysmogowej.

Odnoszac sie do pytania w jakim czasie parametry jakosci powietrza wymagane

WW. hormami zostang osiggniete, Burmistrz wskazat, ze jezeli nie zapadng decyzje

polityczne dotyczqce kolejnych przesunie¢ terminéw zawartych w uchwale

antysmogowej, to wymiana pozaklasowych piecéw w Gminie powinna sie zakoriczy¢
zasadniczo w terminie trzech lat. Dodat, ze (..) nawet wymiana wszystkich
pozostatych Zrodef ciepta w Gminie na ekologiczne i podejmowanie innych dziafari
wymaganych uchwatg antysmogowq nie doprowadzq do osiggniecia (w mozliwym
do okreslenia czasie) parametréw jakosci wymaganych obecnymi normami.

(akta kontroli str. 282-283, 286-302)

Pomimo tak zidentyfikowanego problemu jakosci powietrza w Gminie
nie obowigzywat Program Ochrony Srodowiska (zagadnienie szerzej opisane
w czesci Stwierdzone nieprawidfowosci wystgpienia pokontrolnego).

(akta kontroli str. 3-6, 7-13, 284-285, 296-302)

Miasto podejmowato takze wspoétprace z gminami osciennymi w obszarze
ograniczenia niskiej emisji. | tak, 2 lutego 2022 r. Gmina zawarta z Powiatem

'8 Dalej: WIOS.



Suskim Porozumienie o wspdfpracy w zakresie wsparcia realizacji Projektu
zintegrowanego LIFE-IP EKOMALOPOLSKA Wdrazanie Regionalnego Planu Dziatan
dla Klimatu i Energii dla wojewddztwa matopolskiego (Projekt LIFE). Jego
przedmiotem byta deklaracja wspotpracy pomiedzy stronami w zakresie
wsparcia realizacji tego Projektu, tj. wspottworzenie strategii na rzecz dziatan
w zakresie przeciwdziatania i adaptacji do negatywnych skutkéw zmian klimatu
oraz prowadzenie dziatan majgcych na celu wzrost Swiadomosci mieszkancéw
na temat postepujgcych zmian klimatu i koniecznosci podjecia dziatan w tym
zakresie. Porozumienie zostato zawarte na okres do 31 grudnia 2030 r.

(akta kontroli str. 3-6, 7-13, 282-283, 286-302, 322-324)

Sejmik Wojewddztwa Matopolskiego w celu zapobiezenia negatywnemu

oddziatywaniu na zdrowie ludzi lub na srodowisko, wprowadzit nastepujgce

ograniczenia lub zakazy w zakresie eksploatacji instalacji, w ktérych nastepuje
spalanie paliw na terenie Strefy matopolskiej (w tym na terenie Gminy):

- od 1 lipca 2017 r. zakazano stosowania paliw stuzacych do ogrzewania
nieruchomosci, w ktérych udziat masowy wegla kamiennego lub wegla
brunatnego o wuziarnieniu 0-3 mm wynosit powyzej 15% oraz tych
zawierajgcych biomase o wilgotnosci w stanie roboczym powyzej 20%;

— od 1 lipca 2017 r. nowo oddane do eksploatacji instalacje musiaty spetniac
wymagania w zakresie minimalnych standardéw emisyjnych spetniajgcych
wymogi ekoprojektu z automatycznym podajnikiem paliwa (z wyjgtkiem
instalacji zgazowujgcych paliwo);

- od 1 maja 2024 r. zakazano uzytkowania instalacji, zainstalowanych przed
1 lipca 2017 r., niespetniajacych wymagan w zakresie sprawnosci cieplnej
i emisji zanieczyszczeh okreslonych dla klasy: 3, 4 lub 5 wedtug normy
PN-EN 303-5:2012 (tzw. kotly pozaklasowe)';

— od 1 stycznia 2027 r. zakazano uzytkowania instalacji, zainstalowanych przed
1 lipca 2017 r., spetniajgcych wymagania w zakresie sprawnosci cieplnej
i emisji zanieczyszczenn okreslonych dla klasy: 3 lub 4 wedtug normy
PN-EN 303-5:2012.

(akta kontroli str. 547-552, 594-601, 602-606, 607-616, 617-626)

W celu ograniczenia niskiej emisji i wdrazania uchwat antysmogowych Sejmik
Wojewddztwa Matopolskiego okreslit w poszczegdlnych POP-ach zadania do
realizacji przez gminy. Zadania te obejmowaty m.in. wymiane kottéw na paliwa
state, przeprowadzanie kontroli indywidualnych systemoéw grzewczych,
dziatalnos¢ edukacyjng oraz walke z tzw. ubdstwem energetycznym. Sposéb
realizacji tych zadan przez Gmine opisano w dalszych czeSciach wystapienia.

W okresie objetym kontrolg Gmina corocznie sporzadzata sprawozdanie
z realizacji Programu ochrony powietrza dla wojewddztwa matopolskiego za dany
rok i przekazywata je Zarzadowi Wojewddztwa Matopolskiego w terminach
okreslonych w POP-ach oraz w ustawie Pos. Sprawozdania zawieraty informacje
dotyczace realizacji dziatah przewidzianych w POP-ach, informacje w zakresie
realizacji  gminnych programéw ograniczenia niskiej emisji - eliminacja
niskosprawnych urzqdzeri na paliwa state, atakze wyeliminowania spalania
odpadow oraz ograniczenia spalania pozostatosci roslinnych na powierzchni ziemi.

Informacje dotyczace liczby wymienionych kottéw wskazywano na podstawie
ztozonych przez wtascicieli nieruchomosci deklaracji. Gmina nie miata informacji
dotyczacych liczby wymienionych kottéw w ramach Programu Czyste Powietrze.
Wedtug danych Wojewddzkiego Funduszu Ochrony Srodowiska i Gospodarki

9 Pierwotnie w uchwale Nr XXX11/452/17 Sejmiku Wojewddztwa Matopolskiego z dnia 23 stycznia
2017 r. ustalono termin wymiany kottéw pozaklasowych na 31 grudnia 2023 r. Przesuniecie terminu
nastapito uchwata Nr LIX/842/22 Sejmiku Wojewddztwa Matopolskiego z dnia 26 wrzednia 2022 r.
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Wodnej®, dotyczacych realizacji tego Programu w podziale na poszczegéine
gminy. Wedtug stanu na 30 wrzesnia 2024 r. w Gminie ztozono 443 wnioski
o dofinansowanie, zawarto 341 umoéw, zrealizowano 190 przedsiewziec¢?'.

(akta kontroli str. 57-113, 888-889, 1193-1197)

Burmistrz wyjasnit, ze Urzad wystepowat o takie dane do WFOSIGW w Krakowie
przy sporzadzaniu sprawozdan z POP-6w. W odpowiedzi WFOSIGW z 16 stycznia
2023 r. informowat o nieposiadaniu danych, ktére moglyby stuzy¢ do
przygotowania sprawozdan zwykonania POP, wskazujgc, ze dysponuje
ograniczonq bazg. Dane jakimi dysponowat WFOSIGW nie obejmowaty liczby
wymienionych kottdw w danym roku kalendarzowym w poszczegdlnych
gminach.

(akta kontroli str. 499-509)

W okresie objetym kontrolg Urzad wspétpracowat w ramach Projektu LIFE
pn. Wdrazanie Programu ochrony powietrza dla wojewddztwa matopolskiego -
Matopolska w zdrowej atmosferze z najblizej potozong Gming Wadowice.
Wspotpraca dotyczyta biezacej realizacji Projektu.
Ponadto, jak wyjasnita Kierownik Referatu Gospodarki Komunalnej i Ochrony
Srodowiska??, Gmina wspotpracowata z doradcg ds. klimatu zatrudnionym
w Starostwie Powiatowym w Suchej Beskidzkiej. Wspodtpraca ta obejmowata
m.in. udziat w akcjach edukacyjnych poprzez dystrybuowanie ulotek
wskazujgcych na potrzebe i korzysci wynikajgce z wymiany kottéw m.in.
potencjalnych dotacji na ten cel i zapiséw uchwaty antysmogowe;.

(akta kontroli str. 7-13, 865-872)

W 2021r. WIOS w Krakowie przeprowadzit w Urzedzie kontrole w temacie
wykonywania zadani okreslonych w programach ochrony powietrza i ich
aktualizacjach oraz planach dziatari krdtkoterminowych w latach 2017-2019.
W wyniku kontroli stwierdzono niezrealizowanie dziatania POP na lata
2017-2019 w zakresie osiggniecia wymaganego efektu ekologicznego
ograniczenia emisji wskaznikow: pytu PMio, pytu PM,s, B(a)P oraz CO, dla
ograniczenia emisji dla Gminy. Zagadnienie to szerzej opisane jest w czesci
Stwierdzone nieprawidfowosci wystgpienia pokontrolnego.

(akta kontroli str. 627-713)
W okresie objetym kontrolg Gmina pozyskiwata dane na temat stosowanych
systemow grzewczych gtéwnie z wilasnej bazy prowadzonej w arkuszu
kalkulacyjnym na podstawie wiasnej inwentaryzacji. Ewidencja, w podziale na
adresy indywidualnych lokali mieszkalnych, jak i firm dziatajgcych na jej terenie,
zawierata informacje dotyczace stosowanego zrédta ciepta, aw przypadku
kottéw na paliwo state wskazywano takze jego klase. Ewidencja zawierata
rowniez informacje o przeprowadzonych przez Straz Miejskg kontrolach ze
wskazaniem numeru protokotu kontroli i daty jej przeprowadzenia.
Kolejnym zrédtem informacji o stosowanych systemach grzewczych byta baza
Urzedu Marszatkowskiego Wojewddztwa Matopolskiego?, do ktérej dane
wprowadzono w Urzedzie. Baze danych zastgpiono w 2021 r. Centralng
Ewidencjg Emisyjnosci Budynkéw?* prowadzong przez Gtéwny Urzad Nadzoru
Budowlanego®.

(akta kontroli str. 7-13, 1277-1288)

20 Dalej: WFOSIGW.

21 https://www.wfos.krakow.pl/czyste-powietrze/zestawienie-gminy; dostep: 21 listopada 2024 r.
22 Dalej: Kierownik RGKiOS.

Z Dalej: UMWM.

% Dalej: CEEB.

% Dalej: GUNB.



Jak wyjaénita Kierownik RGKiOS, Urzad od momentu powstania bazy (w 2021 r.)
pomocniczo korzystat z danych CEEB z uwagi na niskg wiarygodnosc i rzetelnos¢
danych w niej zawartych. Dodata, ze ewidencja wymaga usprawnienia m.in.
w zakresie wprowadzania danych (dodatkowa deklaracja o wymianie Zzrédet
ciepta dotyczaca tego samego adresu), deklaracja pierwotna powinna by¢
przenoszona do archiwum, a aktywna powinna by¢ tylko ostatnia (zmieniona).
W rzeczywistosci obie posiadajq status ,ztoZzone”. Taka sama sytuacja wystepuje
réwniez w przypadku ztozenia deklaracji pierwotnej i kolejnej po wymianie
zrodta ciepta wprowadzanej do ewidencji przez réznych pracownikéw Urzedu.
Powyzsze jest przyczyng dublowania sie deklaracji tzn. dublowania sie liczby
zrédet ciepta wykorzystywanych w danej lokalizacji, niejednokrotnie
wykluczajacych sie.
Ponadto Kierownik RGKiOS wskazata, ze CEEB czesto sie zawiesza, w przypadku
filtrowania zdarza sie, ze pojawiajg sie nieaktualne dane ze ztozonych deklaracji,
zaktadka analizy i raporty jest skomplikowana w obstudze i nie zawsze dziata
(np. przyktadowo baza pokazuje niepetne dane o wymienionych kottach).
Sktadane deklaracje po raz pierwszy nie zawieraty klauzuli o odpowiedzialnosci
karnej za sktadane informacje. Deklaracje dotyczgce zrédet ciepta w pouczeniu
nie zawieraty precyzyjnych informacji, w jaki sposéb klasyfikowac¢ kotty majgce
dwa certyfikaty (dotyczy to kottéw klasy 5 i spetniajgcych wymagania
ekoprojektu). Podczas wprowadzenia danych do systemu CEEB, mimo
wprowadzenia wszystkich danych, okresowo, zdarzato sie, ze system nie
zapisywat danych w ogdle lub zapisywat nie wszystkie dane wprowadzone, co
skutkowato koniecznoscig ponownego ich wprowadzenia. Filtrowanie w bazie
CEEB nie do konica poprawnie.

(akta kontroli str. 7-13, 813, 836-837)

Wedtug danych z CEEB na 1 lipca 2024 r. na terenie Gminy eksploatowanych byto
4418 zrodet ciepta?®. W tej liczbie 701 zrddet ciepta stanowity kotty ponizej klasy
5 w tym 397 kotly ponizej klasy 3, tj. niespelniajace wymogoéw uchwaty
antysmogowej oraz 479 szt. pozostatych nieefektywnych zrdédet ciepta innych niz
kotlty na paliwo state (trzony kuchenne, piece kaflowe). W latach 2018-2023
zlikwidowano tgcznie 699 kottdw na paliwa state. Kotty najczesciej wymieniano
na kotty nowszych generacji (ok. 44% przypadkdw) oraz na ogrzewanie gazowe
(ok. 41% przypadkow).

Tym samym w Gminie $rednio wymieniano 117 kottéw rocznie w latach
2018-2023. Przy takim tempie ich wymiany wyeliminowanie kottow
pozaklasowych, ktére juz nie powinny by¢ uzytkowane zajetoby ponad 3 lata,
a kotty ponizej klasy 5 zostatyby wyeliminowane w ciggu ponad 5,5 roku, podczas
gdy nie powinny by¢ uzytkowane po 1 stycznia 2027 r.

(akta kontroli str. 57-113, 533-534, 1266-1267)
Wyjasniajac przyczyny uzytkowania na terenie Gminy do chwili obecnej,
tj. 18 pazdziernika 2024r., kottdw niespetniajgcych wymagan uchwaty
antysmogowej, Burmistrz wskazat, ze dzieki licznym dziataniom podejmowanym
przez Gmine w latach 2017-2024 liczba piecéw niespetniajacych wymagan
uchwaty antysmogowej ulegta dalszemu, zdecydowanemu zmniejszeniu i na chwile
obecnqg wyniosta juz tylko ok. 25%. Niestety pomimo obowigzujacego od 1 maja
2024 r. zakazu eksploatacji urzadzen niespetniajgcych wymagan uchwaty
antysmogowej, cze$¢ mieszkancéw w dalszym ciggu uzytkowata tego typu
urzadzenia. Przyczyn takiego stanu jego zdaniem jest wiele. Zaznaczyt, ze wsrod
tych, ktérzy do tej pory nie dopetnili obowigzku wymiany przestarzatych zrédet
ciepta, jest grupa osob (wtascicieli nieruchomosci) w podesztym wieku majgca

% Dane w bazie CEEB aktualizowane byty w sposéb ciagty.
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stosunkowo niewielkie budynki nieprzystosowane do montazu nowoczesnego
kotta, gdzie brak jest instalacji C.O. i dtuzszej perspektywy uzasadniajgcej
przeprowadzenie kosztownej przebudowy. Dodat, Ze kolejna grupa to
pustostany i budynki o nieuregulowanym stanie prawnym, a takze budynki
nieuzytkowane ze wzgledu na zly stan techniczny. Wskazat, ze na terenie Gminy
byto tez wiele nieruchomosci, ktdrych witasciciele od lat oczekujg na wykonanie
sieci lub przytaczy gazowych. Sa przypadki, gdzie pomimo zobowigzan
i zawartych uméw z P.S.G., ustalone w umowie terminy nie sg dotrzymywane
przez gazownie i przedtuzane nawet o dwa i wiecej lat. W takich przypadkach
wiasciciele stojg przed powaznymi dylematami - czekac czy zamontowac np.
piec na pellet, stad niektérzy, pomimo wczesniejszych przygotowan
i nastawienia na ogrzewanie gazowe, rezygnujg i decydujg sie na inne zrédto
ciepta. Oczywiscie w grupie wiascicieli nieruchomosci, ktérzy dotychczas nie
wymienili przestarzatych instalacji i nadal eksploatujg systemy grzewcze nie
spetniajgce  wymogdw uchwatly antysmogowej sg osoby, ktére pomimo
znajomosci przepisOw ignorujg je. Niestety sprzyjajg temu tez, niektére oficjalne
wypowiedzi czotowych politykéw. Szkodliwg decyzjg, ktérg Gmina zaopiniowata
negatywnie, byto przesuniecie przez Sejmik Wojewddztwa Matopolskiego
terminu wymiany piecéw o 1,5 roku. Po takiej decyzji kolejne, narzucane terminy
wymiany piecoéw, nie sg juz traktowane przez mieszkancéw zbyt powaznie.

Burmistrz wskazat réwniez, ze przez niemal caty okres objety kontrolg, Gmina
nie miata zadnych narzedzi prawnych w celu przymuszenia wiascicieli
nieruchomosci do wymiany przestarzatych systemow grzewczych stanowigcych
gtéwne Zrodto zanieczyszczeh powietrza. Dopiero od 1 maja 2024 r. uchwata
antysmogowa daje mozliwos¢ natozenia kary finansowej. Jednoczesnie wyjasnit,
ze obecne tempo wymiany piecow i zainteresowanie tym wiascicieli
nieruchomosci, jest dos¢ wysokie. Zwrécit uwage, ze wymiana pozaklasowych
piecow w Gminie w aktywnych punktach adresowych, czyli zamieszkatych
i przystosowanych do montazu nowoczesnych instalacji grzewczych, powinna
sie zakonhczy¢ w terminie do dwdch-trzech lat. Dodat, ze wprawdzie wg gminnej
ewidencji punktéw adresowych piecow bezklasowych na terenie Miasta wcigz
pozostato ok. 25% kottow bezklasowych, to w jego ocenie mozliwych do wymiany
jest nie wiecej niz 15%. Wskazat, ze pozostate przypadki to np. budynki
niezamieszkate, z nieuregulowanym stanem prawnym lub w stanie technicznym
wykluczajgcym zastosowanie nowoczesnych systemoéw grzewczych, dlatego
wymiana zrédet ciepta w takich nieruchomosciach jest, jego zdaniem,
niemozliwa do wyegzekwowania.

(akta kontroli str. 499-507, 510-512)

NIK wskazuje na stan problematyczny dotyczacy faktu, ze na terenie Gminy,
wcigz eksploatowano, wedtug stanu na 4 grudnia 2024 r., 320 kottéw ponizej
klasy 3, pomimo ze od 1 maja 2024 r. w ogdle nie powinny by¢ uzytkowane?.
Eliminacja kottéw niespetniajgcych odpowiednich norm jest niezwykle istotna
nie tylko ze wzgledu na ochrone $rodowiska, ale przede wszystkim ze wzgledu
na ochrone zdrowia mieszkancow Gminy. Gmina jest do tych dziatan
zobligowana, ze wzgledu na fakt, ze zaspokajanie zbiorowych potrzeb wspdélnoty
w zakresie spraw ochrony srodowiska i ochrony zdrowia, zgodnie z art. 7 ust. 1
pkt 1 i 5 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym?, nalezy do
zadan wiasnych gminy. Zgodnie z zapisami POP z 2023 r. gminy powinny podja¢

77 7rédto danych: CEEB, Raporty, Liczba kotléw na paliwo state wedtug klasy kotta z najbardziej
aktualnego dokumentu (wedtug danych na 3 grudnia 2024 r. 323 szt.). Wedtug wyciggu z CEEB
ztozonych deklaracji filtrowanych po klasie kotta, liczba kottéw ponizej 3 klasy na 3 grudnia 2024 r.
wynosita 341 szt.

2Dz, U. 22024 r. poz. 1465, ze zm.
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wszelkie dostepne dziatania w celu petnego wdrozenia uchwaty antysmogowej
w terminach wynikajgcych z tej regulacji oraz powinny zapewni¢ monitorowanie
iwsparcie dla przypadkéw opdznieri wynikajgcych z trudnosci prawnych i sytuacji
ekonomicznej mieszkaricdw i zapewnienia osobom najbardziej potrzebujgcym
podejscia indywidualnego. Urzad powinien zintensyfikowa¢ podejmowane
dotychczas pozytywne dziatania, celem petnego wdrozenia postanowien
uchwaty antysmogowe;j.

(akta kontroli str. 57-113,1052-1053, 1266-1269)

Miasto w okresie objetym kontrolg prowadzito akcje informacyjno-promocyjne
w zakresie uswiadamiania spoteczenstwa w temacie obowigzujgcych przepiséw
antysmogowych dla Matopolski zaréwno w przedmiocie obowigzkow,
ograniczen, jak i sankcji z nich wynikajacych. Spoteczenstwu lokalnemu
przedstawiano terminy tzw. okresdw przejsciowych oraz systemu kontroli
przestrzegania uchwaty antysmogowej. Informacje te dostepne byty zaréwno na
stronie internetowej Urzedu, jak réwniez wskazywane w samorzadowym
miesieczniku Ziemia Suska.

(akta kontroli str. 811-846)

Jak wyjasnita Kierownik RGKiOS, w zakresie wyeliminowania z uzytkowania
kottéw pozaklasowych (ponizej klasy 3) zgodnie z wymogami uchwaty
antysmogowej lub do znaczgcego ograniczenia ich udziatu w tgcznej liczbie
kottéw na paliwa state, précz akcji edukacyjno-promocyjnych, dodatkowo
w 2017 r. i w 2018 r. organizowano targi kottéw na placu targowym, na ktérych
prezentowano oferte nowych kottdw (w tym producentéw). Urzad takze
dystrybuowat swoje wiasne ulotki informacyjne o koniecznosci wymiany zrddta
ciepta (kottéw), a w gazecie Ziemia Suska zamieszczano szereg artykutow
informacyjno-promocyjnych  dotyczacych  realizowanych przez Gmine
programow ekologicznych czy przypominajgcych o obowigzujgcej uchwale
antysmogowej wraz z jej interpretacjg.

(akta kontroli str. 7-13,811-846, 1198-1226)
Zgodnie z wymaganiami POP z 2020 r. Urzad sporzadzit Diagnoze ubdstwa
energetycznego w Suchej Beskidzkiej w latach 2017-2021. W okresie tym
przyznawano i wyptacano m.in. zasitki celowe, celowe specjalne oraz dodatki
energetyczne. Zasitek celowy wyptacano w szczegdlnosci na pokrycie w czesci
lub w catosci kosztow zakupu np. zywnosci, lekéw, ogrzewania w tym opatu,
specjalny zasitek celowy z przeznaczeniem m.in. na zakup wegla, natomiast
dodatek energetyczny przyznawano wrazliwym odbiorcom energii elektryczne;.

W sporzgdzonym przez Kierownika Miejskiego Osrodka Pomocy Spotecznej?
dokumencie wskazano m.in., ze na terenie Gminy zidentyfikowano 638 rodzin
potencjalnie dotknietych przedmiotowym problemem w 2021 r. w tym:
e 229rodzin, ktére pobierato zasitki celowe (w tym: 23 na zakup opatu) i celowe
specjalne (w tym: 13 na zakup: opatu, gazu, optaty za energie elektryczng);
e 8rodzin pobierato dodatki energetyczne;
e 31 rodzin pobierato dodatki mieszkaniowe;
e 370 rodzin pobierato innego rodzaju zasitki i Swiadczenia.
tacznie w 2021 r. zidentyfikowano 1627 oséb ubogich energetycznie.
(akta kontroli str. 714-719, 720-737, 738-810, 1276)

Kierownik MOPS wyjasnita, ze w zwigzku z watpliwoscig, w trakcie sporzadzania
diagnozy, dotyczacej kogo nalezy uznac za ubogiego energetycznie skierowano
zapytanie do UMWM. W odpowiedzi wskazano, ze jako ubogich energetycznie
nalezy wskaza¢ osoby wedfug wtasnego uznania. Na podstawie tej wskazdwki
ponownie dokonano szacowania, biorgc pod uwage liczbe ztozonych wnioskéw

2 Dalej: MOPS.
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o dodatek energetyczny. Liczbe oséb ubogich energetycznie oszacowano
wéwczas na 2469%.
(akta kontroli str. 714-719)

W latach objetych diagnozg, tj. 2017-2021, zasitki celowe wyptacono t3gcznie
1098 osobom w tacznej wysokosci 517,5 tys. zt. Ponadto w latach 2022-2024
(do 31 sierpnia) 333 osobom wyptacono tgcznie 140,3 tys. zt.

(akta kontroli str. 714-719, 720-737, 738-810, 1276)

W latach 2017-2024 w Miescie nie funkcjonowat program ostonowy, ktérego
zadaniem bytoby tagodzenie skutkéw ekonomicznych przeprowadzonej
wymiany kottdw (np. zwiekszenia optat za ogrzewanie). W ramach swojej
dziatalnosci MOPS udzielat wsparcia finansowego dla mieszkancéw w formie
zasitkéw celowych na zakup np. opatu, pradu czy gazu. Na podstawie uchwaty
Rady Miejskiej w Suchej Beskidzkiej Nr XXV11/217/2017 z dnia 24 lutego 2017 r.
dokonano zmiany w uchwale w sprawie wprowadzenia zwolnien z podatku od
nieruchomosci®!, w ktérej wskazano na budynki mieszkalne, w ktérych na dzieh
1 stycznia 2018 r. do celéw grzewczych stosowane sg ekologiczne zrédta ciepta
takie jak: ogrzewanie gazowe, elektryczne, olejowe, pompy ciepta, kotty klasy 5
na wegiel lub biomase, a takze na budynki nowowybudowane lub w ktérych
dokona sie zmiany systemu ogrzewania po 1 stycznia 2018 r. na ekologiczne
zrédta ciepta, z wyjatkiem budynkoéw lub ich czesci zwigzanych z prowadzeniem
dziatalnosci gospodarczej, poczagwszy od dnia 1 stycznia nastepujgcego po roku,
w ktorym zakonczono inwestycje polegajaca na wymianie systemu ogrzewania,
z wyjatkiem budynkéw lub ich czesci zwigzanych z prowadzeniem dziatalnosci
gospodarczej. Okres obowigzywania zwolnienia wynosit piec lat nie dtuzej niz do
konica 2022 r. W latach 2018-2022 tgczna kwota zwolnien z podatku wyniosta
461,6 tys. z+*.

(akta kontroli str. 7-13, 482-498, 833, 840, 841)

Jak wyjasnita Kierownik MOPS, celem wsparcia mieszkancéw o niskich
dochodach, w tym 0séb ubogich energetycznie, przyjeto m.in. wieloletni gminny
program ostonowy Positek w szkole i w domu na lata 2019-202332 oraz wieloletni
gminny program ostonowy Positek w szkole i w domu na lata 2024-20283%,
Mieszkaricy Gminy znajdujacy sie w trudnej sytuacji zyciowej, w tym mierzacy sie
z problemem niedoboréw finansowych na zakup opatu lub optaty za ogrzewanie,
takze po przeprowadzonej wymianie kotta korzystali z pomocy finansowej
MOPS, jednakze warunkiem udzielenia pomocy nie byt fakt wymiany kotta,
a jedynie fakt pozostawania w trudnej sytuacji zyciowej, w tym m.in. osigganie
niskich dochodow - spetnianie tzw. kryterium dochodowego.

(akta kontroli str. 714-719)

W 2021 r. MOPS zidentyfikowat 638 rodzin potencjalnie dotknietych problemem
ubéstwa energetycznego. W 2022 r. wprowadzono nowg forme pomocy z budzetu
panstwa skierowang do gospodarstw ubogich energetycznie w postaci dodatku
osfonowego, ktora przefozyta sie na wiekszq liczbe ztozonych wnioskow o ten
dodatek niz liczba gospodarstw zidentyfikowanych w ramach diagnozy ubodstwa

30 Liczba ubogich energetycznie w przypadku Gminy to 968 gospodarstw (968 gospodarstw x 2,55
przecietna liczba os6b w gospodarstwie = 2468,4 osoby), tj. liczba dodatkéw ostonowych jaka
oszacowano do przyznania do kohca 2022 r. (960) + 8 gospodarstw pobierajgcych w 2021 r. dodatki
energetyczne.

31 Uchwata Nr XI11/81/07 Rady Miejskiej w Suchej Beskidzkiej z dnia 30 pazdziernika 2007 r. dotyczaca
wprowadzenia zwolnien z podatku od nieruchomosci.

32 W tym w 2018 r.: 58 tys. zt, w 2019 r.: 71,5 tys. zt, w 2020 r.: 97,9 tys. zt, w 2021 r.: 106,3 tys. zt
iw2022r.:127,9 tys. zk.

33 Uchwata Nr 11/22/2018 Rady Miejskiej w Suchej Beskidzkiej z dnia 7 grudnia 2018 r.

34 Uchwata Nr LVIII/470/2023 Rady Miejskiej w Suchej Beskidzkiej z dnia 28 grudnia 2023 r.

13



energetycznego (638). To spowodowato oszacowanie liczby ubogich energetycznie
w przypadku Gminy na 968 gospodarstw, tj. blisko 1/3 wszystkich gospodarstw
domowych.

Burmistrz wskazat, ze liczby tej ze wzgledu na ograniczone mozliwosci kadrowe
MOPS nie zweryfikowano, ale w jego przekonaniu oséb dotknietych ubdstwem
energetycznym byto znacznie mniej. Dowodem na to moze by¢ chociazby nabdr
do zrealizowanego przez Gmine Programu STOP SMOG, gdzie, pomimo
wielokrotnie ogtaszanego naboru, zakwalifikowane i wykonane zostaty ,tylko”
42 inwestycje termomodernizacyjne (na 50 planowanych i ujetych we wniosku).
Powodem tego byto m.in. niespetnienie wymogéw Programu, ktére dotyczyty
kryterium dochodowego. Analiza z przeprowadzonej weryfikacji diagnozy
ubdstwa energetycznego na prébie 68 os6b wykazata, ze w 29 (43%) przypadkach
wymieniono Zrddta ciepta, z czego 8 0s6b z tej grupy (27%) otrzymato wsparcie
w postaci zasitku celowego lub celowego specjalnego na zakup opatu.

(akta kontroli str. 501-507)

Obowigzujgca w Gminie forma doptat do zakupu paliwa obejmowata kryterium
dochodowe i nie byta powigzana z wymiang kottow.
(akta kontroli str. 499-507, 714-719)

Burmistrz wyjasnit, ze w POP uchwalonym we wrze$niu 2020 r. w zadaniu 9:
Wsparcie mieszkaricbw gminy dotknietych ubdstwem energetycznym, zapisano:
Rekomendowane jest uruchomienie programu osfonowego w postaci doptat do
wyzszych kosztéw ogrzewania oraz Rekomendowana jest realizacja przez gmine
Programu ,STOP SMOG” poprzez dofinansowywanie —wymiany kottow
i termomodernizacji.

POP z 2020 r. zostat zmieniony w listopadzie 2023 r. Obowigzujgce zadanie 10:

Wsparcie mieszkaricdw gminy dotknietych ubdstwem energetycznym w oparciu

o przygotowanq i aktualizowang przez gmine analize problemu ubdstwa

energetycznego, wskazuje nastepujgce rekomendacje:

e uruchomienie programu ostonowego w postaci doptat do wyzszych kosztéw
ogrzewania,

e realizacja dedykowanych programéw wsparcia poprzez dofinansowanie
wymiany kottéw i termomodernizacji (np. Program STOP SMOG, operatorzy
w Programie Czyste Powietrze),

o Zzidentyfikowanie potrzeb inwestycyjnych w zakresie wymiany Zrédet ciepta
i termomodernizacji w budynkach, ktére zamieszkujq ww. osoby. Rekomenduje
sie wykonanie tej analizy potrzeb do konca 2024 r.

Wszystkie powyzsze zalecenia mialy forme rekomendacji i nie byty
obowigzkowe.

(akta kontroli str. 499-507)

Burmistrz wyjasnit takze, ze w Gminie nie zostat przyjety program ostonowy
pozwalajgcy powigza¢ forme doptaty do zakupu paliwa z wymiang kottéw,
to jednak nie oznacza, ze osoby dotkniete ubdstwem energetycznym zostaty
pozbawione pomocy. Oprécz realizowanych programoéw ostonowych, ktérych
celem byto wsparcie 0s6b o niskich dochodach, mieszkancy Gminy, znajdujacy
sie w trudnej sytuacji zyciowej, w tym mierzacy sie z problemem niedoboréw
finansowych na zakup opatu lub na optaty za ogrzewanie - takze po
przeprowadzonej wymianie kotta, mogli korzysta¢ z pomocy finansowej MOPS.
Warunkiem udzielenia pomocy byto osigganie niskich dochoddw i spetnianie
kryteriow okreslonych w aktach prawnych wyzszego rzedu. Spetnianie kryterium
dochodowego byto zatem jednym z ale nie jedynym warunkiem przyznania
pomocy na zakup opatu. Rekomendacje przyznania pomocy finansowej na
zakup opatu pomimo przekroczenia kryterium dochodowego, kazdorazowo po
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rozeznaniu indywidualnej sprawy, pracownik socjalny umieszczat w arkuszu
wywiadu Srodowiskowego. Niejednokrotnie z opisu sprawy wynika, Ze
uzasadnieniem udzielenia pomocy na zakup opatu sq zwiekszone koszty ogrzewania
Z powodu wymiany systemu grzewczego.

Gmina realizowata za posrednictwem MOPS rzadowe programy wsparcia
mieszkancow bedgce odpowiedzig na trudng sytuacje na rynku paliv, wegla czy
energii. | tak:
e W 2022r.. dodatek ostonowy, dodatek weglowy, dodatek z tytutu
wykorzystywania innych zrédet ciepta, czeSciowo dodatek energetyczny;
e w 2023 r.: kontynuacja tych Swiadczen oraz refundacja podatku VAT od
zakupionych paliw gazowych;
e w2024 r.: dodatek ostonowy i bon energetyczny.
(akta kontroli str. 499-507)

W ramach zachety do terminowej wymiany przestarzatych systemow
grzewczych Gmina udzielata wsparcia w postaci zwolnienia z podatku od
nieruchomosci przez okres pieciu lat osobom, ktére wymienity systemy
grzewcze i korzystaty z ekologicznych zrédet ciepta. Burmistrz dodat, ze pomoc
byta udzielana bez wzgledu na osiggane dochody i dotyczyta réwniez oséb
i rodzin dotknietych ubdstwem energetycznym, ktére wymienity system grzewczy.

(akta kontroli str. 481-498, 499-507)

W latach 2019-2023 Gmina realizowata rekomendowany w POP Program STOP
SMOG wspierajacy gtéwnie osoby ubogie energetycznie. W ramach realizacji
zadan wktad wiasny wiascicieli nieruchomosci wynosit 10% wartosci zleconych
przez Gmine robot. Zakresy robot dla poszczegdlnych budynkéw byty rézne
np. wymiana okien, docieplenie budynku, wymiana kotta. Dodatkowo osoby
ubogie energetycznie, ktére wymienity piec, mogty otrzymac wsparcie w postaci
zwolnienia z podatku od nieruchomosci, ktére obowigzywato w latach
2018-2022.

(akta kontroli str. 1228-1233)

Gmina z wiasnych s$rodkéw i pochodzgcych z realizowanych programéw
udzielata dofinansowania mieszkancom do wymiany zrodet ciepta (od 2015 r.).
W latach 2017-2023, w ramach realizacji gminnego programu doptat oraz
projektu finansowanego ze $rodkéw Regionalnego Programu Operacyjnego
Wojewddztwa Matopolskiego® oraz pozyczki w wysokosci 700 tys. zt zaciggnietej
w 2017 r. z WFOSIGW na doptaty do wymiany pozaklasowych piecéw, Gmina
wyptacita tgcznie 2 395,4 tys. zt.

(akta kontroli str. 282-283, 286-302, 1065-1096, 1099-1137)

Na terenie Gminy nie funkcjonowata sie¢ cieptownicza, ale uzytkowane byty
nieruchomosci, ktére zasilane byly w ciepto za pomocg lokalnej sieci
cieptowniczej?®. Wedtug stanu na 30 wrzesnia 2024 r. byto to 25 nieruchomosci,
co stanowito ok. 1% punktéw adresowych.

(akta kontroli str. 7-13, 540, 542)

Wedtug stanu na 30 wrzesnia 2024 r. Gmina na potrzeby swojej dziatalnosci
uzytkowata 24 budynki®’, z czego 18 byto ogrzewanych kottami gazowymi, jeden
kottem spetniajgcym wymagania ekoprojektu oraz jeden kottem olejowym. Dwa

3% Dalej: RPO WM.

36 Dlugo$c¢ lokalnej sieci cieptowniczej, wykazywana w sprawozdaniach z realizacji POP za lata
2017-2019 wynosita 0,36 km.

37 W tym: siedziba Urzedu, Zaktadu Komunalnego, Stacji Uzdatniania Wody, Miejskiej Przychodni
Zdrowia, Miejskiej Swietlicy Profilaktycznej, przedszkola, szkét, Centrum Kultury i Filmu, Muzeum
Miejskiego, Oranzerii, Miejskiego Centrum Sportu i Rekreacji, budynkéw komunalnych oraz
nieuzytkowanych budynkéw: drukarni i zabytkowego.
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budynki byty ogrzewane kominkiem z trzonem kuchennym i piecem kaflowym
ztrzonem kuchennym (zagadnienie szerzej opisane w sekcji Stwierdzone
nieprawidfowosci). Jeden nieuzytkowany budynek miat ogrzewanie elektryczne,
a drugi byt ogrzewany za pomocg trzonu kuchennego.

(akta kontroli str. 1051, 1262-1263)

Burmistrz wyjasnit, ze Gmina w swoich zasobach ma 24 obiekty o bardzo
zréznicowanej wielkosci (np. Zamek: ok. 4,5 tys. m% Centrum Kultury i Filmu:
ok. 3,6 tys. m?i przy ul. KoScielnej 26: ok. 80 m?), ktére stanowig wtasnos¢ Gminy,
a takze jest wspotwiascicielem 13 blokéw mieszkalnych. Ogdlna powierzchnia do
ogrzewania w tych budynkach wynosi kilkadziesiat tysiecy m2.

Dodat, ze w ciggu ostatnich kilkunastu latach w tych budynkach sukcesywnie byty
wymieniane systemy grzewcze z weglowych na ekologiczne gazowe. Obecnie na
37 obiektow jedynie dwa ogrzewane byty weglowo (jeden majgcy status zabytku
nie jest uzytkowany ze wzgledu na jego stan techniczny), zatem biorac pod
uwage stosunek ilosciowy budynkdéw, ogrzewanie nieekologiczne stanowi
zaledwie ok. 5% wszystkich zasobdw. Biorgc natomiast pod uwage powierzchnie
do ogrzewania, to te dwa stosunkowo niewielkie budynki z przestarzatymi
systemami grzewczymi (socjalne - przyp. NIK) stanowiq znikomy odsetek
powierzchni wymagajqgcej dostosowania do wymogoéw uchwaty antysmogowe.

Wyjasniajac sytuacje dwdch budynkéw, w ktérych nie zmieniono sposobu
ogrzewania, Burmistrz wskazat, ze budynek przy ul. Role 182 od daty jego
przejecia od Towarzystwa Mitosnikow Ziemi Suskiej, tj. od dnia 22 lutego 2016 r.,
ze wzgledu na zly stan techniczny jest wylaczony z uzytkowania i nie jest
ogrzewany. Obiekt wpisany jest do rejestru zabytkdéw i przeznaczony jest do
sprzedazy, zatem Gmina nie planuje wymiany systemu ogrzewania. Natomiast
w budynkach socjalnych wymagana jest zmiana systemu ogrzewania na
ekologiczny, jednakze ze wzgledu na charakter obiektu i jego lokatoréw, Gmina
zuwagi na bezpieczenstwo nie zaktada budowy instalacji gazowej. Obecnie
analizowane s3g inne rozwigzania, ktére pozwolg spetni¢ wymogi uchwaty
antysmogowe;.
(akta kontroli str. 1246-1254)
W latach 2017-2024 w pieciu budynkach uzytkowanych przez Miasto
wymieniono ogrzewanie z kotta weglowego na kociot gazowy, tj.: w 2022r.
w budynku Filii Szkoty Podstawowej Nr 2 oraz w budynkach komunalnych:
w dwoch w2018 r., w jednym w 2020 r. i w jednym w 2022 r., co kosztowato
tacznie 417,8 tys. zI38,
(akta kontroli str. 1051, 1262-1263)

Gmina identyfikowata bariery utrudniajgce petne wdrozenie uchwaly
antysmogowej oraz wykonania postanowien POP zwigzanych z ograniczeniem
niskiej emisji i wdrozeniem tej uchwaly.
W sprawozdaniach z realizacji POP za lata 2017-2019 Miasto wskazato m.in.:
w zakresie termomodernizacji budynkéw oraz wspierania  budownictwa
energooszczednego w budownictwie mieszkaniowym, ze na terenie Gminy
zrealizowano znacznie wiecej termomodernizacji budynkéw, lecz mieszkancy
wykonujq prace we wtasnym zakresie, nie informujgc o tym Urzedu Miasta/nie majq
obowigzku zgtaszania wykonania prac do Gminy. Podobne stanowiska Gmina
wyrazita w sprawozdaniach z realizacji POP za lata 2020-2023.

(akta kontroli str. 7-13, 57-62, 63-68, 69-75, 76-78, 79-89, 90-101, 102-113)

38 W 2018 r. ul.]. Pitsudskiego 11: 41,8 tys. zti ul. Przemystowa 6: 40,1 tys. zt; w 2020 r. ul. Koscielna 6:
39,3 tys. zt oraz w 2022 r. ul. Makowska 24: 152,6 tys. zti ul. Btadzonka 118: 143,9 tys. zt.
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Odnoszac sie do zidentyfikowanych przez Gmine barier utrudniajgcych petne
wdrozenie uchwaty antysmogowej, Kierownik RGKiOS wyjasnita, ze mieszkancy
Gminy na podstawie tej uchwaty zostali zobowigzani do wymiany kottéw, nie majgc
wystarczajgcych srodkéw finansowych na ten cel. Problemem byt i jest tzw. wkfad
wtasny, takze do projektéw przewidujgcych wymiane Zrédet ciepta. Dodatkowo
problemem byt stan prawny budynku - nieuregulowany powodowat trudnosci
w potencjalnym zgfoszeniu Zrédfa ciepta do wymiany. Gmina prowadzita akcje
promocyjno-edukacyjng w tym zakresie, starajgc zacheci¢ mieszkanicow do wymiany
Zrédet ciepta. Dodata, ze barierg dla niektdrych mieszkarncow mogg byc rowniez
ceny zamiennych, innych niz wegiel, Zrédet energii. Trudng praktycznie kwestiq byto
zweryfikowanie tzw. uziarnienia wegla poprzez odpowiednie przygotowanie probek.

(akta kontroli str. 3-6, 7-13)

Wyjasniajac jakie dziatania podjeto Miasto w celu wyeliminowania lub
ograniczenia zidentyfikowanych barier, Kierownik RGKiOS wskazata, ze Urzqd
prowadzit akcje promocyjno-edukacyjne, dwukrotnie w kazdym roku, przy okazji
rozsytania deklaracji o wysokosci optat za gospodarowanie odpadami i wysokosci
podatku od nieruchomosci, przekazujgc ulotki o uchwatach antysmogowych
i oczekiwanej wymianie Zrddet ciepta. Wiekszos¢ materiatéw udostepniat UMWM,
jedng ulotke opracowat Urzqd (w 2019 r.). Dodatkowo Urzqd publikowat artykuty
o0 uchwale antysmogowej w miesieczniku samorzqgdowymi ,Ziemia Suska” oraz
dystrybuowano corocznie plakaty przed sezonem grzewczym (jesieniq) o: wilgotnosci
drewna (koniecznosci zapewnienia co najmniej 20%) i uziarnieniu wegla
(wymaganym). Dodata réwniez, ze Urzad publikowat artykuty na swojej stronie
internetowej o tematyce szeroko rozumianej ochrony powietrza, w szczegdlnosci
0 wymogach zwigzanych ze zmianq Zrédef ciepfa. Przygotowano réwniez naklejki na
kotty dystrybuowane przez Straz Miejskq (otrzymane od UMWM) (...) Problemem
moze by¢ samodzielne umieszczanie naklejek przez mieszkaricow oraz brak
mozliwosci skutecznej egzekucji zakupu elektrofiltrow (dla miejscowych ogrzewaczy
ciepta) - o czym informowano UMWM (m.in. w ramach sprawozdarn z realizacji POP).
Burmistrz wyjasnit, ze Gmina, opiniujac projekt oraz projektowane zmiany
uchwaty antysmogowej oraz POP, zwracata uwage m.in. na koniecznos¢
zmodyfikowania zapiséw dotyczacych finansowania ze srodkéw publicznych
instalacji grzewczych na paliwa state o mocy do 1 MW w zakresie m.in.
przywrécenia mozliwosci finansowania ze S$rodkéw publicznych kottéw
weglowych z podajnikiem o emisji czgstek statych do 40 mg/m?3 (tj. spetniajgcych
wymagania ekoprojektu). Dziatanie dotyczgce zobowigzania Gminy do zapewnienia,
ze od 1 stycznia 2023 r. co najmniej 50%, a od 1 stycznia 2025 r. 100% energii
elektrycznej zuzywanej w ciggu roku przez bedqgce jej wifasnoscig budynki
uzytecznosci publicznej bedzie pochodzito ze Zrédet odnawialnych (...), wskazane
zostato jako dziatanie niemozliwe do realizacji w podanym w POP terminie.

Burmistrz dodat, ze przekazano takze uwagi do innych dziatarh odnoszacych sie

do:

e przeprowadzenia inwentaryzacji zrédet ciepta i instalacji odnawialnych zrodet
energii (w zaktadanych terminach);

e prowadzenia kontroli interwencyjnych w zakresie przestrzegania przepiséw
ochrony powietrza;

e o0siggniecia zaktadanego udziatu zainstalowanych urzadzen grzewczych,
ktore nie beda spetnia¢ wymagan uchwaly antysmogowej wzgledem
wszystkich takich urzadzen;

e obowigzku prowadzenia kontroli pod katem spalania odpadéw w przypadku
ogtoszenia danego stopnia zagrozenia zanieczyszczeniem powietrza.

Burmistrz wskazat takze na przekazane do UMWM dokumenty, tj.:
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- kwestionariusz o wybranych dziataniach naprawczych natozonych POP
22020,
— opinie (pozytywna z uwagami) z 5 stycznia 2017 r. do projektu uchwaty
antysmogowej;
— opinie (pozytywna z uwagami) z 4 sierpnia 2020 r. do projektu POP (z 2020 r.);
— opinie (negatywna) z 30 sierpnia 2022r. do projektu zmiany uchwaty
antysmogowej;
— uwagi z 27 pazdziernika 2023 r. do projektu aktualizacji POP.
Burmistrz dodat takze, ze o braku narzedzi do wyegzekwowania wymiany starych
piecéw od wiascicieli nieruchomosci (takie pojawity sie dopiero od 1 maja 2024 r.)
Gmina nie informowata UMWM, poniewaz byta to wiedza powszechnie znana. Dodat
takze, ze wykorzystalismy absolutnie wszystkie mozZliwosci w  granicach
obowigzujgcego prawa majgce na celu zachecanie do wymiany systemoéw
grzewczych, realizujgc m.in. programy doptat, prowadzqc edukacje ekologiczng
i intensywne kontrole spalania w ilosciach kilkakrotnie przekraczajgcych wymagane
POP.
(akta kontroli str. 282-283, 286-302, 327-354)

W latach 2016-2018 Gmina przeprowadzita inwentaryzacje zrodet ciepta. Na jej
podstawie do arkusza kalkulacyjnego wprowadzano informacje m.in. o typie
ogrzewania, rodzaju zrédta ciepta wystepujacego na danej nieruchomosci. Dane
te wprowadzano réwniez do bazy inwentaryzacyjnej UMWM, a od 2021 r. do
CEEB.

W Gminie podejmowano aktywne dziatania wobec wiascicieli nieruchomosci,
ktérzy nie ztozyli deklaracji o zrédtach ciepta. Informacje o obowigzku ztozenia
deklaracji publikowano m.in. w gazecie samorzadowej Ziemia Suska oraz na
stronie internetowej Miasta. Podczas kontroli prowadzonych przez Straz Miejska
wiascicielom budynku lub lokalu, ktérzy nie ztozyli deklaracji o zrédtach ciepta,
przekazywano druki deklaracji z pouczeniem o koniecznosci ztozenia deklaracji
w wymaganym terminie. Ponadto druki deklaracji dostepne byly w Biurze
Obstugi Mieszkarncéw Urzedu oraz od 2021 r., na stronie internetowej Urzedu w
zaktadce Ochrona powietrza wraz z informacjami o koniecznosci ztozenia
deklaracji i ostrzezeniami o sankcjach wynikajacych z niedopetnienia tego
obowigzku. Ponadto w ramach dziatarn edukacyjno-informacyjnych do pism
w sprawie zmiany stawki optaty za gospodarowanie odpadami dostarczanych co
roku mieszkancom, dotgczane byly ulotki dotyczagce obowigzku ztozenia
deklaracji o zrédtach ciepta.

Poziom wypetnienia bazy CEEB wynosit 82,1%3°. Jednakze wséréd punktéw, dla
ktérych nie ztozono deklaracji, znajdowaty sie réwniez adresy nieruchomosci,
ktére np. nie istniaty lub ktérym zmieniono adres (tzn. funkcjonowaty pod innym
adresem).

(akta kontroli str. 499-524, 525-532, 1261)

Gmina po zidentyfikowaniu niescistosci w bazie CEEB zapoczatkowata,
po rozpoczeciu niniejszej kontroli NIK, weryfikacje danych dotyczacych punktéw
adresowych, ktérych wiasciciele lub zarzadcy do tej pory nie ztozyli deklaracji.
Dane zawarte w systemie CEEB byly poréwnywane z inwentaryzacjg systemow
grzewczych, ktérg Gmina przeprowadzita w latach ubiegtych iwykonata we
wiasnym zakresie. Wedtug stanu na 18 listopada 2024 r. weryfikacja nie zostata
ukonczona.

(akta kontroli str. 1246-1247, 1248-1254)

39 Na 2349 punktéw adresowych (wedtug bazy CEEB z 24 pazdziernika 2024 r.) deklaracji nie ztozono
dla 420 nieruchomosci.
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Burmistrz wyjasnit, ze pierwsze oznaki niescistosci w funkcjonowaniu CEEB
pojawity sie juz w 2022 r. GUNB stat na stanowisku, ze Gmina nie ma obowigzku
weryfikacji ztozonych wnioskéw. W 2023 r., podczas kontroli z zakresu ochrony
Srodowiska przeprowadzanej na terenie Miasta, po wpisaniu adresu w systemie
CEEB pojawiata sie informacja: brak zgfoszenia, natomiast po wpisaniu nazwiska
konkretnej osoby okazato sie, ze deklaracja byta ztozona. Nie jesteSmy w stanie
podac doktadnej daty stwierdzenia powyzszych niescistosci. Ponadto weryfikacje
danych w CEEB rozpoczelismy w 2023 r., lecz nie jestesmy w stanie podac
doktadnego terminu jej rozpoczecia.

Burmistrz dodat, ze po otrzymaniu informacji, ze Gmina nie ma obowigzku
weryfikacji danych i nie moze wprowadzac zmian, sprawa weryfikacji zapiséw
w CEEB nie byta traktowana priorytetowo, wazniejsze dla Gminy byty prowadzone
kontrole spalania w piecach pozaklasowych. Kontrolowane byty gtéwnie punkty
adresowe z piecami bezklasowymi, wiec zapisy CEEB stuzyty jedynie do weryfikacji
danych podanych przez kontrolowanego.

Burmistrz wskazat, ze po zebraniu wszystkich informacji i poréwnaniu ich
z danymi w CEEB planowane jest zwrdcenie sie w | kwartale 2025 r. do GUNB
w celu wyeliminowania zidentyfikowanych btedéw. Zwrdécit jednoczesnie uwage,
ze ustawa z dnia z dnia 5 sierpnia 2022 r. o dodatku weglowym“® spowodowata,
ze mieszkancy zaczeli zmienia¢ dane dotyczace rodzaju zainstalowanego
i eksploatowanego Zrédta ciepta i/lub rodzaju paliwa stosowanego w kotle na
paliwo state w ztozonych dotychczas do Urzedu deklaracjach.

Wskazat takze, ze w deklaracjach ujawniano wtedy niewykazane wczes$niej
zrodta ciepta na paliwo state, zmieniano kociot z nieeksploatowanego na
eksploatowany Iub zmieniano rodzaj stosowanego paliwa (z drewna
kawatkowego na wegiel i paliwa weglopochodne). Dodat, ze zmiana rodzaju
deklarowanego dotychczas stosowanego paliwa w zainstalowanym urzadzeniu
grzewczym mogta by¢ zwigzana z duzg réznicg w kwocie wsparcia finansowego
wyptacanego do zrdédet ciepta na paliwa state, zasilanych weglem i paliwami
weglopochodnymi. Podkreslit, ze kazda osoba chcac zmieni¢ dane musiata
ztozy¢ nowa deklaracje, a Urzad poczgtkowo mogt zmiany wprowadzi¢ na
zasadzie korekty/edycji deklaracji. Jednak w zwigzku z masowymi zmianami
danych w deklaracjach w catym kraju (po wprowadzenia dodatku weglowego)
w CEEB zostata zablokowana mozliwos¢ edycji deklaracji pod katem rodzaju
zrodta ciepta i rodzaju paliwa. Od tamtego czasu zmiany w tym zakresie muszq by¢
wprowadzane na zasadzie nowej deklaracji, a biorgc pod uwage jak dziata CEEB to
kazda nowo wprowadzona deklaracja do systemu, nawet jesli zawierata tylko zmiane
dotyczqcq paliwa generowata automatycznie przyrost urzgdzeri grzewczych.
Zaznaczyt, ze przez to, ze deklaracje w wielu przypadkach pozostaja jako aktywne
zamiast by¢ zarchiwizowane, w systemie znajduje sie wiecej urzgdzeri niz jest
realnie zamontowanych i pozostaje w eksploatacji na terenie Gminy.

(akta kontroli str. 501-507, 847-851, 1264-1265, 1268-1271)

W wyniku badania 40 deklaracji pod wzgledem rzetelnosci i terminowosci ich
wprowadzania przez Gmine do CEEB*, ztozonych w Urzedzie w latach
2021-2024, ustalono, ze:
e w39 przypadkach Gmina wprowadzita dane z deklaracji do CEEB w terminie
okreslonym w art. 27g ust. 5 ustawy z dnia 21 listopada 2008 r. o wspieraniu

40 Dz. U.z2024r. poz. 1207.

41 Préba 10 deklaracji Zrédet ciepta i Zrédet spalania paliw dla budynkdéw i lokali mieszkalnych z kazdego
roku ztozonych przez mieszkancédw Gminy w latach 2021-2024. Doboru préby do badania (w tacznej
liczbie 40) dokonano metodg statystyczng technikg doboru losowego prostego przy pomocy MS E.
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termomodernizacji i remontéw oraz o centralnej ewidencji emisyjnosci
budynkow??,
e w 39 przypadkach Gmina wprowadzita dane do CEEB zgodnie z danymi
z deklaracji ztozonej przez mieszkanca Gminy.
W jednym przypadku Gmina wprowadzita dane do CEEB z przekroczeniem o dwa
dni terminu wskazanego w ustawie o wspieraniu termomodernizacji
i remontéw, a w jednym przypadku dane do CEEB wprowadzono niezgodnie
z danymi z deklaracji ztozonej przez mieszkarica Gminy - niezgodnos¢ dotyczyta
braku wskazania kolektoréw stonecznych do cieptej wody uzytkowej lub z funkcjg
wspomagania ogrzewania. Dalszy opis w tym zakresie znajduje sie w czesci
Stwierdzone nieprawidfowosci wystgpienia pokontrolnego.
(akta kontroli str. 7-13, 1054-1061, 1062)

W latach 2017-2024 zasady przeprowadzania kontroli indywidualnych systemow
grzewczych pod katem przestrzegania uchwaty antysmogowej i zakazu spalania
odpadéw okreslono zarzgdzeniem Burmistrza Miasta z dnia 30 wrzesnia
2021 r.%3, tj. w terminie okreslonym w POP z 2020 r.

Zarzadzenie zostato wydane m.in. na podstawie art. 379 i art. 380 ustawy Pos
i okreslato procedure przeprowadzania kontroli przestrzegania zakazu spalania
odpaddéw w paleniskach i przestrzegania przepiséw uchwaty antysmogowej dla
wojewddztwa matopolskiego na terenie Gminy. Przyjeta zarzgdzeniem procedura
okreslata m.in. przestanki do wszczecia kontroli, jej zakres przedmiotowy oraz
przebieg.

Procedura zostata opracowana zgodnie z Wytycznymi do procedury kontroli
palenisk pod kqtem przestrzegania uchwaty antysmogowej i zakazu spalania paliw,
przekazanej pismem z 30 marca 2021 r. przez Wicemarszatka Wojewddztwa
Matopolskiego.

Przed 30 wrze$nia 2021 r. w Gminie obowigzywata instrukcja przeprowadzania
kontroli opracowana w latach 2012-2014. Zaktadata ona m.in. wykonywanie
czynnosci kontrolnych na podstawie upowaznienia przez pracownikédw Gminy
(Strazy Miejskiej) i wprowadzata procedure wykonywania kontroli, obejmujaca
takze pobieranie probek popiotu.

Na podstawie art. 379 ust. 2 pkt 2 ustawy Pos prowadzenie kontroli w Gminie
powierzono Strazy Miejskiej (czterem osobom) oraz trzem pracownikom RGKiOS
Urzedu*. Upowaznienia do kontroli wydat Burmistrz. Na ich podstawie
kontrolujgcy byli upowaznieni m.in. do wstepu wraz zrzeczoznawcami
i niezbednym sprzetem przez catg dobe na teren nieruchomosci, obiektéw lub
ich czesci, na ktérych prowadzona byta dziatalnos¢ gospodarcza, a w godz. od
6% do 22% na pozostaty teren®,

Komendant Strazy Miejskiej wyjaénit, ze pracownicy RGKiOS$ Urzedu
sporadycznie uczestniczyli w czynnosciach kontrolnych odnoszacych sie do
spalania odpaddw i przestrzegania uchwaty antysmogowej; kontrole wykonywali
gtéwnie samodzielnie straznicy miejscy.

42 Dz. U.z2024r. poz. 1446, ze zm.; dalej: ustawa o wspieraniu termomodernizacji i remontéw.

43 Zarzadzenie Nr 1008/21 w sprawie przeprowadzania kontroli przestrzegania zakazu spalania
odpadéw w paleniskach i przestrzegania przepiséw uchwaty antysmogowej dla wojewddztwa
matopolskiego oraz regulaminu utrzymania czystosci i porzadku na terenie Gminy Sucha Beskidzka.
4 Upowaznienia zostaty wydane takze na podstawie art. 9u ust. 1 i 2 ustawy z dnia 13 wrzesnia
1996 r. o utrzymaniu czystosci i porzgdku w gminach (Dz. U. z 2024 r. poz. 399 ze zm.) oraz art. 26
ustawy z dnia 14 grudnia 2012 r. o odpadach (Dz. U. z 2023 r. poz. 1587 ze zm.); dalej: ustawa
o odpadach.

4 Wzér imiennego upowaznienia do przeprowadzenia kontroli okreslat zatgcznik Nr 2 do ww.
Zarzadzenia Burmistrza.
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Straznicy miejscy oraz osoba zatrudniona w Urzedzie jako ekodoradca zostali

przeszkoleni w zakresie poboru probek odpadéw paleniskowych (dwie osoby

w 2016 r.) oraz metodyki wykrywania nielegalnego spalania i wspodtspalania

odpadéw w indywidualnych systemach grzewczych (jedna osoba w 2019r.

i cztery osoby w 2021 r.).

(akta kontroli str. 142-144, 145-161, 162-169, 170-177, 178-185, 475-478, 1192,
1270-1274, 1275-1280)

W latach 2017-2024 (do 30 czerwca) Gmina zapewnita odpowiednie zasoby
sprzetowe (przyrzagd do pomiaru wilgotnosci drewna, narzedzia do poboru
probek popiotu, protokoty samokopiujace, puszki wraz z banderolami, skrzynki,
topatki, srodki ochronne) i zasoby finansowe, w tym na badania prébek popiotu.

Komendant Strazy Miejskiej wskazat, ze Srodki finansowe przeznaczone na
dziatalnos¢ byty wystarczajgce, a gdy zaszta taka potrzeba, uzupetniane w roku
budzetowym.

Komendant dodat takze, ze Straz Miejska przeprowadzata kontrole gtéwnie
w okresie grzewczym od pazdziernika do kwietnia oraz kontrole interwencyjne
w pozostatych miesigcach, przy petnym sktadzie czterech straznikdw w systemie
dwoch zmian od $rody do pigtku. W latach 2020-2022 dodatkowo pracowali po
dwie soboty w miesigcu sezonu grzewczego w godzinach nadliczbowych tylko
i wytgcznie w zakresie kontroli piecéw i ,uchwaly antysmogowej”; dzieki temu
przeprowadzono dodatkowo ok. 140 kontroli rocznie.

W latach 2017-2024 Gmina przesytata probki popiotu do badan na podstawie

umow zawartych z:

e Politechnikg Krakowska (umowa z 28 wrzesnia 2016 r. obowigzujgca do
30 czerwca 2019r.). Przeprowadzono badanie 10 prébek za tgczng kwote
22,6 tys. zt (w2017 r.: 15,7 tys. ztiw 2018 r. 6,8 tys. zt);

e firmg Centrum Badar Srodowiska ,SORBCHEM” z siedzibg w Rudzie Slgskiej
(umowa z 8 marca 2018r. obowigzujgca do 31 grudnia 2018r.).
Przeprowadzono badanie 3 prébek za kwote 1,3 tys. zt;

e Instytutem Technologii Paliw i Energii z siedzibg w Zabrzu (umowy zawierane
od 2019 r.). Dokonano badania (do 30 czerwca 2024 r.) 173 prébek za tgczng
kwote: 95,4 tys. zt*,

taczna wysokos¢ wydatkéw poniesionych przez Gmine na badania probek
popiotu w latach 2017-2024 (do 30 czerwca) wyniosta 119,4 tys. zt.

Gmina zawarta umowe na wykonanie w marcu 2020 r. dwukrotnych pomiaréw
spalin emitowanych z komina danej posesji m.in. w zakresie PM,si PMso, przez
minimum  cztery godziny, z wykorzystaniem bezzatogowego statku
powietrznego (dron) wyposazonego w system pomiarowy, za kwote 3,1 tys. zt.

Na podstawie wskazan z urzadzenia pomiarowego umieszczonego na dronie,
przekazywanych w czasie rzeczywistym, przeprowadzono piec kontroli palenisk
z pobraniem prébek popiotu do badan. W ich efekcie w jednym przypadku
natozono grzywne (w wysokosci 500 zt) na osobe spalajgcg odpady, w trzech
przypadkach wykluczono proces spalania odpadéw w palenisku indywidualnym,
a w jednym przypadku na podstawie ekspertyzy stwierdzono, ze w palenisku
spalano odpady, ale w ilosci niewystarczajqcej do zakwalifikowania jej jako spalanie

odpadéw.
(akta kontroli str. 142-144, 145-161, 186-187, 188-197, 198-199, 200-206,
475-478, 1187, 1188-1191)

4 W 2019 r. za kwote 12,2 tys. zt, w 2020 r. za kwote 24,4 tys. zt, w 2021 r. za kwote 32,8 tys. zt,
w 2022 r. za kwote 18,9 tys. zt, w 2023 r. za kwote 2,4 tys. zt i w 2024 r. (do 30 czerwca) za 4,7 tys. zk.
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W okresie objetym kontrolg zgodnie z odpowiednimi POP-ami w Gminie
planowano przeprowadzenie po 100 kontroli w latach 2017-2018 oraz po 120
kontroli w latach 2019-2024.

Komendant Strazy Miejskiej wyjasnit, ze planowanie kontroli odbywato sie na
podstawie  wfasnych informacji oraz inwentaryzacji zrddet ciepta
przeprowadzonej przez Gmine w latach 2016-2018. Planowane kontrole
dotyczyty gtéwnie piecow weglowych, bezklasowych. Gmina wykorzystywata
w tym zakresie rejestr odbieranych odpaddéw z poszczegdélnych posesji (waga
i ilos¢ rodzajéw odpaddw okreslane byly przy ich odbiorze za pomocg kodéw
kreskowych). Dodat, ze w pierwszej kolejnosci kontrole planowane byty na
posesjach, gdzie odpaddéw moZliwych do spalenia (np. plastik) byto oddawanych
stosunkowo mato lub wcale. Wykorzystywano takze zamontowany na zlecenie
Burmistrza system nisko kosztowych czujnikdéw jakosci powietrza oraz
komunikaty prognozujgce zanieczyszczenie powietrza przesytane przez UMWM.

Komendant Strazy Miejskiej wyjasnit takze, ze dane zawarte w CEEB (deklaracje
o0 Zrédfach ciepta/Zzrédtach spalania paliw) byly wykorzystywane przy planowaniu
kontroli indywidualnych systemdéw grzewczych w niewielkim zakresie, poniewaz
system zostat wprowadzony dopiero w 2023 r. i ciggle jeszcze nie zawiera petnych
danych.

(akta kontroli str. 142-144, 145-161, 475-478)

W latach 2017-2024 w Gminie przeprowadzono tacznie 128 kontroli w godzinach
wieczornych (po godz. 18%), z tego: 17w 2017 r., 31 w 2018 r., 17 w 2019,
26 w2020r., 23w 2021 r., 11w 2022r., 2w 2023 r.i1 do 30 czerwca 2024 r.

Komendant Strazy Miejskiej wyjasnit, ze w kazdym przypadku w tym okresie
straznicy miejscy sporzadzali protokét z zakresu przestrzegania uchwaly
antysmogowej i zakazu spalania odpaddéw z wyjgtkiem sytuacji, w ktérych
z powodu nieobecnosci domownika straznicy miejscy nie mogli przeprowadzi¢
kontroli. Niemniej jednak takie sytuacje byly odnotowywane w tzw. karcie pracy
(dobowej) straznikéw miejskich.
Nie przeprowadzano kontroli podmiotéw prowadzacych dziatalnos¢
gospodarczg w godzinach nocnych (po godz. 229). Komendant Strazy Miejskiej
wyjasnit, ze takich kontroli nie prowadzono, poniewaz na terenie Gminy jedynie
kilka podmiotéw gospodarczych jest czynnych po godz. 20. Ponadto kotly na paliwo
state stanowily (stanowiq) w firmach niewielki odsetek. Zdecydowana wiekszos¢
posiada ogrzewanie gazowe. Dodat takze, ze kontrola podmiotéw gospodarczych,
ktére byly ogrzewane paliwem statym, odbywata sie w ciggu dnia zazwyczaj
w godzinach ich otwarcia, tj. od 8% do 16% [ub do 18%.

(akta kontroli str. 142-144, 145-161, 170-177, 207-211, 475-478)

W latach 2017-2024 (30 pazdziernika) Straz Miejska przeprowadzita tgcznie 1759
kontroli indywidualnych systemdw grzewczych, tj. odpowiednio: 179, 221, 252,
274,331, 310, 149 oraz 92¥.

Wymagana w POP liczba kontroli w okresie 2017-2019 to 3% zabudowy
mieszkaniowej, co stanowito ok. 71 kontroli. Wymagang w POP z 2020 r. liczbe
kontroli okreslono dla 2020 r.: 20 budynkow, w latach 2021 i 2022: 60 budynkéw
i od 2023 r. 120 budynkéw. W POP z 2023 r. okreslono, ze minimalna liczba
planowanych i przeprowadzonych kontroli powinna obejmowaé nie mniej niz
60 budynkow.

Tym samym w catym okresie objetym kontrolg przeprowadzono w Gminie
wymagang przez POP-y liczbe kontroli.

47 Wedtug stanu na 18 listopada 2024 r. Straz Miejska przeprowadzita tgcznie 123 kontrole.
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Szczego6towej analizie, w zakresie przestrzegania art. 379-382 ustawy Pos,
poddano 40 protokotdw z przeprowadzonych kontroli*®. Analiza wykazata,
ze kontrole przeprowadzaty osoby dysponujgce odpowiednim upowaznieniem,
z ktérych sporzadzalty odpowiedni protokét kontroli. Zakres i sposéb
przeprowadzania kontroli byt zgodny ze wskazanymi przepisami i obejmowat
m.in. sprawdzenie rodzaju pieca oraz dokumenty zwigzane z jego zakupem lub
wykonaniem urzadzenia grzewczego. W przypadku braku tabliczki znamionowe;j
i dokumentacji producenta pieca ustalano takie dane na podstawie ztozonego
oswiadczenia wtasciciela lub uzytkownika pieca. W takim przypadku piec
klasyfikowano jako bezklasowy. Podczas kontroli sprawdzano réwniez rodzaj
uzywanego opatu. W przypadku uzywania drewna do rozpalania lub jako opat
sprawdzano jego wilgotnos¢, natomiast w przypadku gdy paliwem byt wegiel
zadano sSwiadectwa jakosci i/lub faktur zakupu. W przypadkach uzasadnionych
lub wskazujgcych na uzywanie nieodpowiedniego rodzaju opatu do badan
laboratoryjnych pobierano prébki popiotu, wskazujgc, czy byly pobrane
z popielnika, czy z pojemnika na popidt. Nie stwierdzono przypadku pobrania do
badan opatu, tj. wegla.

Odnoszac sie do pytania czy Gmina sprawdzata spetnienie wszystkich wymagan
uchwaty antysmogowej, Komendant Strazy Miejskiej wyjasnit, ze problemem byto
sprawdzenie jakosci wegla (wymagane bytoby badanie laboratoryjne prébki
wegla). Nie byt w tym okresie pobierany opat do badania, ale badano wilgotnos¢
drewna. Dodat takze, ze ponadto w ww. okresie karani byli domownicy w przypadku
ujawnionego spalania drewna i jego pochodnych na posesji jak ptyty paZdzierzowe,
sklejki, ptyty OSB, a do roku 2020 réwniez stolarka okienna i drzwiowa, meble,
co skutkowato takze pobraniem prébki do badania.

(akta kontroli str. 142-144, 145-161, 475-478,1227, 1238-1242)

W latach 2017-2024 (do 30 czerwca) w charakterze oskarzyciela publicznego
upowaznieni przez Burmistrza straznicy miejscy wystepowali w 12 sprawach
o wykroczenie przeciwko przepisom o ochronie srodowiska polegajagce na
spalaniu odpaddw, na podstawie art. 12 ust. 1 pkt 5 ustawy z dnia 29 sierpnia
1997 r. o strazach gminnych.

Komendant Strazy Miejskiej wyjasnit, ze sprawy o wykroczenie skierowane do
Sadu Rejonowego w Suchej Beskidzkiej dotyczyly przeksztatcania termicznego
odpadoéw poza spalarnig odpadéw lub wspétspalania odpaddw (art. 191 ustawy
o odpadach); wszystkie osoby (sprawcy wykroczen) zostaty ukarane przez Sad.
W przypadku gdy stwierdzono naocznie przeksztatcanie termiczne odpaddw
i sprawca przyznat sie do wykroczenia, naktadano mandat karny kredytowany.
Dodal, ze niestety wielokrotnie zdarzato sie (zwtaszcza przed 2020 r.), Zze naktadane
przez Sqd grzywny byly znacznie nizsze niz koszty badania prébki popiotu ponoszone
przez Gmine, a na to jednak nie mielismy zadnego wpfywu. Pomimo tego Gmina nie
rezygnowata z kontroli i badania pobranych prébek popiotow pod kqtem spalania
odpadow.

Komendant Strazy Miejskiej wyjasnit takze, ze w przypadkach otrzymania
ekspertyzy z badan pobranej prébki popiotu, stwierdzajgcej spalanie odpadéw
w danej instalacji, wszczynane byto postepowanie w sprawie o wykroczenie.
Sprawca wykroczenia (osoba, ktdra palita w piecu) wzywany byt do siedziby Strazy,
celem zfozenia wyjasnieri. W przypadku gdy sprawca przyznat sie do spalania
odpaddw, pouczony o przystugujgcym prawie do odmowy przyjecia mandatu

48 Do kontroli wybrano po 5 protokotéw z przeprowadzonych czynnosci kontrolnych z kazdego roku
objetego kontrola. Prébe do kontroli wybrano w sposéb celowy na podstawie osgdu kontrolera tzn.
biorac pod uwage okres grzewczy.

4 Dz.U.z2021r. poz. 1763.
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i skutkach odmowy (skierowaniu wniosku do ukaranie do sqdu), w wiekszosci
przypadkéw przyjmowat mandat karny kredytowany. W przypadku odmowy
przyjecia mandatu, kierowany byt wniosek o ukaranie do ww. Sqdu.

Burmistrz dodat, ze Gmina oprécz natozenia mandatu przez Straz Miejska
(w maksymalnej wysokosci) nie miata mozliwosci bezposredniego obcigzania
kosztami badania probki (...) Warto przy tym dodad, ze zasqdzane przez sqdy
grzywny nie stanowiq dochodu Gminy.

(akta kontroli str. 142-144, 145-161, 212-249, 1275-1280)

W okresie objetym kontrolg w zwigzku ze stwierdzonymi nieprawidtowosciami

w Gminie:

e natozono 149 mandatéw karnych na tgczng kwote 64,5 tys. zt (26 mandatow
na kwote 8,9 tys. zt w 2017 r., 12 na kwote 5 tys. zt w 2018 r., 15 na kwote
6,8 tys. zt w 2019 r., 24 na kwote 11,4 tys. zt w 2020 r., 30 na kwote 13,3 tys. zt
w 2021 r., 30 na kwote 13,9 tys. zt w 2022 r., 7 na kwote 3 tys. zt w 2023 r.
i 5 mandatéw na kwote 2,2 tys. zt w 2024 r. (do 30 czerwca);

e skierowano 12 wnioskdw o ukaranie do sagdu (dwa wnioski w 2017 r., jeden
w 2019 r., trzy w 2020 r., cztery w 2021 r., jeden w 2022 r. i jeden w 2024 r.
(do 30 czerwca); w 2018 r. i 2023 r. takich wnioskdéw nie sktadano;

e zastosowano 119 S$rodkéw oddziatywania wychowawczego w postaci
pouczenia i zwrécenia uwagi (art. 41 kw.), tj. 27 takich srodkéw w 2017 r.,
12w 2018r., 15 w 2019r, 15 w 2020r., 20 w 2021r., 11 w 2022r.,
13w 2023 r.i 6w 2024 r. (do 30 czerwca)°.

(akta kontroli str. 142-144, 145-161, 212-249, 475-478, 1187, 1188-1191)

Komendant Strazy Miejskiej wyjasnit, ze za przekroczenie wilgotnosci drewna
badanego podczas kontroli (powyzej 20%) straznicy miejscy najczesciej pouczali
lub zwracali uwage (na podstawie art. 41 ustawy z dnia 20 maja 1971 r. Kodeks
wykroczens").

Komendant Strazy Miejskiej wyjasnit takze, ze kwota jednostkowa mandatu
karnego kredytowanego w przypadku ujawnienia spalania odpadéw podczas
kontroli na posesji i przyznania sie do takiego postepowania domownika
wynosita 200 zt lub 300 zt. W innych przypadkach (nieprzyznania sie do spalania
odpaddéw przez domownika) kwota mandatu wynosita 500 zt. Niemniej jednak
w sytuacji ujawnienia podczas kontroli, przeprowadzonej w 2024 r. dwdch
wykroczen, tj. nieprzestrzegania zakazu uzytkowania pieca niespetniajgcego
wymagan ,uchwaty antysmogowej” oraz spalania odpaddw, straznicy miejscy
wystawili dwa mandaty (w jednej sytuacji) na kwoty odpowiednio: 200 z4i 500 zt.
Dodat rowniez, ze w przypadku zastosowania ww. srodkow oddziatywania
wychowawczego wielokrotnie przeprowadzano kontrole sprawdzajgce (...
i pozytywny efekt w wiekszosci przypadkdw zostat osiggniety. Niestety zdarzatfo sie
tez, ze wiasciciele nieruchomosci byli karani wielokrotnie.

Komendant wyjasnit takze, ze w kazdym przypadku, kiedy zastosowano ww.
srodki oddziatywania wychowawczego Straz Miejska przeprowadzata kontrole
sprawdzajgcg czy zastosowany srodek odnidst oczekiwany efekt, jezeli dotyczyto
to spalania drewna o nieodpowiedniej wilgotnosci (powyzej 20%). Natomiast nie
stosowano pouczen/zwrdécenia uwagi w sytuacji spalania odpaddw; karano wéwczas
mandatem karnym.

(akta kontroli str. 142-144, 145-161, 212-249, 475-478, 1187, 1188-1191)

W trakcie przeprowadzania czynnosci kontrolnych straznicy miejscy dokonywali
ogledzin m.in. Zrddet ciepta oraz opatu. W przypadku umiejscowienia na

0 Dane wykazywane tacznie dla pouczenia i zwrécenia uwagi.
51 Dz.U. 22023 r. poz. 2119, ze zm.; dalej: k.w.

24



urzadzeniu grzewczym tabliczki znamionowej odnotowywano zamieszczone na
niej informacje dotyczace: roku produkgji, klasy i mocy urzadzenia. W przypadku
braku takich tabliczek (np. piece bezklasowe, piece kaflowe czy podkowy)
w protokotach odnotowywano ten fakt, wskazujgc rodzaj zrodta ciepta oraz
rodzaj uzywanego (lub deklarowanego) paliwa. W przypadku deklarowania przez
kontrolowanego uzywania drewna jako jednego z podstawowych paliw
kontrolujgcy dokonywali sprawdzenia jego wilgotnosci. W przypadku gdy
drewno przygotowane lub sktadowane byto w poblizu kotta, straznicy miejscy
pouczali kontrolowanego o wymogu wynikajagcym z uchwaty antysmogowej
dotyczgcej gérnej granicy wilgotnosci drewna uzywanego jako paliwo, tj. mniej
niz 20%. W trakcie przeprowadzanych kontroli nie pobierano prébek paliwa
statego do badan laboratoryjnych.

(akta kontroli str. 1238-1242)

Odnoszac sie do sposobu sprawdzania w toku prowadzonych kontroli
indywidualnych systemoéw grzewczych, czy mieszkaricy Gminy wykorzystujg
paliwo state zgodne z wymaganiami uchwaty antysmogowej oraz wymaganiami
jakosciowymi dla paliw statych, stosowanych w sektorze bytowo-komunalnym,
okre$lonych w rozporzadzeniu Ministra Klimatu i Srodowiska z dnia 23 grudnia
2022 r. w sprawie wymagan jakosciowych dla paliw statych 2, Komendant Strazy
Miejskiej wyjasnit, ze w przypadku opatu kazdorazowo zgdano Swiadectwa
jakosci paliw statych lub wykonywano pomiar wilgotnosci drewna opatowego
urzadzeniem, ktére jest w dyspozycji Strazy Miejskiej. Dodal, ze w zwigzku
z otrzymywanymi, licznymi sygnatami oraz witasnymi obserwacjami dotyczqcymi
jakosci wegla sprzedawanego w punktach handlowych Burmistrz zwrécit sie do
Prezesa Urzedu Ochrony Konkurencji i Konsumentéw®? pismem z 11 grudnia
2020r. o wyznaczenie przez Inspekcje Handlowg, przedsiebiorcow
prowadzacych sktady opatu w odlegtosci 25-30 km od Miasta, w celu dokonania
kontroli pod katem jakosci paliw statych wprowadzonych do obrotu
i przeznaczonych do uzycia w gospodarstwach domowych. UOKiK poinformowat
Burmistrza, ze w wyniku kontroli przeprowadzonych od stycznia do maja 2021 r.
u wszystkich wytypowanych przedsiebiorcéw, nieprawidtowosci dotyczace
jakosci wegla kamiennego ujawniono w jednym przypadku®.
(akta kontroli str. 142-144, 145-161, 253-264)
Komendant Strazy Miejskiej wyjasnit, ze pobieranie prébki popiotu do analizy
w celu zweryfikowania przestrzegania zakazu spalania $mieci oraz stosowania
paliwa odpowiedniej jakosci podczas kontroli indywidualnych systemow
grzewczych odbywato sie gléwnie w przypadku podejrzen wspoétspalania
odpadéw lub wobec oséb, ktore zadeklarowaly segregacje, a w okresie
rozliczeniowym oddaty razqco mato odpadow plastikowych i innych.
(akta kontroli str. 142-144, 145-161)

W okresie objetym kontrolg do analizy pobrano tgcznie 287 probek popiotu,
tj.: 100 w 2017 r. (co stanowito 56% ze 179 kontroli przeprowadzonych w tym
roku), 14 w 2018 r. (z 221 kontroli, tj. 6%), 37 w 2019 r. (z 252 kontroli, tj. 15%),
58 w2020r. (z 274 kontroli, tj. 21%), 40 w 2021 r. (z 331 kontroli, tj. 12%),
23w 2022r. (z 310 kontroli, tj. 7%), 12 w 2023 r. (z 149 kontroli, tj. 8%)
i 3w 2024 r. (z 43 kontroli, tj. 7%, do 30 czerwca).

52 Dz. U. poz. 2856. Rozporzadzenie zostato uchylone z dniem 8 listopada 2024 r. na podstawie
rozporzadzenia Ministra Przemystu oraz Ministra Klimatu i Srodowiska z dnia 4 listopada 2024 r.
w sprawie wymagan jakosciowych dla paliw statych (Dz. U. poz. 1618).

%3 Dalej: UOKIK.

4 Przedsiebiorcy, ktérzy wykonywali na terenie powiatu suskiego dziatalno$¢ gospodarczg w zakresie
wprowadzania do obrotu paliw statych przeznaczonych do uzycia w gospodarstwach domowych lub
instalacjach spalania o nominalnej mocy cieplnej mniejszej niz 1 MW.
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(akta kontroli str. 142-144, 145-161, 475-478, 546)

Podczas kontroli, w przypadku wskazania jako paliwa drewna, dokonywano
sprawdzania wilgotnosci tego rodzaju paliwa. tgcznie dokonano sprawdzenia
w 119 przypadkach, tj. odpowiednio w latach: 27 (co stanowito 15% wszystkich
kontroli w danym roku), 12 (5%), 15 (6%), 15 (5%), 20 (6%), 11 (3%), 13 (9%)
i 6(14%).

(akta kontroli str. 546)

Wyjasniajac, czy w okresie objetym kontrolg w zwigzku z przeprowadzanymi
kontrolami dokonywano weryfikacji i ewentualnej aktualizacji danych w CEEB,
Komendant Strazy Miejskiej wyjasnit, ze dane w ww. ewidencji weryfikowano na
biezgco, w miejscu kontroli (jesli tylko byt dostep do Internetu), w przypadku braku
zasiegu rozpytywano domownika w ww. temacie. Jednak nie zawsze petnoletni
mieszkaniec uczestniczqcy w kontroli posiadat wiedze w tym zakresie.

Gmina otrzymata 30 listopada 2023 r. z GUNB trzy mobilne terminale do
samodzielnego prowadzenia terenowych kontroli stanu budynkéw oraz ich
charakterystyki energetycznej (m.in. tgczenia sie z bazg CEEB).
Komendant Strazy Miejskiej wyjasnit, ze z powodu p6znego otrzymania terminali
podstawowym zrédtem planowania i kontroli oraz weryfikacji urzadzen
grzewczych byta inwentaryzacja gminna. System danych w CEEB to narzedzie, ktére
zostato wprowadzone stosunkowo niedawno i ciggle jeszcze nie zawiera wszystkich
danych.

(akta kontroli str. 142-144, 145-161)

Wyjasniajac, w jaki sposéb w okresie objetym kontrolg reagowano na skargi
dotyczgce spalania odpadoéw/paliw  stalych  nieodpowiedniej jakosci
w indywidualnych systemach grzewczych, Komendant Strazy Miejskiej wskazat,
ze reagowano niezwtocznie po otrzymaniu bezposredniego telefonicznego
zgtoszenia w godzinach pracy Strazy; dokonywano takze zgtoszen przez portal
ekointerwencja lub byly one przekazywane z GIOS. Reakcja nastepowata
najczesciej do 12 godzin lub w najblizszym dniu roboczym, a w przypadku
zgtoszen w weekend w poniedziatek w godzinach przedpotudniowych.

Liczba odnotowanych przez Straz Miejskg zgtoszeh mieszkancéw z zakresu
ochrony srodowiska i gospodarki odpadami wynosita odpowiednio: 38 w2017 r.,
58 w2018 r., 79 w 2019 r., po 67 w latach 2020-2021, 64 w 2022 r., 34 w 2023 r.
i 17 zgloszen (w tym 5 z portalu ekointerwencja i od GIOS) w 2024r.
(do 30 czerwca), tj. tacznie 424 zgtoszenia.

Zgtoszen za posrednictwem CEEB (funkcja Zgfos kopciucha) nie odnotowano.

Komendant Strazy Miejskiej wyjasnit, ze w latach 2017-2019 ok. 20% zgtoszen
mieszkancow z zakresu ochrony srodowiska i gospodarki odpadami dotyczyto
spalania odpadéw w piecach centralnego ogrzewania. Dodat, ze mieszkanhcy
Miasta reagowali na zagrozenie ochrony srodowiska (np. zadymienie lub gryzacy
dym wydobywajgcy sie z komina), zgtaszajac interwencje na telefon stacjonarny,
komorkowy Strazy lub Urzedu. Osoby zgfaszajgce interwencje chciaty pozostac
anonimowe, nie podajgc swoich danych. Straznicy na Zzgtoszenia reagowali
niezwtocznie w godzinach pracy.

Komendant Strazy Miejskiej wyjasnit takze, ze kontrole przeprowadzano do kilku
godzin, ale byly przypadki, gdzie okres od zgtoszenia do przeprowadzenia kontroli
znacznie sie wydtuzat. Powodem niewykonania czynnosci kontrolnych we wtasciwym
czasie byta nieobecnos¢ wiasciciela lub dorostego domownika w danym punkcie
adresowym. Réwniez w tym czasie nie dokumentowano préb przeprowadzenia
kontroli w formie protokotfu. Dodat, ze w celu dokumentowania wtasciwego czasu
reakcji na zgtoszenia od 2022 r. straznicy kazdorazowo wypetniajq protokot kontroli
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nawet w przypadku nieobecnosci wiasciciela zapisujgc w pkt Il kontrola nie zostata
przeprowadzona z powodu: ,kontrola nieskuteczna - brak osob na terenie
nieruchomosci”.

W latach 2017-2024 (do 30 czerwca) do Urzedu nie wptynety bezposrednio skargi
w dotyczace spalania odpaddow przez mieszkancéw Gminy. Jednoczesnie za
posrednictwem aplikacji ekointerwencja dokonano 66 zgtoszen, ktorych
zasadnos¢ zostata zweryfikowana w ramach prowadzonych kontroli przez Straz
Miejska. Probki popiotu z paleniska pobrano w 26 przypadkach, tj. w wiecej niz
10% kontroli interwencyjnych wymaganych przez POP.

Szczegbdtowa analizg, w tym pod wzgledem czasu reakgji, objeto 25 protokotéow
z przeprowadzonych kontroli*®. Czas reakcji miescit sie w 24 godzinach od chwili
zgtoszenia, tj. Zgodnie z wymaganiami okreslonymi w POP z 2023 r., z wyjgtkiem
jednego przypadku, kiedy kontrole przeprowadzano po uptywie 17 dni®®.

Komendant wyjasnit, ze w jednym przypadku przekroczenie (17 dni) wynikato
Z nieobecnosci wiasciciela nieruchomosci (czterokrotnie) podczas
podejmowanych préb przeprowadzenia kontroli.

(akta kontroli str. 142-144, 145-161, 265-281, 475-478, 545, 1050, 1243, 1244-1245)

W sprawozdaniach z realizacji POP za lata 2017-2019 Miasto wskazato m.in.
w zakresie edukacji ekologicznej mieszkaricow zorganizowanie wydarzen
edukacyjnych takich jak: pokaz niskoemisyjnych urzadzen grzewczych (w latach
2017-2018), badania jakosSci powietrza za pomocg pytomierza wypozyczonego
z Krakowskiego Alarmu Smogowego (w 2017 r.), piknik rodzinny ze stoiskiem
ekodoradcy (w 2017r.) oraz obchody Dnia Czystego Powietrza (w latach
2017-2019), w czasie ktérych wykonywano bezptatne badania spirometryczne.
Ponadto w latach 2018-2019 zorganizowano akcje sprzatania Swiata potaczone
z konkursem na przedmioty wykonane catkowicie z odpaddw, dla mieszkancéw
zorganizowano spotkania informacyjne dotyczgce Programu Czyste Powietrze
oraz rozbudowy sieci gazowej na terenie Miasta.

W ramach dziatan edukacyjnych wykazanych w POP gminy byty zobowigzane do
realizacji czterech akcji edukacyjnych. W Gminie w tym okresie zorganizowano
i przeprowadzono tacznie 29 akgji (tj. odpowiednio w latach: 6, 12 oraz 11),
do realizacji ktorych wykorzystywano materiaty informacyjne, promocyjne
i rekwizyty. Publikowano materiaty informacyjne (dotyczagce m.in. uchwaty
antysmogowej) w miesieczniku Ziemia Suska oraz na stronie internetowej Gminy.
Prowadzone kampanie edukacyjne obejmowaty tematyke: gospodarowania
odpadami, szkodliwosci spalania odpaddéw i stosowania starych kottow
weglowych o wysokiej emisji zanieczyszczeh oraz wpltywu zanieczyszczenia
powietrza na zdrowie.

(akta kontroli str. 3-6, 7-13, 57-62, 63-68, 69-75)

W przypadku sprawozdan z realizacji POP za lata 2020-2023 w opisie dziafari

wspierajgcych Miasto wskazato m.in. na:

e dziatania ekodoradcy: udzielanie mieszkancom informacji na temat
programow doptat na wymiane ciepta i docieplenie budynku, pomoc
w uzupetnianiu wnioskéw o dofinansowanie i rozliczenie nowego zrédta
ciepta, prowadzenie edukacji ekologicznej wsréd mieszkancéw Miasta;

%5 Do kontroli wybrano po 5 protokotéw z przeprowadzonych czynnoéci kontrolnych z kazdego roku
objetego kontrola. Prébe do kontroli wybrano na podstawie osgdu kontrolera tzn. biorgc pod uwage
okres grzewczy.

%6 W okresie wczesniejszym POP z 2020 r. wymagat podjecia interwencji w ciggu 12 godzin. W ramach
aktualizacji POP w 2023 r. wydtuzono ten czas do 24 godzin, a w przypadku zgtoszert dokonanych
w dni wolne od pracy kontrole nalezato przeprowadzi¢ w nastepnym dniu roboczym.
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e wramach akgji informacyjnej: dotgczanie do pism w sprawie zmiany stawki
optaty za gospodarowanie odpadami ulotek adresowanych do mieszkancéw
i przedsiebiorcow (w 2020r. i w 2023 r. takze do decyzji podatkowych)
dotyczacych zapisdw uchwaty antysmogowej, CEEB (w 2021 r.), Programu
Czyste powietrze (w 2022 r.), dostepnych form dofinansowania oraz skutkach
zdrowotnych oddychania ztej jakosci powietrzem (w 2023 r.);

e prowadzenie posredniej edukacji mieszkarncoéw (w latach 2020-2022 z uwagi
na sytuacje epidemiologiczng zwigzang z COVID-19) za posrednictwem
artykutéw zamieszczanych na stronie Urzedu oraz w miesieczniku Ziemia
Suska;

e prowadzone (w styczniu 2020 r.) badania izolacji termicznej budynkow;

e prowadzenie (od stycznia do lutego 2020 r.) badania jakosci powietrza we
wspotpracy z Krakowskim Alarmem Smogowym;

e prowadzenie (od stycznia do lutego 2021 r.) akcji edukacyjnej Zobacz czym
oddychasz;

e zorganizowanie bezptatnych badan spirometrycznych dla dorostych
mieszkancow w ramach obchodéw Dnia Czystego Powietrza (w listopadzie
2021 r.);

e udzielanie przez Gmine wsparcia finansowanego w postaci:

o zasitkéw celowych specjalnych, ktére rowniez byty przeznaczone na zakup
opatu (21,1 tys. zt w 2021 r.; 16 tys. w 2022 r.),
o zasitkébw na zakup opatu po wymianie Zrddta ciepta na ekologiczne
(1,5 tys. zt w 2021 r.),
o dodatku ostonowego rekompensujgcego (rosngce) ceny nosnikdw energii
(659,6 tys. zt w 2022 r.).
(akta kontroli str. 76-78, 79-89, 90-101, 102-113)

Burmistrz wyjasnit, ze podstawowym celem dziatan o charakterze
informacyjnym i edukacyjnym byto zwrécenie uwagi spotecznosci na fakt, ze to
czym pali sie w domowym piecu, nie jest wbrew pozorom prywatng sprawg
kazdego wiasciciela budynku/lokalu. Stosowanie stabej jakosci opatu wplywa
bowiem na jakos¢ i czystosc powietrza w calym miescie, a posrednio takze na zdrowie
i Zycie nas wszystkich. Dodat, ze niemal co roku w ramach akcji edukacyjno-
informacyjnej, przygotowane materiaty w postaci ulotek i folderéw zawierajgce
instrukcje, ostrzezenia i obowiqzki wtascicieli nieruchomosci, dotgczane byly do
dostarczanych mieszkaricom decyzji podatkowych oraz do pisma w sprawie zmiany
stawki optaty za gospodarowanie odpadami. Wskazat takze m.in., ze podobnie
byto w przypadku ulotek i folderow o tematyce m.in. zapiséw uchwaly
antysmogowej, kosztéw ogrzewania, wptywu smogu na zdrowie, Programu Czyste
powietrze czy CEEB (...) Przed sezonem grzewczym na tablicach informacyjnych na
terenie Miasta umieszczane byly plakaty informujgce o zakazie palenia mutem
weglowym, flotem weglowym, drobnym miatem weglowym oraz drewnem
o wilgotnosci powyzej 20% (...) Straz Miejska w czasie kontroli palenisk naklejata na
kotty pozaklasowe naklejki informujgce o koniecznosci wymiany kotta w terminie
okreslonym w uchwale antysmogowej oraz mozliwosci skorzystania z dotacji.

(akta kontroli str. 3-6, 7-13, 284-285, 286-302, 379-402)

Gmina utworzyta punkt obstugi programu Czyste Powietrze na podstawie
porozumienia z WFOSIGW w Krakowie zawartego 15 lipca 2021 r., podczas gdy
zgodnie z wymogami POP z 2020 punkt powinien zosta¢ uruchomiony od
1 stycznia 2021r. (zagadnienie szerzej opisane w sekcji Stwierdzone
nieprawidfowosci).

Zawarte porozumienie ustalato zasady promocji Programu Czyste powietrze oraz
jego realizacji na terenie Gminy, w tym wsparcia i obstugi wnioskodawcéw
Programu w procesie sktadania wnioskéw: o podstawowy oraz o podwyzszony
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poziom dofinansowania, a takze uzyskiwania i rozliczania dofinansowania.
Porozumienie okreslato rowniez zasady pokrywania kosztéw ponoszonych przez
Gmine przy wdrazaniu Programu lub tworzeniu warunkéw do jego wdrazania.
Porozumienie byto czterokrotnie zmieniane (7 lutego 2022r., 20 wrzesnia
2022 r., 24 sierpnia 2023 r. i 9 listopada 2023 r.). Porozumienie zawarto na czas
realizacji Programu (do 2029 r.).

W latach 2021-2024 Gmina zawierata z pracownikiem Urzedu umowy zlecenia
na prowadzenie punktu konsultacyjno-informacyjnego w ramach Programu
Czyste powietrze. Zakres dziatan objety ww. umowami kazdorazowo obejmowat
m.in. udzielanie informacji o Programie osobom zainteresowanym ztozeniem
wniosku o dofinansowanie oraz podejmowanie dziata majacych na celu
zidentyfikowanie budynkéw, ktérych wtasciciele mogliby by¢ potencjalnymi
wnioskodawcami, i przedstawienie im korzysci ptyngcych z wziecia udziatu
w Programie.

Umowy zawierane byty na okresy: IV kwartatu 2021 r.: |, Il i IV kwartatu 2022 r.;
styczen-czerwiec i sierpien-grudzien 2023 r. oraz styczen-sierpien 2024r.
Wymiar wykonywania czynnosci okreslano kazdorazowo na nie mniejszy niz
10 godz. tygodniowo.

Od momentu podpisania przez Gmine porozumienia (lipiec 2021 r.) w sprawie
utworzenia punktu konsultacyjno-informacyjnego Programu Czyste powietrze
za posrednictwem Gminy ztozono fgcznie 209 wnioskéw o dofinansowanie,
tj. 26 w2021 r., 80 w 2022 r., 43 w 2023 r. i 60 w 2024 r. (stan na 31 sierpnia
2024 r.).

Przy tym wedtug danych GIOS w zestawieniu 657 gmin, ktére na 31 grudnia
2023 r. mialy zawarte obowigzujgce porozumienie w zwigzku z realizacjg
Programu Czyste Powietrze, uszeregowanych od najwyzszej do najnizszej
wartosci tzw. wskaznika aktywnosci gmin (tj. wskaznika zaangazowania
wynoszacego minimum 6,7%), Gmina zajeta 171 miejsce, osiggajgc wartos¢ na
poziomie 9,1% (od kwietnia 2022 r. do 31 grudnia 2023 r. ztozono 180 wnioskéw
o dofinansowanie przy 1,9 tys. budynkéw jednorodzinnych w catej Gminie)*’.
(akta kontroli str. 1270-1274)

Burmistrz zwrdcit jednoczesnie uwage, ze z danych wynika jednoznacznie, ze po
zmianie terminu okreslonego w ,uchwale antysmogowej” i odroczeniu obowigzku
wymiany starych piecéw w 2022 r., zainteresowanie mieszkaricow Programem
spadfo niemal o potowe. Moim zdaniem, to efekt przekonania, Zze zapiséw ww.
uchwaty nie trzeba traktowac¢ powaznie.

Na podstawie porozumienia zadaniem Gminy byto uruchomienie i prowadzenie
punktu konsultacyjno-informacyjnego. W jego ramach Gmina miata m.in.
zagwarantowa¢ dostepnos¢ dla wnioskodawcow przeszkolonego przez
WFOSIGW pracownika, majgcego informowa¢ o Programie i pomagac
w wypetnianiu wnioskéw o dofinansowanie oraz organizowa¢ spotkania
informujgce o zasadach Programu dla mieszkancéw (minimum jedno w kwartale
i cztery spotkania w roku, po zmianach wprowadzonych aneksami: minimum
dwa spotkania w ciggu roku). WFOSIGW miat pokrywa¢ koszt obstugi zadan
realizowanych przez Gmine od 1 kwietnia 2021 r. w kwocie do 30 tys. zt
(po zmianach wprowadzonych aneksami, od 16 lipca 2022 r. i od 21 wrzesnia
2023 r., w kwocie do 35 tys. zt).

(akta kontroli str. 3-6, 7-13, 114-141, 1154, 1155-1179)

W Gminie od pazdziernika 2016 r. dziatat takze ekodoradca na podstawie umowy
z 24 listopada 2016r. zawartej pomiedzy Wojewddztwem Matopolskim

57 https://czystepowietrze.gov.pl/wazne-komunikaty/ranking-gmin; dostep: 20 listopada 2024 r.
29



(beneficjent koordynujgcy) i Gming (wspotbeneficjent) o wspoétpracy partnerskiej
na realizacje Projektu L/FE®®. Na podstawie aneksu z 6 listopada 2018 r. do
umowy m.in.:

e ustalono budzet Gminy na realizacje zadan Projektu w ramach kwoty
dofinansowania: UE - w wysokosci 52,3 tys. euro (przy wkfadzie wtasnym
Gminy w wysokoéci 36 tys. euro) oraz WFOSIGW - w wysokosci 7 tys. zt°5;

o wskazano, ze zadania ekodoradcy byly zwigzane ze wzmocnieniem realizacji
w gminach zadan stuzgcych wdrazaniu POP poprzez ograniczenie emisji
zanieczyszczenh  powietrza, zwiaszcza  pochodzgcych  ze  Zrddet
indywidualnych. Zestawienie zadan danego ekodoradcy mogto zostac
rozszerzone z uwzglednieniem potrzeb Gminy w zakresie ochrony powietrza
i gospodarki niskoemisyjnej. Ustalono réwniez oczekiwang tres¢ zakresu
czynnosci ekodoradcy. Zakres ten, ustalony od 1 pazdziernika 2016r.
(ze zmiang z 3 kwietnia 2017 r. i 15 marca 2019r.), przewidywat m.in.
realizacje wszystkich zadan stuzacych poprawie jakosci powietrza
prowadzonych w Urzedzie, ktére mieszczg sie w ramach Projektu LIFE
w zakresie wdrazania POP dla wojewddztwa matopolskiego.

Umowa zostata zmieniona aneksem nr 2 z 29 marca 2019r. i aneksem nr 3
z2grudnia 2020r. Projekt byt realizowany do 31 grudnia 2023r.
Od 1 stycznia 2024 r. stanowisko ekodoradcy byto finansowane ze Srodkéw
wiasnych Gminy.

(akta kontroli str. 3-6, 7-13, 282-283, 286-302, 403-474, 1154, 1180-1186)

Na stronie internetowej Urzedu zamieszczane byly informacje o tematyce
ochrony powietrza. Obejmowaty one m.in. informacje o dotacjach z budzetu
Gminy na wymiane piecéw (w ramach osobnej zaktadki)®, a takze na stronie
gtéwnej: informacje o aktualnej jakosci powietrza (Sprawd? jakos¢ powietrza
w Suchej Beskidzkiej)®' oraz odnosniki do aplikacji Ekointerwencja® oraz do
informacji o dziatalnosci gminnego punktu konsultacyjno-informacyjnego
o Programie Czyste Powietrze dziatajgcego w Urzedzie®3.

(akta kontroli str. 3-6, 7-13, 1270-1274)

Mieszkancy oraz inne osoby przebywajgce w Miescie byli informowani o stanie
jakosci powietrza poprzez:
e strone internetowg Urzedu - na stronie gtdwnej utworzono:

o zaktadke Ochrona powietrza, gdzie zamieszczano informacje o aktualnej
jakosci powietrza i stopniu zagrozenia zanieczyszczeniem powietrza (jesli
zostat wprowadzony),

o odnosnik do aplikacji Ekointerwencja (mozliwosci zgtoszenia naruszenia
przepisow ochrony srodowiska),

o odnosnik do informacji o Programie Czyste powietrze,

o odnosnik Powiadomienia/Alerty  dotyczqce powietrza | warunkéw
pogodowych, gdzie od grudnia 2020 r. umieszczano ostrzezenia o: |, Il lub

8 Projekt wspdtfinansowany ze $rodkéw instrumentu finansowego LIFE w ramach $rodkéw Unii
Europejskiej (LIFE-IP MALOPOLSKA/LIFE14 IPE PLO21).

%9Wedtug stanu na 14 listopada 2024 r. nie dokonano koricowego rozliczenia finansowego ww.
Programu.

80 https://sucha-beskidzka.pl/pl/1086/0/dofinansowanie-wymiany-piecow.html; dostep: 20 listopada
2024r.

81 0dnosnik do strony internetowej w ramach projektu LIFE: https://powietrze.malopolska.pl/jakosc-
powietrza/; dostep: 20 listopada 2024 r.

52 Prowadzonej w ramach Projektu LIFE: https://ekointerwencja.ekomalopolska.pl/app/ekointerwencja/
index.html; dostep: 20 listopada 2024 r.

83 https://sucha-beskidzka.pl/pl/1254/0/gminny-punkt-konsultacyjno-informacyjny.htmi; dostep:
20 listopada2024 r.
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[ll stopniu zanieczyszczenia powietrza (kody odpowiednio: zétty,
pomaranczowy, czerwony), obowigzujgce w danym dniu®?,

o zaktadke informujgca o stanie jakosci powietrza pochodzacg ze stacji
pomiarowej PMS oraz siedmiu czujnikéw nisko kosztowych zakupionych
przez Gmine;

e tablice informacyjng zamieszczong na elewacji budynku, przy wejsciu
gtéwnym Szkoty Podstawowej Nr 1 w Suchej Beskidzkiej (ul. ptk. T. Semika 3).
Wedtug stanu na: 13 wrzesnia i 18 pazdziernika 2024 r. odczyt z czujnika
nie byt dostepny internetowo.

(akta kontroli str. 3-6, 7-13, 284-285, 286-302, 479, 1270-1274)

Burmistrz wyjasnit, ze w latach wczesniejszych mieszkancy Miasta sktadali
wnioski o dofinansowanie w ramach Programu Czyste Powietrze we wtasnym
zakresie, korzystajac z indywidualnych kont na Portalu Beneficjenta WFOSIGW
(w Krakowie).

Z uwagi na fakt, ze dofinansowanie udzielane mieszkancom byto wyptacane
bezposrednio beneficientom koricowym przez WFOSIGW, Gmina nie miata
informacji jakg tgczng kwote dofinansowania w poszczegdlnych latach
przyznano na podstawie ztozonych wnioskéw za posrednictwem punktu
konsultacyjno-informacyjnego. Na podstawie danych WFOSIGW na dzien
30 czerwca 2024 r. zrealizowano 173 przedsiewziecia na kwote 3 017,1 tys. z{%.

Burmistrz wskazat przy tym, ze wnioski mieszkancéw o doptaty do wymiany
zrédta ciepta rozpatrywane byly w sposob ciaglty, a w przypadku wyczerpania
w danym roku byty uzupetniane. Dzieki temu nie zdarzyto sie, aby odmowa byta
spowodowana brakiem srodkdw z budzetu Gminy.

W Gminie realizowany byt takze projekt z Europejskiego Funduszu Rozwoju
Regionalnego w ramach RPO WM na lata 2014-2020 Obnizenie poziomu niskiej
emisji w Gminie Sucha Beskidzka poprzez wymiane Zrddet ciepta na biomase i paliwa
gazowe. Projekt ten realizowany byt na podstawie umowy z 27 pazdziernika
2017 r. (zmienionej aneksami z: 13 lutego 2018 r., 22 marca 2019r., 8 lipca
2020r., 18 lutego 2021 r., 26 lipca 2021 r., 20 wrzesnia 2021 r. i 16 maja 2022 r.),
w ramach Osi Priorytetowej 4 Regionalna polityka energetyczna Dziatanie 4.4
Redukcja emisji zanieczyszczen do powietrza Poddziatanie 4.4.2 Obnizenie poziomu
niskiej emisji.

Gmina realizowata takze w latach 2019-2023 tzw. Program STOP SMOG na
podstawie porozumienia na wspoétfinansowanie realizacji przedsiewziec
niskoemisyjnych ze $rodkéw Funduszu Termomodernizacji i Remontéw
zawartego 26 lipca 2019 r. z Ministrem Przedsiebiorczosci i Technologii.

W ramach realizacji porozumienia Gmina zobowigzata sie do realizacji
42 przedsiewzie¢  niskoemisyjnych w42 budynkach  mieszkalnych
jednorodzinnych na rzecz najmniej zamoznych gospodarstw domowych,
co odpowiadato 2,4% tgcznej liczby budynkéw mieszkalnych jednorodzinnych na
obszarze Gminy.

Catkowity koszt realizacji porozumienia wynidst 2 226 tys. z, przy $rednim
koszcie przedsiewziecia nieprzekraczajgcym kwoty 53 tys. zt i dofinansowaniu ze
srodkéow Funduszu wynoszgcym 1 558,2 tys. zt (70% catkowitych kosztow
realizacji porozumienia) i udziale Gminy w wysokosci 667,8 tys. zt. Program byt
realizowany do 26 lipca 2023 r.

4 https://sucha-beskidzka.pl/pl/1198/0/powiadomienia-alerty-dotyczace-powietrza-i-warunkow
pogodowych .html?page=1; dostep: 13 wrzesnia 2024 r.
5 www.wfos.krakow.pl/czyste-powietrze/zestawienie-gminy; dostep: 27 wrzesénia 2024 r.
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Program byt przeznaczony dla mieszkaricow o niskich dochodach, czyli
dotknietych ubdstwem energetycznym (zaktadano 10% udziat wartosci inwestycji
polegajacej na termomodernizacji budynkdw i wymianie Zrodet ciepta, ktora
w catosci  przeprowadzata Gmina). W ramach Programu wykonano
przedsiewziecia niskoemisyjne w 42 budynkach mieszkalnych za kwote
2 454 tys. zt, z czego 725 tys. zt stanowit wkiad wtasny Gminy.

(akta kontroli str. 3-6, 7-13, 282-283, 286-302, 1065-1096, 1099-1137)

Odnoszac sie do pytania, jakie w okresie objetym kontrolg byty stosowane
w Gminie kryteria oceny zakwalifikowania jakosci powietrza jako dobrej lub ztej
oraz czym kierowata sie Gmina ustalajgc te kryteria i czy brata pod uwage
zalecenia WHO dotyczace jakosci powietrza, Burmistrz wyjasnit, ze ww. kryteria
okre$lone sg przez GIOS i WHO. Wskazat takze na zamontowanie na zlecenie
i koszt Gminy siedmiu czujnikdéw monitorujgcych jakos¢ powietrza i dostepnosé
aplikacji przedstawiajagcych dane w tym zakresie. Dodat, Zze w tej sytuacji Gmina
nie ma potrzeby we wtasnym zakresie kwalifikowania jakosci powietrza.

(akta kontroli str. 282-283, 286-302)

Burmistrz dodat takze, ze poréwnujac dane ze stacji pomiarowej PMS, mozna
zauwazyc¢ tendencje spadkowq stezenia pytu PMio na przestrzeni lat, ktéra jednak
zostata zaburzona w 2021 r. (niewykluczone, ze z powodu wtérnej emisji pytow
z remontowanego w tym okresie torowiska znajdujgcego sie kilka metréw od tej
stacji). Dodat, ze ww. stacja zlokalizowana jest bezposrednio przy parkingu,
w najnizszym punkcie w Miescie na wysokosci 329 m n.p.m., gdzie raz
w tygodniu urzgdzane jest prywatne targowisko. W ciggu ostatnich kilku lat
srednioroczne stezenie PM;, zostato zredukowane o ok. 40% w stosunku do 2014 r.,
a liczba dni z przekroczeniami jest mniejsza o ok. 60%.

Burmistrz wyjasnit takze, ze determinacja samorzqdu Gminy oraz milionowe
naktady na przedsiewziecia zwigzane z ograniczaniem niskiej emisji przynoszq
efekty, cho¢ mamy swiadomos¢, ze do uzyskania parametréow jakosci powietrza
wymaganych obecnymi normami jest jeszcze daleko.

(akta kontroli str. 282-283, 286-302, 355-357, 358-378)

W sprawozdaniach z realizacji POP Gmina wskazata w ramach edukacji
ekologicznej mieszkaricow/dziatarn edukacyjnych i informacyjnych dotyczqcych
ochrony powietrza®:
o catkowity koszt realizacji dziatania, ktéry wynositw 2017 r. 7,2 tys. zt; w 2018 r.
7,4 tys. zt; w 2019 r. 8,1 tys. zt; w 2020 r. 6,2 tys. zt; w 2021 r. 18,5 tys. zt;
w 2022 r. 15,1 tys. ztiw 2023 r. 20,4 tys. zi, tj. tacznie w tych latach 82,9 tys. zt;
e W tym odpowiednio z:
o funduszy unijnych: 5,6 tys. zt; 6,1 tys. zt; 505 zt; 4,8 tys. zk; 6,9 tys. zk
2,9 tys. z+i 9,2 tys. 4, tj. tacznie w tych latach 36 tys. zt;
o budzetu Gminy (Srodki wtasne): 1,5 tys. z; 1,2 tys.; 6,9 tys.; 1,3 tys. zk
8,9 tys. zk; 8,7 tys. zti 4,9 tys. 4, tj. fgcznie w tych latach 33,4 tys. zt.
Dodatkowo na te zadania wydatkowano w 2019 r. 609 zt ze Srodkdw innych
(Srodki wtasne mieszkancow lub przedsiebiorcéw), w 2021 r. 2,5 tys. zt, w 2022 r.
3,5 tys. ztiw 2023 r. 6,3 tys. zt ze $rodkéw NFOSIGW/WFOSIGW.
(akta kontroli str. 57-62, 63-68, 69-75, 76-78, 79-89, 90-101, 102-113)

Gmina nie udzielata zaméwien w trybie ustawy Prawo zamdwieri publicznych®” na
dziatania edukacyjne i promocyjne. Zamoéwien udzielano na podstawie

% Nazwa Edukacja ekologiczna mieszkaricow obowigzywata w sprawozdaniach za lata 2017-2019.

67 0d dnia 1 stycznia 2021 r. obowigzuje ustawa z dnia 11 wrzesnia 2019 r. Prawo zamdéwien
publicznych (Dz. U. z 2024 r. poz. 1320). Wcze$niej obowigzywata ustawa z dnia 29 stycznia 2004 r.
Prawo zaméwien publicznych (Dz. U. z 2019 r. poz. 1843).
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Regulaminu udzielania w Urzedzie zamdwieri publicznych o wartosci mniejszej niz
130 tys. zf%€.

Sekretarz Gminy wyjasnit, ze w latach 2017-2024 (do 30 czerwca) Gmina,
udzielajgc zamdwien publicznych na dziatania edukacyjne i promocyjne
z zakresu ochrony powietrza, nie byta zobowigzana do stosowania ustawy Prawo
zamdwient publicznych. Zaméwienia udzielano na podstawie Regulaminu ze
wzgledu na ich wartos¢ ponizej 130 tys. zt.

Liczba zamdwien udzielonych przez Gmine w ramach programéw: LIFE, RPO
WM, Czyste Powietrze oraz ze Srodkéw wiasnych wyniosta 64. Wartosci zamowien
wynosity od 35 zt do 24,8 tys. zt, w tym 1,2 tys. wydatkowano na zakup
wilgotnosciomierza dla Strazy Miejskiej.

(akta kontroli str. 282-283, 286-302, 1041, 1042-1049, 1097-1098)
W ramach bezposredniego ograniczania niskiej emisji i wdrazania uchwaty
antysmogowej w latach 2017-2024 (do 30 czerwca) w Gminie realizowano
nastepujgce programy:

e Program LIFE:

o na ktéry wydatkowano odpowiednio: 41 tys. z, 54 tys. zi, 83 tys. z,
68 tys. zt, 80 tys. zt, 40 tys. zt i 25 tys. zt (w 2024 r., wedtug stanu na
30 pazdziernika, nie poniesiono wydatkéw), w tym ze Srodkdéw wiasnych
odpowiednio: 19 tys. zt, 24 tys. zt, 42 tys. z, 16 tys. zt i 3 tys. zt (w latach
2022-2024 nie poniesiono takich wydatkow);

o 0siggnieto nastepujgce efekty:

» faza | Programu: w latach 2017-2018 (I pdtrocze) wydruk 5 tys. szt.
materiatéw edukacyjno-informacyjnych (zaktadano 2 tys. szt.) oraz
organizacja czterech wydarzen (zgodnie z zatozeniem),

» faza Il Programu: w okresie 2018 (Il p6trocze)-2019 wydruk 1,8 tys. szt.
materiatéw edukacyjno-informacyjnych (zaktadano 1 tys. szt.),
organizacja szesciu wydarzen (zaktadano cztery wydarzenia),
przebadano 22 prébki popiotéw (zakladano 20 prébek) oraz wsparto 37
tzw. rodzin ubogich energetycznie (zaktadano 20 rodziny),

» faza lll Programu: w latach 2020-2021 wydruk 13,6 tys. szt. materiatéw
edukacyjno-informacyjnych (zaktadano 1 tys. szt.), organizacja pieciu
wydarzen (zakladano cztery wydarzenia), przebadano 10 prébek
popiotéw (zgodnie z zatozeniem) oraz wsparto 10 tzw. rodzin ubogich
energetycznie (zgodnie z zatozeniem),

» faza IV Programu: w latach 2022-2023 wydruk 9,8 tys. szt. materiatéw
edukacyjno-informacyjnych (nie zaktadanego), organizacja 11 wydarzen
(zaktadano cztery wydarzenia), przeprowadzono: 310 kontroli w 2022 r.
(zaktadano 60) i 149 kontroli w 2023 r. (zaktadano 120);

e Program STOP SMOG:

o na ktory wydatkowano w 2020r. 258 tys. zt (ze Srodkéw wiasnych
70 tys. zt), w 2021 r. 935 tys. zt (ze sSrodkoéw wiasnych 280 tys. zt), w 2022 r.
827 tys. zt (ze Srodkdédw wirasnych 248 tys. zt) i w 2023 r. 434 tys. zt
(ze srodkdéw wiasnych 129 tys. ),

o osiggnieto efekty w postaci zrealizowania w latach 2019-2023
42 przedsiewzie¢ niskoemisyjnych polegajgcych na: termomodernizacji
budynkéw wraz z wymiang zrédet ciepta, wymianie Zrodet ciepta lub
termomodernizacji budynkdéw (zgodnie z zatozeniami);

% Regulamin zostat wprowadzony Zarzadzeniem Nr 9/2021 Burmistrza Miasta z dnia 22 lutego
2021 r.(ze zmiang z 8 marca 2023 r.). Na jego podstawie utracit moc Regulamin udzielania zaméwienia
publicznych w Urzedzie Miejskim w Suchej Beskidzkiej, ktérych wartos¢ nie przekracza wyrazonej w ztotych
réwnowartosci kwoty 30 tys. euro wprowadzony Zarzgdzeniem Nr 11/2014 Burmistrza Miasta z dnia
5 czerwca 2014 r.
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e Program Czyste Powietrze:

o na ktoéry wydatkowano 7 tys. w 2021 r., 34 tys. zt w 2022 r., 55 tys. z
w2023 r. i 14 tys. zt w 2024 r., nie wydatkujac srodkéw wtasnych Gminy,

o osiggnieto efekty w postaci wnioskdéw o dofinansowanie ztozonych za
posrednictwem Gminy w liczbie odpowiednio: 26, 80, 43 i 41 oraz
ztozonych wnioskach o ptatnos¢ za posrednictwem Gminy: 8 w 2023 r.
i23w2024r,;

e Program Obnizenia poziomu niskiej emisji w Gminie Sucha Beskidzka poprzez
wymiane Zrodet ciepta na biomase i paliwa gazowe (w ramach RPO WM):

o na ktory wydatkowano w 2018 r. 422 tys. zt (ze Srodkoéw wirasnych 1 tys. zt),
w 2019 r. 356 tys. zt (ze srodkdéw wiasnych 1 tys. zt), w 2020 r. 227 tys. zt
(bez wydatkéw ze srodkow wiasnych), w 2021 r. 191 tys. zt (ze sSrodkow
wiasnych 1 tys. zt) i w 2022 r. 53 tys. zt (ze sSrodkéw wiasnych 3 tys. zi), nie
ponoszono wydatkéw w latach 2023-2024%,

o w latach 2018-2022 osiggnieto efekty w postaci wymiany 92 kottéw na
paliwo state, przy czym liczba wymienionych kottéw byta tozsama z liczba
punktow adresowych (zgodnie z zatozeniami);

e gminny program dotacji do wymiany piecéw na ekologiczne:

o na ktéry wydatkowano odpowiednio: 333 tys. zt, 673 tys. z}, 369 tys. zi,
349 tys. zt, 442 tys. zt, 318 tys. zt, 149 tys. zt i 40 tys. zt, w tym ze Srodkow
wiasnych pokryto catos¢ wydatkéw w 2017 r. i w latach 2019-2024,
w 2018 r. wydatkowano na ten cel 433 tys. zt (tj. 64%),

o o0siggnieto efekty w postaci zlikwidowanych kottéw na paliwa state (liczba
ta nie jest tozsama z liczbg punktéw adresowych) w liczbie odpowiednio:
56, 148, 87, 70, 97, 95, 44i 20;

e Program priorytetowy Ciepfe mieszkanie:

o na ktéry wydatkowano w 2024 r. 42 tys. zt (bez udziatu Srodkéw wiasnych),

o osiggnieto efekty w postaci zrealizowania trzech przedsiewziec
niskoemisyjnych polegajgcych na wymianie zZrédta ciepta (zgodnie
z zatozeniem).

Program Ciepfe mieszkanie realizowany byt na podstawie umowy
o dofinansowanie zawartej 7 grudnia 2023r. z WFOSIGW. Umowa zostata
zmieniona trzema aneksami w 2024 r. (z: 12 lutego, 16 i 23 lipca). Kwota dotacji
dla trzech tzw. beneficjentéw koncowych okreslona w umowie wynosita
46,7 tys. zt; przedsiewziecia objete programem zostaly wykonane zgodnie
z umowg do 6 czerwca 2024 r.

Pozostate wydatki wtasne Gminy na ochrone powietrza wyniosty w latach

2017-2024 (do 30 czerwca) odpowiednio: 60 tys. zt, 16 tys. zt, 28 tys. zt, 25 tys. zi,

45 tys. zt, 28 tys. zt, 50 tys. zt i 13 tys. z+’°. Gmina wskazata, ze wykorzystujac

ww. srodki osiggnieto efekty m.in. w postaci:

e w 2017 r.: wykonania dokumentacji projektowej farmy fotowoltaicznej, ztozenia
wniosku do RPO WM i badania 14 probek popiotu,

e w 2018 r. utrzymania 6 szt. sensorow jakosci powietrza i badania 6 probek
popiotu,

e w2019 r. ztoZzenia wniosku i wykonania Gminnego Programu Niskoemisyjnego do
Programu STOP SMOG,

e w2020 r. badania prébek popiotu i wypozyczenia drona do kontroli palenisk,

e w2021 r. badania prébek popiotu,

69 Catkowita warto$¢ projektu wyniosta (ostatecznie) 1264 tys. zt (wydatki kwalifikowalne),
dofinansowanie wyniosto 1 244,7 tys. zt przy wktadzie wlasnym Gminy wynoszacym 19,3 tys. zt.

70 Na podstawie sprawozdan z wykonania budzetu Gminy za lata 2017-2024 (do 30 czerwca) w dziale
900 Gospodarka komunalna i ochrona srodowiska, rozdziat 90005 Ochrona powietrza atmosferycznego
i klimatu.
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Stwierdzone
nieprawidtowosci

o w2022 r. utrzymania 7 szt. sensoréw jakosci powietrza i badania prébek popiotu,

e w2023 r. badania prébek popiotu i prowadzenia dziatalnosci edukacyjnej wsréd
dzieci i mfodziezy w zakresie ochrony powietrza,

e w2024 r. utrzymania 7 szt. sensoréw jakosci powietrza, badania prébek popiotu
i prowadzenia dziatalnosci edukacyjnej wsréd dzieci i mfodziezy w zakresie
ochrony powietrza.

Ponadto Gmina stosowata ulgi podatkowe w zakresie wymiany piecow
na ekologiczne, ktérych koszty wyniosty w latach 2018-2022 odpowiednio:
58 tys. zt, 72 tys. zt, 98 tys. zt, 106 tys. zti 128 tys. zt. Ulgi te dotyczyty odpowiednio:
1,4 tys. 0séb, 1,6 tys. 0s6b, 1,7 tys. 0s6b, 1,7 tys. 0séb i 1,9 tys. 0s6b’".

(akta kontroli str. 3-6, 7-13, 1063-1064, 1065-1096, 1138-1152)

taczne wydatki na ochrone powietrza w Gminie wyniosty 7646 tys. zt, z tego
4039 tys. zt. ze Srodkéw wiasnych. W POP-ach rekomendowano przeznaczanie
1% dochoddw wiasnych na dziatania zwigzane z ochrong powietrza. W latach
2020-2023 Miasto na te dziatania przeznaczato odpowiednio 4,4%, 4,2%, 4,1%
oraz 2,5% tych dochoddw wiasnych.

(akta kontroli str. 163-1064, 1098, 1228-1233)
W dziatalnosci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie
stwierdzono nastepujgce nieprawidtowosci:

1. W okresie objetym kontrolg Burmistrz nie sporzadzit gminnego programu
ochrony srodowiska, co byto niezgodne z art. 17 ust. 1 ustawy Pos. Stosownie
do tego uregulowania organ wykonawczy gminy, czyli burmistrz,
zobowigzany jest do sporzadzenia takiego programu.

Burmistrz wyjasnit, ze Gmina miata przyjety przez Rade Miasta Program
ochrony Srodowiska obejmujacy perspektywe do 2011 r. Bytem przekonany,
ze ww. program byt aktualizowany, ale niestety tak nie jest. Mam swiadomosg,
Ze nie moge tego usprawiedliwia¢ problemami kadrowymi w referacie wiodgcym
ani zmianami na stanowisku kierownika tego referatu, ktére tylko w samym
okresie objetym kontrolg nastepowaty pieciokrotnie, poniewaz jako organ
wykonawczy jestem odpowiedzialny za wszelkie dziatania podlegtego mi Urzedu.
Dodat, ze w zwigzku z zaistniatg sytuacjg, w najblizszym czasie Gmina zleci
przygotowanie aktualizacji lub nowego ww. programu dla Miasta.

(akta kontroli str. 284-285, 286-302)

NIK zwraca uwage, ze celem gminnego programu Srodowiska jest realizacja
polityki ochrony srodowiska, ktéra stanowi zesp6t dziatan majacych na celu
stworzenie warunkéw niezbednych do realizacji ochrony $rodowiska,
zgodnie z zasadg zréwnowazonego rozwoju. Prowadzenie dziatan w obszarze
ochrony Srodowiska bez przyjetego planu moze ogranicza¢ skutecznos¢
dziatari Gminy w obszarze ochrony $rodowiska, w tym ograniczenia niskiej
emisji.

2. Wystapity przypadki wprowadzenia danych z deklaracji dotyczgcej Zrédef ciepta
i Zrédet spalania paliw dla budynkow i lokali mieszkalnych nieterminowo lub
nierzetelnie i tak:

— w jednym na 40 badanych przypadkow Gmina wprowadzita dane
z opdznieniem wynoszacym 2 dni, co byto niezgodne z art. 27g ust. 5 ustawy
0 wspieraniu termomodernizacji i remontéw. Stosownie do tego
uregulowania burmistrz wprowadza do ewidencji dane i informacje zawarte
w deklaracji w terminie 30 dnia od dnia otrzymania deklaracji. Deklaracja

71 Dane odnoszace sie liczby oséb podano na podstawie rejestru osob korzystajgcych z ww. ulgi
podatkowe;j.
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zostata ztozona 2 wrzes$nia 2021 r., a dane do bazy wprowadzono w dniu
4 pazdziernika 2021 r.;

— w jednym na 40 badanych przypadkéw Gmina wprowadzita dane z deklaragji
dotyczqcej Zrédet ciepta i Zrodet spalania paliw dla budynkéw i lokali
mieszkalnych niezgodnie z danymi z deklaracji ztozonej przez mieszkanca
Gminy. W deklaracji wskazano kolektory stoneczne do cieptej wody uzytkowej
lub z funkcjg wspomagania ogrzewania, natomiast do bazy CEEB danych tych
nie wskazano.

Kierownik RGKiOS$ wyjasnita, ze ww. niezgodnosci wynikaty z oczywistej omytki
zwigzanej z duzq ilosciq ztozonych deklaracji przez wiascicieli nieruchomosci
koniecznych do wprowadzenia do bazy.

(akta kontroli str. 1054-1061, 1062)

3. W 2023 r. w budynkach uzytecznosci publicznej bedacych wiasnoscig Gminy
19,7% zuzywanej energii pochodzito z OZE, co byto niezgodne z wymaganiami
okreslonymi w rozdziale 6 dziataniu 1. zadaniu 2. do realizacji wszystkich
instytucji publicznych POP z 2020 r. W POP z 2020 r. zobowigzano gminy do
zapewnienia od 1 stycznia 2023 r. co najmniej 50% energii elektrycznej
zuzywanej w ciggu roku przez bedace jej wkasnoscig budynki uzytecznosci
publicznej pochodzacej ze zrédet odnawialnych.

(akta kontroli str. 1128-1233)

Burmistrz wyjasnit, ze dziatanie w ankiecie ewaluacyjnej POP oraz w uwagach
do aktualizacji POP zostato wskazane jako dziatanie niemozliwe do realizacji
i wymagajgce modyfikacji. Burmistrz wskazat uwagi do projektu uchwaty
Sejmiku Wojewddztwa Matopolskiego w sprawie aktualizacji zapiséw POP
m.in. dotyczace tego zadania wskazujac, ze jest ono bardzo kosztowne, wrecz
niemoZliwe do wykonania bez zewnetrznego wsparcia. Uzasadniajgc swojg
odpowiedz, jednoczednie zwrdcit sie z propozycjg o przesuniecie terminu
osiggniecia celu finalnego 75% z 1 stycznia 2026 r., na 31 grudnia 2030 r. oraz
okresleniu terminu osiggniecia celu 50% na 31 grudnia 2027 r. Co do
termindw realizacji wskazanych zadar Burmistrz wnosit uwagi juz w 2020 r.

przy opiniowaniu projektu tej uchwaty w 2020 r.”?
(akta kontroli str. 883-886, 888-889)

Kierownik RGKiOS wyjasénita, ze Budynek Centrum Kultury i Filmu
wyposazono w instalacje fotowoltaiczng o mocy 10,23 kW, a we
wczesniejszych latach zamontowano dwie instalacje fotowoltaiczne na
budynku Miejskiego Przedszkola Samorzadowego oraz Stacji Uzdatniania
Wody, obie o mocy ok. 2,35 kW. Jednak ilos¢ produkowanej energii jest
znikoma. Ponadto czes¢ energii sprzedawane] przez spotke energetyczng
pochodzi z OZE, lecz ilo$¢ ta regulowana jest odrebnymi przepisami.

(akta kontroli str. 1128-1233)

Ponadto Burmistrz wyjasnit, ze ww. zobowigzanie Gminy jest niemozliwe do
spetnienia, poniewaz wigze sie z ogromnymi kosztami, ktérych zadna gmina ze
swoich wtasnych dochoddw nie jest w stanie ponies¢. W zwigzku z tym w 2017 r.
Gmina ztozyta wniosek o dofinansowanie zadania Realizacja rozproszonych
mikroinstalacji oraz elektrowni fotowoltaicznej na zrekultywowanym sktadowisku
odpadéw komunalnych w Gminie w ramach RPO WM na lata 2014-2020
(Poddziatanie 4.1.1 Rozwdj infrastruktury produkcji energii ze Zrédet
odnawialnych). Instalacja miata pokrywal zapotrzebowanie na energie
elektryczng pobliskiej oczyszczalni Sciekdw i sortowni odpaddw. Na realizacje

72 Pismo znak: GKS.7021.5.18.2020 z 4 sierpnia 2020 r.
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powyzszej inwestycji nie otrzymalismy dofinansowania, poniewaz zabrakto
srodkow.

Burmistrz dodat, ze bez znaczgcego wsparcia ze strony funduszy
europejskich, inwestowanie we wiasne instalacje wytwarzajgce energie
elektryczng z OZE na wszystkich budynkach uzytecznosci publicznej jest
niemoZzliwe do zrealizowania. Obecnie instalacje fotowoltaiczne zainstalowane
sg na trzech obiektach gminnych, tj.: Miejskim Przedszkolu Samorzgdowym,
Centrum Kultury i Filmu oraz Stacji Uzdatniania Wody. Wszystkie te instalacje
zostaty zrealizowane dzieki wsparciu z zewnetrznych funduszy. W wyniku
dynamicznego rozwoju OZE w kraju pojawiajq sie problemy techniczne zwigzane
z ograniczongq infrastrukturg.

Ponadto Burmistrz wskazat, ze w pierwszej kolejnosci powinna zostac
zmodernizowana krajowa infrastruktura energetyczna, a dopiero potem
mozna przystepowac do budowy instalacji fotowoltaicznych.

Zdaniem Burmistrza propozycja UMWM, polegajgca na zakupie energii
elektrycznej poswiadczonej gwarancjg pochodzenia z odnawialnych zrédet,
réwniez jest nierealna bowiem postawienie takiego warunku w dokumentacji
przetargowej bedzie skutkowato brakiem oferentéw. Obecny sprzedawca
energii, z ktérym Gmina ma podpisang umowe do konca br., zapewnia,
ze ok. 20% sprzedawanej energii pochodzi z OZE. Aktualnie jestesmy juz po
rozstrzygnieciu przetargu na zakup energii na lata 2025-2027. Wybrany dostawca
w ubiegtym roku zapewnial, Zze ok. 22% sprzedanej energii bedzie pochodzi¢
z OZE, wiec mozna przyjg¢, ze w nastepnych latach bedzie ta wartos¢ na
podobnym poziomie.

Inng sugestiag UMWM jest zakup lub dzierzawa udziatéw w wirtualnie
eksploatowanej instalacji OZE. W lokalnych realiach takie rozwigzanie wydaje
sie abstrakcyjne. Trudno wyobrazi¢ sobie, aby jednostki samorzgdu
terytorialnego nabywaly akcje na gietdzie w spétkach prowadzqcych dziatalnos¢
w zakresie OZE. Podczas konsultacji uchwaly Sejmiku Wojewddztwa
Matopolskiego w sprawie zmiany uchwaty Nr XXV/373/20 Sejmiku
Wojewddztwa Matopolskiego z dnia 28 wrzesnia 2020 r. dotyczacej Programu
ochrony powietrza dla wojewédztwa matopolskiego, gminy wojewodztwa
zgtaszaty uwagi, wskazujgc na niemoznos¢ realizacji tego zapisu. Gmina
rowniez ztozyta swoje uwagi w tym zakresie, lecz nie zostaty one
uwzglednione przez UMWM. Uwazam, Ze zapis ten powinien byc¢ jako
rekomendacja, a nie zobowigzanie.

(akta kontroli str. 1246-1259)

NIK zwraca uwage, ze zwiekszenie wykorzystania odnawialnych zrédet energii
przyczynia sie do ograniczenia niskiej emisji i poprawy jakosci powietrza.
Nalezy takze podkresli¢, ze POP uchwalone przez Sejmik Wojewddztwa
Matopolskiego stanowig akty prawa miejscowego, do ktéorych wiadze
samorzadu gminnego s obowigzane sie stosowal. Jednoczesnie NIK
zauwaza, ze spetnienie wymogu dotyczgcego zuzywanej energii pochodzacej
z OZE nie jest wymogiem niemozliwym do spetnienia, co pokazujg
doswiadczenia gmin, ktoére zawarty z dostawcg energii umowy, w ktérych
okreslono minimalne wskazniki energii pochodzacej z OZE na poziomie
minimum 50%.

. W latach 2017-2019 Gmina nie wykonata zadan okreslonych w POP i ich
aktualizacjach oraz planach dziatan krotkoterminowych w  zakresie
osiggniecia wymaganego efektu ekologicznego ograniczenia emisji: pytu
PM1o, pytu PM,s, B(a)P oraz CO, dla ograniczenia emisji dla Gminy. POP
wymagat redukcji emisji przez Gmine w latach 2017-2019 w przypadku pytu
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PMio 0 19 Mg/rok, pytu PM,s 0 19 Mg/rok, B(a)P o 0,010 Mg/rok oraz CO;
0 1303 Mg/rok. Tymczasem”® w Miescie zredukowano w tym czasie emisje
pytu PMio 0 11,19 Mg, co stanowito 58,9% realizacji zatozonego w POP efektu
ekologicznego, pytu PM,5 0 10,39 Mg (54,7%), benzo(a)pirenu o 0,005199 Mg
(52,0%) i CO2 0 341,6 Mg (66,2%).

Nieprawidtowos¢ w tym zakresie (nieosiggniecie efektéw ekologicznych
zatozonych w POP) zostata wczesniej stwierdzona podczas przeprowadzania
kontroli przez WIOS (2021 r.). W efekcie przeprowadzonej kontroli Matopolski
Wojewddzki Inspektor Ochrony Srodowiska wydat decyzje™ wymierzajaca
Burmistrzowi administracyjng kare pieniezng w wysokosci 40 tys. zt
za niedotrzymanie termindw realizacji zadan natozonych na lata 2017-2019
w POP7, Burmistrz odwotat sie do GIOS?, a po utrzymaniu w mocy
zaskarzonej decyzji’’, zaskarzyt te decyzje do Wojewddzkiego Sadu
Administracyjnego w Warszawie’8. Ostatecznie wyrokiem z 4 stycznia 2024 r.
7% w sprawie wymierzenia kary pienieznej WSA oddalit skarge. Gmina zaptacita
kare 13 lipca 2023 r.

(akta kontroli str. 627-713, 1301-1316)

Burmistrz wyjasnit, ze nie potrafi wyjasni¢ jednoznacznie, dlaczego tak sie dzieje,
jednakze Gmina zrobita wszystko, co byto mozliwe i zgodne z prawem, aby
ograniczy¢ do minimum niskq emisje. Juz od 2011 r., czyli na dlugo przed
przyjeciem uchwaly antysmogowej, Gmina rozpoczeta realizacje programu
doptat do wymiany zrédta ciepta, wspierajgc tym samym mieszkancéw
finansowo przy zmianie systemu ogrzewania na proekologiczne. Pomimo
uruchomienia w pdzniejszym okresie innych programoéw i Srodkéw
pomocowych (np. Czyste Powietrze) doptaty z Gminy udzielano w sposéb
cigglty i nieprzerwany kazdemu, kto spetniat minimalne warunki. Poza
doptatami do wymiany piecéw zachetg dla mieszkancéw do jak najszybszej
wymiany przestarzatych zrdédet ciepta bylo wprowadzenie zwolnienia
z podatku od nieruchomosci dla tych wiascicieli budynkéw, ktérzy do
ogrzewania swoich mieszkan stosowali ekologiczne piece i paliwa. Ponadto
prowadzona jest intensywna edukacja ekologiczna mieszkancéw (dorostych
oraz miodziezy), kilkakrotnie organizowane byly pokazy promujace
ekologiczne kotty, prowadzono warsztaty i lekcje w szkotach, regularnie
zamieszczano artykuly na stronie internetowej Urzedu i w samorzgdowym
miesieczniku Ziemia Suska. Co roku dystrybuowano materiaty w postaci
ulotek zawierajgcych informacje o uchwale antysmogowej.

Ponadto Burmistrz wyjasnit, ze Gmina zrobita znacznie wiecej w celu
ograniczenia niskiej emisji niz naktada uchwata antysmogowa. Przyktadem sg
chociazby przeprowadzone kontrole i badania prébek popiotow, ktoére
wielokrotnie przekraczajg ilosci zawarte w POP. Réwniez rekomendowane
w POP przeznaczenie $rodkéw wiasnych Gminy na dziatania zwigzane
z ochrong powietrza (ok. 1% budzetu), w przypadku Gminy w okresie objetym
kontrolg byty ok. czterokrotnie wyzsze. Na ochrone powietrza, w tym na

73Zgodnie z raportami wygenerowanymi (w trakcie trwania kontroli WIOS) z bazy inwentaryzacji
zrédet ogrzewania UMWM.

74 Pismo znak: WI1.7062.10.14.2021.AU z 14 kwietnia 2022 r.

75 Zadania okreslone w punkcie 3.1.1 podpunkty (2) i (3) POP: Wprowadzenie ograniczen w uzytkowaniu
instalacji na paliwa state oraz Realizacja gminnych programéw niskiej emisji - eliminacja niskosprawnych
urzgdzenri na paliwa state.

76 Pismo znak: GKS.604.4.2021 z 2 maja 2022 r.

77 Znak: DI-KZP.401.47.2022.es z 5 maja 2023 r.

78 Skarga z 2 czerwca 2023 r.

79 Sygn. akt: IV SA/Wa 1399/23.
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wymiane piecéow, w ciggu kilkunastu lat w Gminie wydanych zostato
kilkadziesigt milionéw ztotych (obecnie roczny budzet Miasta wynosi nieco
ponad 60 min z}). Jeszcze nie tak dawno w na terenie Gminy byto ponad 75%
bezklasowych instalacji grzewczych. Dzisiaj te proporcje zostaty odwrécone
i obecnie wedtug naszej inwentaryzacji do wymiany pozostato ok. 24%.
Tymczasem Inspektorat Ochrony Srodowiska informuije, ze jako$¢ powietrza
w Gminie jest momentami gorsza niz kilka lat temu, np. w 2021 i 2022 .
w poréwnaniu z 2019 r. i 2020 r., pomimo ze w tym okresie ubyto kolejnych
kilkaset kopciuchéw, a w 2021 r. Straz Miejska przeprowadzita rekordowa
ilos¢ kontroli.

Wyjasniajac przyczyny niewykonania zadan okreslonych w POP-ach i ich
aktualizacjach oraz planach dziatan krotkoterminowych w przedmiotowym
zakresie, Burmistrz wskazat, ze gdyby kierowa¢ sie efektami dziatan
mierzonymi przez stacje monitoringu nalezgcg do Inspektoratu Ochrony
Srodowiska, to z ekonomicznego punktu widzenia nalezatoby natychmiast
zaprzesta¢ wydawania srodkéw publicznych na wymiane piecéw, poniewaz
skutek jest odwrotny od zamierzonego, poniewaz jedng z przyczyn braku
oczekiwanych efektow wynikajgcych z pomiaréw jest reprezentatywnosci
lokalizacji stacji monitoringu. Kryteria w tym wzgledzie powinny by¢
bezwzglednie przestrzegane i poréwnywalne dla kazdego miasta, gdzie
funkcjonuje stacja monitoringu. Warto ponownie podkresli¢, ze
automatyczna stacja pomiarowa w Gminie zlokalizowana jest bezposrednio
na parkingu i prywatnym targowisku, ok. 5 m od nasypu i toréw kolejowych,
w odlegtosci ok. 18 m od najblizszych kominéw, w najnizszym punkcie
w miescie na wysokosci 329 m n.p.m., (obszar zabudowany miesci sie na
wysokosci od 327 m do 680 m n.p.m.) spefniajgc, w obecnej lokalizacji,
co najwyzej potowe z tych kryteriéw, czyli trzy. W zwigzku z powyzszym, w moim
przekonaniu konieczna jest weryfikacja lokalizacji stacji monitoringu z udziatem
niezaleznych specjalistéw w przeciwnym wypadku moze okazac sie, ze w Gminie
wymienimy ostatnie ,kopciuchy”, a powietrze nadal nie bedzie spetniac
okreslonych norm. Ponadto na taki stan duzy wptyw ma potozenie Miasta
w zwigzku z czym, aby mierzone parametry ulegty poprawie, dziatania ku
temu zmierzajace muszg by¢ wprowadzane i realizowane réwniez przez
sgsiednie samorzady. Niestety, wiekszo$¢ dziatan przez sgsiednie samorzady
jest wprowadzanych o wiele za p6zno, aby mogly przynies¢ zamierzony efekt.
Wieloletnie zaniedbania w tym wzgledzie, tworzenie ,rankingdw” najbardziej
zanieczyszczonych miast cyt.: w tych, w ktorych zamontowane sq stacje
pomiarowe, doprowadzity do sytuacji i przekonania mieszkaricow, a nawet
niektérych wiodarzy okolicznych gmin, Zze problem zanieczyszczenia powietrza
wystepuje zasadniczo w Suchej Beskidzkiej. Wystarczy wiec przekroczy¢ granice
Miasta i powietrze jest czyste, a w dodatku wiekszo$¢ mieszkancow jest
przekonana, Ze zakaz palenia starymi meblami i innymi odpadami dotyczy
jedynie Suchej Beskidzkiej. Gmina nie ma zadnego wpltywu na powyzszg
sytuacje i ze wzgledu na autonomicznos¢ samorzagddéw nie jest w stanie
narzuci¢ zadnej wspotpracy w tej dziedzinie, zwtaszcza ze sgsiednie gminy nie
sg wskazywane przez WIOS jako zanieczyszczone.

NIK zwraca uwage, ze POP wymagat podjecia przez Gmine dziatah w latach
2017-2019, zmierzajgcych do osiggniecia ustalonego efektu ekologicznego,
tj. ograniczenia emisji pytu PMio, pytu PM,s, B(a)P oraz CO,. Nalezy takze
podkresli¢, ze uchwalone przez Sejmik Wojewddztwa Matopolskiego POP
stanowig akty prawa miejscowego, do ktérych wtadze samorzgdu gminnego
sg obowigzane sie stosowac. NIK dostrzega réwniez, ze to kotty pozaklasowe
sg w najwiekszym stopniu odpowiedzialne za emisje zanieczyszczeh do
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powietrza z sektora komunalno-bytowego, a Gminie nie udato sie ich
wyeliminowac nawet do konca kwietnia 2024 r., choc¢ byto to wymagane przez
uchwate antysmogowq.

. Dwa z 22 nalezgcych do Gminy i przez nig uzytkowanych budynkéw byly
ogrzewane kominkiem z trzonem kuchennym i piecem kaflowym z trzonem
kuchennym, tj. kottami pozaklasowymi, co byto niezgodne z § 9 ust. 2 pkt 1
lit. a uchwaty antysmogowej.

Wymagania wskazane w 8 4 pkt 1 uchwaly antysmogowej dla instalacji
wymienionych w § 2 pkt 1 tej uchwaty, ktorych eksploatacja rozpoczeta sie
przed 1 lipca 2017 r., obowigzujg od 1 maja 2024 r. w przypadku instalacji
niespetniajgcych wymagan w zakresie sprawnosci cieplnej i emis;ji
zanieczyszczen okreslonych dla klasy 3, 4 lub 5 wedtug normy PN-EN 303-
5:2012.

(akta kontroli str. 1051, 1262-1263)

Burmistrz wyjasnit, ze Gmina w ciggu ostatnich kilkunastu lat sukcesywnie
wymienia systemy grzewcze z weglowych na gazowe. Jednoczesnie zaznaczyt,
ze w przypadku tych dwéch budynkdéw problem wynika z tego, Ze sq to budynki
socjalne i ze wzgledu na charakter tych obiektdw i jego lokatordw, a przede
wszystkim biorgc pod uwage bezpieczeristwo nie jest zaktadana budowa instalacji
gazowej. Zaznaczyt przy tym, ze obecnie analizowane sg inne rozwigzania,
ktére pozwolg spetni¢ wymogi uchwaty antysmogowe;.

(akta kontroli str. 1246-1254)
NIK podkresla, ze uchwata antysmogowa zostata przyjeta jeszcze w 2017 r.
i od tego czasu Miasto miato wystarczajgco duzo czasu na przeanalizowanie
mozliwosci wymiany zrodet ciepta w tych budynkach i podjecie odpowiednich
dziatan.
. Punkt obstugi Programu Czyste powietrze utworzono na podstawie
porozumienia zawartego z WFOSIGW 15 lipca 2021r., tj. 7,5 miesigca
po wyznaczonym terminie okreslonych w POP z 2020r. Zgodnie
postanowieniami uchwaly Nr  XXV/373/20 Sejmiku  Wojewddztwa
Matopolskiego z 28 wrzesnia 2020 r. w sprawie Programu ochrony powietrza
dla wojewddztwa matopolskiego (Czes¢ 6. Dziatania naprawcze, pkt 1i 4 -
Zadania wdéjtéw, burmistrzéw i prezydentdéw miast oraz rad gmin) Miasto
powinno uruchomic taki punkt co najmniej od 1 stycznia 2021 r. Tymczasem
dopiero 25 lutego 2021 r. Gmina wystapita do WFOSIGW deklarujgc wole
wspotpracy w ramach Programu Czyste Powietrze i to w odpowiedzi na pismo
z WFOSIGW w tej sprawie pochodzace z 16 lutego 2021 r.

(akta kontroli str. 1297-1300)

Burmistrz wyjasnit, ze punkt konsultacyjno-informacyjny rozpoczat
dziatalno$¢ w momencie podpisania porozumienia z WFOSIGW. Dodat,
ze w pierwszej potowie 2021 r. prowadzenie punktéw konsultacyjnych nie byto
finansowane przez WFOSIGW.

(akta kontroli str. 1270-1274)
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Uwagi

Whnioski

Prawo zgtoszenia
zastrzezen

Obowigzek
poinformowania
NIK o sposobie
wykorzystania
uwag i wykonania
wnioskow

IV.Uwagi i wnioski
NIK nie formutuje uwag.

W zwigzku ze stwierdzonymi nieprawidtowosciami, Najwyzsza Izba Kontroli, na
podstawie art. 53 ust. 1 pkt 5 ustawy o NIK, przedstawia nastepujgce wnioski:

1. Opracowanie gminnego programu ochrony srodowiska wymaganego przez
ustawe Pos.

2. Podjecie dziatan majacych na celu zwiekszenie udziatu zuzywanej energii
elektrycznej z OZE w gminnych budynkach uzytecznosci publiczne;.

3. Podjecie dziatarn majacych na celu skorygowanie btednie wprowadzonej
deklaracji o zrédtach ciepta.

4, Podjecie dziatan zmierzajacych do likwidacji w dwoch budynkach
wykorzystywanych przez Gmine nieefektywnych Zrédet ciepta, ktore
nie spetniajg wymogow uchwaty antysmogowej.

V. Pozostate informacje i pouczenia

Wystapienie pokontrolne zostato sporzagdzone w dwoéch egzemplarzach; jeden
dla kierownika jednostki kontrolowanej, drugi do akt kontroli.

Zgodnie z art. 54 ustawy o NIK kierownikowi jednostki kontrolowanej przystuguje
prawo zgtoszenia na piSmie umotywowanych zastrzezeh do wystapienia
pokontrolnego, w terminie 21 dni od dnia jego przekazania. Zastrzezenia zgtasza
sie do Dyrektora Delegatury NIK w Krakowie. Prawo zglaszania zastrzezen,
zgodnie zart.61b wust.2 ustawy o NIK, nie przystuguje do wystgpienia
pokontrolnego zmienionego zgodnie z trescig uchwaty w sprawie zastrzezen.

Zgodnie z art. 62 ustawy o NIK nalezy poinformowac¢ Najwyzszg Izbe Kontroli,
w terminie 21 dni od otrzymania wystgpienia pokontrolnego, o sposobie
wykonania wnioskéw pokontrolnych oraz o podjetych dziataniach Iub
przyczynach niepodjecia tych dziatan.

W przypadku wniesienia zastrzezen do wystapienia pokontrolnego, termin
przedstawienia informacji liczy sie od dnia otrzymania uchwaty o oddaleniu
zastrzezen w catosci lub zmienionego wystapienia pokontrolnego.

Krakéw, 13 grudnia 2024 r.

Dyrektor Delegatury
Najwyzszej Izby Kontroli

Kontrolerzy: w Krakowie
z up.
Rafat Rossowski Mariusz Gorczyca
specjalista kontroli panstwowej p.o. Wicedyrektor
/podpisano elektronicznie/ /podpisano elektronicznie/

Pawet Lipowski
gtéwny specjalista
kontroli panstwowej

/podpisano elektronicznie/
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