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I. Dane identyfikacyjne
Urzad Miejski w Tuchowie, ul. Rynek 1, 33-170 Tuchdw (Urzgd lub Gmina)

Magdalena Marszatek, Burmistrz Tuchowa od 20 listopada 2018 r.

Poprzednio, od 8 grudnia 2014 r. do 20 listopada 2018 r., Burmistrzem Tuchowa
byt Adam Drogos.

Realizacja dziatan w celu wdrozenia uchwaly antysmogowej oraz wykonania
zadan okreslonych w programach ochrony powietrza, zwigzanych z wdrozeniem
tej uchwalty

Lata 2017-2024, z wykorzystaniem dowoddw sporzgdzonych przed tym okresem
oraz danych wykraczajgcych poza ten okres, majgcych wptyw na kontrolowane
obszary lub gromadzonych w celach ustalenia tendencji badanych zjawisk (dane
zbierane w celach poréwnawczych).

Art 2 ust. 2 ustawy z dnia 23 grudnia 1994 r. o Najwyzszej Izbie Kontroli

Najwyzsza Izba Kontroli
Delegatura w Krakowie

1. Aleksander Podsiadto, specjalista kontroli panstwowej, upowaznienie do
kontroli nr LKR/127/2024 z 16 wrzesnia 2024 r. i upowaznienie do kontroli nr
LKR/155/2024 z 22 listopada 2024 r.

2. Marzena Gazda, specjalista kontroli panstwowej, upowaznienie do kontroli
nr LKR/113/2024 z 5 wrzeSnia 2024 r. i upowaznienie do kontroli nr
LKR/154/2024 z 22 listopada 2024 r.

3. Dariusz Jankowski, gtéwny specjalista kontroli panstwowej, upowaznienie do
kontroli nr LKR/112/2024 z 5 wrze$nia 2024 r.

(akta kontroli str. 1-9)

' Dz.U.z2022r. poz. 623, dalej: ustawa o NIK.
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OCENA OGOLNA

Uzasadnienie
oceny ogdlnej

Il. Ocena ogélna? kontrolowanej dziatalnosci

Najwyzsza lzba Kontroli ocenia negatywnie realizacje przez Gmine, w latach
2017-2024, dziatarh w celu realizacji postanowien uchwaty antysmogowej® oraz
wykonania zadan okreslonych w POP#, zwigzanych z wdrozeniem tej uchwaty.

Dziatania Gminy byty niewystarczajgce i nie pozwolity na skuteczne wdrozenie
ograniczen i zakazéw ustanowionych w uchwale antysmogowej. Na terenie
Gminy w dalszym ciggu byto uzytkowanych 1 100 kottéw pozaklasowych (ponizej
klasy 3 lub brak informacji, tzw. kopciuchdéw), tj. 40,8% ogdlnej liczby kottow,
chociaz zgodnie z wymaganiami uchwaty antysmogowej takie kotty nie powinny
by¢ eksploatowane na terenie gminy Tuchdéw od 1 maja 2024 r. Najwyzsza Izba
Kontroli podkresla, ze wyeliminowanie z uzytkowania kottéw pozaklasowych jest
szczegblnie istotne, poniewaz emitujg one prawie trzykrotnie wiecej pytow niz
kotty klasy 3 i dziesieciokrotnie wiecej niz kotty klasy 5, co wptywa istotnie na
jakos¢ powietrza, a tym samym na zdrowie i zycie mieszkaricéw. Przy srednim
tempie wymiany kottéw na paliwo state z lat 2018-2023, wynoszagcym w Gminie
106 kottéw na rok, wymiana pozaklasowych kottéw zajmie jeszcze ponad 10 lat,
a kottéw ponizej klasy 5 - az 21 lat. Tymczasem wymiana kottéw ponizej klasy 5
powinna zakorczy¢ sie do konca 2026 r. Najwyzsza Izba Kontroli zwraca uwage,
ze konieczne jest zintensyfikowanie dziatari majgcych na celu wymiane przez
mieszkancow Gminy kottéw na paliwa state niespetniajgcych wymogow uchwaty
antysmogowe] .

W Gminie nie wypetniano nalezycie funkcji kontrolnej dotyczacej przestrzegania
i stosowania przepiséw z zakresu ochrony powietrza. Wobec kontrolowanych,
ktérzy naruszali zakaz spalania odpaddéw lub postanowienia uchwaty
antysmogowej nie wyciggano konsekwencji (z nielicznymi wyjatkami). Analiza
protokotéw kontroli wykazata, ze zaréwno realizacja czynnosci kontrolnych, jak
i ich dokumentowanie w sporzgdzanych protokotach kontroli, byto nierzetelne.
Skutkowato to m.in. brakiem mozliwosci stwierdzenia czy kontrolowani
zastosowali sie do zakazdw i ograniczen wynikajacych z uchwaty antysmogowej.
Pomimo ze Gmina od 2019 r. posiadata wilgotnosSciomierz, to w 35 kontrolach
(na 37 objetych szczegétowym badaniem, podczas ktérych stwierdzono
zuzywanie drewna jako paliwa), kontrolujgcy nie weryfikowali spetniania
wymogow okreslonych w § 3 pkt 2 uchwaty antysmogowej, zgodnie z ktérymi
zakazano stosowania paliw zawierajgcych biomase o wilgotnosci w stanie
roboczym powyzej 20%.

2 Najwyzsza Izba Kontroli formutuje ocene ogdlng jako ocene pozytywng, ocene negatywna albo
ocene w formie opisowe;j.

3 Uchwata Nr XXXI1/452/17 Sejmiku Wojewddztwa Matopolskiego z dnia 23 stycznia 2017 r.
w sprawie wprowadzenia na obszarze wojewddztwa matopolskiego ograniczen i zakazéw
w zakresie eksploatacji instalacji, w ktérych nastepuje spalanie paliw (Dz. Urz. Woj.
Matopolskiego poz. 787), zmieniona uchwatg nrLIX/842/22 Sejmiku Wojewddztwa
Matopolskiego z dnia 26 wrzesnia 2022 r. (Dz. Urz. Woj. Matopolskiego poz. 6497),, dalej: uchwata
antysmogowa.

4 Uchwata nr XXXIl/451/17 Sejmiku Wojewddztwa Matopolskiego z dnia 23 stycznia 2017 r. w sprawie
zmiany uchwaty Nr XXXIX/612/09 Sejmiku Wojewddztwa Matopolskiego z dnia 21 grudnia 2009 r.
w sprawie ,Programu ochrony powietrza dla wojewddztwa matopolskiego” zmienionej uchwata
NrVI/70/11 z dnia 28 lutego 2011 r. oraz uchwatg Nr XLI1/662/13 z dnia 30 wrzesnia 2013 r. . (Dz.
Urz. Woj. Matopolskiego poz. 811), dalej: POP 2017; Uchwata nr XXV/373/20 Sejmiku Wojewddztwa
Matopolskiego z dnia 28 wrzesnia 2020 r. w sprawie Programu ochrony powietrza dla
wojewddztwa matopolskiego (Dz. Urz. Woj. Matopolskiego poz. 6337), dalej: POP 2020 oraz
Uchwata nr LXXV/1102/23 Sejmiku Wojewddztwa Matopolskiego z dnia 20 listopada 2023 r. w sprawie
zmiany uchwaty Nr XXV/373/20 Sejmiku Wojewddztwa Matopolskiego z dnia 28 wrzesnia 2020 r. w
sprawie Programu ochrony powietrza dla wojewddztwa matopolskiego (Dz. Urz. Woj. Matopolskiego
poz. 7662), dalej: POP 2023.



Gmina nie opracowata wewnetrznej procedury przeprowadzania kontroli
palenisk pod katem przestrzegania uchwaty antysmogowej i zakazu spalania
odpadoéw, uwzgledniajacej wytyczne przygotowane w 2021 r. przez Urzad
Marszatkowski Wojewddztwa Matopolskiego. Byto to dziatanie niezgodne
z postanowieniami POP 2020. Zastrzezenia NIK budzi rowniez fakt, ze w latach
2021-2023 podczas zadnej z przeprowadzonych 1acznie 16 kontroli
interwencyjnych Gmina nie pobrata i nie zlecita badan prébek popiotu
z paleniska, pomimo ze w trakcie kontroli kontrolujgcy dokonali ustalen
dotyczgcych m.in. sktadowania w kottowni odpaddéw, nadmiernego zadymienia
wydobywajacego sie z komina czy spalania w instalacji grzewczej gazet. Dziatanie
takie byto zaréwno nierzetelne, jak i stanowito naruszenie wymogow
okreslonych w POP 2020. Ponadto stwierdzono, ze w czterech przypadkach,
sposrod 64 objetych badaniem (6%), czynnosci kontrolne, dotyczace
przestrzegania przepisow z zakresu ochrony powietrza, zostaty prowadzone
przez pracownikédw Urzedu bez wymaganego upowaznienia, co stanowito
naruszenie art. 379 ust. 1 i ust. 2 pkt 2 ustawy z dnia 27 kwietnia 2001 r. Prawo
ochrony $rodowiska®. Dodatkowo w 2023r. Gmina nie przeprowadzita
wymaganej przez POP 2020 planowej liczby kontroli indywidualnych systemoéw
grzewczych, a takze nie opracowata planu kontroli na 2024 r., co byto niezgodne
z wymogami POP 2023.

Gmina nie zrealizowata réwniez innych obligatoryjnych zadan okreslonych

w poszczegdlnych POP, tj.:

e w latach 2017-2019 nie zostat osiggniety wymagany przez POP 2017 efekt
ekologiczny ograniczenia emisji m.in. pytu PMi, pytu PM.s oraz B(a)P
(osiggnieto redukcje emisji na poziomie 9-10% wymaganego rezultatu),

e nie zapewniono od poczatku 2023 r. zuzywania energii elektrycznej,
w budynkach uzytecznosci publicznej bedacych wiasnoscia  Gminy,
pochodzacej co najmniej w 50% ze zrodet odnawialnych, co byto niezgodne
z wymogami okreslonymi w POP 2020, a nastepnie w POP 2023,

e punkt obstugi Programu Czyste Powietrze utworzono niemal pét roku pdzniej
niz wymagat tego POP 2020.

NIK negatywnie ocenia nieopracowanie przez Gmine Programu ochrony
$rodowiska (POS), co byto niezgodne z art. 17 ust. 1 ustawy Po$. Celem takiego
programu jest realizacja polityki ochrony Srodowiska, ktéra stanowi zespét
dziatan zmierzajgcych do stworzenia warunkéw niezbednych do realizacji
ochrony srodowiska, zgodnie z zasadg zréwnowazonego rozwoju. Prowadzenie
dziatan w obszarze ochrony Srodowiska bez przyjetego planu moze takze
dodatkowo ogranicza¢ skutecznos$¢ dziatarn Gminy w obszarze ochrony
srodowiska, w tym ograniczenia niskiej emisji.

Gmina nie miata petnego rozeznania co do uzytkowanych na jej terenie kottéw
na paliwa state. Dane zawarte w stworzonej m.in. w tym celu ogdélnopolskiej
Centralnej Ewidencji Emisyjnosci Budynkoéw (CEEB) zawieraty, zdaniem
pracownikow Urzedu, btedy, a pomimo tego nie zgtoszono ich do Gléwnego
Urzedu Nadzoru Budowlanego (GUNB), tj. organu odpowiedzialnego za
prowadzenie bazy.

Gmina nie podejmowata takze skutecznych dziatah wobec wtascicieli i zarzadcéw
budynkow lub lokali, ktérzy nie ztozyli deklaracji o zrodtach ciepta lub zrodtach
spalania paliw i poziom wypetnienia bazy CEEB wynosit jedynie 72,2%.
Podejmowane przez Gmine dziatania w celu wdrozenia uchwaty antysmogowej
polegaty m.in. na uruchomieniu wtasnego programu dotacji do wymiany kottéw
oraz uczestniczeniu w Programach Czyste Powietrze, Stop Smog oraz we

5 Dz U.z2024r. poz. 54 ze zm.; dalej: ustawa Pos.
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wspotfinansowanych ze srodkéw Regionalnego Programu Operacyjnego (RPO)
projektach pn. Poprawa jakosci powietrza w gminie Tuchdéw poprzez wymiane
starych kottow | piecow na paliwa state w indywidualnych gospodarstwach
domowych - na nowe, wykorzystujgce réwniez na paliwa state oraz Ekopartnerzy na
rzecz stonecznej energii matopolski. W Gminie zatrudniono takze ekodoradce,
stosownie do postanowien POP 2020.

Gmina, cho¢ prowadzita dziatania edukacyjne ikampanie informacyjne
skierowane do mieszkancow i przedsiebiorcow, to wlatach 2021-2023 nie
spetnita m.in. wymogu wskazanego w POP 2020 w zakresie czestotliwosci tych
akcji, tj. docierania co najmniej raz na pé6t roku do kazdego punktu adresowego
mieszkalnego i niemieszkalnego, pod ktérym byta eksploatowana instalacja na
paliwa state.

Niewystarczajgce zaangazowanie Gminy we wdrazanie uchwaty antysmogowej
potwierdza réwniez fakt, ze w rankingu aktywnosci gmin, ktére miaty zawarte
porozumienie w ramach Programu Czyste Powietrze, prowadzonym przez
Narodowy Fundusz Ochrony Srodowiska i Gospodarki Wodnej (NFOSIGW),
za okres od 1 kwietnia 2022 r. do 31 grudnia 2023 r., gmina Tuchéw uplasowata
sie na 2 131 miejscu sposrod 2 162 sklasyfikowanych w Polsce gmin.
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I1l. Opis ustalonego stanu faktycznego

Realizacja dziatan w celu wdrozenia uchwaly antysmogowej oraz
wykonania zadan okreslonych w POP, zwigzanych z wdrozeniem tej
uchwaty

1. Gmina, identyfikujgc problem jakosci powietrza zwigzany z niskg emisja,
korzystata z danych stacji monitoringu jakosci powietrza Gtdwnego Inspektoratu
Ochrony Srodowiska MpTuchChopin®. Stacja mierzyta dwa parametry
zanieczyszczenia powietrza: pyt zawieszony PMio oraz benzo(a)piren w pyle PM1o
(B(a)P).

Dodatkowo Gmina korzystata z danych z sieci czterech czujnikéw ESA -
Edukacyjnej Sieci Antysmogowej - rozmieszczonych na terenie Gminy. Czujniki
te dokonywaty pomiaru w czasie rzeczywistym pytu PMio oraz PMygs.

Burmistrz wskazata, ze w ramach dziatan informacyjno-edukacyjnych
wypozyczany byt rowniez pytomierz bedacy wiasnoscig Krakowskiego Alarmu
Smogowego, ktory przez okres srednio dwdch tygodni dokonywat pomiardw
jakosci powietrza w czasie rzeczywistym. Pomiary mozna byto kazdorazowo
$ledzi¢ na stronie internetowej www.tuchow.pl’.

(akta kontroli str. 10-33, 41, 54-56)

Stezenia zanieczyszczen dla substancji najbardziej charakterystycznych dla tzw.

niskiej emisji w Gminie Tuchdw wynosity w latach 2017-20238:

- §rednioroczny poziom zanieczyszczen pytem PMi o, w Gminie Tuchéw
w okresie objetym kontrolg wynosit w 2017 r. - 42,5 pg/m3, w 2018 r. -
41,7 pg/m3, w 2019 r. -34,4 pg/m3, w 2020 r. - 31,3 pg/m* w 2021r. -
34,8 yg/m3 w 2022 r. - 28,7 pg/m® i w 2023 r. - 25,2 pg/m® Tym samym
$rednioroczne poziomy stezenia PMi, miescity sie, od 2019 r., w granicy
dopuszczalnego stezenia, okreslonego w rozporzadzeniu Ministra
Srodowiska z dnia 24 sierpnia 2012 r. w sprawie pozioméw niektérych
substancji w powietrzu®, wynoszgcego 40 pg/m?3. Takie parametry jakosci
powietrza nie bedg gwarantowaty w przysztosci osiggniecia zaktadanego
poziomu tej substancji, okreslonego w nowelizacji Dyrektywy AAQD™
w wysokos$ci 20 pg/m3 (zaktadany termin osiggniecia tego poziomu to
2030r.), oraz zalecanego od 2021 r. w najnowszych wytycznych WHO'" -
15 pg/m3. Jednoczes$nie liczba dni z przekroczeniem dobowego poziomu
dopuszczalnego stezenia PM;, wynoszgcego 50 pg/m3®w Gminie wynosita:
w2017 r.-82, w2018r.-90, w2019 r. - 61, w 2020 r. - 50, w 2021 r. - 73,
w 2022 r. - 43 oraz w 2023 r. - 22. Tymczasem liczba dni z przekroczeniem
tego poziomu nie powinna przekracza¢ 35 w ciggu roku zgodnie z obecnie

6 Zainstalowana w Tuchowie, ul. Chopina 10.

7 Pomiary powietrza realizowane byly w nastepujacych terminach: 5.01.2017 r.-23.01.2017 r.;
11.02.2020 r.-27.02.2020 r.; 19.11.2022 r.-04.12.2020 r.

8 Dane GIOS przedstawione w rocznych ocenach jakoéci powietrza sporzadzonych przez WIOS dla
pytu PMio i B(a)P oraz danych pochodzacych z map rozkladéw stezer otrzymanych metoda
obiektywnego szacowania na podstawie wynikéw modelowania matematycznego wykonanego
przez Instytut Ochrony Srodowiska Pafstwowy Instytut Badawczy dla pytu PMas.

° Dz.U. z 2021r. poz. 845, dalej: rozporzadzenie w sprawie dopuszczalnych pozioméw
zanieczyszczen.

0 Dyrektywa Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2024/2881 z dnia 23 paZdziernika 2024 r.
w sprawie jakosci powietrza i czystszego powietrza dla Europy (wersja przeksztatcona)
(Dz. U. UE. L. 2 2024 r. poz. 2881).

" Wytyczne Swiatowej Organizacji Zdrowia dotyczace jakoéci powietrza (ang. WHO global air quality
guidelines); jest to seria publikacji WHO, ktére zawierajg oparte na dowodach, niewigzace
zalecenia dotyczagce ochrony zdrowia publicznego przed niekorzystnymi skutkami
zanieczyszczen powietrza; najnowsze wytyczne opublikowane zostaty w 2021 r.

6



obowigzujgcym normami oraz 18 w ciggu roku zgodnie z aktualizacjg
Dyrektywy AAQD od 2030 r.

— Srednioroczny poziom zanieczyszczeh pytu zawieszonego PM,s'2 wynosit:
w2020 r. - przecietnie 9,7 pg/m3 (minimalne 8,2 pg/m3, maksymalne
15,1 yg/m3); w 2021 r. - przecietnie 13,2 pg/m? (minimalne 11,0 pg/m3,
maksymalne 17,3 pg/m3); w 2022 r. - przecietnie 12,0 yg/m3 (minimalne
9,3 pg/m?3, maksymalne 15,0 pg/m3) oraz w 2023 r. - przecietnie 9,7 pg/m?3
(minimalne 8,6 pg/m?3, maksymalne 13,6 pg/m?3). Tym samym odnotowywane
stezenia $rednie roczne, wynoszgce od 9,7 do 13,2 pg/m3, miescity sie
w normie wynikajgcej z rozporzadzenia MS z 2012 r. (wynoszacej od 2020 r.
- 20 pg/m3, a wczedniej 25 pg/m3). Odnotowane stezenia pylu PM,s na
terenie Gminy Tuchdw nie bedg gwarantowaty w przysztosci osiggniecia
zaktadanego poziomu zanieczyszczenia tym pytem, okresSlonego
w znowelizowanej Dyrektywie AAQD (10 pg/m3) oraz rekomendowanego
poziomu wynikajgcego z najnowszych wytycznych WHO (5 pg/m3);

— Srednioroczne stezenie B(a)P zawartego w pyle PM;o wynosito w 2017 r. -
9,3 ng/m3, w2018 r.-9,7 ng/m3, w2019 r.-8,1 ng/m3 w2020 r. - 9,3 ng/m3,
w 2021 r. - 7,8 ng/m3; w 2022 r.: 4,3 ng/m3; w 2023 r.: 3,8 ng/m3. Tym samym
stezenia B(a)P zawartego w pyle PMig znacznie przekraczaty obowigzujgca
norme, wynoszacg 1 ng/ms3,

Jakos$¢ powietrza w Gminie Tuchéw w sezonie chtodnym (Ii IV kwartat w okresie

lat 2017-2023) byta zauwazalnie gorsza niz w sezonie wiosenno-letnim.

Przyktadowo w przypadku 2023 r. stezenie pytéw PMo w | kwartale wynosito

Srednio 31 pg/m?3 (przy 24 godzinnym okresie usredniania), a w Il kwartale

20 pg/m3. Podobnie w przypadku B(a)P w pyle PM1, Srednie stezenie w | kwartale

wynosito 7 ng/m3, podczas gdy w Il kwartale stezenie to wynosito 0 ng/m?3.

(akta kontroli str. 1226-1228)

Pomimo zidentyfikowanego problemu dotyczacego jakosci powietrza,
Burmistrz, az do pazdziernika 2024 r., nie sporzadzita programu ochrony
srodowiska, do czego byta zobowigzana zgodnie z art. 17 ust. 1 oraz art. 18 ust. 1
ustawy Pos (zagadnienie szerzej opisane w sekcji Stwierdzone nieprawidfowosci).

(akta kontroli str. 10-33, 48)

Odnoszac sie do kwestii, czy podejmowanie przez Gmine dziatania s3g
wystarczajgce dla osiggniecia parametréw jakosci powietrza wymaganych
obecnymi (rozporzadzenie MS$S z 2012r.) oraz projektowanymi normami
(Wytyczne WHO i Dyrektywa AAQD) i w jakim czasie te parametry zostang przez
Gmine osiggniete, Burmistrz wyjasnita, ze moze jedynie oceni¢, ze kierunek
zmian jest stuszny, jednak trudno oceni¢, czy podejmowane ograniczenia
i dziatania sg wystarczajgce, aby parametry jakosci powietrza osiggnety ww.
wymagania i normy oraz w jakim czasie zostang one osiggniete. Burmistrz
wyjasnita réwniez, ze bez jednolitego zautomatyzowanego systemu pomiaru
jakosci powietrza nie jest w stanie oszacowac nawet aktualnych postepéw gminy
Tuchéw w zakresie dynamiki poprawy jakosci powietrza i biezgcych pomiarow,
a dotychczas dostepne srodki finansowe dla gmin, nie wyczerpujg potrzeb w tym
zakresie, mimo ze gmina Tuchow korzystata ze wszystkich bedgcych w jej
zasiegu instrumentdéw finansowych oraz w duzym stopniu angazowata srodki
wiasne.

(akta kontroli str. 125-139)

2. Sejmik Wojewddztwa Matopolskiego, w celu zapobiezenia negatywnemu
oddziatywaniu na zdrowie ludzi lub na srodowisko, wprowadzit nastepujgce

2. Dane szacunkowe (modelowanie), a nie pomiar empiryczny.
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ograniczenia lub zakazy w zakresie eksploatacji instalacji, w ktérych nastepuje

spalanie paliw na terenie strefy matopolskiej (w tym na terenie Gminy):

- od 1 lipca 2017 r. zakazano stosowania paliw stuzgcych do ogrzewania
nieruchomosci, w ktérych udziat masowy wegla kamiennego lub wegla
brunatnego o uziarnieniu 0-3 mm wynosit powyzej 15%, oraz tych
zawierajgcych biomase o wilgotnosci w stanie roboczym powyzej 20%;

— od 1 lipca 2017 r. nowo oddane do eksploatacji instalacje musiaty spetniac
wymagania w zakresie minimalnych standardéw emisyjnych spetniajgcych
wymogi ekoprojektu z automatycznym podajnikiem paliwa (z wyjatkiem
instalacji zgazowujgcych paliwo);

— od 1 maja 2024 r."® zakazano uzytkowania instalacji, zainstalowanych przed 1
lipca 2017 r., niespetniajacych wymagann w zakresie sprawnosci cieplnej
i emisji zanieczyszczen okreslonych dla klasy 3, 4 lub 5 wg normy PN-EN 303-
5:2012 (tzw. kotty pozaklasowe);

— od 1 stycznia 2027 r. zakazano uzytkowania instalacji, zainstalowanych przed
1 lipca 2017r., spetniajgcych wymagania w zakresie sprawnosci
cieplnej i emisji zanieczyszczen okreslonych dla klasy 3 lub 4 wg normy
PN-EN 303-5:2012.

(akta kontroli str. 1238-1242)

W celu ograniczenia niskiej emisji i wdrazania uchwat antysmogowych Sejmik
Wojewddztwa Matopolskiego okreslit w poszczegdlnych POP-ach zadania do
realizacji przez gminy. Zadanie te obejmowaty m.in. wymiane kottéw na paliwa
state, prowadzenia kontroli indywidualnych systeméw grzewczych, dziatalnos¢
edukacyjng czy walke z tzw. ubdstwem energetycznym. Sposdb realizacji tych
zadan przez Gmine opisano w dalszych czesciach niniejszego wystapienia.

Gmina corocznie sporzadzata sprawozdanie z realizacji programu ochrony
powietrza dla wojewddztwa matopolskiego za dany rok i przekazywata je UMWM
w terminach okreslonych w POP-ach oraz ustawie Pos. Jednocze$nie
przedstawione w tych sprawozdaniach dane w zakresie liczby
przeprowadzonych kontroli indywidualnych systemoéw grzewczych oraz ilosci
akcji informacyjnych dotyczacych uchwaly antysmogowej dla Matopolski
i dostepnych form dofinansowania do wymiany kottéw kierowanych zaréwno do
wszystkich punktéw adresowych, jak i wszystkich podmiotéw prowadzgcych
dziatalnos¢ gospodarcza, byty niezgodne ze stanem rzeczywistym (zagadnienie
szerzej opisane w sekcji Stwierdzone nieprawidfowosci).

(akta kontroli str. 303-376)

W Gminie w latach 2017-2019 nie osiggnieto wymaganego przez POP 2017
efektu ekologicznego dotyczacego redukcji emisji pytu PM1o, pytu PM,s, B(a)P
oraz CO,. Osiggniety efekt ekologiczny ograniczenia emisji w stosunku do
wymaganego wyniést odpowiednio: dla pytu PM1o - 10,2%, dla pytu PM.s-10,1%,
dla benzo(a)pirenu - 9,1%, CO, - 9,8% (zagadnienie szerzej opisane w sekgji
Stwierdzone nieprawidfowosci).

(akta kontroli str. 1245-1263)

3. Informacje na temat stosowanych systemoéw grzewczych Gmina pozyskiwata
najpierw na podstawie danych zawartych w Bazie inwentaryzacji ogrzewania
w Matopolsce, a nastepnie z CEEB. W Systemie Informacji Przestrzennej Gminy
Tuchodw (SIP Tuchoéw) stworzono naktadke pn. Mapa ekologicznego ogrzewania,
w ramach ktérej za posrednictwem ankiety internetowej mieszkancy mogli

3 Pierwotnie w uchwale nr XXX11/452/17 Sejmiku Wojewddztwa Matopolskiego z dnia 23 stycznia
2017 roku ustalono termin wymiany kottéw pozaklasowych na 1 stycznia 2023 r. Przesuniecie
terminu nastgpito uchwatg nr LIX/842/22 Sejmiku Wojewddztwa Matopolskiego z dnia
26 wrzesnia 2022 roku.



zgtosi¢ wymiane zrodtfa ciepta, a Gmina zmiany te nanosita na mapie. Gmina
przeprowadzita inwentaryzacje odnawialnych Zzrédet energii (OZE), jednak
jedynie dla instalacji realizowanych z projektéw zewnetrznych prowadzonych
przez Gmine. Nie miata natomiast informacji o instalacjach montowanych ze
srodkéw prywatnych lub innych projektéw nierealizowanych przez Gmine.
(akta kontroli str. 11, 22-23, 225)

Zgodnie z przekazanymi przez GUNB danymi z CEEB (stan na 1 lipca 2024 r.), na
terenie Gminy eksploatowanych byto 2 695 kottéw na paliwa state, z czego 1 100,
tj. 40,8%, stanowity kotty pozaklasowe (ponizej klasy 3 lub brak danych) oraz
2174 kottdw ponizej klasy 5. W latach 2017-2024 na terenie Tuchowa nie
funkcjonowata gminna siec¢ cieptownicza.

(akta kontroli str. 11, 30, 1321-1322)

W celu wyeliminowania z uzytkowania kottéw niespetniajgcych wymagan
uchwaty antysmogowej, w tym kottéw pozaklasowych, Gmina udzielata
dofinansowania mieszkaricom na wymiane niskosprawnych kottow.
Dofinansowania udzielano ze $rodkéw wiasnych Gminy, a takze S$rodkéw
programu RPO oraz Programu Stop Smog. Ponadto Gmina uczestniczyta m.in.
w programie LIFE, z ktérego finansowano zatrudnienie ekodoradcy oraz
dziatania informacyjne i promocyjne. W zwigzku z tymi dziataniami w latach
2018-2023 wymieniono tgcznie 634 kotly, z czego w poszczegdélnych latach
wymieniono: w 2018 r. - 71, w 2019 r. - 182, w 2020 r. - 169, w 2021 r. - 59,
w2022r. - 95 w 2023r. - 58. W wiekszosci przypadkéw (445 na 634
wymienionych kottéw, tj. 70%) dotychczasowe zrédta ciepta zostaly zastgpione
piecami gazowymi. Dodatkowo 175 kottdéw wymieniono na nowe kotty na
biomase lub paliwa state o wyzszym standardzie, co stanowi 28% wszystkich
wymienionych urzgdzen.

Tym samym szacunkowy czas potrzebny do wyeliminowania wszystkich kottéw
pozaklasowych przy zachowaniu dotychczasowego tempa wymiany kottéw z lat
2018-2023 (srednio 106 wymienionych kottéw rocznie) wynosi ponad 10 lat,
podczas gdy takie kotty powinny zosta¢ zlikwidowane do korica kwietnia 2024 r.
(zagadnienie szerzej opisane w sekcji Stwierdzone nieprawidtowosci).
Jednoczesnie przy takim tempie wymiany kottéw likwidacja kottéw ponizej klasy
5, ktoérych nie bedzie mozna uzytkowaé od 1 stycznia 2027 r. zajmie jeszcze
21 lat.

(akta kontroli str.303-375, 1321-1324)

W latach 2017-2024 Gmina wspotpracowata z sgsiednimi gminami, tj. Gromnik,
Ciezkowice, Szerzyny oraz Ryglice, w zakresie dotyczacym ograniczenia niskiej
emisji. Wspétpraca ta polegata na wymianie informacji oraz dobrych praktyk
miedzy pracownikami. W 2019r. Gmina, we wspotpracy z Centralnym
Laboratorium Pomiarowo-Badawczym z Jastrzebia-Zdroju, zorganizowata
szkolenie teoretyczno-praktyczne, na ktére zaproszono pracownikéw sgsiednich
gmin. W Il kwartale 2024 r. podjeto rozmowy z gminami Ciezkowice oraz
Gromnik w celu powotania miedzygminnej strazy miejskie;.

(akta kontroli str. 10-33,58-61)

Burmistrz wyjasnita, ze Gmina planuje ztozenie w 2025 r. wniosku o dotacje ze
srodkow Funduszy Europejskich dla Matopolski na lata 2021-2027 w celu
utworzenia miedzygminnej strazy miejskiej z minimum trzema stanowiskami,
zakupu samochodéw z napedem elektrycznym lub hybrydowym oraz zakupu
wyposazenia niezbednego do kontroli indywidualnych systemow grzewczych.
Jak dodata, gtdwnym celem powotania jednostki miedzygminnej bedzie
usprawnienie dziatan gmin w zakresie realizacji wymagan okreslonych w POP
poprzez m.in. przeprowadzanie kontroli poza godzinami pracy Urzedu oraz



zapewnienia sprawniejszej i szybszej obstugi zgtoszeh w zakresie sztywnych ram
czasowych okreslonych w POP.
(akta kontroli str. 58-61)

Gmina, zgodnie z wymogami POP 2020, przeprowadzita takze analize ubdstwa
energetycznego, ktérg nastepnie 22 lipca 2022 r. przestata do UMWM.
W dokumencie szacunkowo wskazano m. in. ze:

- na 4001 gospodarstw domowych w gminie 1375 (34,7%) stanowity
gospodarstwa ubogie energetycznie,

— Srednie miesieczne wydatki energetyczne w gospodarstwach ubogich
energetycznie wyniosty 1,2 tys. zt i stanowity 30% w wydatkach ogétem tych
gospodarstw,

— liczba gospodarstw domowych ubogich energetycznie objetych pomoca
spoteczng w formie pienieznej wyniosta 280, natomiast w formie
niepienieznej 320.

(akta kontroli str. 1379-1384)

Pomimo zidentyfikowania ubdstwa energetycznego w 34,7% gospodarstw oraz

biorgc pod uwage, ze tempo wymiany kottdw w Gminie wskazywato na

zagrozenie skutecznego wdrozenia uchwat antysmogowych, Gmina nie wdrozyta
mechanizméw wsparcia nastawionych na tagodzenie skutkéw ekonomicznych
przeprowadzonej wymiany piecéw, tj. zwiekszenia optat za ogrzewanie,
realizujgc jedynie wdrazanie doptat rzadowych m.in. dodatku weglowego,
dodatku dla gospodarstw domowych z tytuty wykorzystania niektorych zrédet
ciepta oraz bonu energetycznego. Doptaty te nie byly jednak zwigzane z wymiang
niskosprawnych zrédet ciepta.

(akta kontroli str. 11,27, 63, 70-71, 231)

W budynkach wykorzystywanych przez Gmine oraz jej jednostki organizacyjne
stosowane byly Zrédta ciepta spetniajgce wymagania uchwaty antysmogowe;j.
W latach 2017-2024 dokonano wymiany zrédet ciepta w czterech budynkach
szkot podstawowych, a fgczny koszt wymian wynidst 460,9 tys. zt.

(akta kontroli str. 34-35, 1385)

W 2023 r. w budynkach uzytecznosci publicznej bedgcych wtasnoscig Gminy nie
uzywano co najmniej 50% energii pochodzacej z odnawialnych zrédet energii
(zagadnienie szerzej opisane w sekcji Stwierdzone nieprawidtowosci).

(akta kontroli str. 225-226. 1317-1318)

4. W ocenie Burmistrz najistotniejszymi  barierami we wdrazaniu
obowigzujacych na terenie Gminy uchwat antysmogowych oraz wykonania
zadan okreslonych w programach ochrony powietrza byty:

— ograniczenia wynikajgce z przepisow uchwaty antysmogowej dotyczace
mozliwych do zainstalowania urzgdzen oraz ich obligatoryjnego
wyposazenia, a takze brak obowigzku informowania przez sprzedawcéw o
tym, ze dopuszczony do sprzedazy kociot, nie spetnia uchwaty antysmogowej
obowigzujacej w Gminie,

- wprowadzenie w uchwale antysmogowej zapisu, ktéry umozliwia
bezterminowg eksploatacje kottéw klasy 5 zainstalowanych przed 1 lipca
2017 roku. W ocenie Burmistrz tabliczka znamionowa kotta zawiera tylko
informacje o roku produkcji urzadzenia, a nie petnej dacie, wiec bardzo
trudno jest udowodni¢ montaz kotta klasy 5 po terminie wskazanym
w uchwale, jesli na tabliczce znajdziemy informacje o dacie produkgcji
urzgdzenia w 2017 r. Zdaniem Burmistrz, urzadzenia grzewcze z tg datg
produkcji mozna byto bez problemu kupié¢ réwniez w kolejnych latach, a zapis
ten jest praktycznie niemozliwy do wyegzekwowania i skontrolowania,



— wysokie koszty zmiany ogrzewania oraz rosngce ceny nosnikéw energii -
mimo dostepnych programow dotacyjnych, wcigz nie kazde gospodarstwo
domowe sta¢ na wymiane zrédta ciepta,

— nie kazdy z budynkoéw, ze wzgledéw technicznych, mégt by¢ dostosowany w
zakresie zrédta ogrzewania do wymogdéw uchwaly antysmogowej. Najwiekszy
problem stanowig budynki, w ktérych pomieszczenia przeznaczone na
kottownie nie pomieszczg kottéw z buforami ciepta, dodatkowo nie posiadaja
réowniez mozliwosci przytgczenia do sieci gazowej,

— problem brakéw kadrowych oraz sprzetowych - zatrudnienie jednego
pracownika nie jest wystarczajgce, aby méc z sukcesem wdrazaé przepisy
uchwat i prowadzi¢ biezgcy monitoring ich wdrazania,

— brak strazy miejskiej, przez co wszystkie kontrole sSrodowiskowe scedowane
sg na pracownikéw urzedu, co w praktyce oznacza brak mozliwosci
natychmiastowej reakcji na zgtoszenie w zakresie szeroko rozumianych
kontroli. Gmina dysponuje tylko jednym, Sredniej wielkosci samochodem
osobowym, dostepnym w wybrane dni tygodnia dla pracownikéw catego
urzedu,

- brak jednolitego systemu monitoringu jakosci powietrza - ocena efektéow
wdrazan dziatan zwigzanych z uchwatg antysmogowa powinna by¢, zdaniem
Burmistrz, podparta wynikami z sieci automatycznych stacji pomiarowych,
zlokalizowanych w odpowiedniej gestosci, aby mdc skutecznie oceniaé
postepy w zakresie zmniejszenia zanieczyszczenh powietrza pytami PMio, PM2s
oraz benzo(a)pirenu w pyle na przestrzeni lat. W opinii Burmistrz obliczenia
efektu ekologicznego na podstawie np. czgstkowych danych, ktére byty
zbierane w Matopolskiej Bazie Inwentaryzacji, nie powinny by¢
wyznacznikiem osiggniecia przez gmine efektéw ekologicznych w zakresie
redukcji pytdw PM1o, PM, s 0raz benzo(a)pirenu okreslonym w POP.

(akta kontroli str. 10-33, 42-46)

W ramach podejmowanych dziatah majacych na celu wyeliminowanie
zidentyfikowanych barier, Gmina Tuchéw korzystata z przystugujgcej mozliwosci
sktadania uwag do poszczegoélnych POP, tj. m.in.:

— w 2017 r. w uwagach zgtoszono m.in.;: wprowadzenie standaryzacji jakosci
paliw statych wraz z oceng ich przydatnosci do zastosowania w kottach
o0 matej mocy; wprowadzenie centralnych mechanizméw ostonowych dla
gospodarstw domowych, ktére w zwigzku ze standaryzacjg jakosci paliw,
moggq zostac¢ dotkniete ekonomicznymi ograniczeniami; wsparcie finansowe
dla gmin, w celu utworzenia systemu stacji automatycznego pomiaru stanu
zanieczyszczenia powietrza;

- w 2020 r. uwagi dotyczyty m.in: wprowadzenia zakazu stosowania wegla
w nowo instalowanych od 2021 r. kottach i ogrzewaczach; przeprowadzenia
inwentaryzacji 100% zrédet ciepta oraz instalacji OZE na terenie gminy do
konca 2020r.; koniecznosci wsparcia 0sOb objetych ubdstwem
energetycznym w postaci uruchomienia dedykowanych i specjalnych
programow takich jak Stop Smog;

- w2023 r.wramach ztozonych uwag zgtoszono potrzebe zmniejszenia udziatu
wydatkéw na ochrone powietrza z 1% do 0,5% dochoddéw wiasnych na
dziatania zwigzane z ochrong powietrza; wprowadzenie zapisu dotarcia co
najmniej raz na rok do kazdego punktu adresowego z informacjg o uchwale
antysmogowej wojewddztwa matopolskiego; zmiany zapisu dotyczgcego
czasu reakcji gminy na zgtoszenia naruszen przepisow wprowadzonych
uchwatg antysmogowa ze wzgledu na brak strazy miejskiej oraz zmniejszenia
ilosci  kontroli w przypadku wystgpienia zagrozehn zanieczyszczenia
powietrzem. Gmina odniosta sie réwniez do roli, ktérg miatyby petnic
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Powiatowe Inspektoraty Nadzoru Budowlanego przy dopuszczaniu do
uzytkowania nowych obiektéw budowlanych w kontekscie uzupetniania i
gromadzenia danych w CEEB oraz zaproponowata wprowadzenie obowigzku
przekazywania do gmin (np. raz do roku) przez spétki energetyczne informac;ji
na temat odnawialnych Zrédet energii podtgczanych do sieci.
Burmistrz wyjasnita, ze o zidentyfikowanych barierach pracownicy Gminy
informowali réwniez ustnie przedstawicieli UMWM na wspdélnych szkoleniach,
warsztatach i konferencjach dla ekodoradcéw w ramach programu LIFE, gdzie
kazde ze spotkan zawsze konczyto sie wymiang spostrzezeh oraz dyskusja
przedstawicieli JST z przedstawicielami Zespotu Ochrony Powietrza
Wojewddztwa Matopolskiego lub innymi prelegentami organizowanych szkolen,
warsztatow i konferenciji.
(akta kontroli str. 62-80, 377-399)

Burmistrz wyjasnita, ze Gmina nie podejmowata dodatkowych dziatan w celu
wyeliminowania Iub ograniczenia zidentyfikowanych barier w zakresie
wdrazania uchwat antysmogowych ze wzgledu na to, ze pocigga to za sobg
wysokie naktady finansowe dla Gminy, ktérych w odniesieniu do pogarszajacej
sie kondycji budzetu, w zwigzku z sytuacjg ekonomiczng w kraju, Gmina nie
moze aktualnie przeznaczy¢ na ten cel. Burmistrz wyjasnita réwniez, ze bez
dodatkowych $Srodkéw zewnetrznych czesto nie jest w stanie podja¢ dziatan
majacych na celu tagodzenie lub catkowite wyeliminowanie zidentyfikowanych
barier.

(akta kontroli str. 62-80)

5. Wedtug danych zawartych w CEEB (stan na dziei 1 lipca 2024 r.) na 5932
punktéw adresowych z obszaru Gminy Tuchdw, co najmniej jedng deklaracje
dotyczacg zrddet ciepta ztozono dla 4285 z nich, tj. 72,2%. Gmina nie
podejmowata dziatan informacyjnych oraz innych dziatarh w celu pociggniecia do
odpowiedzialnosci wiascicieli lub zarzagdcy budynku lub lokali, ktérzy nie ztozyli
deklaracji o zrodtach ciepta lub Zrédtach spalania paliw (zagadnienie szerzej
opisane w sekcji Stwierdzone nieprawidtowosci).

(akta kontroli str. 11, 30, 62, 68-69, 1321-1322)

W wyniku weryfikacji 40" deklaracji o Zrédtach ciepta lub Zrodtach spalania paliw
przeznaczonych do wprowadzenia do CEEB, ztozonych w Urzedzie w latach
2021-2024, ustalono, ze w 28 przypadkach dane zostaly wprowadzone do bazy
CEEB w wymaganym terminie, a w 12 przypadkach (30%) z opdznieniem. Dane
wprowadzone do CEEB byty zgodne z danymi z deklaracji ztozonych przez
mieszkancow w 38 przypadkach, a w dwoch przypadkach rdznity sie z tymi
wynikajacymi ze ztozonych deklaracji (zagadnienia szerzej opisane w sekcji
Stwierdzone nieprawidfowosci).

(akta kontroli str.1020-1219)

Gmina, pomimo identyfikowania probleméw i barier zwigzanych
z funkcjonowaniem CEEB, nie zgtaszata ich do GUNB, tj. organu
odpowiedzialnego za prowadzenie bazy (zagadnienie szerzej opisane w sekcji
Stwierdzone nieprawidfowosci).

(akta kontroli str. 128, 137)

6. W Gminie okreslono zasady przeprowadzania kontroli indywidualnych
systemow grzewczych w zarzgdzeniach Burmistrza powotujgcych zespoty do
przeprowadzenia kontroli przestrzegania i stosowania przepiséw dotyczgcych
ochrony Srodowiska. W zarzgdzeniach okresSlono m.in. zadania zespotow
kontrolnych i wzér protokotu kontroli. Przyjeta procedura nie zostata jednak
opracowana zgodnie z wytycznymi przygotowanymi przez Urzagd Marszatkowski

4 Dobér préby dokonano metodg losowa, po 10 deklaracji z kazdego roku ich sktadania.
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Wojewddztwa Matopolskiego (zagadnienie szerzej opisane w sekcji Stwierdzone
nieprawidfowosci). W Tuchowie nie utworzono strazy gminnej, a zadania
zwigzane z kontrolg powierzono pracownikom Urzedu. Kontrole prowadzono
w dniach i godzinach pracy Urzedu, tj. w dni powszednie od 7:30 do 15:30.

(akta kontroli str. 11, 30-31, 216, 254-302, 1388-1426)

Sposréd 11 osoéb, ktore zostaty przez Burmistrza upowaznione do kontroli
indywidulanych systeméw grzewczych, dwie osoby (zatrudnione woéwczas jako
ekodoradcy) zostaty przeszkolone przez Urzagd Marszatkowski Wojewodztwa
Matopolskiego w zakresie przeprowadzania kontroli. Osoby te oraz dwdch
innych pracownikéw zostato réwniez przeszkolonych w zakresie poboru prébek
paleniskowych. Pozostatych siedmiu pracownikéw nie odbyto szkolen
dotyczacych prowadzenia kontroli indywidualnych systemdw grzewczych.

(akta kontroli str. 127, 137, 239-253)

Gmina zapewnita pracownikom realizujgcym kontrole indywidualnych
systemoéw grzewczych dostep do kurtek i rekawic ochronnych,
wilgotnosciomierza, zestawu do pobierania prébek popiotu oraz detektora gazu.

(akta kontroli str. 30)

W latach 2017-2024 Gmina nie planowata w sposob sformalizowany kontroli
indywidualnych systemdéw grzewczych oraz nie przygotowywata planu kontroli,
pomimo wprowadzenia takiego obowigzku w POP 2023 od 2024 r. (zagadnienie
szerzej opisane w sekcji Stwierdzone nieprawidfowosci).

(akta kontroli str. 217, 1387)

Odnoszac sie do sposobu planowania kontroli indywidualnych systeméw
grzewczych i wykorzystywania do tego celu danych zawartych w CEEB i/lub
deklaracjach o ZzZrodtach ciepta lub Zrédtach spalania paliw, Ekodoradca
wyjasnita, ze zespoty kontrolne wyjezdzajgc w teren, losowo wybieraty budynki
do kontroli planowych podczas przejazdu po terenie Gminy. W okresie
grzewczym wybierane byty budynki, ktére wzbudzaty podejrzenia zespotu, np. te
ktére powodowaty silne i ucigzliwe zadymienie. W przypadku, w ktérym
realizowano kontrole interwencyjng, dodatkowo przeprowadzano kontrole
innych budynkéw zlokalizowanych w poblizu adresu, dla ktérego otrzymano
zgtoszenie. Jak wyjasnita, w przypadku kontroli interwencyjnej kontrolujacy
sprawdzali dane zawarte w CEEB i drukowali deklaracje do dodatkowe;j
weryfikacji w terenie. W przypadku kontroli planowych po zakohczeniu kontroli
poréwnywane byty dane wprowadzone do systemu CEEB z danymi zebranymi
podczas kontroli. W przypadku rozbieznosci Gmina od 2024 r. kieruje
zawiadomienie o mozliwosci popetnienia przestepstwa $ciganego z urzedu za
sktadanie fatszywych oswiadczen na policje. Jak zaznaczyta, dane te zaczeto
poréwnywac od wrzesnia br. i skierowano dwa zawiadomienia o mozliwosci
popetnienia przestepstwa w zwigzku z niewykazaniem przez wiasciciela budynku
kotta na paliwa state w deklaracji CEEB bedgcego jednoczesnie kottem
eksploatowanym w skontrolowanych budynkach. W jednym przypadku byt to
kociot pozaklasowy, wiec sporzadzono réwniez odrebny wniosek o ukaranie za
tamanie przepiséw uchwaty antysmogowej. W drugim przypadku byt to kociot
wg normy PN-EN 303:5:2012, a wiec dziatania ograniczono jedynie do
sporzadzenia zawiadomienia o mozliwosci popetnieniu przestepstwa. Jak
dodata, losowy wybdér budynkéw w terenie do kontroli planowych dotyczyt
wszystkich planowych dziatan kontrolnych od 2017 r. do 2024 r.

(akta kontroli str. 1387)

W latach 2017-2024 (do 8 pazdziernika) Gmina przeprowadzita 745 kontroli
indywidualnych systeméw, z czego w 2017r. - 55 (48 planowych
i 7 interwencyjnych), w 2018 r. - 40 (35 planowych i 5 interwencyjnych), w 2019 r.
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178 - (162 planowych i 16 interwencyjnych), w 2020 r. - 160 (150 planowych
i 10 interwencyjnych), w 2021r. - 106 kontroli (101 planowych i piec
interwencyjnych), w 2022 r. - 110 (103 planowych i 7 interwencyjnych), w 2023 r.
- 65 (61 planowych i 4 interwencyjne), w 2024 r. (do 8 pazdziernika) -
31 (26 planowych i pie¢ interwencyjnych). Liczba przeprowadzonych kontroli
byta zgodna z liczbg kontroli okresSlonych w POP, z wyjgtkiem 2023r.
(zagadnienie szerzej opisane w sekcji Stwierdzone nieprawidfowosci). Gmina
w latach 2021-2023 nie pobierata préobek popiotu/opatu do analizy w celu
weryfikacji przestrzegania zakazu spalania Smieci oraz stosowania paliwa
odpowiedniej jakosci, do czego zobowigzana byta przez POP 2020 (zagadnienie
szerzej opisane w sekcji Stwierdzone nieprawidtowosci).

(akta kontroli str. 54-61, 789-805, 817-852)

W  wyniku szczegdtowej weryfikacji 64 kontroli (40 planowych oraz
24 interwencyjnych™) stwierdzono, ze trzy kontrole przeprowadzono zgodnie
z wymogami okreslonymi w art. 379-380 ustawy Pos. W przypadku pozostatych
61 kontroli stwierdzono nieprawidtowosci dotyczace nierzetelnego prowadzenia
czynnosci kontrolnych, nierzetelnego sporzadzania protokotéw kontroli lub
przeprowadzenia czynnosci kontrolnych przez osoby nieposiadajgcego
upowaznien w tym zakresie (zagadnienia szerzej opisane w sekgcji Stwierdzone
nieprawidfowosci). Kontrole interwencyjne podejmowano niezwtocznie
w 12 sposréd 24 objetych szczegétowym badaniem przypadkéw, tj. w dniu
zgtoszenia lub w nastepnym dniu. W pozostatych 12 przypadkach nie mozna byto
zweryfikowac czasu reakgji.

(akta kontroli str. 54-61, 776-1019)

7. W latach 2017-2024 Urzad przeprowadzit akcje informacyjno-edukacyjne
dotyczgce wymagan dla indywidulanych systemoéw grzewczych okreslonych
w uchwatach antysmogowych oraz promujgcych wymiane kottéw na paliwa state
niespetniajgce wymogoéw uchwaty antysmogowej. Dziatania te obejmowaty m.in.
organizacje konferencji, warsztatéw, spotkan informacyjnych, eventdw,
piknikéw dla mieszkancéw, akcje sadzenia drzew, zajecia edukacyjne dla dzieci
i dorostych organizowane w szkotach podstawowych. W sprawozdaniach
z realizacji POP Urzad wykazat nastepujacg liczbe akcji: w2017 r. -6, w 2018 r. -
16, w 2019 r. -8, w2020r. -7, w2021 r. -5 w 2022 r. - 3, w 2023 r. - 4. Tym
samym w latach 2017-2020 Urzad wypetnit obowigzek realizacji czterech akgcji
edukacyjnych w ciggu roku, wynikajgcy z wymogdéw POP 2017.

(akta kontroli str.10-33, 62-94, 177-182, 303-373)

Urzad wskazat takze na podejmowane dziatania m.in. takie jak:

— wspotpraca z OSP w Tuchowie w zakresie dystrybucji ulotek informacyjnych
dotyczacych uchwaty antysmogowej (w 2020 r. i 2022 r.),

— dystrybucja ulotek informacyjnych w Urzedzie Miejskim w Tuchowie -
w Referacie Infrastruktury, Budownictwa i Drogownictwa. Ulotki byly
dostepne dla wszystkich odwiedzajgcych Urzad i dystrybuowane wsrdd osdb,
ktérym udzielane byty informacje dotyczgce dotacji do wymiany kottéw, OZE,
termomodernizacji i innych instrumentéw  wsparcia np. ulgi
termomodernizacyjnej,

- jednorazowa dystrybucja plakatéw pn. W twoim domu mieszka zfodziej
dotyczacych wymian piecéw oraz uchwat antysmogowych, informujacych
o koniecznosci wymiany piecéw. Plakaty rozmieszczano na tablicach
informacyjnych na terenie gminy Tuchéw (w 2020 r.),

> Weryfikacjg objeto 64 protokoty z kontroli przeprowadzone w latach 2017-2024, w tym z 40
kontroli planowych oraz z 24 kontroli interwencyjnych (po pie¢ z kontroli planowych oraz trzy
z kontroli interwencyjnych z kazdego roku objetego kontrolg). Wyboru préby dokonano na
podstawie osgdu kontrolera.
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- jednorazowg wysytke informacji dotyczacej uchwaty antysmogowej oraz
kottéw dopuszczonych do eksploatacji, skierowang do przedsiebiorcow
trudnigcych sie sprzedaza i montazem piecéw, prowadzgcych dziatalnos¢ na
terenie gminy Tuchdéw (w 2020 r.),

— umieszczanie na stronie internetowej https://www.tuchow.pl/ informacji
dotyczacych dostepnych dofinansowarn do wymian kottéw, OZE oraz
termomodernizacji i innych instrumentéw  wsparcia np. ulgi
termomodernizacyjnej. Zaktadki poswiecone tej tematyce byty aktualizowane
od 2016 .,

— umieszczanie w nieodptatnej lokalnej prasie Kurier Tuchowski informacji m.in.
o0 dostepnych instrumentach wsparcia do wymiany kottéw, OZE,
termomodernizacji,

— artykuly udostepniane na stronie internetowej gminy
https://www.tuchow.pl/ o tozsamej tematyce, powielane byty w Kurierze
Tuchowskim celem dotarcia do os6b wykluczonych cyfrowo,

— dystrybucja materiatéw informacyjnych: ulotek Uchwaly Antysmogowe dla
Krakowa i Matopolski oraz Nie Truj Sgsiada - wykorzystywanych podczas
kontroli palenisk w gospodarstwach domowych, etykiet naklejanych na
urzadzenia grzewcze podczas kontroli palenisk w gospodarstwach
domowych, a takze ulotek informujgcych o zakazie spalania okreslonego
rodzaju paliw oraz przewidzianych kar finansowych za tamanie przepisow
uchwaty antysmogowej dla wojewddztwa Matopolskiego.

(akta kontroli str. 10-33, 62-94, 177-182)

W latach 2021-2023 Urzad zobowigzany by, na podstawie POP 2020, do
prowadzenia akgcji informacyjnej o wymaganiach uchwaty antysmogowej dla
Matopolski oraz dostepnych formach dofinansowania do wymiany kottéw
i dociera¢ z tg informacjg co najmniej raz na pét roku do kazdego punktu
adresowego, pod ktérym eksploatowana byta instalacja na paliwa state (dotyczy
budynkéw mieszkalnych i niemieszkalnych). Urzad realizowat to zadanie raz do
roku, dotgczajac wymagang informacje wraz ze stawkami za odpady komunalne,
ktére kierowane byty do wszystkich budynkéw jednorodzinnych mieszkalnych
i lokalow mieszkalnych na terenie gminy Tuchdéw objetych systemem odbioru
odpadéw komunalnych'® (zagadnienie szerzej opisane w sekcji Stwierdzone
nieprawidfowosci).
(akta kontroli str. 62-94, 127, 136, 177-182,
225-227)

W latach 2021-2023 Gmina nie przeprowadzita obowigzkowych akcji
informacyjnych dotyczacych uchwaty antysmogowej oraz dostepnych formach
dofinansowania do wymiany kottéw, ws$réd podmiotéw prowadzgcych
dziatalnos¢ gospodarczg na terenie gminy, ktérzy eksploatujg instalacje spalania
paliw state (zagadnienie szerzej opisane w sekcji Stwierdzone nieprawidfowosci).
(akta kontroli str. 62-64, 140-176, 177-182, 225-227)

Gmina utworzyta punkt obstugi programu Czyste Powietrze 9 czerwca 2021 r.,,
na podstawie porozumienia zawartego z WFOSIGW w Krakowie, podczas gdy
zgodnie z wymogami POP 2020 punkt powinien zosta¢ uruchomiony od
1 stycznia 2021 r. (zagadnienie szerzej opisane w sekcji Stwierdzone
nieprawidfowosci).

(akta kontroli str. 10-33,140-176, 400-514, 714-752)

Zawarte z WFOSIGW porozumienie ustalato zasady promocji Programu Czyste
powietrze oraz jego realizacji na terenie Gminy, w tym wsparcia i obstugi

6 Na dzien zakonczenia kontroli, tj. 13 grudnia 2024 r. wysytka w roku 2024 byta zrealizowana

jednorazowo.
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wnioskodawcow Programu w procesie sktadania wnioskéw o podstawowy oraz
o podwyzszony poziom dofinansowania w ramach Programu, a takze
uzyskiwania i rozliczania dofinansowania. Porozumienie okreslato réwniez
zasady pokrywania kosztéw ponoszonych przez Gmine przy wdrazaniu
Programu lub tworzeniu warunkéw do jego wdrazania.

(akta kontroli str. 400-514)

Gmina nie miata informacji dotyczgcych liczby wymienionych kottéw w ramach
Programu Czyste Powietrze. Wedtug danych WFOSIGW dotyczacych realizacji
Programu Czyste Powietrze w podziale na poszczegdlne gminy wedtug stanu na
30 wrzesnia 2024 r. w Gminie Tuchéw ztozono t3cznie 363 wnioski, zawarto 222
umowy o dofinansowanie, a zrealizowano 127 przedsiewzie¢'’. taczna kwota
dotacji wyptaconych na ten cel wyniosta 3 578,4 tys. zt.

(akta kontroli str. 11, 25-26, 128, 137-138, 229)

W rankingu aktywnosci gmin'®, ktére miaty zawarte porozumienie w zwigzku
z realizacjg Programu Czyste Powietrze, prowadzonym przez NFOSIGW, za okres
od 1 kwietnia 2022 r. do 31 grudnia 2023 r. gmina Tuchow uplasowata sie na
2131 miejscu sposrdéd 2 162 sklasyfikowanych w Polsce gmin (wskaznik
aktywnosci 1,6%, liczba ztozonych wnioskow: 74). We wczesniejszych okresach
gmina zajmowata 2 275 miejsce (I kwartat 2022 r. - osiem ztozonych wnioskéw),
2320 miejsce (IV kwartat 2021 r. - 12 ztozonych wnioskéw), 2 133 miejsce
(Il kwartat 2021 r. - 15 ztozonych wnioskdw), 2 291 miejsce (Il kwartat 2021 r. -
osiem ztozonych wnioskéw), 1 564 miejsce (I kwartat 2021 r. - 16 zlozonych
wnioskow)'?.
(akta kontroli str. 1386)
Odpowiadajgc na pytanie, dlaczego aktywnos$¢ Gminy w ramach Programu
Czyste Powietrze wg rankingu nalezata do najnizszych w kraju, Burmistrz
wyjasnita, ze nie ma wiedzy w jaki sposdb przygotowywany byt ranking oraz
dlaczego Gmina zajmuje tak odlegte miejsce. Jak dodata, Gmina odnotowuje
coraz wieksze problemy z zawieraniem umoéw przez wykonawcoéw na tzw.
prefinansowanie w zwigzku z kilkumiesiecznymi opéznieniami w wyptatach.
(akta kontroli str. 125-139)

W Gminie od 1 pazdziernika 2016 r. zatrudniono w wymiarze % etatu
ekodoradce®, ktérego wynagrodzenie finansowane bylo w ramach programu
Wdrazanie Programu Ochrony Powietrza dla Wojewddztwa Matopolskiego -
Matopolska w Zdrowej Atmosferze, a od 1 stycznia 2024 r. ze Srodkéw wiasnych
Gminy.
(akta kontroli str. 29, 50)
Do zadan ekodoradcy nalezato m.in. wspottworzenie gminnej strategii ochrony
powietrza, aktualizacja i integracja gminnych strategii stuzacych poprawie
jakosci powietrza, a takze pomoc w osiggnieciu celow wskazanych w POP oraz
edukacja mieszkancéw w zakresie oszczednosci zuzycia energii oraz
ekologicznych i zdrowotnych korzysci z wymiany zrddet ciepta.
(akta kontroli str. 666-687)

Na stronie internetowej Urzedu zamieszczane byly informacje dotyczace
ochrony powietrza. Obejmowaty one m.in. informacje o dostepnych formach

7 https://www.wfos.krakow.pl/czyste-powietrze/zestawienie-gminy; Dostep: 3 grudnia 2024 r.

'8 https://czystepowietrze.gov.pl/wazne-komunikaty/ranking-gmin. Dostep: 6 grudnia 2024 r.

" https://krakowskialarmsmogowy.pl/ranking/. Dostep: 6 grudnia 2024 r.

20 W okresie objetym kontrola, stanowisko Ekodoradcy w wymiarze % etatu, obejmowaty dwie
osoby: pierwsza od 01.10.2016 r. do 30.11.2018 r., kolejna rozpoczeta prace od 1 stycznia 2019 r.
i pozostaje zatrudniona do dnia zakonczenia kontroli, tj. 20 grudnia 2024 r.
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dofinansowania do montazu ekologicznych Zrédet ciepta?!, informacje
o aktualnej jakosci powietrza??, odnosnik do aplikacji Ekointerwencja® oraz
odnosnik do informacji o Programie Czyste Powietrze®.

(akta kontroli str. 10-33)

Mieszkancy oraz inne osoby przebywajgce w Gminie byli informowani o stanie

jakosci powietrza poprzez:

— strone internetowg gminy Tuchow https://www.tuchow.pl, gdzie
udostepniane byty informacje dotyczace aktualnego stanu jakosci powietrza
(informacje zaciggane bezposrednio z bazy Urzedu Marszatkowskiego
Wojewddztwa Matopolskiego),

— czujniki wraz z elektronicznymi tablicami zlokalizowane przy placéwkach
szkolnych (tablice zamieszczono na zewnatrz budynkdw) informujacymi
o jakosci powietrza wraz z tablicami informujagcymi o aktualnym
(rzeczywistym) stanie jakosci powietrza w ramach sieci ESA
https://esa.nask.pl/%,

— zgtoszenie do powiatowej bazy zarzadzania kryzysowego budynkéw
uzytecznosci publicznej m.in. wszystkich szkdt, placdéwek ochrony zdrowia,
placéwek prowadzacych dziatalno$¢ kulturalng, ktére w przypadku
wystapienia zagrozenia przekroczenia dopuszczalnych pozioméw stezen
pytéw sg odrebnie informowane w drodze powiadomienia wystanego na
adres skrzynki elektronicznej placéwki.

(akta kontroli str. 10-33)

taczny koszt w ramach wydatkéw poniesionych w latach 2017-2024% na
dziatania edukacyjne i promocyjne majace na celu ograniczenie niskiej emisji
i wymiane kottéw wyniost 126,2 tys. zt, z czego w 2017 r. - 12,0 tys. zt, w 2018 r.
-35,4tys. zt, w2019 r. - 31,4 tys. zt, w 2020 r. - 30,9 tys. zt, w 2021 r. - 10,3 tys. 4,
w2022 r. - 1,8 tys. ztiw 2023 r. - 4,5 tys. zt. Za rok 2024 (do 30 czerwca) Gmina
nie wykazata wydatkéw w tym zakresie.

Wydatki dotyczyty gtéwnie druku ulotek i materiatdw informacyjno-
promocyjnych, zakupu gadzetéw, promocji w prasie i radiu oraz organizacji
wydarzen edukacyjnych. Wszystkie dokonane zamoéwienia nie przekroczyty
130 tys. zt i byly zwolnione ze stosowania ustawy z dnia 11 wrzesnia 2019 .
Prawo zamowien publicznych?.

Badaniem objeto siedem wydatkéw?®, na tgczng kwote 40,8 tys. z+2°. Wydatki byty
dokonywane zgodnie z wewnetrznymi procedurami dotyczgcymi udzielania

21 https://www.tuchow.pl/ogloszenia/nabor-wnioskow-na-dofinansowanie-wymiany-systemow-

grzewczych/. Dostep: 6 grudnia 2024 r.

https://powietrze.malopolska.pl/jakosc-powietrza/  oraz  https://esa.nask.pl/szkola/id/172.
Dostep: 6 grudnia 2024 r.
https://ekointerwencja.ekomalopolska.pl/app/ekointerwencja/index.html. Dostep: 6 grudnia
2024r.
https://www.tuchow.pl/dla-mieszkancow/ochrona-powietrza/zaswiadczenie-o-wysokosci-
dochodu-czyste-powietrze-2-0/ oraz https://czystepowietrze.gov.pl/. Dostep: 6 grudnia 2024 r.
Tablice informacyjne umieszczone sg przy szkotach: Szkota Podstawowa im. Stanistawa Staszica
w Tuchowie- ul. Jana Pawia Il 6, 33-170 Tuchdw, Szkota Podstawowa w Dabréwce Tuchowskiej-
Dabréwka Tuchowska 145A, 33-170 Tuchéw, Szkota Podstawowa w Siedliskach- Siedliska 232,
33-172 Siedliska, Szkota Podstawowa w Burzynie- Burzyn 1, 33-170 Tuchéw.

% Do dnia 30 czerwca 2024 r.

7 Dz.Uz2024r. poz. 1320. Dalej: upzp.

2 Doboru préby dokonano wybierajgc po jednym najwyzszym wydatku w roku, za lata 2017-2023.
Trzy z badanych wydatkéw, dotyczyty organizacji eventéw (festynéw lub piknikéw rodzinnych,
realizowanych w latach 2018-2020, po jednym wydarzeniu w roku) i dotyczyly jednej umowy
nr 02/04/2018/WC z dnia 26 kwietnia 2018 r.
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zaméwien publicznych o wartosci nieprzekraczajgcej réwnowartosci kwoty,
od ktérej nalezy stosowac przepisy upzp.*

(akta kontroli str. 515-665)
8. W latach 2017-2024 (do 6 grudnia) Urzad ponidst wydatki na ochrone
powietrza w tgcznej wysokosci: 14 357 tys. zt (w tym 6 112 tys. zt ze Srodkéw
wiasnych), z tego w 2017 r. - 122 tys. zt, (w tym 99 tys. zt ze Srodkdéw wirasnych,
tj. 0,6% dochodéw wiasnych)®', w 2018 r. - 2992 tys. zt (w tym 1 188 tys. zt ze
srodkéw wiasnych, tj. 6,6% dochoddw wtasnych), w 2019 r. - 1 416 tys. zt (w tym
131 tys. zt ze srodkéw wiasnych, tj. 0,7% dochoddw wiasnych), w 2020 r. -
544 tys. zt (w tym 148 tys. zt ze sSrodkdéw wiasnych, tj. 0,7% dochoddw wiasnych),
w 2021 r. - 766 tys. zt (w tym 550 tys. zt ze Srodkdw wiasnych, tj. 2,1% dochoddéw
wiasnych), w 2022 r. - 1 898 tys. zt (w tym 718 tys. zt ze Srodkéw wiasnych,
tj. 2,5% dochoddw witasnych), w 2023 r. - 3566 tys. zt (w tym 1302 tys. zt ze
srodkéw wiasnych, tj. 4,4% dochoddéw wiasnych), w 2024 r. - 3053 tys. zt
(wtym 1976 tys. zt ze Srodkdéw wiasnych, tj. 58% dochoddédw wiasnych).
W efekcie w Gminie zrealizowano nastepujgce dziatania:

1) Program LIFE, na ktéry wydatkowano odpowiednio: w 2017 r. - 58 tys. zi,
(w tym 36 tys. zt ze Srodkdw wiasnych), w 2018 r. - 40 tys. zt (w tym 31 tys. zt ze
Srodkow wiasnych), w 2019 r. - 63 tys. zt (w tym 29 tys. zt ze Srodkdéw wiasnych),
w 2020 r. - 40 tys. zt (w tym 30 tys. zt ze sSrodkdéw wrasnych), w 2021 r. - 48 tys. zt
(w tym 37 tys. zt ze Srodkéw wiasnych), w 2022 r. - 41 tys. zt (w kwocie tej nie
wykazano wydatkow ze srodkéw wiasnych), w 2023 r. - 51 tys. zt (w kwocie tej
nie wykazano wydatkow ze srodkéw wiasnych).

Srodki przeznaczono na organizacje i przeprowadzenie dziatari edukacyjnych
i promocyjnych (42 tys. zt, z tego 7 tys. zt ze sSrodkdw wiasnych),

utrzymanie stanowiska Ekodoradcy w wymiarze % etatu (237 tys. zi, w tym
144 tys. zt ze Srodkéw wiasnych), zakup materiatéw i wyposazenia (62 tys. zt,
w tym 12 tys. zt ze sSrodkéw witasnych).

2) Wymiana zrédet ciepta w ramach RPO 2014-2020 na paliwa gazowe i biomase,
na ktéry wydatkowano tgcznie 1 799 tys. zt (w tym 33 tys. zt ze $Srodkéw
wiasnych), z tego w 2018 r. - 753 tys. zt (w tym 13 tys. zt ze Srodkdéw wiasnych),
w 2019 r. - 805 tys. zt (w tym 12 tys. zt ze Srodkéw wiasnych), w 2020 r. -
241 tys. zt (w tym 8 tys. ze Srodkéw wihasnych).

W efekcie w latach 2018-2020 wymieniono 120 sztuk zrodet ciepta w budynkach
jednorodzinnych mieszkalnych, na nowe zrédta, tj. gazowe.

3) Wymiana zrédet ciepta w ramach RPO 2014-2020 na paliwa state (ekogroszek),
na ktéry wydatkowano tgcznie 760 tys. zt (w tym 37 tys. zt ze sSrodkéw wiasnych)
w 2018 r. =136 tys. zt (w tym 9 tys. zt ze Srodkoéw wrasnych), w 2019 r. - 453 tys. zt
(w tym 10 tys. zt ze Srodkow witasnych), w 2020 r. - 171 tys. zt (w tym 18 tys. ze
srodkéw wiasnych).

W efekcie w latach 2018-2020 wymieniono 86 sztuk zrddet ciepta w budynkach
jednorodzinnych mieszkalnych, na nowe - ekogroszek.

4) Wymiana zrédet ciepta w ramach srodkow budzetu gminy Tuchéw (program
gminny), na ktory wydatkowano tgcznie 612 tys. zt ze sSrodkéw wiasnych gminy,
wtymw 2019 r. - 28 tys. zt, w 2020 r. - 57 tys. zt, w 2021 r. - 217 tys. zt, w 2022 r.
- 110 tys. zt, w 2023 r. - 110 tys. zt, w 2024 r. - 90 tys. zt.

30 Wydatkéw dokonano zgodnie z Zarzadzeniem nr 112/2014 Burmistrza Tuchowa z dnia
30 kwietnia 2014 r. w sprawie udzielania zamdéwien publicznych o wartosci nieprzekraczajacej
réwnowartosci kwoty 30 000 euro oraz Zarzadzeniem nr 157/2021 Burmistrza Tuchowa z dnia
19 maja 2021 roku w sprawie wprowadzenia Regulaminu udzielania zamoéwien publicznych
w Urzedzie Miejskim w Tuchowie, do ktérych nie znajdujg zastosowania przepisy ustawy - Prawo
zamowien publicznych.

31 Zgodnie z POP 2020 rekomendowane jest przeznaczanie od 2021 r. w ramach budzetu gminy co
najmniej 1% dochoddéw wiasnych na dziatania zwigzane z ochrong powietrza.
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W efekcie w latach 2019-2024 wyptacono $rodki na realizacje odpowiednio:
6, 12,46, 22,26 i 22 umow.

5) Projekt Ekopartnerzy na rzecz stonecznej energii Matopolski (montaz instalacji
fotowoltaicznych i solarnych na budynkach prywatnych), na ktéry wydatkowano
tacznie 2 131 tys. zt (w tym 912 tys. zt ze Srodkdéw wiasnych), z tego w 2018 r. -
1 tys. ze Srodkéw wiasnych, w 2019 r. - 10 tys. zt ze Srodkoéw wiasnych, w 2020 r.
- 20 tys. zt ze Srodkéw wiasnych, w 2021 r. - 237 tys. zt (w tym 114 tys. zt ze
Srodkow wiasnych), w 2022 r. - 804 tys. zt (w tym 309 tys. zt ze Srodkdw
wiasnych), w 2023 r. -1 059 tys. zt (w tym 458 tys. zt ze Srodkdw witasnych).

W efekcie w latach 2018-2021 zrealizowano dostawe i montaz na budynkach
prywatnych 64 instalacji fotowoltaicznych oraz 21 instalacji solarnych wraz ze
zbiornikami oraz w latach 2022-2023 dostawe i montaz 11 instalacji
fotowoltaicznych dla budynkéw uzytecznosci publiczne;j.

6) Realizacja Programu Stop Smog, na ktory wydatkowano tgcznie 5 873 tys. zt
(w tym 2 519 tys. zt ze Srodkéw wiasnych), z tego w 2019 r. - 7 tys. zt ze Srodkow
wiasnych, w 2021 r. - 92 tys. zt (w tym 27 tys. zt ze Srodkéw wirasnych), w 2022 r.
- 907 tys. zt (w tym 272 tys. zt ze Srodkéw wiasnych), w 2023 r. - 2 282 tys. zt
(w tym 685 tys. zt ze Srodkéw wiasnych), w 2024 r. - 2 585 tys. zt (w tym 1 528
tys. zt ze Srodkdéw wiasnych).

W efekcie zrealizowano wymiane zrédet ciepta i termomodernizacje
98 budynkéw jednorodzinnych mieszkalnych na terenie gminy Tuchow.

7) Modernizacja kottowni w budynkach stanowigcych wtasnos¢ gminy Tuchdw,
na ktéry wydatkowano tgcznie 382 tys. zt ze Srodkéw wiasnych, z tego w 2022 r.
- 24 tys. zt, w 2023 r. - 46 tys. zt, w 2024 r. - 312 tys. zt.

W efekcie wykonano modernizacje oraz wymiane kottdw w szkotach
podstawowych w Piotrkowicach, Siedliskach i Tuchowie.

8) Rozszerzenie i przebudowa strefy ptatnego parkowania na ptycie rynku wraz
z modernizacja miejsc postojowych, na ktére wydatkowano w 2021r.
ze Srodkéw wiasnych 62 tys. zt.

W efekcie zamontowano dwa parkometry w strefie ptatnego parkowania na
ptycie rynku w Tuchowie.

9) Realizacja Programu Park&Ride; Kiss&Ride ze $rodkéw RPO 2014-2020,
na ktory wydatkowano facznie 2 164 tys. zt (w tym 1238 tys. zt ze Srodkéw
wiasnych), z tego w 2017 r. - 55 tys. zt ze Srodkéw wiasnych, w 2018 r. -
2 060 tys. zt (z tego 1 134 tys. zt ze Srodkéw wiasnych) oraz w 2024 r. - 49 tys. zt
ze Srodkéw wiasnych.

W efekcie w latach 2017-2018 wykonano parking P&R przy ul. Kolejowej
w Tuchowie wraz z zapleczem (wiata rowerowa, przystanek, pomieszczenie
sanitarne) oraz w 2024 r. wykonano dokumentacje projektowg przebudowy
przestrzeni publicznej przy ul. Kolejowej w Tuchowie - przebudowa
subregionalnej infrastruktury transportowej "Park and Ride".

10) Termomodernizacja szesciu budynkéw uzytecznosci publicznej, na ktéry
wydatkowano tgcznie 135 tys. zt (w tym 119 tys. zt ze Srodkdéw wiasnych), z tego
w 2017 r. - 2 tys. zt ze Srodkéw wiasnych, w 2019 r. - 48 tys. zt (w tym 32 tys. zt
ze Srodkéw wiasnych), w 2021 r. - 85 tys. zt ze sSrodkéw wiasnych.

W efekcie w 2017 r. zakohczono termomodernizacje budynku ratusza
w Tuchowie oraz dwoch budynkdéw wielofunkcyjnych, w 2019 r. wykonano
termomodernizacje budynku remizy OSP w Burzynie oraz dokumentacje
projektowg termomodernizacji remizy OSP w towczowie, w 2021 r. wykonano
termomodernizacje remizy OSP w towczowie.

11) Budowa instalacji fotowoltaicznych na budynkach uzytecznosci publicznej,
na ktéry wydatkowano tacznie 9 tys. zt ze Srodkéw wiasnych, z tego w 2017 r. -
6 tys. zt oraz w 2021 r. - 3 tys. zt ze Srodkdw wiasnych gminy.

W efekcie pokryto koszty dokumentacji projektowe;j.
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Stwierdzone
nieprawidtowosci

12) Wykonanie raportéw dla Krajowego Osrodka Bilansowania i Zarzgdzania

Emisjami: na ktory wydatkowano tacznie 11 tys. zt ze sSrodkéw wiasnych, z tego

w latach 2019-2022 po 2 tys. zt oraz w 2023 r. - 3 tys. zk

W efekcie pokryto koszty przygotowania przez firme zewnetrzng corocznych

raportow.

13) Opracowanie Programu gospodarki niskoemisyjnej Gminy Tuchdw: na ktéry

wydatkowano tacznie 17 tys. zt ze sSrodkéw witasnych, z tego w 2020 r. - 14 tys. zt

orazw 2021 r. - 3 tys. zt.

W efekcie przygotowano Program Gospodarki Niskoemisyjnej Gminy Tuchow.

14) Realizacja Programu Czyste Powietrze: na ktéry wydatkowano tgcznie

60 tys. zt, z tego w latach 2021-2024 kolejno: 17, 10, 14 oraz 19 tys. zt.

Srodki przeznaczono na prowadzenie punktu konsultacyjnego (koszty osobowe).
(akta kontroli str. 641-665)

W dziatalnosci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie
stwierdzono nastepujgce nieprawidtowosci:

1. W latach 2021-2024 (do pazdziernika) Burmistrz nie sporzadzita gminnego
programu ochrony srodowiska, co byto niezgodne z art. 17 ust. 1 ustawy Pos.
Stosownie do tego uregulowania Burmistrz w celu realizacji polityki ochrony
Srodowiska ma obowigzek sporzgdzenia takiego programu. W efekcie program
nie zostat uchwalony przez Rade Miejskg w Tuchowie. Poprzednio
obowigzujagcym programem byt Program Ochrony Srodowiska dla Gminy Tuchéw
na lata 2013-2016 z perspektywg na lata 2017-2020 przyjety uchwalg
nr XXVII1/214/2012 Rady Miejskiej w Tuchowie z dnia 28 grudnia 2012 r.

(akta kontroli str. 10-33, 48, 1220-1225)

Zastepca Burmistrz wyjasnit, ze program nie zostat opracowany ze wzgledu na
zaniedbanie obowigzkéw odchodzgcego na emeryture, odpowiedzialnego
merytorycznie za to zadanie pracownika. Po zmianie na stanowisku burmistrza
ujawniony zostat réwniez niewfasciwy nadzér nad pracg referatu
odpowiedzialnego za przygotowanie i wdrozenie POS. Stad w 2021 r. dokonano
zmiany na stanowisku kierownika przedmiotowego referatu. Ponadto powstaty
wolny wakat uzupetniono w lutym 2022 r. o nowego pracownika, ktéry podjat
stosowne czynnosci zmierzajgce do przygotowania programu (m.in.: rozeznanie
rynku ustug w zakresie opracowania programu). Jak dalej wyjasnit, pracownik ten
juz w potowie 2023 r. zrezygnowat z pracy w Urzedzie. Przygotowano proces
kolejnego naboru, po ktérym nowozatrudniony pracownik podjgt stosowne
czynnosSci zmierzajgce do przygotowania i przyjecia Programu. Jak dodat,
obecnie projekt Programu Ochrony Srodowiska dla Gminy Tuchéw na lata
2024-2027 z perspektywg na lata 2028-2031 jest obecnie konsultowany.

(akta kontroli str. 48, 1220-1225)

NIK zwraca uwage, ze podstawowym celem sporzadzenia i uchwalenia
programu ochrony S$rodowiska jest realizacja przez jednostki samorzadu
terytorialnego polityki ochrony srodowiska, a dokument ten stanowi podstawe
funkcjonowania systemu ochrony i zarzadzania Srodowiskiem na szczeblu
gminnym. Jego niesporzadzenie w okresie od 2021r. mogto stanowic
utrudnienie we wiasciwej realizacji przez Burmistrza zadan dotyczgcych ochrony
srodowiska, w tym ochrony powietrza przed zanieczyszczeniami.
2. Sprawozdania z realizacji POP za lata 2020-2023 zostaty sporzadzone
nierzetelnie, gdyz:
a) Wykazana liczba kontroli interwencyjnych w sprawozdaniach zostata
zawyzona o 50 w 2020 r., 0 45 w 2021r. i o 11 w 2023 r. oraz zanizona

07w 2022 r. W sprawozdaniach za poszczegdlne lata wskazano, ze Gmina
przeprowadzita w 2020 r. - 60 kontroli interwencyjnych, w 2021 r. - 50,
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w2022 r. - 0iw 2023 r. - 15, podczas gdy w rzeczywistosci przeprowadzita
odpowiednio 10, 5i 7 takich kontroli oraz 4 kontrole w 2023 r.
(akta kontroli str. 57-61, 303-375, 1324)

Burmistrz wyjasnita, ze Gmina btednie wliczata do kontroli interwencyjnych
te kontrole, ktdre byly realizowane we wspotpracy z funkcjonariuszami Policji.
Stad wynikajg réznice miedzy danymi podanymi w sprawozdaniach, a realnie
wykonanymi interwencjami na zgtoszenie.

(akta kontroli str. 59)

NIK zwraca uwage, ze Komenda Miejska Policji w Tarnowie oraz Komisariat
Policji w Tuchowie poinformowaty NIK, w trybie art. 29 ust. 2 lit. f ustawy
o NIK, iz od 2020 r. funkcjonariusze Policji nie prowadzili z pracownikami
Urzedu Miejskiego w Tuchowie wspdlnych dziatah w zakresie realizacji
kontroli indywidualnych systemoéw grzewczych. Zagadnienie szerzej opisane
w nieprawidtowosci nr 13.

b) W sprawozdaniach z realizacji POP za lata: 2020, 2021 oraz 2023 Gmina
wskazata, ze przeprowadzono po dwie rocznie akcje informacyjne, docierajac
do kazdego punktu adresowego, pod ktorym eksploatowana byta instalacja
na paliwa state (dotyczyto to budynkdéw mieszkalnych i niemieszkalnych),
podczas gdy takie informacje byly wysytane tylko raz do roku wraz ze
stawkami za odpady komunalne.

(akta kontroli str. 334-347, 360-373)

Ekodoradca wyjasnita, ze wynikato to z wliczenia do liczby wskazanej
w sprawozdaniu (do punktu dotyczacego ilosci przeprowadzonych akgji
informacyjnych docierajgcych do kazdego punktu adresowego) innych
aktywnosci Gminy np. piknikéw ekologicznych.
(akta kontroli str. ustne 1314)
NIK zwraca uwage, ze nie mozna uzna¢ za dotarcie do kazdego punktu
adresowego z eksploatowanym kottem na paliwo state faktu prowadzenia
akcji informacyjnych do ogétu mieszkaricow Gminy.
¢) W sprawozdaniach z realizacji POP za lata 2020-2023 Gmina podata, ze
w kazdym roku przeprowadzono wsréod podmiotéw prowadzacych
dziatalnos¢ gospodarczg po jednej akcji informacyjnej dotyczacej uchwaly
antysmogowej dla Matopolski oraz dostepnych formach dofinansowania do
wymiany kottéw (akcja powinna polega¢ na dotarciu do wszystkich
podmiotéw prowadzagcych dziatalnos¢ gospodarczg na terenie gminy gdzie
eksploatowana byta instalacja spalajgca paliwa state), podczas gdy w ogdle
nie realizowata takich akgji.
(akta kontroli str. 334-373)

Ekodoradca wyjasnita, ze nie podejmowano dziatan informacyjnych
bezposrednio kierowanych do przedsiebiorcéw. Akcja taka prowadzona byta
jedynie w odniesieniu do dziatalnosci gospodarczych zarejestrowanych
w budynkach mieszkalnych lub lokalach mieszkalnych poprzez wysytke ww.
informacji przy okazji dostarczania informacji o stawkach za odpady
komunalne. Jak dodata, zostato to potraktowane jako realizacja wymagan
POP w zakresie realizacji akcji informacyjnych wsréd podmiotow
prowadzacych dziatalnos¢ gospodarcza.

(akta kontroli str. 1314-1315)

3. W latach 2017-2019 Gmina nie wykonata zadar okreslonych w POP 2017
w zakresie osiggniecia wymaganego efektu ekologicznego ograniczenia emisji:
pytu PMio, pytu PMzs, B(a)P oraz CO; na terenie Gminy. POP wymagat redukgji
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emisji przez Gmine w latach 2017-2019 w przypadku pytu PM, 0 23 Mg3?/rok,
pytu PM,s o 23 Mg/rok, B(a)P o 0,011 Mg/rok oraz CO, o 773 Mg/rok.
Tymczasem® w Gminie zredukowano w tym czasie emisje pylu PMyo
02,341 Mg/rok, co stanowito 10,2% realizacji zatozonego w POP efektu
ekologicznego, pytu PM,s0 2,331 Mg/rok (10,1%), B(a)P o 0,001 Mg (9,1%) i CO,
0 75,884 Mg/rok (9,8%). W zwigzku z nieosiggnieciem zaktadanego efektu
ekologicznego Matopolski Wojewddzki Inspektor Ochrony Srodowiska wydat
decyzje wymierzajgcg Burmistrzowi administracyjng kare pieniezng w wysokosci
60 tys. zt. Burmistrz odwotata sie do GIOS, a po utrzymaniu w mocy zaskarzonej
decyzji, Gmina zaptacita kare 22 lutego 2024 r.

(akta kontroli str. 1245-1313)

Burmistrz wyjasnita, ze kara zostata wymierzona za nieosiggniecie wskaznika
redukcji pytow PMqo, PM.s oraz stezenia benzo(a)pirenu w pyle zawieszonym
PM:o liczonego jedynie na podstawie czastkowych danych zawartych
w Matopolskiej Bazie Inwentaryzacji. Obowigzek wypetniania bazy zostat
natozony na gminy, jednak nie zobligowano wtascicieli budynkéw mieszkalnych
jednorodzinnych do skfadania stosownych deklaracji. W efekcie gminy, ktore
podjety prébe uzupetniania bazy w oparciu o ztozone deklaracje lub w ramach
wiasnych srodkéw budzetowych zlecity na zewnatrz inwentaryzacje zrédet
ciepta, zostaty ukarane finansowo przez WIOS w wyniku przeprowadzonych
kontroli za nieosiggniecie wskaznikdw redukcji emisji ww. pytdw i benzo(a)pirenu
(w oparciu o czastkowe dane). Gminy, ktére nie wprowadzaty do bazy zadnych
danych otrzymywaty jedynie zalecenia pokontrolne. Gminy, ktére wprowadzaty
do bazy tylko informacje o wymienionych urzadzeniach grzewczych (znowu
czgstkowa inwentaryzacja) osiggaty wskazniki wyznaczone w POP i unikaty kary
finansowej. Gmina Tuchéw odwotata sie od decyzji i zgtaszata uwagi co do
dziatania algorytmu bazy na etapie przeprowadzanej kontroli.

(akta kontroli str. 11, 21-22,1316)

NIK zwraca uwage, ze Matopolska Baza Inwentaryzacji umozliwiata organom
samorzagdowym  ewidencjonowanie  zrédet ciepta. Baza  zawierata
zaimplementowane witasciwe wskazniki emisji zanieczyszczen do powietrza dla
poszczegbdlnych rodzajow stosowanych paliw, niezbedne do przeliczenia
uzyskanego efektu ekologicznego zwigzanego ze zmiang Zrddia ciepta,
a generowane z niej raporty stuzyty m.in. ocenie stopnia realizacji dziatan
okreslonych w POP.

4, Gmina nie podjeta wszelkich dostepnych dziatan w celu petnego wdrozenia
uchwaty antysmogowej w terminach wynikajgcych z tej regulacji, tym samym nie
zrealizowata gtdwnego celu zadania okreslonego w POP 2023 w ramach
dziatania ograniczenie niskiej emisji i poprawa efektywnosci energetycznej. Zgodnie
z danymi z CEEB (stan na 1 lipca 2024 r.), sposrod 2 695 kottéw na paliwa state
zarejestrowanych na obszarze Gminy, 1100 (40,8%) stanowity kotly
pozaklasowe (ponizej klasy 3 lub brak informacji). Tym samym podejmowane
dotychczas przez Gmine dziatania majgce na celu wyeliminowanie z uzytkowania
przez mieszkancéw Gminy kottéw bezklasowych nie byty w petni skuteczne i nie
zapewnity petnej realizacji wymogdw wskazanych w § 9 ust. 2 pkt 1 lit. a uchwaty
antysmogowej stanowigcej, ze kotty pozaklasowe nie powinny by¢ uzytkowane
na terenie Tuchowa od 1 maja 2024 r.

(akta kontroli str. 11, 20-21, 31-32, 1321-1322)

32 Mg - megagram (1 000 000 g), czyli tona.
33 7godnie z raportami wygenerowanymi (w trakcie trwania kontroli WIOS) z bazy inwentaryzacji
zrédet ogrzewania UMWM.
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Burmistrz wyjasnita, ze skierowata zintensyfikowane dziatania, aby
wyeliminowac jak najwiecej takich urzadzen m.in.: pozyskujac dodatkowe srodki
finansowe dla swoich mieszkancéw. Dodatkowo jako jedna z nielicznych
matopolskich gmin, od 2019 r., uruchomita, wdraza i modyfikuje wg aktualnych
potrzeb mieszkancow dotacje pokrywane w 100% z dochodéw wiasnych do
wymiany urzgdzen grzewczych - poczatkowo na kotty gazowe, z czasem na kotty
z podajnikiem spalajgce pellet, kotly zgazowujgce paliwo, pompy ciepta. Co
wiecej, wychodzgc naprzeciw potrzebom gospodarstw domowych, ktére nie
posiadajg centralnego ogrzewania w swoich budynkach i nie majg technicznej
mozliwosci wykonania takiej instalacji, badz ze wzgledu na wysokie koszty nie sg
w stanie takiej instalacji wykonaé¢, Gmina od stycznia 2025 r. uruchomi dotacje
do miejscowych ogrzewaczy pomieszczen. Jak dalej wyjasnita, Program Czyste
Powietrze nie jest programem, ktéry odpowiadat na potrzeby najubozszych, a ze
wzgledu na opdznienia w wyptatach przedsiebiorcy nie chcg podpisywa¢ umoéw
na prefinansowanie, tym samym odcigzajgc wnioskodawcéw w partycypacji
kosztow inwestycji. Realizujgc Program Stop Smog, majacy na celu wymiane
urzagdzen grzewczych i termomodernizacje budynkéw jednorodzinnych
mieszkalnych, Gmina objeta kompleksowym wsparciem az 98 rodzin, w gtéwnej
mierze emerytéw, rodzin dotknietych niepetnosprawnoscia oraz rodzin
wielodzietnych. Z przeprowadzonych wywiadéw S$rodowiskowych przez
pracownikow opieki spotecznej w ramach realizacji tego Programu Stop Smog,
Gmina uzyskata informacje, ze dotarta do grupy dotknietej ubdstwem
energetycznym, ktérych domowy budzet, a czesto brak zaradnosci zyciowej nie
pozwolitby na realizacje takiego przedsiewziecia we wtasnym zakresie. Burmistrz
zwrdcita uwage, ze w tym programie to gmina Tuchow realizowata zamodwienia
publiczne na dostawe i montaz urzadzen grzewczych i termomodernizacje
budynkéw ponoszac caly ciezar oraz odpowiedzialno$¢ wykonania prac, w tym
nadzor nad prawidtowg realizacjg kazdego z przedsiewzie¢. W opinii Burmistrz,
czas przeznaczony na catkowite wyeliminowanie pozaklasowych urzadzen
grzewczych z uzycia nie byt wystarczajgcy, a dostepne srodki pomocowe nie byty
i nie sg wystarczajace. Jak wskazata, w pierwszej kolejnosci wdrozono przepisy,
do ktérych wprowadzenia zobowigzano matopolskie gminy, a w drugiej
mechanizmy wsparcia np. Program Czyste Powietrze, niekoniecznie dostosowane
do sytuacji materialnej mieszkancéw gminy Tuchéw, w tym stale ulegajacy
zmianom i nadal nie rokujacy jako narzedzie gwarantujgce szybka wyptate
srodkéw finansowych dla wnioskodawcow.

(akta kontroli str. 102,109)

NIK nie neguje zasadnosci dotychczas podjetych przez Gmine dziatan,
w szczegblnosci zwigzanych z dofinansowaniem do wymiany piecéw. Izba
zwraca jednak uwage, ze realizacja funkcji kontrolnej wobec uzytkownikéw
indywidualnych systemoéw grzewczych realizowana byta w sposdb bardzo
ograniczony. Kontrole byly prowadzone nierzetelnie, a dodatkowo nawet
w przypadku stwierdzenia nieprawidtowosci dotyczgcych spalania odpadéw
oraz nieprzestrzegania wymagan uchwaty antysmogowej nie podejmowano
- z nielicznymi wyjatkami - dziatah wobec os6b odpowiedzialnych. Gmina nie
wdrozyta takze zadnego programu ostonowego dla ubogich energetycznie, ktéry
bytby powigzany z wymiang niskosprawnych Zrédet ciepta, pomimo ze
zidentyfikowano 1 375 gospodarstw domowych (34,4% gospodarstw w Gminie)
dotknietych tym problemem, a POP 2020 i POP 2023 rekomendowaty przyjecie
takiego programu.

5. Gmina nie zapewnita od poczatku 2023 r. zuzywania energii elektrycznej,
w budynkach uzytecznosci publicznej bedacych jej wiasnoscia, pochodzacej
co najmniej w 50% ze Zrdodet odnawialnych, co byto niezgodne z wymogami
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okreslonymi w punkcie 8.2. Wykaz i opis planowanych do realizacji dziatan
naprawczych  podpunkcie 8.2.1. Dziatania  dtugoterminowe  dziataniu
1. Ograniczenie niskiej emisji i poprawa efektywnosci energetycznej Zadania wéjtow,
burmistrzéw i prezydentéw miast oraz rad gmin pkt 2 POP 2020 oraz w rozdziale
9.2. Wykaz i opis planowanych do realizacji dziatari naprawczych punkcie 9.2.1.
Dziatania Srednioterminowe podpunkcie 9.2.1.1. Dziatanie 1. Ograniczenie niskiej
emisji i poprawa efektywnosci energetycznej Zadania wdjtéw, burmistrzéw
i prezydentéw miast oraz rad gmin pkt 2 POP 2023. Stosownie do tych uregulowan
zuzycie energii w tych budynkach od 1 stycznia 2023 r. powinno w 50%
pochodzi¢ z takich Zzrodet. W pkt 2.4 sprawozdania z realizacji POP za 2023 r.
Gmina wskazata, ze 1{3czne =zuzycie energii elektrycznej pochodzacej
z odnawialnych zrédet energii w budynkach uzytecznosci publicznej bedacych
wiasnoscig Gminy wyniosto 0%.

(akta kontroli str. 362)

Burmistrz wyjasnita, ze Gmina na wiekszosci budynkéw zamontowata instalacje
fotowoltaiczne. Na czesci budynkdéw nie byto to mozliwe ze wzgledu na brak
zgody konserwatora zabytkéw. Ponadto od 2024 r. dostawcg energii jest firma
VEOLIA, a w SWZ podczas podstepowania przetargowego wskazano na wymoég
dostarczania energii przez dostawce pochodzacej w min. 50% z odnawialnych
zrodet energii. Jak dalej wyjasnita, w latach poprzednich jedynym dostawca
energii byt Tauron. Podczas prowadzonych postepowan nie byto mozliwosci
wytonienia wykonawcy w zakresie dostarczania energii, w wyniku czego z wolne;j
reki Gmina podpisywata umowe wytacznie z Tauronem, bez stawiania
dodatkowych szczegdélnych warunkéw zamoéwienia, w tym w zakresie
pochodzenia energii w 50% z OZE. Jak dodata, po wejsciu Gminy do grupy
zakupowej (obecna umowa na dostarczanie energii obejmuje jedno zamoéwienie
dla kilkunastu gmin z powiatu tarnowskiego) przeprowadzono postepowanie,
wramach ktérego narzucono dodatkowe wymagania, w tym w zakresie
pochodzenia energii w 50% z OZE.

(akta kontroli str. 1317-1318)

NIK zwraca uwage, ze umowa, o ktérej mowa w wyjasnieniach Burmistrz
nie obowigzywata w 2023 r., a Gmina nie osiggneta 50% nie zapewnita od
poczatku 2023 r. zuzywania energii elektrycznej, w budynkach uzytecznosci
publicznej bedacych jej wtasnoscia, pochodzacej co najmniej w 50% ze zrédet
odnawialnych, na co wskazata w sprawozdaniu z realizacji POP za 2023 r.

6. W przypadku 12 deklaracji o zrédtach ciepta lub Zrédtach spalania paliw,
sposrod 40 objetych badaniem, dane w nich zawarte zostaty wprowadzone do
bazy CEEB z op6znieniem wynoszgcym od 5 do 243 dni (w siedmiu przypadkach
opdznienie wyniosto ponad 100 dni). Dziatanie to byto niezgodne z art. 27g ust. 5
ustawy o wspieraniu termomodernizacji i remontéw, wedtug ktérego dane
z deklaracji powinny by¢ wprowadzone do CEEB w terminie 30 dni od dnia
otrzymania deklaracji w postaci pisemne;j.

(akta kontroli str. 1020-1219)

Burmistrz wyjasnita, ze wprowadzenie deklaracji po terminie okreslonym w art.
27g ust. 5 ustawy o wspieraniu termomodernizacji i remontéw wynikato z duzej
ilosci sktadanych deklaracji oraz obowigzku wprowadzania deklaragji
scedowanym na jednym pracowniku. Jak dodata, Gmina btednie zaktadata, ze
30dniowy termin na wprowadzenie danych z formularza deklaracji CEEB,
wskazany w ustawie dotyczy tylko tych deklaracji dla ktérych na formularzu
papierowym deklaracji zaznaczono, ze zrédto ciepta uruchomiono po 1 lipca
2021r.

(akta kontroli str. 62, 68-69)
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7. W przypadku dwdch deklaracji o zrodtach ciepta lub zrodtach spalania paliw,
sposrod 40 objetych badaniem, Gmina wprowadzita do CEEB dane niezgodne
z danymi zawartymi w deklaracji, co byto dziataniem nierzetelnym. W jednym
przypadku wprowadzono do bazy niewfasciwg klase uzytkowanego kotla,
a w drugim nie wprowadzono informacji na temat stosowanego zrédta ciepta do
ogrzewania (C.0.), ograniczajac sie jedynie do informacji na temat zrddta ciepta
dla cieptej wody.
(akta kontroli str. 1067-1072, 1217-1219)
Burmistrz wyjasnita, ze wynikato to z omytki przy ich wprowadzaniu w zwigzku
z duzym naptywem deklaracji.
(akta kontroli str. 62, 68)

8. Gmina nie zgtaszata do GUNB, tj. organu odpowiedzialnego za prowadzenie
bazy, probleméw i barier zwigzanych z funkcjonowaniem CEEB, pomimo ich
zidentyfikowania, co byto dziataniem nierzetelnym.

(akta kontroli str. 128, 137)

Burmistrz wyjasnita, ze Gmina Tuchoéw kierowata do organéw odpowiedzialnych
za dziatanie CEEB problemy dotyczgce logowania oraz pismo w sprawie
poprawnego wprowadzania danych do CEEB w zwigzku z dodatkiem weglowym.
Nie zgtaszano innych usterek zwigzanych z funkcjonowaniem bazy.

(akta kontroli str. 128, 137)

NIK zwraca wuwage, ze Burmistrz kilkukrotnie poruszata kwestie
identyfikowanych probleméw i barier zwigzanych z funkcjonowaniem CEEB
w wyjasnieniach sktadanych w toku kontroli NIK. Nalezy réwniez podkresli¢, ze
Gmina nie przeprowadzita wkasnej inwentaryzacji zrédet ciepta, a informacje na
ten temat pozyskiwata na podstawie danych zawartych w CEEB. Za pomocg CEEB
gmina na biezagco moze otrzymywac informacje na temat tego, czym s3
ogrzewane domy na jej terenie. Z kolei raporty CEEB mogg bys wykorzystywane
do podejmowania dziatan majgcych na celu redukcje zanieczyszczen powietrza.
Jezeli uzytkownicy bazy nie bedg zgtasza¢ probleméw zwigzanych
z funkcjonowaniem tego narzedzia na biezaco, to jego uzytecznos¢ nie bedzie
wzrastac.

9. Urzad nie zidentyfikowat wtascicieli lub zarzgdcédw nieruchomosci, ktorzy nie
Ztozyli deklaracji posiadanych zrédtach ciepta lub zrédtach spalania paliw.
W konsekwencji Gmina nie podejmowata aktywnych dziatari informacyjnych
oraz nie podejmowata Zzadnych dziatan kontrolnych wobec witascicieli
i zarzagdcow budynkéw lub lokali, ktorzy nie ztozyli deklaracji o zrédtach ciepta
lub zrédtach spalania paliw, co byto dziataniem nierzetelnym.

(akta kontroli str. 11, 30 62, 68-69, 1321-1322)

Burmistrz wyjasnita, ze w celu zapewnienia jak najwiekszego poziomu
wypetnienia CEEB gmina Tuchow w 2021 r. przesylata krétka informacje
dotyczaca tej ewidencji wraz ze stawkami za odpady komunalne (przestane do
wszystkich punktéw adresowych bedacych budynkami jednorodzinnymi
mieszkalnymi, oraz lokalami mieszkalnymi w budynkach wielorodzinnych
mieszkalnych) objetych systemem odbioru odpadéw komunalnych przez gmine
Tuchow. Jak dalej wyjasnita, ustawowy obowigzek ztozenia deklaracji cigzy na
wiascicielach lub wspétwiascicielach budynkéw mieszkalnych i niemieszkalnych
posiadajgcych instalacje grzewcze o mocy do 1 MW. Gmina Tuchéw nie jest
réowniez administratorem bazy i nie odpowiada za funkcjonalnos$¢ i dziatanie
systemu. Majac na uwadze liczne dysfunkcje systemu CEEB w tym m.in.:
dublowanie adresdw, dla ktorych wiasciciel lub wspétwiasciciel ztozyt deklaracje
np. poprzez profil zaufany, kazdy raport generowany z CEEB obarczony jest
licznymi btedami, a uruchomienie CEEB w nowej odstonie w 2023 r., nie
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rozwigzato dotychczas zadnych probleméw w funkcjonalnosci systemu. Jak
dodata, Gmina Tuchéw nie znalazta mozliwosci generowania raportéw z CEEB
dla punktéw adresowych dla ktérych nie zlozono zadnej deklaracji.
Funkcjonalnosci bazy sg stale zmieniane (zwtaszcza od 2023 r.), ale w $lad za
zmianami systemu nie sg przekazywane odpowiednie informacje o wszystkich
wprowadzanych zmianach od Administratora CEEB- Gtéwnego Urzedu Nadzoru
Budowlanego do gmin bedacych uzytkownikami systemu CEEB. Z uwagi na
powyzsze Gmina Tuchdw nie podejmowata dziatah majgcych na celu kierowanie
spraw do sgdu wobec witascicieli lub wspétwtascicieli budynkdw, ktorzy nie ztozyli
deklaracji do CEEB.

(akta kontroli str. 62, 68)

NIK zwraca uwage, ze poziom wypetnienia bazy CEEB dla Gminy, zgodnie
z danymi przekazanych przez GUNB wg stanu na 1 lipca 2024 r, wynosit jedynie
72,2%, a kazdy zarejestrowany uzytkownik systemu CEEB w Urzedzie posiadat
dostep i mozliwos¢ generowania informacji o punktach adresowych, dla ktérych
nie ztozono deklaracji. Pomimo dostepu do takich informacji Urzad nie podjat
zadnych dziatan zmierzajagcych do uzupetnienia bazy CEEB przez wiascicieli
i zarzadcédw nieruchomosci, ktérzy takiej deklaracji nie ztozyli. Tymczasem
zgodnie z art. 27h ust. 1 ustawy z dnia 21 listopada 2008 r. 0 wspieraniu
termomodernizacji i remontéw?*, nieztozenie w terminie deklaracji CEEB
podlega karze grzywny, a uprawnionym do wystepowania z oskarzeniem w tych
sprawach jest Burmistrz.

10. Gmina nie opracowata wewnetrznej procedury przeprowadzania kontroli
palenisk pod katem przestrzegania uchwaty antysmogowej i zakazu spalania
odpaddéw, uwzgledniajacej wytyczne przygotowane w 2021 r. przez Urzad
Marszatkowski Wojewoddztwa Matopolskiego. Byto to dziatanie niezgodne
z postanowieniami POP 2020 okreslonymi w punkcie 8.2. Wykaz i opis
planowanych do realizacji dziatari naprawczych podpunkcie 8.2.1. Dziatania
dtugoterminowe dziataniu 1. Ograniczenie niskiej emisji i poprawa efektywnosci
energetycznej Zadania wdjtéw, burmistrzéw i prezydentow miast oraz rad gmin
pkt 7 lit. f. Wedlug POP 2020 gminy powinny przygotowaé¢ wewnetrzng
procedure przeprowadzania kontroli palenisk pod katem przestrzegania
uchwaty antysmogowej i zakazu spalania odpaddéw do 30 wrzesnia 2021 r.
Procedura powinna zosta¢ opracowana zgodnie z wytycznymi przygotowanymi
przez Urzad Marszatkowski Wojewddztwa Matopolskiego. UMWM opracowat
i opublikowat wytyczne w 2021 r.

(akta kontroli str. 11, 30-31, 216, 254-302, 1388-1426)

Ekodoradca wyjasnita, ze w 2017 r. zarzadzeniem nr 258/2017 Burmistrza
Tuchowa z dnia 2 pazdziernika 2017 r. powotano zespdt kontrolny i przyjeto
wzory protokotéw kontroli. Zarzadzenie to byto nastepnie kilkukrotnie
aktualizowane m.in. w zakresie wskazanych do zespotu kontroli pracownikéw
Urzedu oraz wzordéw protokotéw kontroli. W Urzedzie uznano, ze zarzgdzenie
to wypetnia ww. wskazania Programu ochrony powietrza i nie byto potrzeby
sporzadzania odrebnej procedury.

(akta kontroli str. 216)

NIK zwraca uwage, ze zaréwno wskazane zarzadzenie Burmistrza, jak réwniez
kolejne zarzadzenia w tym zakresie okreslaty jedynie ogdlne zasady
przeprowadzenia kontroli (dwuosobowy sktad, wzér protokotu kontroli oraz
zakres kontroli). W zarzadzeniach tych nie okreslono szczegétowo procedur
przeprowadzania kontroli.

34Dz, U. 22024 r. poz. 1446, ze zm.
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11. Gmina nie opracowata planu kontroli na 2024 r., co byto niezgodne
zwymogami POP 2023. W rozdziale 9.2. Wykaz i opis planowanych do realizacji
dziatari naprawczych punkcie 9.2.1. Dziatania Srednioterminowe podpunkcie
9.2.1.1. Dziatanie 1. Ograniczenie niskiej emisji i poprawa efektywnosci
energetycznej Zadania wojtéw, burmistrzow i prezydentéw miast oraz rad gmin pkt
7 lit. a wskazano, ze gminy powinny corocznie opracowywac plan kontroli
i prowadzi¢ kontrole w jego oparciu poczagwszy od 2024 roku.

(akta kontroli str. 217, 1387)

Ekodoradca wyjasnita, ze brak sporzadzenia planu wynikat z przeoczenia przez
nig tego obowigzku.
(akta kontroli str. 217)

12, W 35sposrdd 37 badanych kontroli indywidualnych systemow grzewczych
(95%) przeprowadzonych w latach 2019-2024% nie sprawdzono wilgotnosci
drewna, pomimo ze w uzytkowanym kotle stosowano je jako paliwo. Tym
samym nie weryfikowano jednego z wymagan okreslonego w § 3 pkt 2 uchwaly
antysmogowej zakazujgcego stosowania paliw zawierajgcych biomase
o wilgotnosci w stanie roboczym powyzej 20%. Byto to réwniez dziatanie
nierzetelne, poniewaz nie skorzystano z mozliwosci okreslonej w art. 379 ust. 3
pkt 2 ustawy Po$, zgodnie z ktérym kontrolujgcy jest uprawniony do
przeprowadzania badan lub wykonywania innych niezbednych czynnosci
kontrolnych i nie sprawdzono w petni przestrzegania uchwaty antysmogowej,
pomimo posiadania odpowiedniego wyposazenia.

(akta kontroli str. 96-97, 776-1019, 1427-1438)

Burmistrz wyjasnita, ze podczas kontroli nie zawsze istnieje mozliwos¢
przeprowadzenia wilgotnosci biomasy. W przypadku spalania np. cienkich gatezi
czy patykoéw trudno przeprowadzi¢ pomiar wilgotnosci drewna (z kazdego
badanego kawatka nalezy uzyskac¢ przynajmniej trzy pomiary i usredni¢ wynik).
Drewno jest materiatem higroskopijnym, co oznacza, ze pochtania i oddaje
wilgo¢ z otoczenia, a stopien higroskopijnosci zalezy od gatunku drewna,
temperatury i wilgotnosci wzglednej powietrza. Zdolnos¢ drewna do
pochtaniania wilgoci oznacza, ze w niewtasciwych warunkach moze ono zbyt
tatwo pochtania¢ wode. Prowadzi to do degradacji, plesni, gnicia, czy nawet
uszkodzenia catej struktury, dlatego tez pomiarom wilgotnosci poddawano
jedynie  drewno, ktére kontrolujgcy zastali w  miejscu  kontroli,
tj. w pomieszczeniu przeznaczonym na kottownie, jezeli kontrolowany
zadeklarowat, ze byto to drewno kawatkowe przeznaczone do spalenia w kotle.
W przypadku, w ktérym kontrolowany wskazuje, ze przygotowat drewno do
sezonowania, ale nie jest jeszcze ono spalane i jest sktadowane na zewnatrz
kontrolowanego budynku - kontrola wilgotnosci nie byta przeprowadzona, lub
jesli zostata przeprowadzona to tylko na prosbe kontrolowanego i nie zostata
odnotowana w protokole kontroli. Jak dodata, w przypadku deklaracji
kontrolowanego o stosowaniu drewna kawatkowego jako paliwa spalanego
w kotle informacja taka zostanie kazdorazowo odnotowana w protokole.
Odnoszac sie do kontroli przeprowadzonych w okresie do 2020 r., Burmistrz
wyjasnita, ze gmina Tuchow nie posiadata wilgotnosciomierza do drewna, ani
zaden z cztonkéw powotanego zespotu kontroli nie zostat przeszkolony w tym
zakresie. W konsekwencji gmina nie weryfikowata w zaden sposéb wilgotnosci
drewna kawatkowego wskazywanego przez kontrolowanego jako spalane
w kotle. W latach 2021-2024, wraz ze zmiang na stanowisku Ekodoradcy, nowy
pracownik zwrdcit uwage na pilng koniecznos¢ zakupu wilgotnosciomierza do

35 Kontrole przeprowadzone od 5 marca 2019r., tji. po wyposazeniu zespotu kontrolnego
w wilgotnosciomierz.
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drewna przez gmine oraz obowigzek weryfikacji zapiséw zgodnie z § 3 pkt 2
uchwaty antysmogowej dla Matopolski, w ktdrej zakazuje sie stosowania paliw
zawierajacych biomase o wilgotnosci w stanie roboczym powyzej 20%
i doprowadzit do zakupu wilgotnosciomierza wraz ze $wiadectwem
wzorcowania dla gminy Tuchéw. Dodatkowo Ekodoradca jako cztonek zespotu
kontrolnego zostat przeszkolony w zakresie pomiaru wilgotnosci drewna
w ramach szkolenia zorganizowanego przez UMWM. Fakt wykonania pomiaru
nie zawsze byt odnotowywany w protokole, jesli nie stwierdzono naruszen w tym
zakresie. Pomiar wilgotnosci odbywa sie za pomocg wilgotnosciomierza metodg
elektrometryczng, nie wymaga pobrania probek drewna i polega na pomiarze
oporu elektrycznego, ktory jest zmienny w zaleznosci od poziomu wilgotnosci
drewna. Przewodnictwo elektryczne zwieksza sie wraz ze zwiekszeniem
wilgotnosci drewna az do punktu nasycenia widkien - po nim wzrost wilgotnosci
powoduje juz nieznaczne zmiany przewodnictwa. Pomiar mimo zakupu
wilgotnosciomierza nadal nie jest mozliwy dla pelletu, brykietu oraz innego
rodzaju biomasy np.: trocin. Informuje réwniez, ze w celu zapewnienia lepszej
przejrzystosci protokotdéw z przeprowadzonych kontroli, gmina dodatkowo
wprowadzi we wzorze protokotu dodatkowy punkt dotyczacy dokonanego
pomiaru wilgotnosci drewna kawatkowego, wraz z polem do wpisania
ewentualnie uzyskanych wynikéw pomiaru.

(akta kontroli str. 104-105)

NIK zwraca uwage, ze w badanych protokotach kontroli jako paliwo stosowane
w uzytkowanych kottach/piecach wskazano drewno, a nie inne materiaty takie
jak np. pellet czy brykiet. Zakaz stosowania paliw zawierajgcych biomase
o wilgotnosci w stanie roboczym powyzej 20% obowigzywat od wejscia w zycie
uchwaty antysmogowej dla Matopolski, tj. od 1 lipca 2017 r. Jednoczesnie nalezy
zauwazy¢, ze Urzad zakupit wilgotnosciomierz 5 marca 2019r. i od tego
momentu miat mozliwos¢ pomiaru wilgotnosci drewna.

13, W11 sposérdd 14 badanych kontroli indywidualnych systemdw grzewczych
(79%), w ktérych wystapity nieprawidtowosci lub podejrzenie ich wystgpienia,
Urzad nie podejmowat dziatan majgcych na celu ukaranie os6b za nie
odpowiedzialnych, co byto dziataniem nierzetelnym. Z protokotéw kontroli
wynikato, ze w tych przypadkach naruszano postanowienia uchwaty
antysmogowej poprzez spalanie nieodpowiedniego paliwa lub nieposiadanie
przez kontrolowanych dokumentacji potwierdzajacej spetnianie wymagan
jakosciowych paliwa (np. Swiadectwa jakosci) czy tez uzytkowanie kottdéw
pozaklasowych po 1 maja 2024 r. Kontrolerzy stwierdzali takze wystepowanie
nadmiernego zadymienia lub sktadowanie odpaddw w poblizu piecéw, a mimo
to nie podejmowano zadnych dziatah w przypadku podejrzenia spalania
odpaddw, tj. w szczegdlnosci nie pobierano probki popiotu. Stosownie do
art. 334 ustawy Po$ nieprzestrzeganie ograniczen, nakazéw lub zakazow,
okreslonych w uchwale antysmogowej podlega karze grzywny. Z kolei zgodnie
zart. 155 ustawy z dnia 14 grudnia 2012r. o odpadach®* termiczne
przeksztatcanie odpaddéw prowadzi sie wytgcznie w spalarni odpadow lub
we wspotspalarniach odpaddéw, w zwigzku z powyzszym spalanie odpadéw
w paleniskach domowych jest zabronione. Jednoczesnie zgodnie z art. 379 ust. 4
ustawy Po$, burmistrz jest podmiotem uprawnionym do wystepowania
w charakterze oskarzyciela publicznego w sprawach o wykroczenia przeciw
przepisom o ochronie srodowiska.

(akta kontroli str. 97-98, 776-1019, 1427-1438)

%6 Dz.U.z2023r. poz. 1587, ze zm.
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W odniesieniu do przypadkéw, w ktérych kontrolowany nie posiadat Swiadectwa
jakosci paliwa Burmistrz wyjasnita, ze obowigzek wystawienia Swiadectwa cigzy
na podmiocie wprowadzajgcymi paliwo do obrotu. Wskazata, ze z tego powodu
w wymienionych przypadkach Gmina nie mogta wyciggna¢ zadnych
konsekwencji wobec kontrolowanych. Dodata, ze brak jest przepiséw, ktére
wskazywatyby na obowigzek posiadania Swiadectwa jakosci paliw statych przez
kontrolowanych spalajgcych paliwa state, ani mozliwosci ukarania
kontrolowanego za brak takiego Swiadectwa. Jak dalej wyjasnita,
w ww. przypadkach brak swiadectwa jakosci wegla podczas kontroli nie byt
spowodowany nieprzekazaniem przez sprzedawce, a wynikat z jego
zawieruszenia przez kontrolowanych.
Odnoszac sie do przyczyn niepodejmowania dziatann wobec kontrolowanych
w przypadku stwierdzenia stosowania pozaklasowego kotta na paliwo state po
1 maja 2024 r. Burmistrz wyjasnita, ze Gmina nie podjeta dalszych dziatarh w celu
ukarania kontrolowanych karg grzywny, poniewaz osoby te zostaty zobowigzane
przez kontrolujgcych, m.in. z uwagi na sytuacje materialng oraz sytuacje
rodzinng, do wymiany kottéw w najblizszej przysztosci.

(akta kontroli str. 107-108)

Najwyzsza Izba Kontroli zwraca uwage, ze zgodnie z 8 7 pkt 1 uchwaly
antysmogowej podmiot eksploatujgcy instalacje jest zobowigzany do wykazania
spetniania wymagan okreslonych w uchwale poprzez przedstawienie
dokumentéw potwierdzajgcych spetnienie tych wymagan, w szczegolnosci
dokumentacji z badan. Z kolei zgodnie z & 9 ust. 2 pkt 1 lit. a uchwaty
antysmogowej, uzytkowanie kottéw pozaklasowych zostato zakazane od 1 maja
2024 r. Nieprzestrzeganie postanowien uchwaty antysmogowej zagrozone jest
karg grzywny na podstawie art. 334 ustawy Po$, a zatem wbrew wyjasnieniom
Burmistrz Tuchowa istniaty i istnieja podstawy prawne do karania podmiotow
odpowiedzialnych za naruszenie wymagan uchwaty antysmogowe;.

Odnoszac sie do przyczyn niepodejmowania dziatann wobec kontrolowanych
w przypadku stwierdzenia spalania nieodpowiedniego paliwa, nadmiernego
zadymienia czy podejrzenia spalania odpaddéw Burmistrz wyjasnita,
ze w przypadku dwdch kontroli nie byty jej znane postanowienia w tym zakresie
poprzedniego Burmistrza. W jednej kontroli odstgpiono od dalszych dziatah ze
wzgledu na trudng sytuacje materialng rodziny oraz niepetnosprawnos¢ jednego
z jej cztonkéw. Jak dodata, w trzech przypadkach, w ktdérych stwierdzono
skladowanie odpadéw w pomieszczeniu przeznaczonym na kottownie,
kontrolujgcy zobowigzywali do ich uprzatniecia. W odniesieniu do jednej kontroli
Burmistrz nie wyjasnita przyczyn takiego stanu rzeczy.

(akta kontroli str.107-108)
Odnoszac sie do kwestii, w jaki sposdb pracownicy Urzedu postepuja
w przypadku ujawnienia nieprawidtowosci podczas kontroli indywidualnych
systemow grzewczych, skoro w Gminie brak jest strazy gminnej/miejskiej,
a pracownicy Gminy nie sg uprawnieni do wystawiania mandatéw, Ekodoradca
wyjasnita, ze jesli pracownicy stwierdzg nieprawidtowosci polegajgce na
widocznym spalaniu odpaddéw komunalnych, dzwonig na komisariat Policji
w Tuchowie celem przyjazdu patrolu Policji i wystawienia mandatu. Jak wyjasnita
dalej, pracownicy Urzedu prowadzacy kontrole nie czekali na przyjazd Policji,
z uwagi na fakt, ze niejednokrotnie czas oczekiwania na funkcjonariuszy byt zbyt
dtugi. Zatem dalsze czynnosci kontynuowane byty przez Policje, bez obecnosci
pracownikéw Urzedu. Gmina nie byta informowana o dalszym postepie takich
spraw, dlatego tez nie posiada wiedzy o doktadnej ilosci ukaranych oséb oraz
wysokosci natozonych mandatéw. Ponadto w przypadku nieprzyjecia przez
kontrolowanego mandatu wystawionego przez Policje, kierowany jest przez

29



Policje wniosek o ukaranie do wifasciwego sadu. Gmina réwniez nie posiada
wiedzy o ilosci i stanie takich spraw. Jak dodata, szacunkowo funkcjonariusze
Policji w latach 2017-2024 byli wzywani przez pracownikéw Gminy kilkadziesigt
razy.

(akta kontroli str. 208)

Najwyzsza Izba Kontroli zwraca uwage, ze funkcja kontrolna przestrzegania
i stosowania przepiséw o ochronie Srodowiska w zakresie spalania odpaddéw
i przestrzegania wymagan uchwaty antysmogowej byta wykonywana w Gminie
w bardzo ograniczony sposéb. Urzad nie byt w stanie wskaza¢, czy i w ilu
przypadkach kontrolowani zostali w jakikolwiek sposob ukarani w zwigzku
z popetnianymi wykroczeniami. Z przygotowanego przez Urzad zestawienia
wynikato, ze w latach 2017-2024 (do 30 czerwca), w czasie ktorych pracownicy
Urzedu przeprowadzili tgcznie 729 kontroli, jedynie w dwoch przypadkach na
kontrolowanych natozono mandaty.

Najwyzsza Izba Kontroli podkresla, ze cho¢ zatrudniona w Gminie Ekodoradca,
ktéra w duzej mierze prowadzita czynnosci kontrolne, wskazata, ze w przypadku
ujawnienia nieprawidtowosci wzywana byta przez pracownikéw Urzedu (w tym
przez nig) Policja i to nawet kilkadziesigt razy, to przeczg temu informacje
pozyskane przez NIK na podstawie art. 29 ust. 2 lit. f ustawy o NIK. Zaréwno
Komendant Miejski Policji w Tarnowie oraz Komendant Komisariatu Policji
w Tuchowie jednoznacznie zaprzeczyli, jakoby prowadzili jakiekolwiek
interwencje na obszarze Gminy dotyczace kontroli indywidualnych systeméw
grzewczych w latach 2020-2024, w tym wspélnie z pracownikami Urzedu Miasta
w Tuchowie. Jednoczes$nie Urzad nie przedstawit zadnego dokumentu
potwierdzajgcego udziat Policji w takich kontrolach w okresie od 2020 r. do czasu
rozpoczecia kontroli NIK. Jedyne udokumentowane przez Urzad wspdlne
dziatania z Policja, w zwigzku z prowadzonymi kontrolami indywidualnych
systemow grzewczych, pochodzg z lat 2017-2019 oraz z listopada 2024 r.

(akta kontroli str. 183-187, 196-207, 1427-1466)

Burmistrz dodatkowo wyjasnita, ze byta informowana przez pracownikéw
Urzedu o przypadkach checi podjecia kontroli w asyscie Policji (zazwyczaj byt to
dzielnicowy z danego terenu). Wskazata, ze z relacji pracownikéw wynikato,
ze Policja faktycznie uczestniczyta w takich kontrolach i takie wspdlne kontrole
mialy miejsce, ale sama osobiscie nigdy nie byta na takiej kontroli i nie byla
Swiadkiem takich sytuacji. Jak dodata, informacje przedstawione przez Policje sg
sprzeczne z wiedzg jaka posiada w tym zakresie, ale nie s3 jej znane przyczyny
takiego stanu rzeczy.

(akta kontroli str. 234-235)

14. Protokoty z kontroli przestrzegania i stosowania przepisow ustawy
0 utrzymaniu czystosci i porzadku w gminach oraz ochrony srodowiska byty
sporzadzane nierzetelnie, gdyz:
a) W siedmiu z 45 objetych weryfikacja protokotéw kontroli (16%) zawierajgcych
pytanie czy kontrolowany posiada swiadectwo jakosci paliw statych zgodne
ze wzorem okreslonym przez Ministra Energii w rozporzadzeniu z 27
wrzesnia 2018 r., kontrolujgcy nie zaznaczyli zadnej odpowiedzi. Do wyboru
byly trzy odpowiedzi, tj. tak, nie, nie dotyczy.
(akta kontroli str. 98, 776-1019, 1427-1438)
Burmistrz wyjasnita, ze kontrolujgcy podczas przeprowadzanych czynnosci
prawdopodobnie nie przeprowadzili dokfadnej weryfikacji z zakresu
posiadania przez kontrolowanego Swiadectwa jakosci paliw statych, a fakt ten
nie zostat w zaden spos6b odnotowany w protokole.
(akta kontroli str. 106)
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b)

9

W 34 sposréd 64 objetych weryfikacja protokotéw kontroli (53%)
kontrolujacy nie zaznaczyli informacji czy kontrolowany wnidst lub nie wnidst
zastrzezen i uwag do kontroli oraz czy kontrolowanemu przekazano lub nie
przekazano jeden egzemplarz/kopie protokotu.

(akta kontroli str. 98-99, 776-1019, 1427-1438)

Burmistrz wyjasnita, ze jezeli na protokole kontroli w polu pozostafe ustalenia
wynikajgce z przeprowadzonej kontroli nie wpisano uwag kontrolowanego, to
mimo pozostawionego nieuzupetnionego pola kontrolowany nie wnosi/wnosi
uwagi do protokotu, nie wnoszono uwag do protokotu. W celu zapewnienia
lepszej przejrzystosci protokotdéw z przeprowadzonych kontroli, gmina
Tuchdow dodatkowo wprowadzi we wzorze protokotu odrebne miejsce na
uwagi kontrolowanego, jako ostatni z punktéw protokotu, co pozwoli unikng¢
w przysztosci btedu polegajgcego na pozostawieniu ww. pola bez wtasciwego
uzupetnienia poprzez wykreslenie jednej ze wskazanych opcji. Odnoszac sie
do kwestii pozostawienia niewypetnionej czeSci protokotu dotyczacej
informacji czy kontrolowanemu przekazano Iub nie przekazano jeden
egzemplarz/kopie protokofu Burmistrz wyjasnita, ze protokoty sporzgdzane sg
przez zespdt kontrolujgcy w dwdch egzemplarzach przy pomocy kalki.
Protokdt przekazywany jest osobie wskazanej w czesci pierwszej protokotu
w pkt.: kontrola przeprowadzona przy udziale. Jednoczesnie kontrolowany
nie zawsze przyjmuje kopie protokotu. Fakt ten jednak, nie byt odnotowany
na wymienionych protokotach przez zespoty kontrolujgce w czesci pozostate
ustalenia wynikajgce z przeprowadzonej kontroli.

(akta kontroli str. 106)

NIK zwraca uwage, ze zaréwno wzor protokotu kontroli wprowadzony
Zarzadzeniem nr 297/2022 Burmistrza Tuchowa z 12 sierpnia 2022r.,
jak i wzér wprowadzony Zarzgdzeniem nr 53/2024 Burmistrza Tuchowa
z28 czerwca 2024r. zawieraly juz wyodrebniony punkt na uwagi
kontrolowanego, jednak w 13 kontrolach objetych badaniem, ktére zostaty
przeprowadzone po wejsciu w zycie tych zarzadzen, kontrolujgcy
nie stosowali przyjetego wzoru.

W dwoch sposréd 64 objetych weryfikacjg protokotéw kontroli (3%)
kontrolujgcy nie wypetnili czesci protokotu dotyczacej rodzaju paliwa
stosowanego przez kontrolowanych.

(akta kontroli str. 99, 776-1019, 1427-1438)

Burmistrz wyjasnita, ze we wskazanych protokotach prawdopodobnie
omytkowo nie wskazano rodzaju stosowanego paliwa w urzadzeniu
grzewczym, lub urzadzenia te nie byty eksploatowane (nie pozostawaty
w uzyciu).

(akta kontroli str. 106)
NIK zwraca uwage, ze w jednym protokole wprost wskazano, ze w momencie
kontroli prowadzonej przez Urzad piec byt uzytkowany (dodatkowo
stwierdzono spalanie w nim odpaddw), a w drugim protokole nie zawarto
zadnych zapisow, ze kontrolowane Zrédto ciepta nie pozostawato w uzyciu.

W siedmiu sposréd 64 objetych weryfikacjg protokotéw kontroli (11%)
kontrolujgcy nie wypetnili czesci protokotu dotyczacej klasy uzytkowanego
przez kontrolowanych pieca/kotta.

(akta kontroli str. 99-100, 776-1019, 1427-1438)

Burmistrz wyjasnita, ze w przypadku braku tabliczki znamionowej do kotta,
badz jej zniszczenia, nie zawsze istniata mozliwos¢ przyporzadkowania
urzgdzenia grzewczego do danej klasy. Informacja ta zawsze byita
weryfikowana w oparciu o tabliczke znamionowga na urzadzeniu grzewczym
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i byta dla kontrolujgcych wigzgca. W przypadku miejscowych ogrzewaczy
pomieszczen weryfikacja mogta odbywac sie w oparciu o okazang np.: karte
produktu, pod warunkiem, ze kontrolowany dokument posiada (obowigzek
posiadania karty produktu nie jest regulowane przez zadne przepisy).
Miejscowe ogrzewacze pomieszczen nie beda posiadaty tabliczki
znamionowej z podstawowymi informacjami o produkcie chociazby
dodatkowo o mocy urzadzenia czy roku produkgji. Dlatego tez w przypadku
braku mozliwosci zweryfikowania klasy urzadzenia grzewczego pole to
pozostawiano puste. Jak wyjasnita, kontrolujgcy nie s3 odpowiedzialni za
certyfikacje urzadzen, oraz nie moga pochopnie ocenic¢ klasy urzadzenia
grzewczego i zakwalifikowac go jako ,,urzadzenie pozaklasowe” tylko dlatego,
ze nie posiada tabliczki znamionowej. Co wiecej certyfikacja urzadzen
grzewczych rozpoczeta sie od 2005 r., ale nie byta obowigzkowa. Dodatkowo
kotty bez certyfikacji pozostawaty w cenie konkurencyjnej do kottéw
nadanym certyfikatem klasy, co miato istotne znaczenie dla producentéw
urzagdzen grzewczych. Dlatego tez, nawet jesli w miejscu kontroli
zainstalowano urzadzenie grzewcze z datg produkcji np. dla roku 2012,
nie mozemy jednoznacznie zakwalifikowa¢ tego urzadzenia jako
pozaklasowe, bazujac jedynie w oparciu o rok produkcji, czy rok montazu
podany przez kontrolowanego, jezeli nie posiada tabliczki znamionowej lub
przynajmniej karty produktu. Urzgdzenie to moze réwnie dobrze posiadac
klase 3, 4, 5 lub pozosta¢ urzadzeniem pozaklasowym. Rozporzadzenie
Ministra Rozwoju i Finanséw z dnia 1 sierpnia 2017 r., w sprawie wymagan
dla kottdéw na paliwo state czeSciowo rozwigzato ten problem, bowiem
rozporzadzenie to uregulowato kwestie sprzedazy oraz montazu tylko
piecow, ktére spetniajg powyzszg norme. Od tego dnia kotlty CO z nizszg
klasg zostaty wycofane ze sprzedazy z rynku pierwotnego. Nie rozwigzuje to
jednak kwestii urzgdzen wprowadzonych do obrotu i zamontowanych przed
tg datg oraz kottéw nielegalnie wprowadzanych do obrotu na rynku
wtornym (odsprzedawanych do ponownego montazu). Jednoczesnie
wskazuje, ze coraz bardziej popularny staje sie by¢ réwniez proceder kupna
tabliczki znamionowej do kotta, ktére oferowane sg w sprzedazy za
posrednictwem internetowych serwiséw np. allegro.pl lub olx.pl.

(akta kontroli str. 106-107)

NIK zwraca uwage, ze zgodnie z 8 7 uchwaty antysmogowej dla Matopolski
to na podmiocie eksploatujgcym instalacje, tj. kontrolowanym, cigzy
obowigzek wykazania spetnienia wymagan okreslonych w przedmiotowej
uchwale, w szczegdlnosci posiadania dokumentacji technicznej urzadzenia.
Niedochowanie tego obowigzku przez kontrolowanego zagrozone jest karg
grzywny zgodnie z art. 334 ustawy Pos. Jednoczesnie to do obowigzkow
burmistrza, zgodnie z art. 379 ust. 4 ustawy Po$, nalezy wystepowanie
w charakterze oskarzyciela publicznego w sprawach o wykroczenia przeciw
przepisom o ochronie $rodowiska. Nalezy réwniez podkresli¢, ze zgodnie
z Wytycznymi do procedury przeprowadzania kontroli palenisk pod kgtem
przestrzegania uchwaly antysmogowej | zakazu spalania  odpadow
opracowanymi przez UMWM, brak informacji na temat klasy w dokumentacji
oraz brak tabliczki znamionowej (a takze brak jakichkolwiek dowodéw
potwierdzajgcych klase kotta) oznacza, ze palenisko nie spetnia kryteridow
zadnej z klas.

15. W czterech przypadkach®’, sposréd 64 objetych badaniem (6%), czynnosci
kontrolne prowadzone byly przez pracownikéw Urzedu bez upowaznienia,

37 Jeden przypadek w 2017 r. oraz trzy w 2024 r.
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przy czym w jednym z tych przypadkéw zaden cztonek zespotu kontrolnego
nie posiadat odpowiedniego upowaznienia. Stanowito to naruszenie art. 379 ust.
1 i ust. 2 pkt 2 ustawy Pos, zgodnie z ktérym uprawnionym do wykonywania
funkcji kontrolnych jest burmistrz lub upowazniony przez niego pracownik
urzedu.

(akta kontroli str. 213-214, 221-222, 239-254, 896-912)

Burmistrz wyjasnita, ze w przypadku kontroli z 2017 r.*® byla to jedna
z pierwszych kontroli piecdw przeprowadzonych w Gminie, jeszcze przed
powotaniem zespotu kontrolnego, a brak upowaznienia wynikat z omyiki.
Odnoszac sie do trzech pozostatych kontroli®®, Burmistrz wyjasnita, ze z uwagi
na nieobecnos¢ w pracy osoby z wydanym upowaznieniem oraz fakt, ze byty to
kontrole interwencyjne wymagajgce sprawnej reakgcji, Sekretarz Gminy wydat
polecenie przeprowadzenia czynnosci kontrolnych pomimo braku upowaznien.
Jak dodata, trwaty wéwczas zmiany personalne w zespole kontrolnym i w wyniku
omytki nie wydano stosownych upowaznien dla nowych cztonkéw zespotu
kontrolnego.

(akta kontroli str. 63, 74)

Sekretarz Gminny wyjasnit, ze w przypadku trzech kontroli*® wydat polecenie ich
przeprowadzenia, poniewaz nieobecna wtedy w pracy byta osoba posiadajgca
takie upowaznienie. Sekretarz wskazat, ze w trakcie opracowania byto
zarzadzenie zmieniajgce sktad zespotu, co wptywato na realizacje kontroli, w tym
planowany sktad zespotu. Jak dodat, majac na uwadze obowigzek realizacji
kontroli interwencyjnych na podstawie otrzymanych zgtoszen, wydat polecenie
ich przeprowadzenia, pomimo braku wydanych upowaznien.

(akta kontroli str. 219-220)

NIK zwraca uwage, ze zgodnie z art. 379 ust. 1 i ust. 2 pkt 2 ustawy Pos, kontrole
przestrzegania i stosowania przepiséw o ochronie srodowiska, w tym dotyczace
indywidualnych systeméw grzewczych, moga by¢ prowadzone jedynie przez
pracownikéw upowaznionych przez burmistrza. Upowaznienie jest imiennym
dokumentem uprawniajgcym do przeprowadzenia kontroli w okreslonym
zakresie. Dokument taki jest niezbedny w celu stwierdzenia, czy wskazana w nim
osoba ma prawo wykonywa¢ czynnosci kontrolne w podanym zakresie. Dopiero
dysponujgc odpowiednim upowaznieniem pracownik Urzedu nabywa
uprawnienie m.in. do wstepu na teren kontrolowanej nieruchomosci. Z kolei
kontrolowany na podstawie przedtozonego upowaznienia uzyskuje informacje
0 podstawie prawnej przeprowadzanej kontroli i zakresie przedmiotowym
kontroli. Stosownie do art. 376 pkt 1 ustawy Po$ burmistrz jest organem ochrony
srodowiska. Zgodnie z art. 6 ustawy z dnia 14 czerwca 1960 r. Kodeks
postepowania administracyjnego*' organy administracji publicznej dziatajg na
podstawie przepiséw prawa. Wedlug art. 268a Kpa organ administracji
publicznej moze upowaznia¢, na piSmie utrwalonym w postaci papierowej lub
elektronicznej, pracownikéw obstugujacych ten organ do zatatwiania spraw
w jego imieniu w ustalonym zakresie, tak wiec upowaznienie ustne nie jest
wystarczajgce do przeprowadzenia kontroli. Przepisy w zaden sposob nie
umozliwiajg mozliwosci podjecia dziatan kontrolnych (nawet dotyczacych
kontroli interwencyjnych) bez wydania stosownych upowaznien. Nalezy réwniez
zauwazy¢, ze przyjecie zarzadzenia w sprawie powotania zespotu kontrolnego,

38 Protokdt kontroli znak: GMPK.6232.3.2017.ZP z 1 lutego 2017 r.

39 Protokoty kontroli znak: PFP.604.9.2024.KS z 31 lipca 2024 r., PFP.604.10.2024.KS z 31 lipca
2024 r. oraz PFP.604.11.2024.KS z 9 sierpnia 2024 r.

40 Protokoty kontroli znak: PFP.604.9.2024.KS z 31 lipca 2024 r., PFP.604.10.2024.KS z 31 lipca
2024 r. oraz PFP.604.11.2024.KS z 9 sierpnia 2024 r.

4 Dz.U.z2024r. poz. 572, dalej: Kpa.
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stanowigcego wewnetrzny dokument Urzedu regulujacy jego funkcjonowanie,
nie jest wymagane do wydania upowaznien.

16. W 2023 r. Gmina nie przeprowadzita wymaganej przez POP 2020 planowej
liczby kontroli indywidualnych systeméw grzewczych. Gmina byta zobowigzana
do przeprowadzenia 200 takich kontroli, a wykonata ich 61, tj. 0 139 mniej
(69,5%) niz byto wymagane.

(akta kontroli str. 59, 1324)

Burmistrz wyjasnita, ze nie osiggnieto zatozonych rezultatdw z uwagi na
realizacje zadania tylko przez jeden zespét kontrolny.
(akta kontroli str. 126, 135)

17. W latach 2021-2023 podczas zadnej z przeprowadzonych fgcznie 16
kontroli interwencyjnych*> Gmina nie pobrata i nie zlecita badan prébek popiotu
z paleniska. Dziatanie to byto niezgodne z wymogami okreslonymi w rozdziale 6
Dziatania naprawcze punkcie Dziatanie 1. Ograniczenie niskiej emisji i poprawa
efektywnosci energetycznej Zadania wéjtéw, burmistrzéw i prezydentéw miast oraz
rad gmin pkt 6 lit. ¢ POP 2020, wedtug ktérych gminy zobowigzane byty do
pobrania i zlecenia badania probki popiotu z paleniska w co najmniej 10%
prowadzonych kontroli interwencyjnych.

(akta kontroli str. 54-61, 789-805, 814-852)

Burmistrz wyjasnita, ze Gmina Tuchéw, ze wzgledu na koszty pobierania probek
popiotu, ktére w zaden sposdb nie zostang jej zwrécone (nawet w przypadku
wykrycia spalania odpadéw) nie realizowata poboru prébek. Jak dalej wyjasnita,
pierwotnie zaplanowane na ten cel Srodki w ramach srodkéw z programu LIFE,
zostaty przeznaczone na realizacje innych zadan edukacyjnych w ramach ww.
projektu oraz budzetowanie dla zatrudnionego na % etatu Ekodoradce.
Jakdodata, w przypadku badania prébek nie otrzymamy wyniku pozytywnego,
mimo ze w kotle spalane bedag kartony, papier czy kolorowa makulatura.
Pobieranie prébek popiotu w takiej ilosci, nie podyktowane zadnym
uzasadnionym podejrzeniem spalania odpadéw jest w ocenie Gminy
niegospodarnoscia srodkéw publicznych, a ilos¢ pobieranych prébek powinna
pozostawac catkowicie w decyzji gminy.

(akta kontroli str. 54-61, 116, 134)

NIK zwraca uwage, ze Gminy sg zobowigzane do realizacji zadan okreslonych
w poszczegblnych POP, poniewaz stanowig one akty prawa miejscowego. Sejmik
Wojewddztwa Matopolskiego nie pozostawit kwestii liczby pobieranych prébek
do indywidualnej decyzji gmin, tylko je wprost okreslit procentowo. Gminy zatem
sg zobowigzane do ich wykonywania. Nalezy rowniez podkresli¢, ze pobranie
i zlecenie badan probek popiotu z paleniska jest jednym z elementéw dziatah
w celu wdrozenia uchwaty antysmogowej. NIK zaznacza przy tym, ze Gmina
miata mozliwos¢ uzyskania dofinansowania do badania prébek, np. w ramach
programu LIFE, z czego w latach 2019-2020 skorzystata zaledwie trzy razy.

(akta kontroli str. 1229-1238)

18. W latach 2021-2023 Gmina nie docierata co najmniej raz na pot roku do
kazdego punktu adresowego mieszkalnego i niemieszkalnego, pod ktérym byta
eksploatowana instalacja na paliwa state z informacjg dotyczacg uchwaty
antysmogowej dla Matopolski i dostepnych formach dofinansowania do
wymiany kottéw. Powyzsze stanowito naruszenie wymogéw POP 2020
okreslonych w rozdziale 6 Dziatania naprawcze punkcie Dziatanie 1. Ograniczenie
niskiej emisji i poprawa efektywnosci energetycznej Zadania wojtéw, burmistrzéw
i prezydentéw miast oroz rad gmin pkt 3 POP 2020. Urzad przekazywat taka

42 Zczegow 2021 r. - pie¢, w 2022 r. - siedem, w 2023 r. - cztery.
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informacje jedynie raz w roku do budynkéw jednorodzinnych mieszkalnych
i lokalow mieszkalnych na terenie gminy, dotgczajac jg do informacji o stawkach
za odpady komunalne.

(akta kontroli str. 62-94, 225-227)

Burmistrz wyjasnita, ze podjete przez Gmine dziatania byly wystarczajgce do
osiggniecia wymagan w POP, dotyczacej przekazywania informacji w zakresie
wymagan uchwaly antysmogowej dla Matopolski oraz dostepnych formach
dofinansowania do wymiany kottéw. Burmistrz wyjasnita, ze oprocz
wspomnianej wysytki ww. informacji do budynkéw objetych w gminie Tuchow
zbiérka odpaddéw komunalnych, podjeto szereg innych dziatan informacyjnych.
Burmistrz wyjasnita réwniez, ze wskaznik ten jest trudny do zmierzenia, jednak
majgc na uwadze przeprowadzane rozmowy z mieszkancami w urzedzie, oraz
liczne telefony chociazby od sprzedawcdéw urzgdzen grzewczych poziom wiedzy
naszych mieszkancéw o wymaganiach uchwaty antysmogowej jest bardzo
wysoki, a o dotacje czy warunki wynikajgce z uchwat pytajg nawet wtasciciele
budynkéw w trakcie budowy. Poziom wiedzy naszych mieszkahcéw w tym
zakresie oceniam jako wystarczajgco dobry i niewatpliwie przyczynity sie do tego
wszystkie dziatania informacyjno-edukacyjne podejmowane przez gmine
w okresie od 2017 r.

(akta kontroli str. 127, 136, 225-227, 177-182)

NIK zwraca uwage, ze docieranie co najmniej raz na pét roku do kazdego punktu
adresowego mieszkalnego i niemieszkalnego, pod ktérym byta eksploatowana
instalacja na paliwa state, z informacjg dotyczgcg uchwaty antysmogowej dla
Matopolski i dostepnych formach dofinansowania do wymiany kottéw wynika
wprost z POP, ktéry jest aktem prawa miejscowego. Tym samym na Gminie cigzyt
obowigzek realizacji tego zadania. Akcje edukacyjne sa skuteczne pod
warunkiem, ze sg prowadzone ciggle i z okreslong czestotliwoscig. Nalezy
zauwazy¢, ze warunki na rynku energii i budownictwa zmieniaja sie. Pojawiajg
sie takze nowe mozliwosci programéw finansowych, z ktérych mieszkaricy mogg
skorzysta¢. POP rekomenduje potozenie wiekszego nacisku na edukacje
ekologiczna.

19. W latach 2021-2023 Gmina nie realizowata zadania wynikajgcego z POP
2020, ktore polegato na prowadzeniu akcji informacyjnej o wymaganiach
uchwaty antysmogowej dla Matopolski oraz dostepnych formach
dofinansowania do wymiany kottéw z dotarciem przynajmniej raz w roku do
kazdego podmiotu prowadzgcego dziatalnos¢ gospodarczg na terenie gminy,
ktéry eksploatuje instalacje spalania paliw statych. Dziatanie to byto niezgodne
z wymogami okreslonymi w rozdziale 6 Dziatania naprawcze punkcie Dziatanie 3.
Ograniczenie emisji z dziatalnosci gospodarczej Zadania wdéjtéw, burmistrzow
i prezydentdéw miast oraz rad gmin pkt 1 POP 2020.

(akta kontroli str. 62-94, 177-182, 225-227)

Burmistrz wyjasnita, ze nie podejmowano dziatarh informacyjnych bezposrednio
kierowanych do przedsiebiorcow. W przypadku dziatalnosci gospodarczych
zarejestrowanych w budynkach mieszkalnych lub lokalach mieszkalnych
informacja ta automatycznie trafiala pod dany punkt adresowy w zwigzku
zwysytkg razem z wymiarem stawki za odpady komunalne. Jednorazowo
w | kwartale 2020 r., wystano informacje do firm zajmujgcych sie sprzedaza
i montazem urzadzeh grzewczych dot. wymagan matopolskiej uchwaty
antysmogowej. Majgc na uwadze powyzsze, gmina Tuchdw docierata w pewnym
stopniu do przedsiebiorcéw prowadzgcych dziatalno$¢ gospodarczg na jej
terenie, réwniez posrednio poprzez przeprowadzanie innych akgcji
informacyjnych. Nie realizowano jednak np. dedykowanej wysyitki kierowanej do
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Uwagi

Whnioski

wszystkich podmiotéw gospodarczych prowadzacych dziatalno$¢ gospodarczg
na jej terenie.

(akta kontroli str. 140, 144)
NIK zwraca uwage, ze prowadzenie akgji informacyjnej o wymaganiach uchwaty
antysmogowej dla Matopolski oraz dostepnych formach dofinansowania do
wymiany kottéw z dotarciem przynajmniej raz w roku do kazdego podmiotu
prowadzgcego dziatalnos¢ gospodarczg na terenie gminy wynika wprost z POP,
ktory jest aktem prawa miejscowego. Tym samym na Gminie cigzyt obowigzek
realizacji tego zadania.

20. Punkt obstugi Programu Czyste Powietrze, ktéry miat funkcjonowac na
podstawie porozumienia zawartego z WFOSIGW, utworzono z opdznieniem
wynoszgcym 5 miesiecy. Dziatanie to byto niezgodne z wymogami okreslonymi
w rozdziale 6 Dziatania naprawcze punkcie Dziatanie 1. Ograniczenie niskiej emisji
i poprawa efektywnosci energetycznej Zadania wéjtow, burmistrzéw i prezydentow
miast oraz rad gmin pkt 1 POP 2020, wedtug ktorych punkt ten nalezato utworzy¢
od 1 stycznia 2021 r. Tymczasem dopiero 26 lutego 2021 r. Gmina wystgpita do
WFOSIGW, deklarujgc wole wspétpracy w ramach Programu Czyste Powietrze,
a dziatanie takie podjeto w odpowiedzi na pismo z WFOSIGW w tej sprawie
pochodzace z 16 lutego 2021 r. Punkt zostat uruchomiony 9 czerwca 2021 r.
(akta kontroli str. 10-33, 400-514, 714-752, 1243-1244)

Burmistrz wyjasnita, ze utworzenie punktu konsultacyjnego dla Programu Czyste
Powietrze wigzato sie z dodatkowymi wydatkami dla Gminy, chociazby w zakresie
przyznania dodatkowego wynagrodzenia za prace dla pracownikdéw, ktérzy
punkt ten obstugujg, nie tylko w zakresie udzielania informacji czy pomocy
w ztozeniu wnioskéw, ale réwniez wydawania zaswiadczenia o wysokosci
przecietnego miesiecznego dochodu przypadajgcego na jednego czionka
gospodarstwa domowego na potrzeby tego projektu, jak réwniez dodatkowych
obowigzkéw informacyjno-promocyjnych. Jak dalej wyjasnita, w momencie,
w ktérym WFOSIGW przedstawit konkretne warunki finansowe, gwarantujace
refundacje kosztéw prowadzenia tego punktu, Gmina uruchomita punkt oraz
corocznie aneksuje porozumienie z WFOSIGW dotyczace jego prowadzenia.
Dodata, ze jesli wsparcie finansowe bedzie nadal utrzymywane, Gmina bedzie
prowadzi¢ punkt i kontynuowac podpisane porozumienie na dotychczasowych
warunkach, ktére ocenia jako wystarczajgco dobre dla gminy.

(akta kontroli str. 140, 143)

NIK zwraca uwage, ze POP jest aktem prawa miejscowego i Gmina miata
obowigzek realizacji zadan w nim okreslonych. Jednoczesnie nalezy podkresli¢,
ze Gmina pierwsze dziatania w zakresie realizacji ww. zadania podjeta dopiero
26 lutego 2021 r., a zatem juz po uptywie terminu okreslonego w POP 2020.

IV. Uwagi i wnioski

W zwigzku ze stwierdzonymi nieprawidtowosciami, Najwyzsza Izba Kontroli,
na podstawie art. 53 ust. 1 pkt 5 ustawy o NIK, przedstawia nastepujace uwagi
i wnioski:

NIK zwraca uwage na konieczno$¢ podjecia kompleksowych dziatan
zapewniajacych prawidtowg realizacje obowigzkéw Burmistrza, wynikajacych
z art. 379 ustawy Po$ w czesci dotyczacej przestrzegania wymagan uchwaty
antysmogowej oraz zakazu spalania odpadow.

1. Skorygowanie nierzetelnie sporzadzonych sprawozdan z realizacji POP za
lata 2020-2023 i przekazanie ich do UMWM.
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Prawo zgtoszenia
zastrzezen

10.

1.

12.

13.

14.

15.

16.

V.

Podjecie dziatart majgcych na celu rzetelne sporzadzanie sprawozdan z POP,
zawierajgcych dane zgodne ze stanem faktycznym.

Zintensyfikowanie dziatarh majgcych na celu wymiane kottdw na paliwo state
niespetniajgcych  wymogdéw uchwaty antysmogowej i tym samym
zwiekszenie poziomu redukcji emisji pytéw PMioi PM,s oraz B(a)P.

Podjecie dziatart majgcych na celu rzetelne i terminowe wprowadzanie przez
pracownikéw Gminy danych do bazy CEEB.

Podjecie dziatan majacych na celu skorygowanie btednie wprowadzonych
do CEEB dwoch deklaracji o zrédtach ciepta.

Zgtaszanie na biezgco do GUNB zidentyfikowanych barier i probleméw
zwigzanych z funkcjonowaniem CEEB.

Podjecie dziatarh wobec wtascicieli i zarzadcéw budynkéw lub lokali, ktorzy
nie ztozyli deklaracji o Zrodtach ciepta lub zrédtach spalania paliw.

Opracowanie wewnetrznej procedury przeprowadzenia kontroli palenisk
pod katem przestrzegania uchwaty antysmogowej i zakazu spalania
odpaddw zgodnie z wytycznymi przygotowanymi przez UMWM.

Opracowanie planu kontroli indywidulanych systeméw grzewczych
uwzgledniajgcego wymagania POP 2023.

Rzetelne prowadzenie czynnosci kontrolnych indywidualnych systeméw
grzewczych, zapewniajgcych petng weryfikacje spetnienia przez
kontrolowanych wymogdw uchwaty antysmogowej.

Podjecie dziatan w stosunku do oséb wobec ktérych poczyniono ustalenia
w zakresie niespetniania wymogoéw uchwaty antysmogowej dotyczacych
klasy stosowanego kotta oraz jakosci stosowanych paliw.

Rzetelne sporzadzanie protokotéw z kontroli indywidualnych systemoéw
grzewczych i wypetnianie przez kontrolowanych wszystkich informacji
przewidzianych we wzorze protokotu odzwierciedlajgcych wszystkie
podejmowane przez kontrolujgcych czynnosci

Kazdorazowe prowadzenie kontroli indywidualnych systemow grzewczych
przez pracownikéw posiadajacych stosowne upowaznienie Burmistrza
w tym zakresie.

Przeprowadzanie w ciggu roku kalendarzowego kontroli indywidualnych
systemow grzewczych w liczbie okreslonej w POP 2023.

Pobieranie prébek popiotu z paleniska w liczbie nie mniejszej niz 5% kontroli
planowych.

Prowadzenie dziatah informacyjno-edukacyjnych kierowanych do kazdego
punktu adresowego oraz kazdego podmiotu prowadzgcego dziatalnos¢
gospodarczg eksploatujgcych instalacje spalania paliw statych minimum
dwa razy do roku.

Pozostate informacje i pouczenia

Wystgpienie pokontrolne zostato sporzgdzone w dwdch egzemplarzach; jeden
dla kierownika jednostki kontrolowanej, drugi do akt kontroli.

Zgodnie z art. 54 ustawy o NIK kierownikowi jednostki kontrolowanej przystuguje
prawo zgtoszenia na piSmie umotywowanych zastrzezehh do wystapienia
pokontrolnego, w terminie 21 dni od dnia jego przekazania. Zastrzezenia zgtasza
sie do Dyrektora Delegatury w Krakowie. Prawo zglaszania zastrzezen, zgodnie
z art. 61b ust. 2 ustawy o NIK, nie przystuguje do wystgpienia pokontrolnego
zmienionego zgodnie z trescig uchwaty w sprawie zastrzezen.
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Obowigzek
poinformowania
NIK o sposobie
wykorzystania
uwag i wykonania
wnioskow

Zgodnie z art. 62 ustawy o NIK nalezy poinformowa¢ Najwyzszg Izbe Kontroli,
w terminie 21 dni od otrzymania wystagpienia pokontrolnego, o sposobie
wykorzystania uwagi i wykonania wnioskéw pokontrolnych oraz o podjetych
dziataniach lub przyczynach niepodjecia tych dziatan.
W przypadku wniesienia zastrzezen do wystgpienia pokontrolnego, termin
przedstawienia informacji liczy sie od dnia otrzymania uchwaty o oddaleniu
zastrzezen w catosci lub zmienionego wystapienia pokontrolnego.
Krakow, 20 grudnia 2024 r.
Dyrektor Delegatury
Najwyzszej Izby Kontroli
w Krakowie

z up.

Kontrolerzy Mariusz Gorczyca

Marzena Gazda p.o. Wicedyrektor

specjalista kontroli panstwowej /podpisano elektronicznie/
/podpisano elektronicznie/

Aleksander Podsiadto
specjalista kontroli pahstwowej

/podpisano elektronicznie/
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