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|. Dane identyfikacyjne

Zaktad Gospodarki Komunalnej Sutkowice sp. z 0.0., Biertowice 236, 32-440
Sutkowice (ZGK lub Spodtka)

Witold Magiera, Prezes Zarzadu, od 8 listopada 2010 r. (Prezes)

1. Przestrzeganie przepisow 0 zasadach wynagradzania cztonkow zarzadu.
2. Przestrzeganie przepisdéw o zasadach wynagradzania cztonkdw rady nadzorcze;.

Lata 2018-2023, z wykorzystaniem dowoddw sporzadzonych przed i po tym okresie,
jesli miaty wptyw na kontrolowang dziatalnos¢.

Art. 2 ust. 2 ustawy z dnia 23 grudnia 1994 r. o Najwyzszej Izbie Kontroli'

Najwyzsza Izba Kontroli
Delegatura w Krakowie

Marcin Hafat, starszy inspektor kontroli panstwowej, upowaznienie do kontroli
nr LKR/14/2024 z 9 lutego 2024 r. oraz nr LKR/64/2024 z 7 maja 2024 r.
(akta kontroli str. 1-2, 174-176, 551-551)

"Dz. U. 22022 . poz. 623, dalej: ustawa o NIK.



OCENA OGOLNA

Il. Ocena ogdlna2 kontrolowanej dziatalnosci

W ocenie Najwyzszej 1zby Kontroli Spotka od 1 stycznia 2018 r. do 31 grudnia 2023 r.
prawidtowo naliczata i wyptacata Prezesowi Zarzadu wynagrodzenie w cze$ci statej.
Wynagrodzenie to nie przekraczato maksymalnego limitu wynikajgcego z ustawy
z dnia 9 czerwca 2016 r. o zasadach ksztaftowania wynagrodzen oséb kierujgcych
niektérymi spotkami® i obowigzujacych w ww. okresie ustaw okotobudzetowych
,Zamrazajacych” podstawe wymiaru.

W latach 2018-2023 Prezesowi naliczono i wyptacono cze$¢ zmienng wynagrodzenia
na podstawie uchwat podjetych przez Zgromadzenie Wspdlnikow oraz umow
o Swiadczenie ustug zarzadzania. WysokoSC wyptat z tego tytutu nie przekroczyta
limitdbw okres$lonych w ustawie o wynagrodzeniach. Dokonane wyptaty po czesci
wynikaty z poziomu wykonania celéw zarzadczych, do ktérych Zgromadzenie
Wspotnikow okreslito wagi, jak rowniez kryteria ich realizacji i rozliczania. W dwéch
przypadkach kryteria te (e. i f) nie byly jednak skwantyfikowane, obiektywne
i mierzalne, co naruszato art. 4 ust. 5 ustawy o wynagrodzeniach.

W zawartych umowach zarzadzania Prezesowi zapewniono mozliwo$¢ korzystania
z urzadzen technicznych oraz zasobow stanowigcych mienie Spotki, a koszty
korzystania z tego mienia nie byty nadmierne. W umowach tych wskazano réwniez
$wiadczenie dodatkowe w postaci prawa Prezesa Zarzadu do pokrycia/finansowania
przez Spotke kosztow szkolen i udziatu w konferencjach zwigzanych z wykonywaniem
umowy, pomimo braku takiej dyspozycji w uchwatach Zgromadzenia Wspoinikdw.
Zgodnie z art. 203" zdanie pierwsze ustawy z dnia 15 wrze$nia 2000 r. Kodeks spdtek
handlowych®, zakres i zasady przyznawania m.in. tego rodzaju S$wiadczen
dodatkowych uchwala Zgromadzenie Wspolnikow, zatem w umowie o zarzadzanie
znajdowac sie mogty bowiem tylko takie Swiadczenia dodatkowe, do ktorych prawa
przyznat sam wia$ciciel w takiej uchwale.

W latach 2018-2023 wynagrodzenia cztonkéw Rady Nadzorczej byly naliczane
| wyptacane co do zasady prawidtowo, jednakze w jednym przypadku stwierdzono
wyptate wynagrodzenia a priori, zanim wystapity przestanki do takiej wypfaty.
Ponadto, Rada Nadzorcza trzykrotnie w okresie objetym kontrolg nie odbyta Zadnego
posiedzenia w trakcie kwartatu, cho¢ byta do tego zobligowana przepisem § 12 ust. 4
Regulaminu Rady Nadzorcze;j.

2 Najwyzsza Izba Kontroli formutuje ocene og6ing jako ocene pozytywna, ocene negatywna albo ocene w formie opisowe;.
3Dz. U.z 2020 r. poz. 1907, ze zm., dalej: ustawa o wynagrodzeniach.
4Dz.U.z2024 r. poz. 18, ze zm.. dalej: Ksh.
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Opis stanu
faktycznego

lIl.Opis ustalonego stanu faktycznego oraz oceny
czastkowe’ kontrolowanej dziatalnosci

1. Przestrzeganie przepisbw o zasadach wynagradzania
cztonkdéw zarzadu

1.1. W okresie objetym kontrolg ZGK spetniat warunki okreslone w art. 4 ust. 2 pkt 2
lit. ,@" i ,¢" ustawy o wynagrodzeniach®, a skala dziatalno$ci kwalifikowata Spétke do
ustalenia Prezesowi Zarzadu czeSci statej wynagrodzenia w przedziale od
dwukrotno$ci do czterokrotnosci podstawy wymiaru?’. W ww. okresie podstawa
wymiaru na podstawie przepiséw ustaw okotobudzetowych® wynosita 4 403,78 zt
i stanowita rownowarto$¢ przecietnego miesiecznego wynagrodzenia w sektorze
przedsigbiorstw, bez wyptat nagrod z zysku w czwartym kwartale 2016 r., okreslonego
obwieszczeniem Prezesa GUS z dnia 18 stycznia 2017 r.?

(akta kontroli str. 7, 47, 50-105, 119-125)
W okresie objetym kontrolg obowigzywaty dwie uchwaty podjete przez Zgromadzenie
Wspdlnikow ZGK (ZW) w sprawie zasad ksztattowania wynagrodzenia Prezesa:
— z21czerwca 2017 .,
— z 8 listopada 2019 r., zmieniona uchwatg ZW z 7 listopada 2022 r.
W ww. uchwatach okre$lono wynagrodzenie state Prezesa w wysoko$ci dwukrotno$ci
przecietnego miesiecznego wynagrodzenia w sektorze przedsiebiorstw bez wyptaty
nagrdd z zysku w czwartym kwartale roku poprzedniego, ogtoszonego przez Prezesa
GUS. Uchwaty ZW nie zawieraty postanowien o corocznej waloryzacji wynagrodzenia
statego. Nie wskazano w nich réwniez kwoty jako wyniku (iloczynu) krotnosci
| podstawy wymiaru.
(akta kontroli str. 106-111, 113-118)

Zarzad Spotki w okresie objetym kontrolg byt jednoosobowy. Prezesa do petnienia
funkciji jednoosobowego Zarzadu powotywano kazdorazowo na okres trzyletni'o.

(akta kontroli str. 20, 22, 127-128, 130, 174-176)
Na podstawie uchwat ZW w sprawie zasad ksztattowania wynagrodzenia Prezesa'!

z Prezesem zawarto w okresie od 1 stycznia 2018 r. do dnia zakonczenia kontroli,
tj. 13 maja 2024 r., trzy umowy o $wiadczenie ustug zarzadzania: 2 stycznia 2018 r.12,

50ceny czastkowe to oceny dziatalnosci w poszczegdlnych obszarach badan kontrolnych. Ocena czastkowa moze byé
sformutowana jako ocena pozytywna, ocena negatywna albo ocena w formie opisowe;.

6 Srednioroczne zatrudnienie pracownikéw w latach 2017-2023 wynosito: 45,2 w 2017 r., 41,7 w 2018 r.; 43,7 w 2019 r,;
41w 2020r.;41,9 w2021 r.;43w 2022 r.i43,9 w 2023 r. Suma aktywdw wg danych bilanséw sporzadzonych na koniec roku
w latach 2016-2022 wynosita: 20 085 356,50 zt w 2016 r.; 20658 681,91 zt w 2017 r.; 20 072783,91 zt w 2018 r;
19960 211,57 zt w 2019 r.; 20 058 080,27 zt w 2020 r.; 20 199 849,28 zt w 2021 r.; 20 268 183,12 zt w 2022 r. Za 2023 r.
brak danych dotyczacych sumy aktywdw z uwagi na nieukoriczony na dzier 14 lutego 2024 r. bilans.

7 Zgodnie z art. 1 ust. 3 pkt 11 ustawy o wynagrodzeniach, przez podstawe wymiaru nalezy rozumie¢ wysoko$¢ przecietnego
miesiecznego wynagrodzenia w sektorze przedsigbiorstw bez wyptat nagrod z zysku w czwartym kwartale roku poprzedniego,
ogtoszonego przez Prezesa GUS.

8 Art. 28 ustawy z dnia 8 grudnia 2017 r. o szczegolnych rozwigzaniach stuzacych realizacji ustawy budzetowej na rok 2018
(Dz. U. poz. 2371, ze zm.), art. 22 ustawy z dnia 9 listopada 2018 r. o szczegolnych rozwigzaniach stuzacych realizacji ustawy
budzetowej na rok 2019 (Dz. U. poz. 2435, ze zm.), art. 31 ustawy z dnia 13 lutego 2020 r. o szczegolnych rozwigzaniach
stuzacych realizacji ustawy budzetowej na rok 2020 (Dz.U. poz. 278), art. 15 ustawy z dnia 19 listopada 2020 r.
0 szczegdlnych rozwigzaniach stuzacych realizacji ustawy budzetowej na rok 2021 (Dz. U. poz. 2400, ze zm.), art. 11 ustawy
z dnia 17 grudnia 2021 r. o szczegdinych rozwigzaniach stuzacych realizacji ustawy budzetowej na rok 2022 (Dz. U. poz.
2445, ze zm.), art. 11 ustawy z dnia 1 grudnia 2022 r. 0 szczeg6lnych rozwigzaniach stuzacych realizacji ustawy budzetowe;j
na rok 2023 (Dz. U. poz. 2666, ze zm.).

9 Dz. Urz. GUS z 2017 r. poz. 3. Ze wzgledu na tre$¢ przepiséw ustaw okotobudzetowych, wedtug ktérych podstawe wymiaru,
o ktérej mowa w art. 1 ust. 3 pkt 11 ustawy o wynagrodzeniach, stanowi przecigtne miesigczne wynagrodzenie w sektorze
przedsigebiorstw bez wypfat nagréd z zysku w czwartym kwartale 2016 r.

10 Uchwatami Rady Nadzorczej (dalej: RN) nr 44/2019 z 7 listopada 2019 r. oraz nr 64/2022 z 8 listopada 2022 r. oraz uchwatg
ZW nr71a/2016 z 10 listopada 2016 r.

" Zgodnie z §1 pkt 1.

12 Z mocg obowigzywania od 1 stycznia 2018 r.,



12 listopada 2019 r. oraz 10 listopada 2022 r.'8 (umowy o zarzgdzanie).
We wszystkich trzech umowach o zarzadzanie wynagrodzenie state Prezesa
okreslono jako dwukrotno$¢ przecietnego miesiecznego wynagrodzenia w sektorze
przedsigbiorstw bez wyptaty nagrdd z zysku w czwartym kwartale roku poprzedniego,
ogtoszonego przez Prezesa GUS.

(akta kontroli str. 6-8, 13-16, 20-21, 37-46, 106-118, 132-154)

W okresie od 1 stycznia 2018 r. do 31 grudnia 2023 r. Prezesowi naliczono

| wyptacono wynagrodzenie w tacznej kwocie 838 492,72 zt, z czego 816 492,72 zt

stanowita czes¢ stata, a 22 000,00 zt czes¢ zmienna. | tak, wynagrodzenie state
naliczono i wyptacono Prezesowi w wysokosci:

— 113 748,00 zt w 2018 r., przyjmujac jako wynagrodzenie miesigeczne kwote brutto
9479 =z, tj. dwukrotnoS¢ przecigtnego miesiecznego wynagrodzenia w sektorze
przedsigbiorstw bez wyptat nagréd z zysku w czwartym kwartale 2017 r.
(2,0 x4 739,51 zh)'4;

— 121 710,00 zt w 2019 r., przyjmujac jako wynagrodzenie miesieczne kwote brutto
10 142,50 zt, tj. dwukrotno$C przecigtnego miesiecznego wynagrodzenia
w sektorze przedsiebiorstw bez wyptat nagrod z zysku w czwartym kwartale
2018 r. (2,0 x 5 071,25 zh)'5;

— 128 825,04 zt w 2020 r., przyjmujac jako wynagrodzenie miesieczne kwote brutto
1073542 zt, 1. dwukrotnoS¢ przecietnego miesiecznego  wynagrodzenia
w sektorze przedsiebiorstw bez wyptat nagrod z zysku w czwartym kwartale
2019 . (2,0 x 5 367,71 zt)'6;

— 135730,32 zt w 2021 r., przyjmujac jako wynagrodzenie miesieczne kwote brutto
11 310,86 zt, 1. dwukrotnoS¢ przecietnego miesiecznego  wynagrodzenia
w sektorze przedsiebiorstw bez wyptat nagrod z zysku w czwartym kwartale
2020 r. (2,0 x 5 655,43 zh)'7;

— 149 299,20 zt w 2022 r., przyjmujac jako wynagrodzenie miesieczne kwote brutto
12 441,60 zt, stanowigce dwukrotnos¢ przecietnego miesiecznego wynagrodzenia
w sektorze przedsigbiorstw bez wyptat nagréd z zysku w czwartym kwartale
2021 r. (2,0 x 6 220,80 zt)'8;

— 167 180,16 zt w 2023 r., przyjmujac jako wynagrodzenie miesieczne kwote brutto
13 931,68 zt, stanowigce dwukrotno$¢ przecietnego miesiecznego wynagrodzenia
w sektorze przedsigbiorstw bez wyptat nagréd z zysku w czwartym kwartale
2022 r. (2,0 x 6 965,84 zt)'°.

(akta kontroli str. 6-25, 37-46, 106-118, 132-154)

1.2. Stosownie do art. 4 ust. 5 ustawy o wynagrodzeniach, wynagrodzenie zmienne
dla Prezesa uzaleznione zostato od poziomu realizacji celow zarzadczych.
W uchwatach ZW w sprawie zasad ksztattowania wynagrodzenia Prezesa zapisano,
ze wysokos$¢ wynagrodzenia zmiennego nie moze przekroczy¢ 50% wynagrodzenia
statego Prezesa w poprzednim roku obrotowym oraz ze przystuguje ono po spetnieniu
warunkéw, tj. zatwierdzeniu przez ZW sprawozdania Zarzadu z dziatalnosci Spotki
oraz sprawozdania finansowego (zweryfikowanego przez biegtego) za ubiegty rok
obrotowy i udzieleniu Prezesowi absolutorium przez ZW. W uchwatach zapisano
rowniez, ze w przypadku zrealizowania tylko niektérych z wyznaczonych celdéw
zarzadczych, Prezes nabywa uprawnienie do wynagrodzenia zmiennego
w wysokos$ci proporcjonalnej do procentowej wagi zrealizowanych celéw. Z kolei

13 Z moca obowigzywania od 13 listopada 2022 r.
14Dz. Urz. GUS 22018 r. poz. 2.
5 Dz. Urz. GUS 22019 . poz. 1.
16 Dz. Urz. GUS z 2020 r. poz. 2.
7Dz. Urz. GUS z 2021 . poz. 2.
8 Dz. Urz. GUS 2 2022 r. poz. 3.
19 Dz. Urz. GUS z 2023 1. poz. 3.



wynagrodzenie zmienne nie byto nalezne Prezesowi w okreslonych przypadkach,
tj. np. nieudzielenie mu przez ZW absolutorium z dziatalno$ci za poprzedni rok
obrotowy, odwotania go z funkcji Prezesa przed zakonczeniem roku obrotowego, czy
stwierdzonego prawomocnym wyrokiem sgdu popetnienia przez Prezesa
przestepstwa uniemozliwiajgcego mu sprawowanie tej funkcii.

W ww. uchwatach ZW okreslono m.in. nastepujace cele zarzadcze, kryteria ich
realizacji i rozliczania oraz wagi:

a) osiggniecie zysku netto z dziatalno$ci ogétem lub ograniczenie straty, z wagg celu
maks. 20% warto$ci wynagrodzenia zmiennego, z kryterium realizacji celu: zysk
netto z dziatalno$ci ogotem lub ograniczenie straty i z kryterium rozliczenia: na
podstawie zatwierdzonego sprawozdania finansowego za poprzedni rok obrotowy;

b) osiggniecie zwigkszenia warto$ci przychodoéw z dziatalnosci operacyjnej, z wagq
celu maks. 20%, z kryterium realizacji celu: warto$¢ przychodéw z dziatalnosci
operacyjnej wyzsza niz w poprzednim roku obrotowym i z kryterium rozliczenia: na
podstawie zatwierdzonego sprawozdania finansowego za poprzedni rok obrotowy;

c) realizacja inwestycji, z uwzglednieniem w szczegélnosci skali i terminowosci,
z celu wagg maks. 20%, z kryterium realizacji celu: 80% warto$ci inwestycji zostata
rozpoczeta i zakoficzona zgodnie z planem i z kryterium rozliczenia: na podstawie
zatwierdzonego sprawozdania zarzadu z dziatalno$ci;

d) realizacja prowadzonej polityki kadrowej, z wagq celu maks. 20%, z kryterium
realizacji celu: utrzymania zatrudnienia ponizej 50 pracownikow i z Kkryterium
rozliczenia: na podstawie zatwierdzonego sprawozdania zarzadu z dziatalnoSci;

e) osiggniecie bezpiecznych warto$ci wskaznikdw ptynnosci finansowej, z wagg celu
maks. 10%, z kryterium realizacji celu: wartos¢ wskaznikow na poziomie
gwarantujgcym sprawne funkcjonowanie spotki i z kryterium rozliczenia: na
podstawie zatwierdzonego sprawozdania finansowego za poprzedni rok obrotowy;

f) osiggniecie bezpiecznych poziomow wskaznika zadtuzenia, z wagg celu maks.
10%, z kryterium realizacji celu: warto$¢ wskaznikéw na poziomie gwarantujgcym
sprawne funkcjonowanie spdtki i z kryterium rozliczenia: na podstawie
zatwierdzonego sprawozdania finansowego za poprzedni rok obrotowy.

W umowach o zarzadzanie powielono ww. zapisy uchwat ZW dotyczace
wynagrodzenia zmiennego w zakresie celow zarzadczych, ich wag, a takze kryteridw
ich realizacji i rozliczania.

Kryteria realizacji celéw zarzadczych ,e” i ,f* nie zostaty skwantyfikowane w sposdb
obiektywny i mierzalny, co szczegGtowo opisano w sekcji Stwierdzone
nigprawidfowo$ci.

W zestawieniach / tabelach celow zarzadczych osiggnietych w poszczegolnych latach
2018-2022 (stanowigcych zatacznik do uchwat ZW w sprawie okreslenia
wynagrodzenia zmiennego za te lata dla Prezesa), w kolumnach tabel dla
poszczegoinych lat ,2018”, ,2019°, ,2020%, ,2021", ,2022" wskazano przy celu
zarzadczym c. zapis: Naktady na projekty, budowe i modernizacje Srodkow trwatych,
ale nie odniesiono si¢ do miernika podanego w uchwatach ZW, czyli jaki procent
wartosci planowanych inwestycji zostat rozpoczety i zakornczony. W corocznych
sprawozdaniach Zarzadu z dziatalno$ci, jak rowniez w sprawozdaniach finansowych
przedktadanych ZW, nie wskazano wartosci zrealizowanych inwestycji, tj. nie
okre$lono osiggnietej wartosci ww. miernika. Wskazano jedynie ogdlnie, jakie
dziatania/prace modernizacyjne/budowlane Spoétka w danym roku podejmowata
i realizowata (np. ile mb kanalizacji Sciekowej rozbudowano, ile ton surowcow
wtornych pozyskano w wyniku sortowania odpaddw, ile gospodarstw indywidualnych,
blokéw mieszkalnych czy przedsiebiorstw objetych bylo zorganizowanym wywozem
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odpadow komunalnych, sktadanie do instytucji zewnetrznych wnioskow o pozyskanie
Srodkéw, itd.).

Oceny stopnia realizacji celu oznaczonego lit. ,¢” ZW dokonywato za lata 2018-2022
na podstawie innego miernika (f. Nakfady na projekty, budowe i modernizacje
Srodkow trwatych) niz okre$lony w ww. uchwatach ZW w sprawie zasad ksztattowania
wynagrodzenia Prezesa Zarzadu (tj. realizacja inwestycji, z uwzglednieniem
w szczegoInosci skali i terminowosci, z kryterium realizacji tego celu: 80% warto$ci
inwestycji zostata rozpoczeta i zakoriczona zgodnie z planem).

Zastepca Burmistrza Sutkowic wyjasnit, ze: Zgromadzenie Wspdlnikow w latach
2018-2022 dokonywato oceny stopnia realizacji celu zarzadczego oznaczonego lit. ,¢”
— realizacja inwestycji z uwzglednieniem w szczegdlnoSci skali i terminowoSci,
kazdorazowo stosujgc kryteria realizacji celow okreslone w stosownych uchwatach
Zgromadzenia Wspdlnikow. W tym wypadku byto nim - 80% wartosci inwestycji
zostata rozpoczeta i zakonczona zgodnie z planem. Wskazywane (...) zestawienie
Stanowito  materiat pomocniczy | nie determinowato sposobu obliczania
wynagrodzenia zmiennego Prezesa ZGK. Prezes ZGK wskazywat w zestawieniu
wartosc inwestycji (czyli ich skalg), ktore byty rozpoczete i zakonczone zgodnie
z planem. Niezaleznie od tego Zgromadzenie Wspdlnikdw posiadato informacje
odnosnie globalnej wartoSci zrealizowanych w danym roku inwestycji, a tym samym
odno$nie osiggniecia lub nie kryterium realizacji tego celu zarzadczego (procentowej
wartosci wskaznika w tym kryterium).

(akta kontroli str. 47, 106-118, 563, 571)

W ww. uchwatach ZW wskazano, ze spetnienie warunkow wynagrodzenia zmiennego
przez Prezesa stwierdza ZW20, okreslajac nalezng kwote.
(akta kontroli str. 47, 106-118)

Za poszczegolne lata ZW dokonato oceny spetnienia przez Prezesa celow
zarzadczych i okreslito cze$¢ zmienng wynagrodzenia do wyptaty. | tak uchwatami
w sprawie okreslenia wynagrodzenia zmiennego dla Prezesa?':
— nr 118/2019 z 8 listopada 2019 r. okreslono wynagrodzenie zmienne za 2018 r.
w kwocie 3 tys. zt,
— nr 133A/2020 z 21 wrzesnia 2020 r., okreslono wynagrodzenie zmienne za 2019
r. w kwocie 3 tys. zt,
— nr 140/2020 z 14 wrze$nia 2021 r., okre$lono wynagrodzenie zmienne za 2020 r.
w kwocie 5 tys. zt,
— 149/2022 z 19 lipca 2022 r. okreslono wynagrodzenie zmienne za 2021 r. w kwocie
dtys. #,
— 159/2022 z 27 lipca 2023 r. okreslono wynagrodzenie zmienne za 2022 r. w kwocie
6 tys. zt.
Wysoko$¢ przyznanego wynagrodzenia zmiennego nie przekraczata limitu
ustawowego wskazanego w art. 4 ust. 5 ustawy o wynagrodzeniach, a terminy wptat
zgodnie z zapisami uchwat ZW i uméw o zarzadzanie nie nastepowaty pozniej anizeli
do 10. dnia miesigca nastepujacego po miesigcu, w ktorym ustalono wysokos¢ tego
wynagrodzenia?2,
(akta kontroli str. 13-19, 37, 106-118, 244-245, 293-294, 559-562)
RN nie stosowata ,wspdtczynnika korygujacego” w zakresie wynagrodzenia

zmiennego Prezesa, ktory nie wynikat z uregulowan uchwat w sprawie wynagrodzen
i ktory by skutkowat obnizeniem wysokosci wynagrodzenia zmiennego.

2 Albo petnomocnik powotany uchwata ZW do zawarcia z Prezesem umowy o zarzadzanie.
21 Za osiagnigcie celéw zarzadczych w roku poprzednim.
22 Tj. odpowiednio: 27 listopada 2019 r., 22 wrze$nia 2020 r., 17 wrze$nia 2021 r., 27 lipca 2022 r. oraz 10 sierpnia 2023 r.
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ZW przed ustaleniem i wyptatg wynagrodzenia zmiennego zatwierdzito sprawozdania
Prezesa z dziatalno$ci Spotki (za lata jego kadencji) oraz roczne sprawozdania
finansowe, a takze udzielito Prezesowi absolutorium. Uprzednio sprawozdania te, jak
i sprawozdanie z badania rocznego sprawozdania finansowego wykonane przez
niezaleznego biegtego rewidenta, RN corocznie pozytywnie opiniowata
i rekomendowata ZW ich zatwierdzenie.

(akta kontroli str. 13-19, 106-118, 155-172, 238-504)

W poszczegdlnych latach objetych kontrolg23, stopien realizacji niniejszych celéw
przedstawiat si¢ nastepujaco:

a) w 2018 r. - cele zrealizowane: a. ograniczenie straty z dziatalno$ci ogotem,
b. zwiekszenie przychodow netto ze sprzedazy produktow, d. utrzymanie
zatrudnienia ponizej 50 pracownikow, procz nie w petni zrealizowanego celu
okre$lonego w c. gdzie naktady na projekty, budowe i modernizacje wyniosty 75%
wykonania wieloletniego planu rozwoju i modernizacji urzadzen wodociggowych
i kanalizacyjnych (wieloletni plan); oraz celéw e. i f., co do ktorych spetnienia,
z uwagi na brak okre$lenia w nich wskaznikéw na podstawie uchwat ZW, nie byto
mozliwo$ci zweryfikowac i ocenic;

b) w 2019 r. - cele zrealizowane: a. ograniczenie straty z dziatalno$ci ogdtem,
d. utrzymanie zatrudnienia ponizej 50 pracownikow, c. gdzie naktady na projekty,
budowe i modernizacje Srodkdw trwatych wyniosty 184% wieloletniego planu, précz
celow okreslonych w e. if., co do ktdrych spetnienia nie bylo mozliwosci
zweryfikowac i oceni¢ na podstawie uchwat ZW, z uwagi na brak okre$lenia w nich
wskaznikow, ib., gdzie w poréwnaniu do 2018 r. nastgpit nieznaczny ale jednak
spadek przychodow netto ze sprzedazy produktéw (o ok. 1%);

c) w 2020 r. - cele zrealizowane: a. osiggniecie zysku netto, b. osiggniecie
zwiekszenia wartosci przychoddw z dziatalnosci operacyjnej, ¢. naktady na projekty,
budowe i modernizacje Srodkéw trwatych stanowity 84,73% wartoci z planu
przedsiewzie¢ techniczno-ekonomicznych (PPET) oraz d. utrzymanie zatrudnienia
ponizej 50 pracownikdw, précz celdw okreslonych we. i f., co do ktorych spetnienia,
z uwagi na brak okre$lenia w nich wskaznikéw na podstawie uchwat ZW, nie byto
mozliwo$ci oceni¢ i zweryfikowag;

d) w 2021 r. — cele zrealizowane: a. osiggniecie zysku netto, b. osiggniecie
zwigkszenia wartosci przychodow, c. zwigkszenie wartosci naktadéw na projekty,
budowe i modernizacje Srodkow trwatych wynikajacych z PPET do poziomu 94,85%
oraz d. utrzymanie zatrudnienia ponizej 50 pracownikéw, procz celow okreslonych
w e. i f., co do ktdrych spetnienia, z uwagi na brak okreslenia w nich wskaznikow na
podstawie uchwat ZW, nie byto mozliwo$ci zweryfikowac i potwierdzic;

e) w 2022 r. — cele zrealizowane: a. osiggniecie zysku netto, b. osiggniecie
zwiekszenia wartosci przychoddw, c. zwiekszenie wartosci naktadow na projekty,
budowe i modernizacjie $rodkéw trwatych wynikajacych z PPET do poziomu
149,08%, oraz d. utrzymanie zatrudnienia ponizej 50 pracownikow, procz celow

23 Procz 2023 r., co do ktdrego nie sporzadzono jeszcze dokumentdw sprawozdawczych.

2 Do 2019 r. naklady na projekty, budowe i modernizacje $rodkéw trwatych byly poréwnywane kwotowo do zapiséw
w wieloletnim planie rozwoju i modernizaciji urzadzen wodociagowych i kanalizacyjnych. Z uwagi na ztozony charakter tego
dokumentu, od 2020 r. wprowadzono plan przedsigwzie¢ ekonomiczno-technicznych i naktady byty poréwnywane zaréwno
w kwotach jak i w procentach z planem przedsigwzig¢ ekonomiczno-technicznych.

Stopien realizacji inwestycji w poszczegolnych latach ksztattowat sie nastepujaco:

- w kolumnie 2017 r. (ppkt ,c”) - naktady wynosity 496 671,43 zt, w wieloletnim planie przewidziano 820 000,00 zt, co stanowito
60% wykonania planu,

- w kolumnie 2018 r. (ppkt ,¢”) - naktady wynosity 585 672,63 zt, w wieloletnim planie przewidziano 780 000,00 zt, co stanowito
75% wykonania planu,

- w kolumnie 2019 r. (ppkt ") - naktady wynosity 699 248,66 zt, w wieloletnim planie przewidziano 380 000,00 zt, co stanowito
184% wykonania planu.



okreslonych w e. i f., co do ktdrych spetnienia, z uwagi na brak okreslenia w nich
wskaznikéw na podstawie uchwat ZW, nie byto mozliwo$ci zweryfikowac.
(akta kontroli str. 106-118, 132-154, 238-483, 533, 553-554)

1.3. W okresie objetym kontrolg w Spoétce nie zaistniaty przestanki do przyznania
| wyptaty Prezesowi odpraw na podstawie uchwat ZW. W uchwatach tych oraz
umowach o zarzgdzanie zawarto zapisy dotyczace warunkéw przyznawania odpraw,
w wysokoSci nie wyzszej niz trzykrotno$¢ czeSci statej wynagrodzenia, pod
warunkiem petnienia przez Prezesa funkcji przez okres co najmniej 12 miesiecy przed
rozwigzaniem tej umowy.

Jednakze — bez podstaw prawnych zawartych w uchwale ZW z 21 czerwca 2017 r. -
W umowie 0 zarzgdzanie zawartej z Prezesem 2 stycznia 2018 r. wskazano,
iz Prezesowi przystuguje ,odprawa” w wysokosci dwunastomiesiecznego statego
wynagrodzenia podstawowego w przypadku rozwigzania tej umowy przez Prezesa.
Szerzej kwestie te opisano w sekcji Stwierdzone nieprawidtowosci.

(akta kontroli str. 13-25, 106-118, 132-154)

1.4. Uchwaty ZW oraz umowy o zarzadzanie uprawniaty Prezesa do korzystania
z urzadzen technicznych oraz zasobdw stanowigcych mienie Spétki niezbednych do
wykonywania funkcji, w tym m.in. telefonu komérkowego i stacjonarnego, stuzbowego
komputera stacjonarnego i przeno$nego oraz ze wszystkich urzadzen biurowych
znajdujacych sie w dyspozycji i na wyposazeniu Spotki.

(akta kontroli str. 13-25, 106-118, 132-154, 511-523, 528)

W latach 2018-2023 koszty zwigzane z korzystaniem przez Prezesa ze stuzbowego
telefonu komorkowego wyniosty tacznie 1 532,24 zt. Spotka nie sprzedawata swojego
mienia Prezesowi.

(akta kontroli str. 13-25, 505-510, 524-527, 529)
1.5. Zapisy uchwat ZW oraz umdéw o zarzadzanie dawaty Spotce mozliwo$¢ zawarcia
z Prezesem umow o zakazie konkurencji, jednak takiej umowy w okresie objetym
kontrolg nie zawarto.

W uchwatach ZW wskazano m.in., ze:

— ZW25 albo osoba (petnomocnik) powotana uchwatg ZW do zawarcia umowy
z Prezesem moze zawrze¢ z nim umowe o zakazie konkurencji obowigzujacym po
ustaniu petnienia funkcji, przy czym moze by¢ ona zawarta jedynie w przypadku
petnienia funkcji przez Prezesa Zarzadu przez okres co najmniej trzech miesiecy;

— niedopuszczalne jest zawarcie umowy o zakazie konkurencji po rozwigzaniu lub
wypowiedzeniu umowy o zarzadzanie;

— okres zakazu konkurencji nie moze przekracza¢ szesciu miesiecy po ustaniu
petnienia funkcji Prezesa Zarzadu;

— W razie niewykonania lub nienalezytego wykonania przez Prezesa umowy
0 zakazie konkurencji, bedzie on zobowigzany do zaptaty kary umownej na rzecz
spotki (nie nizszej niz wysoko$¢ odszkodowania przystugujacego za caty okres
zakazu konkurencji);

— zakaz konkurencji przestaje obowigzywac przed uptywem terminu, na jaki zostata

zawarta umowa 0 zakazie konkurencji, w razie podjecia si¢ petnienia przez
cztonka organu zarzadzajgcego funkcji w innej sptce;

— umowy o zakazie konkurencji po ustaniu stosunku bedacego podstawg petnienia
funkciji Prezesa Zarzadu oraz nalezytego mu z tego tytutu odszkodowania znajdujq
zastosowanie odpowiednio przepisy art. 101 ustawy z dnia 26 czerwca 1974 r.

25 Na podstawie zapisow uchwaty ZW nr 151/2022 z 7 listopada 2022 r. zamiast ZW, to RN.
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Kodeks pracy?, przy czym odszkodowanie za kazdy miesigc, o ktérym mowa
w tym przepisie, nie moze by¢ wyzsze niz 100% wynagrodzenia miesiecznego
podstawowego otrzymanego przez cztonka organu zarzadzajacego przed
ustaniem petnienia funkciji.

(akta kontroli str. 106-118)
W umowach o zarzadzanie nie tylko powielono te zapisy, ale i dodano dwa osobne
rozdziaty?’, w ktérym ustalono m.in., ze:

— menedzer nie moze w czasie trwania umowy wykonywac dziatalnosci
konkurencyjnej wobec Spotki, chyba, ze na jej prowadzenie uzyska uprzednio
pisemng zgode RN;

— ograniczenia nie dotyczg dziatalnosci naukowej, o ile nie prowadzi ona do
naruszenia klauzuli poufnosci, wskazanej w tej umowie;

— menedzer zobowigzany jest informowac Spétke28 i RN o zamiarze petnienia funkcji
w organach innej spotki handlowej, a takze nabyciu w niej udziatow lub akj;

— zakaz konkurencji obowigzuje réwniez przez sze$¢ miesiecy od ustania funkcii
petnionej w Spotce przez Menedzera (jesli petnit te funkcje co najmniej trzy
miesigce);

— za kazdy miesigc obowigzywania zakazu konkurencji, menedzer otrzymywac
bedzie odszkodowanie w wysokosci 100% czeSci statej wynagrodzenia
otrzymanej przez menedzera przed ustaniem petnienia funkgji;

— wrazie niewykonania lub nienalezytego wykonania przez menedzera postanowien
umowy o zakazie konkurencji, bedzie on zobowigzany do zaptaty kary umownej
na rzecz spotki w wysokosci szesciokrotno$ci odszkodowania;

— zakaz konkurencji ustaje przed uptywem okresu szesciu miesiecy, w przypadku
gdy menedzer podejmie si¢ petnienia funkcji w innej spotce lub ustang przyczyny
uzasadniajgce taki zakaz albo nastgpi niewywigzywanie sie pracodawcy
z obowigzku wyptaty odszkodowania;

— zakaz konkurencji mozna ustanowi¢ jedynie w przypadku petnienia funkcji przez
menedzera przez okres co najmniej trzech miesiecy.

W Spotce, we wskazanym okresie nie wystapity przypadki wyptaty Prezesowi
odszkodowan z tytutu zakazu konkurencji.

(akta kontroli str. 13-25, 106-118, 132-154)
1.6. Uchwaly ZW i umowy o zarzadzanie przewidywaty zwrot kosztow podréozy
stuzbowych, na zasadach ogdlnych, oraz ryczalt za korzystanie z samochodu
prywatnego do celéw stuzbowych.

Prezes otrzymywat zwrot kosztdw podrézy stuzbowych na zasadach okreslonych
rozporzadzeniem Ministra Pracy i Polityki Spotecznej z dnia 29 stycznia 2013 r.
w sprawie naleznosci przystugujacych pracownikowi zatrudnionemu w panstwowej
lub samorzadowej jednostce sfery budzetowej z tytutu podrézy stuzbowej?®. Laczne
koszty podrozy stuzbowych w latach 2018-2023 wyniosty 1 706,52 zt. Postanowienia
umow o zarzadzanie dawaty rowniez mozliwo$¢ uzywania samochodu prywatnego do
celow stuzbowych. Zasady uzywania samochodu prywatnego do celéw stuzbowych
uregulowane zostaty odrebnymi umowami, zawartymi 2 stycznia 2018 r. oraz
1 pazdziernika 2020 r. Okre$lono miesieczny ryczatt pieniezny w jazdach lokalnych
(300 km) w wysokosci iloczynu przyznanego miesiecznego limitu kilometréw
| obowigzujacej w danym miesigcu stawki za 1 km przebiegu. W latach objetych

%Dz, U. 22023 r. poz. 1465.

27 §12 Dziatalno$¢ konkurencyjna i §13 Zakaz konkurencji.

2 Zapis pojawit sie wraz z umowa z 12 listopada 2019 r. (wcze$niej miat obowigzek informowac tylko RN).
29Dz, U. 22013 r. poz. 167.
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Stwierdzone
nieprawidtowosci

niniejszg kontrolg, Prezesowi zostat wyptacony ryczatt samochodowy odpowiednio
w kwotach: 2 496,02 zt, 2 803,73 z, 2 575,77 zt, 2 860,72 zt, 2 678,35 zt oraz
3 763,64 zt, tacznie 17 178,23 zt.

Umowy o zarzadzanie zaktadaty ponadto (w stosunku do zapiséw uchwat ZW) prawo
Prezesa do podnoszenia kwalifikacji zawodowych, tj. do pokrycia/finansowania
Prezesowi przez Spdtke kosztow szkolen iudziatu w konferencjach zwigzanych
z wykonywaniem umowy. Prezes nie wystepowat o zwrot kosztow zwigzanych
z podnoszeniem kwalifikacji zawodowych, natomiast w okresie objetym kontrolg
(przez sze$¢ lat) z ramienia Spotki Prezes wzigt udziat w czterech szkoleniach,
ktérych taczne koszty w wysokos$ci 3 126,47 zt pokryta Spdtka.

Ujecie w umowach o zarzadzanie tego $wiadczenia dodatkowego i w konsekwencji -
mimo braku takiej dyspozycji w uchwale wiascicielskiej ZW - pokrywanie przez Spotke
kosztdw szkolen Prezesa, stanowito dziatanie nieprawidtowe, opisane szerze
w sekcji Stwierdzone nieprawidtowoSci.

(akta kontroli str. 13-25, 106-118, 132-154, 505-529, 559-562)

W dziatalnoSci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie stwierdzono
nastepujace nieprawidtowosci:

. Spotka nie zastosowata w petni przyjetej w zarzadzaniu reguty S.M.A.R.T.30, wedtug

ktorej cele zarzadcze powinny by¢ skonkretyzowane, mierzalne, a przez to
obiektywne, a przyjete kryteria realizacji celéw zarzadczych ,e” i ,f* nie zostaly
okreslone w taki wtasnie sposdb; nie zastosowata przepisu art. 4 ust. 5 i 8 ustawy
0 wynagrodzeniach z ktérego wynikato, ze w spdtkach, do ktorych majg zastosowanie
przepisy tej ustawy, kryteria realizacji i rozliczania celow zarzadczych powinny by¢
obiektywne i mierzalne. W § 3 Wynagrodzenie zmienne uchwat ZW okreslito sze$¢
celow zarzadcze oraz kryteria ich realizacji i rozliczenia, jednak w przypadku dwoch
celow wskazanych w ppkt e) if), kryteria te nie spetniaty warunkéw obiektywnosci
i mierzalnoSci; nie wskazano bowiem ani konkretnej wartosci, ani ewentualnych
dopuszczalnych przedziatow dla wskaznika ,ptynnosci finansowej” oraz wskaznika
,Zadtuzenia”.

Prezes ZGK wyjasnit, ze — obok tego - iz, ustawa o wynagrodzeniach przewiduje,
ze czeS¢ zmienna wynagrodzenia w spotce nie moze przekroczy¢ 50%
wynagrodzenia podstawowego cztonka organu zarzadzajacego w poprzednim roku
obrotowym oraz zobowigzuje spotke do okre$lenia celow zarzadczych, to nie
wskazuje ona wzoru matematycznego umozliwiajacego wyliczenie wartosci czesci
zmiennej wynagrodzenia cztonka organu zarzadzajacego, a wymogi ustawy zostaty
spetnione.

(akta kontroli str. 559-562)
Zdaniem Najwyzszej Izby Kontroli, brak precyzyjnych wskaznikow oceny realizacji
tych celéw zarzadczych uniemoZliwiat mierzalne zwymiarowanie wykonanych
w ramach tych celdéw zadan, a przez to ocene poziomu osiggniecia celow i zasadno$ci
przyznanego wynagrodzenia w danym roku obrotowym.

Burmistrz Sutkowic, petnigcy funkcje Zgromadzenia Wspdlnikéw wyjasnit, iz:
— kryteria realizacji celdw okreslone bylty prawidtowo, zgodnie z powszechnie

obowigzujgcymi na $wiecie standardami analizy finansowej przedsiebiorstw; byty
to wskazniki obiektywne i mierzalne,

3 Zob. np. R. Cynamon: Metoda SMART jako element prawidiowej kontroli zarzadczej, ,Finanse Komunalne” nr 11-12/2019,
s. 73-86; https://www2.deloitte.com/pl/pl/pages/doradztwo-| prawne/arhcles/newsletter strefa-pracodawcy- podatkl -i-
prawo/ksztaltowanie-wynagrodzenia-zalezne-od-realizacji-celow-zarzadczych.html
https://bip.ug.edu.pl/sites/default/files/postepowania_naukowe/100900/praca/metodyka_kaskadowania_celow_w._. zrownowa
zonej_karcie_wynikow.pdf oraz https:/mfiles.pl/pl/index.php/Zasada_SMART#google_vignette [dostep: 14 maja 2024 r.].
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— odnos$nie warto$ci tych wskaznikéw podkreslit, Ze wskazanie w uchwatach, ze
majg one 0siggnac wartos¢ bezpieczng zapewniajgcq sprawne funkcjonowanie
Spotki jest wystarczajgco precyzyjnym, obiektywnym i mierzalnym stwierdzeniem,
poniewaz powszechnie przyjete na $wiecie standardy analizy finansowej okre$lajg
te bezpieczne warto$ci,

— wskazat, ze powszechnie przyjete, w analizie finansowej, wartosci powyzszych
wskaznikow ksztattujq sie nastepujaco:

a) wskaznik ptynnosci biezgcej (current ratio) - wartosci bezpieczne zapewniajgce

sprawne funkcjonowanie przedsigbiorstwa - powyzej 1

b) wskaznik plynnosci szybkiej (quick ratio) - warto$ci bezpieczne zapewniajgce
sprawne funkcjonowanie przedsiebiorstwa - rowne lub powyzej 1

c) wskaznik zadfuzenia - wartosci bezpieczne zapewniajgce Sprawne
funkcjonowanie przedsigbiorstwa - ponizej 0,67,

— dodat, ze w latach 2018-2023 powyzsze wskazniki przyjmowaty wartosci
bezpieczne zapewniajace sprawne funkcjonowanie ZGK — co byto réwniez
potwierdzone opiniami biegtego rewidenta.

(akta kontroli str. 534-537, 542-549)

Zastepca Burmistrza Sutkowic z kolei wskazat w wyjasnieniach, ze:

— rbznica w wysokosci wyptacanego, w poszczegolnych latach, wynagrodzenia
zmiennego Prezesowi ZGK wynika z okre$lonej na innym poziomie, w danym roku,
kwoty bazowej przez ZW,

— powyzsza kwota bazowa wynagrodzenia zmiennego miata by¢ wyptacona
Prezesowi ZGK przy spetieniu wszystkich celéw zarzadczych wraz z kryteriami
ich realizacji w danym roku,

— w sytuacji niespetnienia jakiego$ celu zarzadczego (i kryteridw jego realizacii)
kwota bazowa byta pomniejszana o wartos¢, ktéra wynikata z wagi
niezrealizowanego celu zarzadczego,

— wysokos¢ wyptacanego w danym roku Prezesowi ZGK wynagrodzenia zmiennego
kazdorazowo mieScita sie ponizej limitu okreslonego w art. 4 ust. 5 ustawy
0 wynagrodzeniach.

(akta kontroli str. 563, 571)

Najwyzsza Izba Kontroli zwraca uwage, ze podane w wyjasnieniach Burmistrza

warto$ci — wskazywane jako precyzyjne, obiektywne i mierzalne, jak i przyjete

powszechnie na Swiecie w ramach standardéw analizy finansowej, czyli: wskaznik

ptynno$ci biezacej — powyzej 1, wskaznik ptynno$ci szybkiej — rowne lub powyzej 1

oraz wskaznik zadtuzenia — ponizej wielkoSci 0,67, nie zostaly podane ani

w uchwatach ZW, ani w umowach o zarzadzanie zawartych z Prezesem.

W literaturze®! nie znajduje sie optymalnej i jednej skonkretyzowanej wielkosci
wskaznika biezacej ptynnosci finansowej. Wymieniane sg wielkosci w przedziale od
1,2 przez 1,6 az po 2,0. Przyczyng moze by¢ m.in. rodzaj branzy, gdyz kazda branza
identyfikuje sie réznymi wartoSciami pozycji w bilansie, wptywajacych na wielkos¢
wskaznika biezacej ptynnosci; zmieniajace sie otoczenie zewnetrzne i wewnetrzne
przedsiebiorstwa, a takze od wybranej strategii finansowej przedsigbiorstwa. Wedtug

31Zob. Analiza ekonomiczna w przedsigbiorstwie, pod red. M. Jerzemowskiej, PWE, Warszawa 2013 r., W. Gabrusewicz, Analiza
finansowa przedsigbiorstwa — Teoria i zastosowanie, PWE, Warszawa 2014 r., E. Nowak, Analiza sprawozdan finansowych,
PWE, Warszawa 2014 r., M. Sierpifiska, T. Jachna, Ocena przedsiebiorstwa wedtug standardéw $wiatowych, PWN Warszawa
1999, M. Sierpinska, D. Wedzki, Zarzadzanie ptynnocig finansowa w przedsigbiorstwie, PWN Warszawa 1997 r., D. Wedzki,
Analiza wskaznikowa sprawozdania finansowego, Oficyna a Wolters Kluwer business 2009 r., Bednarski L., Analiza finansowa
w przedsigbiorstwie, Polskie Wydawnictwo Ekonomiczne, Warszawa 1997 r., Kowalak R., Ocena kondycji finansowe;
przedsiebiorstwa w badaniu zagrozenia upadio$cia, Osrodek Doradztwa i Doskonalenia Kadr, Gdarisk, 2008 r., Kowalska S.,
Znaczenie ptynnosci finansowej w zarzadzaniu przedsiebiorstwem w sytuacjach kryzysowych, Zeszyty Naukowe Uniwersytetu
Szczecinskiego nr 757, Finanse, Rynki Finansowe, Ubezpieczenia, nr 58, 2013 r., Maslanka T., Przeptywy pienigzne
w zarzadzaniu finansami przedsigbiorstw, C.H. Beck, Warszawa, 2008 r.
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ogolInej literatury, przekroczenie tego poziomu informuje o tym, Zze przedsigbiorstwo
zbyt duzo $rodkdw zamrozito w aktywach obrotowych.

Najwyzsza Izba Kontroli stoi na stanowisku, ze w uchwatach ZW jak i w umowach
0 zarzadzanie, winny sie znalez¢ skonkretyzowane, mierzalne wielkosci, badz
przedziaty warto$ci przewidziane dla branzy, w ktérej funkcjonuje ZGK, podobnie jak
miato to miejsce w przypadku pozostatych kryteriow (np. utrzymanie zatrudnienia
ponizej 50 pracownikow, 80% wartosci inwestycji zostata rozpoczeta i zakonczona
zgodnie z planem, warto$¢ przychodow z dziatalnoSci operacyjnej wyzsza niz
w poprzednim roku obrotowym).

Najwyzsza Izba Kontroli wskazuje jednoczesnie, ze w corocznych sprawozdaniach
niezaleznego biegtego rewidenta wyraznie wskazano, ze zakres jego badania nie
obejmowat zapewnienia co do przysztej rentownosci Spdtki ani efektywnosci lub
skuteczno$ci prowadzenia jej spraw (przez Prezesa) teraz lub w przysztosci.

. Niezgodnie z treScig art. 7 ustawy o wynagrodzeniach, w § 8 ust. 4 umowy
0 zarzadzanie z 2 stycznia 2018 r. wskazano, iz Prezesowi przystuguje ,odprawa”
w wysokosci  dwunastomiesiecznego statlego  wynagrodzenia  podstawowego
w przypadku rozwigzania tej umowy przez Prezesa. Do ujecia tego rodzaju zapisow
nie uprawniaty regulacje zawarte w uchwale ZW nr 83/2017 z 21 czerwca 2017 .

(akta kontroli str. 13-25, 106-118, 132-154)

Nieprawidtowo$c¢ ta zostata wyeliminowana z dniem podpisania umowy o zarzgdzanie

12 listopada 2019 r. Rowniez w kolejnej umowie o zarzgdzanie z 10 listopada 2022 r.

takich zapiséw o ,odprawie” juz nie byto.

Prezes wyjasnit, ze w umowie o zarzadzanie z 2 stycznia 2018 r. znalazt sig zapis

dotyczacy wysokosci odprawy w przypadku rozwigzania umowy przez Prezesa (...);

nie miat on oparcia w uchwale ZW i zostat wykreslony w kolejnej umowie jako
nieprawidfowy. Wskazat ponadto, ze zapis ten nie spowodowat zadnych skutkow
finansowych, z uwagi na fakt, ze w czasie trwania tej umowy, nie nastapito
rozwigzanie umowy przez Prezesa Zarzadu.

(akta kontroli str. 559-562)

. Mimo tego, ze zapisy uchwat ZW nie przewidywaty prawa Prezesa Zarzadu do

pokrycia/finansowania przez Spdtke kosztow szkolen iudziatu w konferencjach

zwigzanych z wykonywaniem umowy, to umowy o zarzadzanie takie prawo juz
uregulowaty. W okresie objetym kontrolg (przez sze$¢ lat) z ramienia Spotki Prezes
wzigt udziat w czterech szkoleniach, ktorych faczne koszty w wysokosci 3 126,47 zt
pokryta Spdtka.

(akta kontroli str. 13-25, 106-118, 132-154, 505-529)

Prezes wyjasnit, ze:

— ustawa o wynagrodzeniach w art. 5 ust. 2 pkt 1 przewiduje, ze projekty uchwat
w sprawie wynagrodzen mogq takze okreS$la¢ uprawnienia czlonkdéw organu
zarzadzajacego do korzystania z okreSlonych urzadzen technicznych oraz
zasobow stanowigcych mienie spoiki,

— uchwaty ZW takie zapisy zawieraty,

— umowy zarzadzania zawieraly ponadto zapisy dotyczace obowigzku
uczestniczenia w szkoleniach i konferencjach branzowych oraz szkoleniach
niezbednych w celu uzyskania wiedzy zwigzanej Scisle z dziatalnoscig Spotki,

— Prezesowi przystuguje prawo do pokrycia przez Spotke kosztéw szkolen i udziatu
w konferencjach zwigzanych z wykonywaniem umowy.

Prezes podkre$lit, Zze uczestnictwo w szkoleniach i konferencjach nie jest
$wiadczeniem dodatkowym ale obowigzkiem Prezesa a zapewnienie Prezesowi
szkolen wynika z potrzeb Spdtki w tym zakresie i stuzy realizacji interesdéw Spotki.
Wskazat ponadto, Ze uczestnictwo w szkoleniach i konferencjach nie stanowi
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przychodu Prezesa bo nie jest realizowane w jego interesie i nie przynosi mu korzysci
w postaci powiekszenia aktywow lub unikniecia wydatku, ktory musiatby poniesc.

(akta kontroli str. 559-562)
Najwyzsza Izba Kontroli stwierdza, ze w umowie o zarzgdzanie mogg znajdowac sie
tylko takie Swiadczenia dodatkowe, ktore przyznat wiasciciel w uchwale ZW.
Wynika to bezposrednio z art. 203" zdanie pierwsze Ksh (zakres i zasady
przyznawania $wiadczen dodatkowych okresla ZW) oraz postanowiert uchwat ZW
w sprawie zasad ksztattowania wynagrodzen, np. § 1 ust. 2 uchwaty ZW nr 83/2017.

W ocenie Najwyzszej 1zby Kontroli Spotka od 1 stycznia 2018 r. do 31 grudnia 2023 r.
prawidtowo naliczata i wyptacata Prezesowi Zarzadu wynagrodzenie w czesci statej.
Wynagrodzenie to nie przekraczato maksymalnego limitu wynikajacego z ustawy
0 wynagrodzeniach i obowigzujgcych w ww. okresie ustaw okotobudzetowych.
Wynagrodzenie zmienne wyptacone Prezesowi nie przekroczyto w okresie objetym
kontrolg limitow okre$lonych w ustawie o wynagrodzeniach. ZW okreslito cele
zarzadcze oraz kryteria ich realizacji i rozliczenia, przy czym w przypadku dwdch
sposrod szesciu celow kryteria te nie spetniaty warunkéw obiektywnosci
i mierzalno$ci; nie wskazano ich jako skonkretyzowane i mozliwe do poddania
rzetelnej ocenie, co byto niezgodne z art. 4 ust. 5 i 8 ustawy o wynagrodzeniach.

2. Przestrzeganie przepisbw o zasadach wynagradzania
cztonkoéw rady nadzorczej

21. W latach 2018-2023 w Radzie Nadzorczej Spotki zasiadaty trzy osoby. W tym
okresie wynagrodzenie cztonkow RN byto naliczane i wyptacane na podstawie
uchwaty ZW z 21 czerwca 2017 r. w sprawie ustalenia zasad ksztattowania
wynagrodzen czlonkéw Rady Nadzorczej Spotki.

(akta kontroli str. 3-25, 32-46, 48-49, 106-118)

Uchwata ta okreslata:

— miesieczne wynagrodzenie cztonkdw RN w wysokosci nieprzekraczajacej iloczynu
przecietnego miesiecznego wynagrodzenia w sektorze przedsigbiorstw bez wypfat
zysku w czwartym kwartale roku poprzedniego, ogtoszonego przez Prezesa GUS,
oraz mnoznika 0,75%;

— wysoko$¢ miesiecznego wynagrodzenia dla cztonka RN na 550 #,
przystugujacego bez wzgledu na liczbe zwotanych posiedzen;

— nieprzystugiwanie wynagrodzenia cztonkowi RN za miesigc, gdy nie byt on obecny
na zadnym z posiedzen RN, a nieobecno$¢ nie zostata usprawiedliwiona.

(akta kontroli str. 3-25, 32-46, 48-49, 106-118)

Cztonkom RN wyptacono w latach objetych kontrolg tacznie wynagrodzenie
w wysokosci 118 250 zt, z czego: 19 800 zt w 2018 r.; 19 250 zt w 2019 r., a w latach
2020-2023 kazdorazowo po 19 800 zt.

(akta kontroli str. 3-25, 37-46, 131)

2.2. Czlonkom3® RN wyptacono 24 maja 2018 r. wynagrodzenie za Il kwartat
2018r., mimo iz nie byto wiadomym, czy czionkowie ci bedg bra¢ udziat
w jakimkolwiek posiedzeniu RN w czerwcu 2018 r. oraz czy ewentualne nieobecnosci
zostang usprawiedliwione, co opisano w sekcji Stwierdzone nieprawidfowosci.,

(akta kontroli str. 3-25, 37-46, 106-118, 184-237)

32 Przyjety w uchwale mnoznik byt zgodny z art. 10 ust. 1 pkt 2 ustawy o wynagrodzeniach.
33 Trzy osoby.
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2.3. Rada Nadzorcza nie odbyta zadnego posiedzenia w Il kwartale 2020 r.,
| kwartale 2021 r. oraz w | kwartale 2022 r., co naruszato § 12 ust. 4 Regulaminu RN.
Szerzej te kwestie opisano w sekcji Stwierdzone nieprawidtowoSci.

(akta kontroli str. 3-25, 32-36, 48-49, 106-118, 173)

W dziatalnosci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie stwierdzono
nastepujace nieprawidtowosci:

1. Trzem cztonkom RN wyptacono 24 maja 2018 r. wynagrodzenie za Il kwartat 2018 r.

— po 550 zt za kazdy miesigc: kwiecien, maj i czerwiec, mimo ze nie byto wowczas

wiadomym, czy czlonkowie ci bedg bra¢ udziat w jakimkolwiek posiedzeniu RN

wczerwcu 2018 r. oraz czy ewentualne nieobecnoSci zostang uznane za
usprawiedliwione.

Prezes Spotki wyjasnit, ze:

— posiedzenie RN zwotano w maju 2018 r.,

— wskazani cztonkowie RN otrzymali [petne — przyp. NIK] wynagrodzenie na
posiedzeniu RN w maju 2018 r. za drugi kwartat 2018 r. (j. kwiecien, maj
czerwiec),

— uchwata w zakresie wynagrodzen cztonkéw RN nie regulowata terminu ani
sposobu wyptaty wynagrodzenia, w zwigzku z tym postanowiono dokonywac
wyptaty kwartalnie w powigzaniu z odbywajgcymi sie posiedzeniami Rady
Nadzorczej,

— nie planowano posiedzenia RN w czerwcu i takie posiedzenie si¢ nie odbyto,

— wynagrodzenie wyptacano cztonkom RN gotdwka w kasie ZGK w dniu majowego
posiedzenia RN, jedynego jakie odbyto sie w Il kwartale 2018 r.

(akta kontroli str. 3-25, 32-36, 48-49, 106-118, 173)

Przewodniczaca Rady Nadzorczej zeznata, ze: Z tego co pamietam, otrzymywalismy
wynagrodzenie na posiedzeniu, ktére byto zwolywane w tym kwartale i z reguty
posiedzenia byty tak planowane, Zeby odbywaty sie w ostatnim miesigcu kwartatu.

Posiedzenie RN nie byto planowane na miesigc czerwiec 2018 r., gdyz to posiedzenie
RN, ktore byto potrzebne by przedfozy¢ sprawozdanie RN Walnemu Zgromadzeniu
Wspolnikow, najprawdopodobniej musiato by¢ wtasnie w maju 2018 r. (nie pamigtam,
poniewaz byto to juz sze$¢ lat temu, odlegty juz czas, ale mogfo by¢ tak, ze Walne
Zgromadzenie miato sie odby¢ juz poczatkiem czerwca). Nie pamigtam z czego
wynikata potrzeba zwofania posiedzenia w maju. Z requty tez wynagrodzenia
wyptacano w kasie, gdy zjezdzata sie na posiedzenie cata rada nadzorcza. Dlatego
tez wyptacono w kasie te wynagrodzenia za caty kwartat, w catoSci.

(akta kontroli str. 530-532, 538-541)

Najwyzsza Izba Kontroli zauwaza, Ze byto to dziatanie sprzeczne z zapisami § 1 ust.
2 i 3 uchwaty ZW z 21 czerwca 2017 r. w sprawie ustalenia zasad ksztattowania
wynagrodzen cztonkow Rady Nadzorczej Spotki, w ktorej okreslono m.in., ze
wynagrodzenie nie przystugiwato za ten miesigc, w ktorym cztonek RN nie byt obecny
na zadnym z posiedzen RN, a nieobecno$¢ nie zostata usprawiedliwiona. W maju
2018 r. nie byto bowiem wiadomym, czy ewentualna absencja na zwotanym
posiedzeniu RN zostanie usprawiedliwiona. Wynagrodzenie za czerwiec 2018 r.
zostato wyptacone trzem czionkom RN ,z géry”. Jednocze$nie wskazac nalezy,
ze wczesniejsze nieplanowanie posiedzenia RN w nastepnym miesigcu moze ulec
zmianie, a cztonkowie RN moga przesta¢ petnic te funkcje w kolejnym miesigcu.

2. Rada Nadzorcza nie odbyta Zadnego posiedzenia w Il kwartale 2020 r., | kwartale

2021 r. oraz | kwartale 2022 r., pomimo ze — zgodnie z § 12 ust. 4 Regulaminu RN
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przyjetego uchwatg ZW z 1 marca 2011 r. — powinna byta odbywac posiedzenia raz
na kwartat.
(akta kontroli str. 3-25, 32-36, 48-49, 106-118, 173)

Przewodniczaca RN zeznata, ze: Na pewno zwigzane to byto z okresem
pandemicznym; wtedy rozpoczeta sie pandemia, w roku 2020. | z tego co pamietam,
zwotanie posiedzenia RN miato odbyc sie w okresie obostrzern wprowadzonych na
poczatku pandemii ale staratam zwotywac posiedzenia mimo tych obostrzen. Bratam
pod uwage wzgledy zdrowotne cztonkow RN i dlatego te trzy spotkania sie nie odbyty
w tych kwartatach prawidtowo i zgodnie z regulaminem RN. Odbyfo sie to natomiast
zaraz w pierwszych terminach, jak tylko sie dato. Tak to pamigtam, i nie wiem czy co$
byto jeszcze inng przyczyna, po prostu nie pamietam. Przesuwane byty tez terminy
sprawozdan w catej Polsce, w okresie pandemicznym, w tym i spofce, dlatego tez
i posiedzenia RN najprawdopodobniej musiaty byc przesuniete, a i wzgledy
zdrowotne cztonkow oraz obostrzenia pandemiczne bratam pod uwage (w tym
ograniczenie kontaktow, brak moZliwo$ci przemieszczania sie, strefy zielona, zotta,
czerwona, itp.).

(akta kontroli str. 530-532, 538-541)
Prezes wyjasnit natomiast, ze:
— od 20 marca 2020 r. do 15 maja 2022 r., zgodnie z rozporzgdzeniem Ministra

Zdrowia obowigzywat w Polsce stan epidemii,

— do przesuniecia termindw posiedzen RN w okresie epidemii dochodzito w zwigzku
z uwzglednieniem stanu zdrowia cztonkéw RN i Zarzadu,

— kwartalne terminy nie zostaty nigdy przekroczone o wigcej niz 7 dni,
a przeprowadzenie posiedzen w petnym skfadzie Rady Nadzorczej byto celem
nadrzednym dla dziatalnosci spotki.

(akta kontroli str. 3-5)

Najwyzsza Izba Kontroli nie kwestionuje dbatosci Spotki o stan zdrowia Prezesa

Zarzadu oraz czlonkdw RN czasie epidemii przy czym zauwaza, ze podczas epidemii

(2020-2022), i to w czasie wzmozonej liczby zakazen na SARS-CoV?2 (i podwyzszone;

Smiertelno$ci na COVID-19%), posiedzenia RN jednak odbywaty sie regularnie, i to

niejednokrotnie za posrednictwem srodkéw komunikacji zdalnej/online, przyktadowo

15 grudnia 2020 r. czy 8 listopada 2022 .

(akta kontroli str. 184-237)

W latach 2018-2023 wynagrodzenia cztonkdéw RN byty naliczane i wyptacane co do
zasady prawidtowo, jednakze w jednym przypadku stwierdzono wyplate
wynagrodzenia a priori (frzem osobom), pomimo braku zaistnienia - w momencie
wyptaty - przestanek do jej dokonania. Rada Nadzorcza trzykrotnie w okresie objetym
kontrolg nie odbyta tez posiedzenia w trakcie kwartatu, cho¢ byta do tego zobligowana
uchwatg ZW.

IV. Uwagi i wnioski

Najwyzsza Izba Kontroli nie formutuje uwag.

W zwigzku ze stwierdzonymi nieprawidtowo$ciami, Najwyzsza Izba Kontroli, na
podstawie art. 53 ust. 1 pkt 5 ustawy o NIK, przedstawia nastepujace wnioski:

1. OkreSlenie przez Zgromadzenie WspoInikdw obiektywnych i mierzalnych kryteriow
realizacji i rozliczania celow zarzadczych: e. ,0siggniecie bezpiecznych wartosci
wskaznikéw ptynnosci finansowej” i f. ,osiggniecie bezpiecznych poziomow
wskaznika zadtuzenia”.

3 https://koronawirusunas.pl/, https://www.gov.pl/web/gis, https://www.gov.pl/web/zdrowie [dostep: 13 maja 2024 r.].
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Prawo zgtoszenia
zastrzezen

Obowigzek
poinformowania

NIK o sposobie
wykorzystania uwag

i wykonania wnioskow

2. Zapewnienie zgodnosci postanowien umowy o zarzadzanie z uchwatami ZW
w zakresie dotyczacym pokrywania przez Spotke kosztow szkolen Prezesa i jego
udziatu w konferencjach zwigzanych z wykonywaniem umowy, jak réwniez
podjecie dziatan zmierzajacych do odzyskania przez Spotke $rodkow
przekazanych na sfinansowanie Prezesowi tych szkolen.

3. Wyptacanie cztonkom Rady Nadzorczej wynagrodzen po zakonczeniu danego
okresu rozliczeniowego (kwartatu), gdy zaistniejg faktyczne przestanki do wypfaty.

4. Zwotywanie posiedzen Rady Nadzorczej w czestotliwosci oraz w sposéb okre$lony
przez Zgromadzenie Wspolnikow.

V. Pozostate informacje i pouczenia

Wystapienie pokontrolne zostato sporzadzone w dwdch egzemplarzach; jeden dla
kierownika jednostki kontrolowanej, drugi do akt kontroli.

Zgodnie z art. 54 ustawy o NIK kierownikowi jednostki kontrolowanej przystuguje
prawo zgtoszenia na pisSmie umotywowanych zastrzezen do wystgpienia
pokontrolnego, w terminie 21 dni od dnia jego przekazania. Zastrzezenia zgtasza sie
do dyrektora Delegatury NIK w Krakowie. Prawo zgtaszania zastrzezen, zgodnie
zart. 61b ust. 2 ustawy o NIK, nie przystuguje do wystgpienia pokontrolnego
zmienionego zgodnie z trescig uchwaty w sprawie zastrzezen.

Zgodnie z art. 62 ustawy o NIK nalezy poinformowa¢ Najwyzszg Izbe Kontroli,
w terminie 21 od otrzymania wystgpienia pokontrolnego, o sposobie wykonania
wnioskow pokontrolnych oraz o podjetych dziataniach lub przyczynach niepodjecia
tych dziatan.

W przypadku wniesienia zastrzezen do wystgpienia pokontrolnego, termin
przedstawienia informacji liczy si¢ od dnia otrzymania uchwaty o oddaleniu
zastrzezen w catosci lub zmienionego wystapienia pokontrolnego.

Krakdw, 27 maja 2024 .

I+l

Zmian w wystgpieniu pokontrolnym dokonat Marcin Kope¢, Wicedyrektor Delegatury
Najwyzszej Izby Kontroli w Krakowie.

P.o. Dyrektor
Delegatury Najwyzszej Izby Kontroli
W Krakowie
I
z up. Marcin Kope¢
p.o. Wicedyrektor



