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|. Dane identyfikacyjne

Miejski Zaktad Wodociggow i Kanalizacji Spotka z ograniczong odpowiedzialno$cia,
ul. Podlesie 30, 34-130 Kalwaria Zebrzydowska (dalej: MZWIK Sp. z 0.0. lub Spétka)

Bozena Mrdz-Tumidajska, Prezes Zarzadu od 19 maja 2008 r. (dalej rowniez:
Zarzadzajaca)
(akta kontroli str. 7-26, 57-59)

1. Przestrzeganie przepisoéw o zasadach wynagrodzenia cztonkdw zarzadu
2. Przestrzeganie przepisdéw o zasadach wynagradzania cztonkdw rady nadzorczej

Lata 2018-2023, z wykorzystaniem dowoddw sporzadzonych przed tym okresem lub
po nim, jesli miaty wptyw na kontrolowang dziatalnos¢

Art. 2 ust. 2 ustawy z dnia 23 grudnia 1994 r. o Najwyzszej Izbie Kontroli!

Najwyzsza Izba Kontroli
Delegatura w Krakowie

Piotr Smyrak, gtéwny specjalista kontroli panstwowej, upowaznienie do kontroli
nr LKR/36/2024 z 15 marca 2024 r.
(akta kontroli str.1-2)

"Dz. U.z2022 . poz. 623 (dalej: ustawa o NIK).



OCENA OGOLNA

Uzasadnienie
oceny ogolnej

Il. Ocena ogdlna2 kontrolowanej dziatalnosci

Najwyzsza Izba Kontroli ocenia negatywnie przestrzeganie przez organy Spotki zasad
wynagradzania cztonkéw Zarzadu oraz Rady Nadzorczej Spotki.

Uchwatami w sprawie ustalenia zasad ksztattowania wynagrodzen cztonkow
Zarzadu® Zgromadzenie Wsp6lnikéw Spotki ustalito wysokos¢ wynagrodzen Prezes
Zarzadu Spotki jako krotnosci przecietnego miesiecznego wynagrodzenia w sektorze
przedsigbiorstw bez wyptat nagrdd z zysku w czwartym kwartale roku poprzedniego,
ogtoszonego przez Prezesa Gtownego Urzedu Statystycznego, tj. podstawy wymiaru,
0 ktorej mowa w art. 1 pkt 3 pkt 11 ustawy z dnia 9 czerwca 2016 r. o zasadach
ksztattowania wynagrodzen osob kierujacych niektérymi spotkami4. Od 1 stycznia
2018 r. do 23 czerwca 2021 r. wynagrodzenie state Prezes byto naliczane i wyptacane
bez uwzglednienia przepisow ustaw okotobudzetowych?®, ktore w latach 2018-2023
ww. podstawe wymiaru zamrozity na poziomie przecietnego miesiecznego
wynagrodzenia w sektorze przedsiebiorstw bez wyptat nagrod z zysku w czwartym
kwartale 2016 roku, tj. na poziomie 4 403,78 zt. W konsekwencji wynagrodzenie state
Prezes Zarzadu Spotki w latach 2018-2021 (do 23 czerwca) naliczono i wyptacono
w wysoko$ci zawyzonej 0 61 646,82 zt.

Nieprawidtowosci stwierdzono réwniez w odniesieniu do wynagrodzenia zmiennego
Prezes Zarzadu Spdtki. Byto to wynikiem, z jednej strony, zawyzania kwoty bazowe;
wynagrodzenia zmiennego® w latach 2019-2022, bedacego konsekwencjq
nieuwzgledniania przy naliczaniu wynagrodzenia statego przepiséw ustaw
okofobudzetowych, a z drugiej — arbitralnego zanizania tego wynagrodzenia przez
Rade Nadzorczg Spétki. W latach 2018-2021, wbrew postanowieniom uchwaty
w sprawie ustalenia zasad ksztattowania wynagrodzen cztonkow Zarzadu z 2017 r.,
wynagrodzenie to zostato zanizone o 28 443,73 zt, a po korekcie polegajacej na
zastosowaniu prawidtowych kwot bazowych wynagrodzenia zmiennego -
016 826,16 zt.

Najwyzsza Izba Kontroli negatywnie ocenia rowniez naliczenie i wyptacenie w lutym
2023 r. jednorazowego wynagrodzenia zmiennego Prezes Zarzadu Spdtki w kwocie
brutto 13 651,71 zt. Naliczenie i wyptata tego wynagrodzenie nie zostaty uzaleznione
od poziomu realizacji celow zarzadczych, a takze od wczesniejszego zatwierdzenia
sprawozdania zarzadu z dziatalno$ci spétki oraz sprawozdania finansowego spétki za
ubiegty rok obrotowy oraz udzielenia Prezes Zarzadu Spétki absolutorium
z wykonania przez nig obowigzkéw przez walne zgromadzenie, co oznaczato

2 Najwyzsza Izba Kontroli formutuje ocene ogdlng jako ocene pozytywna, oceng negatywng albo ocene w formie
opisowe;.
3 Uchwata nr 15/2017 Zwyczajnego Zgromadzenia Wspdlnikéw Miejskiego Zaktadu Wodociagéw i Kanalizacji
Sp. z0.0. z siedzibg w Kalwarii Zebrzydowskiej z dnia 27 czerwca 2017 r. w sprawie ustalenia zasad ksztattowania
wynagrodzen czlonkow Zarzadu Spotki (dalej: uchwata w sprawie ustalenia zasad ksztaftowania wynagrodzen
cztonkéw Zarzadu z 2017 r.). oraz Uchwata nr 10/2021 Zwyczajnego Zgromadzenia Wspoinikéw Miejskiego
Zaktadu Wodociggow i Kanalizacji Sp. z 0.0. z siedzibg w Kalwarii Zebrzydowskiej z dnia 23 czerwca 2021 r.
w sprawie ustalenia zasad ksztattowania wynagrodzen cztionkéw organu zarzadzajacego Miejskiego Zaktadu
Wodociggow i Kanalizacji Sp. z 0.0. (dalej: uchwafa w sprawie ustalenia zasad ksztattowania wynagrodzen
cztonkéw Zarzadu z 2021 r.).
4 Dz.U.z2020r. poz. 1907, ze zm. (dalej: ustawa o zasadach ksztattowania wynagrodzer).
5 Odpowiednio: art. 28 ustawy z dnia 8 grudnia 2017 r. o szczegdlnych rozwigzaniach stuzacych realizacji
ustawy budzetowej na rok 2018 (Dz. U. poz. 2371, ze zm.), art. 22 ustawy z dnia 9 listopada
2018 r. 0 szczegblnych  rozwigzaniach ~ stuzacych  realizacji ~ ustawy  budzetowej na  rok
2019 (Dz. U. z 2018 r. poz. 2435, ze zm.), art. 31 ustawy z dnia 13 lutego 2020 r. o szczegdlnych rozwigzaniach
stuzacych realizacji ustawy budzetowej na rok 2020 (Dz. U. z 2020 r. poz. 278), art. 15 ustawy z dnia 19 listopada
2020 r. o szczegoinych rozwigzaniach stuzacych realizacji ustawy budzetowej na rok 2021 (Dz. U. z 2020 r.
poz. 2400, ze zm.), art. 11 ustawy z dnia 17 grudnia 2021 r. o szczegdlnych rozwigzaniach stuzacych realizacji
ustawy budzetowej na rok 2022 (Dz. U. z 2021 r. poz. 2445, ze zm.) (dalej: przepisy ustaw okofobudzetowych).
6 20% wynagrodzenia statego z roku poprzedniego.



naruszenie wymogow art. 4 ust. 5 i ust. 9 ustawy o zasadach ksztattowania
wynagrodzen, a takze postanowien § 4 ust. 1 i ust. 4 uchwaty w sprawie ustalenia
zasad ksztattowania wynagrodzen cztonkow Zarzadu z 2021 r.

W uchwatach w sprawie ustalenia zasad ksztattowania wynagrodzen cztonkow
Zarzadu z 2017 r. i 2021 r. Zgromadzenie WspdInikow przyznato Prezes Zarzadu
prawo do korzystania z pomieszczenia biurowego wraz z wyposazeniem,
samochodu, telefonu komdrkowego, komputera przenodnego z niezbednym
wyposazeniem, a takze zasobdw stanowigcych mienie Spdtki, ale — whbrew
obowigzkowi wynikajacemu z art. 6 ustawy o zasadach ksztattowania wynagrodzen -
nie okreslito zasad ich przyznawania, pozostawiajac te kwestie do rozstrzygniecia
przez petnomocnika Spétki w kontrakcie menedzerskim.

W umowach o $wiadczenie ustug zarzadzania petnomocnik Spotki nieprawidtowo
uregulowat kwestie odpraw przystugujacych czlonkowi organu zarzadzajgcego,
uczynit to bowiem w sposéb odmienny, niz ustalito Zgromadzenie Wspolnikow w
uchwatach w sprawie ustalenia zasad ksztattowania wynagrodzen cztonkdéw Zarzadu
z 2017 r. 12021 r. W uchwatach przewidziano takg odprawe wytgcznie w przypadku
rozwigzania umowy, natomiast w umowach — rowniez w przypadku wypowiedzenia
umowy. Oznaczato to réwnocze$nie naruszenie przepisu art. 7 ustawy o zasadach
ksztaftowania, ktory dopuszcza wyptate odprawy, ale tylko w sytuacji, gdy
wypowiadajacym umowe jest spotka.

Zastrzezenia NIK budzi sposob reprezentacji MZWIK Sp. z 0.0. przy zawieraniu
umowy o Swiadczenie ustug zarzadzania z 2021 r. oraz aneksu nr 1 z 31 marca
2022 r. do tej umowy. Petnomocnik do reprezentowania Spotki w sprawach pomiedzy
Spotkq a cztonkami Zarzadu oraz do zawarcia umowy o Swiadczenie ustug
zarzadzania zostat powotany uchwatg nr 16/2017 Zgromadzenia Wspdlnikow Spotki
z 27 czerwca 2017 r. W § 2 uchwaty zostat on upowazniony do zawarcia umowy
0 Swiadczenie ustug zarzadzania zgodnie z zasadami okreslonymi w uchwale
w sprawie ustalenia zasad ksztattowania wynagrodzen cztonkéw Zarzadu z 2017 r.
Konsekwencjg zmian zasad ksztattowania wynagrodzen czionkéw Zarzadu,
wprowadzonych najpierw uchwatg w sprawie ustalenia zasad ksztattowania
wynagrodzen cztionkow Zarzadu z 2021 r., a nastepnie uchwatg nr 11/2022
Zgromadzenia Wspoinikow z 29 marca 2022 r., bylo zawarcie nowej umowy
0 Swiadczenie ustug zarzadzania (23 czerwca 2021 r.) oraz aneksu do tej umowy
(31 marca 2022 r.). Spotke w tych czynno$ciach reprezentowat ten sam petnomocnik,
co w 2017 r., jednak bez upowaznienia do zawarcia umowy 0 $wiadczenie ustug
zarzadzania (aneksu do takiej umowy) na nowych zasadach. W ocenie NIK oznaczato
to przekroczenie zakresu udzielonego petnomocnictwa. Jednocze$nie nalezy zgodzi¢
sie, ze stosownie do art. 103 Kodeksu cywilnego’ waznos¢ umowy o Swiadczenie
ustug zarzadzania z 2021 r. oraz aneksu do tej umowy z 2022 r. zostata potwierdzona
przez Zgromadzenie Wspolnikéw Spotki, co nastgpito w sposdb dorozumiany —
np. w drodze uchwat w sprawie rozpatrzenia i zatwierdzenia sprawozdania Zarzadu
z dziatalno$ci Spdiki za lata 2021 i 2022.

Negatywng ocene w zakresie przestrzegania przepiséw o zasadach wynagradzania
uzasadniajg rowniez nieprawidtowosci w zakresie naliczania i wyptacania
wynagrodzen czionkom Rady Nadzorczej, bedace konsekwencjg podejmowanych
uchwat Zgromadzenia WspdInikow Spotki, skutkujace ich zawyzeniem tgcznie
07706,18 zt, w tym:

— naliczenie i wyptacenie przewodniczacemu Rady Nadzorczej dodatkowego
wynagrodzenia w lutym 2023 r., zawyzonego o 3 963,00 zt, w stosunku do limitu
wynikajacego z art. 10 ust. 1 pkt 2 ustawy o zasadach ksztattowania wynagrodzen;

7 Ustawa z dnia 23 kwietnia 1964 r. Kodeks cywilny (Dz. U. z 2023 r. poz. 1610) (dalej: Kodeks cywilny).
4



OBSZAR

Opis stanu
faktycznego

— wyptata podwyzszonego o 10% wynagrodzenia przewodniczacego Rady
Nadzorczej w lutym 2023 r. z gory za caty rok 2023, co byto — niezaleznie od oceny
legalno$ci takiego rozwigzania — dziataniem niegospodarnym;

— naliczenie i wyptacenie cztonkom Rady Nadzorczej dodatkowego wynagrodzenia
w lipcu 2023 r., zawyzonego w stosunku do limitu wynikajacego z art. 10 ust. 1 pkt
2 ustawy o zasadach ksztattowania wynagrodzen o 3 302,82 zt w odniesieniu do
przewodniczacego Rady Nadzorczej, oraz po 220,18 zt w odniesieniu do cztonkow
Rady Nadzorcze;.

lIl.Opis ustalonego stanu faktycznego oraz oceny
czastkowe? kontrolowanej dziatalnosci

1. Przestrzeganie przepisOw o zasadach wynagradzania
cztonkéw zarzadu

1.1. W latach objetych kontrola, a takze w dwoch latach poprzedzajacych, tj. 2016-
2017, skala dziatalnosci Spdtki® byta nastepujaca:

1) $rednioroczne zatrudnienie w etatach — od 17,33 do 18,05,

2) roczny obrot netto ze sprzedazy towardw, wyrobdw i ustug oraz operacji
finansowych'0 — rownowarto$¢ w ztotych kwot od 1,1 min do 1,5 min euro,

3) suma aktywdw jej bilansu na koniec poszczegolnych lat — rbwnowarto$¢ w ztotych
kwot od 4,2 min do 7,7 min euro.
(akta kontroli str. 783)

Oznaczato to, ze:

1) W latach 2016-2023 spetnione byly dwie przestanki z art. 4 ust. 2 pkt 2 ustawy
0 zasadach ksztattowania wynagrodzen, tj. Sredniorocznego zatrudnienia
co najmniej 11 pracownikéw oraz sumy aktywdw bilansu Spdtki w wysokoSci
co najmniej rownowartosci w ztotych 2 min euro. Trzecia z ww. przestanek —
rocznego obrotu netto w wysokos$ci nizszej niz rownowarto$¢ w ztotych 2 min euro
— odpowiadata warunkowi z art. 4 ust. 2 pkt 1 ustawy.

2) Czesc¢ stata wynagrodzenia cztonka organu zarzadzajgcego Spotki w latach 2018-
2023 mogta by¢ ustalona w wysokosci od dwukrotnosci do czterokrotno$ci
podstawy wymiaru, czyli — z uwzglednieniem przepisow ustaw okotobudzetowych
— powinna miescic¢ sie w przedziale'":

e 0d8807,56 zt do 17 615,12 zt — miesiecznie'?,
e 0d 105690,72 zt do 211 381,44 zt - rocznie's.

8 Oceny czastkowe to oceny dziatalnosci w poszczegdlnych obszarach badan kontrolnych. Ocena czastkowa
moze by¢ sformutowana jako ocena pozytywna, ocena negatywna albo ocena w formie opisowe;.

9 W rozumieniu art. 4 ust. 2 ustawy o zasadach ksztattowania wynagrodzen.

10 W rachunku zyskéw i strat w wariancie porownawczym — suma pozycji A.l. (przychody netto ze sprzedazy

produktéw) i A.IV. (przychody netto ze sprzedazy towardw i materiatdw — po wytgczeniu przychodéw netto ze

sprzedazy materiatow) oraz G. (przychody finansowe).

1 Z wytaczeniem sytuacji przewidzianej w art. 4 ust. 3 ustawy o zasadach ksztattowania wynagrodzen, w ktorej

wysoko$¢ tego wynagrodzenia — z uwagi na wyjatkowe okoliczno$ci dotyczace spétki albo rynku — mogta byé

ustalona w sposob odmienny. W zadnej z uchwat w sprawie ustalenia zasad ksztattowania wynagrodzer w MZWiK

Sp. z 0.0. nie odwotano sie do ,wyjatkowych okolicznosci dotyczacych spétki albo rynku”.

124 403,78 zt x 2 =8 807,56 zt, 4 403,78 ztx 4 = 17 615,12 zt.

138 807,56 zt x 12 = 105 690,72 zt, 17 615,12 zt x 12 = 211 381,44 zk.
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W latach 2018-2023 Zarzad Spdtki byt jednoosobowy, a funkcje Prezesa Zarzadu
petnita ta sama osoba - powotana na czteroletnie kadencje uchwatami Rady
Nadzorczej Spotki: nr 2/06/2017 z 27 czerwca 2017 r. oraz nr 7/2021 z 23 czerwca
2021 r.14

(akta kontroli str. 57-59)

Zasady ksztattowania wynagrodzen cztonkdéw Zarzadu Spdtki zostaty okreslone
w uchwale w sprawie ustalenie zasad ksztattowania wynagrodzen cztonkéw Zarzadu
z 2017 r.. Uchwata weszta w zycie z dniem podjecia i obowigzywata do 22 czerwca
2021 r. W § 1 uchwaly ustalono, ze Spdtka zawiera z cztonkiem zarzadu umowe
o0 Swiadczenie ustug zarzadzania, z obowigzkiem Swiadczenia osobistego (ust. 2),
aw imieniu Spotki zawiera jg petnomocnik powotany przez Zgromadzenie
Wspolnikow, z uwzglednieniem okreSlonych w uchwale zasad ksztattowania
wynagrodzen, a takze innych warunkow $wiadczenia ustug (ust. 3). Stosownie do § 3
ust. 1 uchwaty na wynagrodzenie catkowite cztonka Zarzadu sktadata si¢ m.in. czes¢
stata, stanowigca wynagrodzenie miesieczne podstawowe.

W odniesieniu  do wynagrodzenia statego (wynagrodzenia miesiecznego

podstawowego) w uchwale postanowiono, ze (§ 3 ust. 2):

— ustala sie je w kwocie wynikajacej z iloczynu wskaznika krotnosci 2 oraz
podstawy wymiaru, tzn. przecietnego miesiecznego wynagrodzenia w sektorze
przedsiebiorstw bez wyptat nagréd z zysku w czwartym kwartale roku
poprzedniego, ogtoszonego przez Prezesa GUS, tj. 2,00 x 4 403,78 zt, czyli
8 807,56 zt miesiecznie;

— wynagrodzenie state podlega corocznej waloryzaciji, polegajacej na ustaleniu
kwoty wynagrodzenia statego wynikajace;j z iloczynu wskaznika 2,00 i aktualne;
podstawy wymiaru.

(akta kontroli str. 62-66)

Uchwata w sprawie ustalenia zasad ksztattowania wynagrodzen cztonkéw Zarzadu
z2017 r. zostata uchylona uchwatg w sprawie ustalenia zasad ksztattowania
wynagrodzen cztonkdw Zarzadu z 2021 r. Uchwata weszta w zycie z dniem podjecia.
W odniesieniu do wynagrodzenia statego cztonka (Prezesa) Zarzadu wprowadzono
W niej nastepujace zmiany w stosunku do zasad obowigzujgcych wczesniej:
—  Wskaznik krotnosci (mnoznik podstawy wymiaru) zostat zwiekszony z 2,0 na 2,8,
a zapis o corocznej waloryzaciji (rewaloryzacji) tego wynagrodzenia — usuniety.
— Podstawe wymiaru wynagrodzenia okreslono jako przecietne miesieczne
wynagrodzenie bez wypfat nagrod z zysku w czwartym kwartale roku
poprzedniego ogtoszone przez Prezesa Gtéwnego Urzedu Statystycznego,
okreslonej zgodnie z art. 1 ust. 3 pkt 11 ustawy z dnia 9 czerwca 2016 r.
0 zasadach ksztattowania wynagrodzen osob kierujgcych niektorymi spotkami
(w uchwale z 2017 roku — jako przecietne miesieczne wynagrodzenie bez wypfat
zysku w czwartym kwartale roku poprzedniego ogtoszone przez Prezesa GUS™.
(akta kontroli str. 67-70)

Uchwata w sprawie ustalenia zasad ksztattowania wynagrodzen cztonkdéw Zarzadu
22021 r. zostata zmieniona uchwatg nr 11/2022 Zwyczajnego Zgromadzenia
WspdInikow Spdtki z 29 marca 2022 r.'8, ktora weszta w zycie z dniem podjecia.

4 W odniesieniu do drugiej z wymienionych uchwat — stosownie do art. 202 § 2 Kodeksu spétek handlowych —
mandat Prezesa Zarzadu wygasnie w 2026 roku, z dniem odbycia zgromadzenia wspélnikéw zatwierdzajacego
sprawozdanie finansowe za ostatni petny rok obrotowy petnienia funkcji cztonka zarzadu.

15 Wyrazy nagréd z (po wyrazie wypfat) zostaty w uchwale pominiete.

16 Uchwata nr 11/2022 Zwyczajnego Zgromadzenia Wspolnikow Miejskiego Zaktadu Wodociggéw i Kanalizacji
Sp. z 0.0. z siedzibg w Kalwarii Zebrzydowskiej z dnia 29 marca 2022 r. w sprawie zmiany uchwaty nr 10/2021
Zwyczajnego Zgromadzenia Wspélnikow Miejskiego Zaktadu Wodociggow i Kanalizacji Sp. z 0.0. z siedzibg
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Jedyna wprowadzona przez nig zmiana polegata na zwigkszeniu wskaznika krotnosci
stuzacego do wyliczenia cze$ci statej wynagrodzenia Prezesa Zarzadu —z 2,8 na 3,1
(§ 1). Petnomocnik Spdtki zostat zobowigzany do sporzadzenia stosownego aneksu
do umowy o $wiadczenie ustug zarzadzania zawartej z cztonkiem organu
zarzadzajacego (§ 2).
Uchwata w sprawie ustalenia zasad ksztattowania wynagrodzen cztonkéw Zarzadu
z 2021 r., zmieniona uchwatg z 29 marca 2022 r., obowigzywata do zakoriczenia
kontroli.

(akta kontroli str. 67-74)

W Spotce nieprawidtowo okreslono daty obowigzywania zmienianych warunkow
umow o Swiadczenie ustug zarzadzania w odniesieniu do wynagrodzenia statego
Prezes Zarzadu, czego konsekwencjq byto nieprawidtowe naliczenie jej
wynagrodzenia za miesigce, w ktorych dokonywaty sie te zmiany (wiecej w sekcji
Stwierdzone nieprawidtowosci).

Uchwaty w sprawie ustalenia zasad ksztattowania wynagrodzen cztonkow Zarzadu
z 2017 r. i 2021 r. nie zawieraty upowaznienia dla Rady Nadzorczej do okre$lenia
wynagrodzenia cztonkdw zarzadu Spotki — w konsekwencji Rada Nadzorcza MZWiK
nie podejmowata takich uchwat. W § 1 ust. 3 obydwu uchwat ustalono, ze w imieniu
Spotki umowe z czfonkiem Zarzadu zawiera petnomocnik powofany przez
Zgromadzenie Wspolnikow, uwzgledniajac nizej okreSlone zasady ksztattowania
wynagrodzen oraz inne warunki Swiadczenia ustug. Wykonanie obydwu uchwat
powierzono Radzie Nadzorczej i Zarzadowi Spotki (§ 13 uchwaty z 2017 r. i § 12
uchwaty z 2021 r.).

(akta kontroli str. 62-70)

Uchwatg nr 2/06/2017 z 27 czerwca 2017 r. Rada Nadzorcza MZWiK Sp. z o.0.
powotata jednoosobowy Zarzad Spdtki. Pierwsza umowa o S$wiadczenie ustug
zarzadzania Spdtkg (kontrakt menedzerski) zostata zawarta rowniez 27 czerwca
2017 r. W imieniu Spdtki umowe zawart petnomocnik, powotany uchwatg nr 16/2017
Zwyczajnego Zgromadzenia Wspolnikdw Spdtki z 27 czerwca 2017 r., bedacy
jednoczesnie przewodniczacym Rady Nadzorczej. W uchwale powotujacej
petnomocnika upowazniono go do zawarcia umowy o Swiadczenie ustug zarzadzania
z prezesem Zarzadu oraz czionkami Zarzadu zgodnie z zasadami okre$lonymi
w uchwale w sprawie ustalenia zasad ksztattowania wynagrodzen cztonkéw Zarzadu
22017,

Stosownie do § 10 ust. 1 umowy zostata ona [...] zawarta na czas petienia przez
Zarzadzajgcq funkcji Prezesa Zarzadu, tj. od dnia 28 czerwca 2017 r. do czasu
wygasniecia mandatu. Mandat wygasa z dniem odbycia Zgromadzenia Wspélnikow,
zatwierdzajgcego sprawozdanie finansowe za ostatni petny rok obrotowy petnienia
funkcji Prezesa Zarzadu przez Zarzadzajgca.

(akta kontroli str. 58, 89, 90-98)

Faktycznie prezes Zarzadu Spétki zostata powotana na okres czteroletniej kadencji
od 27 czerwca 2017 r. — uchwata nr 2/06/2017 Rady Nadzorczej Spétki z dnia
27 czerwca 2017 r., powotujaca Zarzad MZWiK Sp. z 0.0., weszta w zycie z dniem
podjecia.

(akta kontroli str. 58)

w Kalwarii Zebrzydowskiej z dnia 23 czerwca 2021 r. w sprawie ustalenia zasad ksztattowania wynagrodzen
cztonkdw organu zarzadzajgcego Miejskiego Zaktadu Wodociggdw i Kanalizacji Sp. z o.0.
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Stosownie do § 7 ust. 2 umowy o Swiadczenie ustug zarzadzania Zarzadzajgcemu
przystugiwata cze$¢ stata wynagrodzenia w kwocie 8 807,56 zt brutto miesigcznie,
wynikajaca z iloczynu wskaznika 2,0 oraz podstawy wymiaru. W tym samym ustepie
umowy odnotowano, ze wynagrodzenie podlega corocznej rewaloryzacji poprzez
automatyczne ustalenie kwoty wynikajgcej z iloczynu ustalonego wskaznika
i podstawy wymiaru.

W kolejnej umowie o Swiadczenie ustug zarzadzania, zawartej 23 czerwca 2021 r.,
w odniesieniu do czesci statej wynagrodzenia ustalono — réwniez w § 7 ust. 2 — ze
przystuguje ono w kwocie 12 330,58 zt brutto miesiecznie, wynikajgcej z iloczynu
wskaznika 2,8 oraz podstawy wymiaru okre$lonej zgodnie z art. 1 ust. 3 pkt 11 ustawy
Z dnia 9 czerwca 2016 r. 0 zasadach ksztaftowania wynagrodzen o0sob kierujgcych
niektorymi spotkami. Umowa z 2021 r., w przeciwienstwie do umowy z 2017 r., nie
zawierata zapisu o corocznej waloryzacji (rewaloryzacji) czesci statej wynagrodzenia.

Aneksem nr 1 z 31 marca 2022 r., ktérego postanowienia weszty w zycie z dniem
1 kwietnia 2022 r., zmieniono tre$¢ § 7 ust. 2 umowy, ktéry otrzymat brzmienie:
Zarzadzajgcemu przystuguje cze$c stata wynagrodzenia w kwocie 13 651,71 zt[...]
brutto miesiecznie wynikajgcej z iloczynu wskaznika — 3,1 oraz podstawy wymiaru
okre$lonej zgodnie z art. 1 ust. 3 pkt 11 ustawy z dnia 9 czerwca 2016 r. 0 zasadach
ksztaftowania wynagrodzen osob kierujgcych niektorymi spotkami.

(akta kontroli str. 90-108)

Umowe o $wiadczenie ustug zarzadzania z 23 czerwca 2021 r. oraz aneks nr 1
z31marca 2022 r. do tej umowy ze strony Spdtki podpisat petnomocnik
(przewodniczacy Rady Nadzorczej), upowazniony do zawarcia umowy o $wiadczenie
ustug zarzadzania na zasadach okreslonych w uchwale w sprawie ustalenia zasad
ksztattowania wynagrodzen z 2017 r. Nie zostat on upowazniony do zawarcia umowy
o $wiadczenie ustug zarzadzania Spétkg zgodnie z zasadami okreslonymi w uchwale
w sprawie ustalenia zasad ksztattowania wynagrodzen cztonkéw Zarzadu z 2021 r.
oraz w zmieniajacej jg uchwale z 29 marca 2022 r. (wiecej w sekcji Stwierdzone
nigprawidtowosci).

Czes¢ statg wynagrodzenia Prezes Zarzadu Spétki naliczono i wyptacono zgodnie
z uchwatami Walnego Zgromadzenia Spétki w sprawie ustalenia zasad ksztattowania
wynagrodzen cztonkéw Zarzadu oraz zawartymi umowami o $wiadczenie ustug
zarzadzania Spotka. Podstawa do naliczenia wynagrodzenia statego, tj. sporzadzenia
list ptac, byly rachunki wystawione przez Prezes Zarzadu. W latach 2018 - 2021
(do 23 czerwca) wynagrodzenie to naliczono i wyptacono w oparciu o nieprawidtowo
ustalong podstawe wymiaru, tj. przecigetne miesieczne wynagrodzenie w sektorze
przedsiebiorstw bez wyptat nagréd z zysku w IV kwartale roku poprzedniego
(odpowiednio: z 2017, 2018, 2019 i 2020 roku), zamiast w oparciu o takie
wynagrodzenie w |V kwartale 2016 .

Naliczone i wyptacone kwoty wynagrodzenia statego Prezes Zarzadu Spétki wyniosty:
— w 2018 r. — 113 748,24 z, tj. z wynagrodzeniem miesiecznym w kwocie brutto
9479,02 zt wg wyliczenia: 2,0 x 4 739,51 zt'7;

— w2019 r. — 121 710,00 zt, tj. z wynagrodzeniem miesiecznym w kwocie brutto
10 142,50 zt wg wyliczenia: 2,0 x 5 071,25 z}'8;

7 Obwieszczenie Prezesa Gtéwnego Urzedu Statystycznego z dnia 17 stycznia 2018 r. w sprawie przecigtnego
miesiecznego wynagrodzenia w sektorze przedsiebiorstw bez wyptat nagrod z zysku w czwartym kwartale 2017 .
(Dz. Urz. GUS z2 2018 r. poz. 2).
18 Obwieszczenie Prezesa Gtownego Urzedu Statystycznego z dnia 18 stycznia 2019 r. w sprawie przecietnego
miesiecznego wynagrodzenia w sektorze przedsiebiorstw bez wyptat nagrod z zysku w czwartym kwartale 2018 r.
(Dz. Urz. GUS 2 2019 . poz. 1).
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— w 2020 r. — 128 825,04 zt, tj. z wynagrodzeniem miesiecznym w kwocie brutto
10 735,42 zt wg wyliczenie 2,0 x 5 367,71 z{9;
— w2021 r. —142 086,58 z}, z tego:
e do 23 czerwca — 65 225,96 zt, tj. z wynagrodzeniem miesiecznym w kwocie
brutto 11 310,86 zt wg wyliczenia: 2,0 x 5 655,43 zI20;
e 0d 24 czerwca — 76 860,62 zt, tj. z wynagrodzeniem miesiecznym w kwocie
brutto 12 330,58 zt wg wyliczenia: 2,8 x 4 403,78 z2!;
— w2022r. —159 857,13 z}, z tego:
e do 31 marca-36 991,74 z, j. z wynagrodzeniem miesiecznym w kwocie brutto
12 330,58 zt wg wyliczenia: 2,8 x 4 403,78 zt,;
e od 1 kwietnia — 122 865,39 zt, {j. z wynagrodzeniem miesiecznym w kwocie
brutto 13 651,7122 zt wg wyliczenia: 3,1 x 4 403,78 zt;
— w 2023 r. — 163 820,52 zt, tj. z wynagrodzeniem miesiecznym w kwocie brutto
13 651,716 zt wg wyliczenia: 3,1 x 4 403,78 zt.
(akta kontroli str. 467, 470-561, 703-782, 918-919, 922)

Wynagrodzenie state Prezes Zarzadu w latach 2018-2021 (do 23 czerwca 2021 r.)
zostato naliczone i wyptacone bez uwzglednienia przepisow ustaw okotobudzetowych
(wiecej w sekcji Stwierdzone nieprawidtowosci).

1.2. Stosownie do § 3 ust. 1 uchwat w sprawie ustalenia zasad ksztattowania
wynagrodzen cztonkow Zarzadu Spotki z 2017 r. 12021 r. na wynagrodzenie catkowite
czlonka Zarzadu sktadata sie m.in. cze$¢ zmienna, stanowigca wynagrodzenie
uzupetniajagce za dany rok obrotowy. W uchwatach ustalono, ze wysokos¢
wynagrodzenia zmiennego nie mogta przekroczy¢ 20% wynagrodzenia
podstawowego w poprzednim roku obrotowym2® i byta uzalezniona od poziomu
realizacji celow zarzadczych. Tym samym spetnione zostaty wymogi dla tego
wynagrodzenia okre$lone w art. 4 ust. 5 ustawy o zasadach ksztattowania
wynagrodzen.

[.]#
(akta kontroli str. 62-70)

Wyznaczenie celow zarzadczych, ich wag, a takze obiektywnych i mierzalnych
kryteriow ich realizacji i rozliczania nastgpito zgodnie z wymogami art. 4 ust. 51 8
ustawy o zasadach ksztattowania wynagrodzen.

.5

19 Obwieszczenie Prezesa Gtownego Urzedu Statystycznego z dnia 21 stycznia 2020 r. w sprawie przecietnego
miesiecznego wynagrodzenia w sektorze przedsiebiorstw bez wyptat nagréd z zysku w czwartym kwartale 2019 r.
(Dz. Urz. GUS z 2020 r. poz. 2).

20 Obwieszczenie Prezesa Gldwnego Urzedu Statystycznego z dnia 21 stycznia 2021 r. w sprawie przecietnego
miesiecznego wynagrodzenia w sektorze przedsiebiorstw bez wyptat nagrod z zysku w czwartym kwartale 2020 r.
(Dz. Urz. GUS z 2021 r. poz. 2).

21 Obwieszczenie Prezesa Gtdwnego Urzedu Statystycznego z dnia 18 stycznia 2017 r. w sprawie przecietnego
miesiecznego wynagrodzenia w sektorze przedsiebiorstw bez wyptat nagréd z zysku w czwartym kwartale 2016 .
(Dz. Urz. GUS z 2017 r. poz. 3).

22 Winno by¢ 13 651,72 - jako zaokraglenie iloczynu 13 651,718.

23 W odniesieniu do wynagrodzenia zmiennego za rok 2017 w uchwale z 2017 r. ustalono, ze podstawg jego
wymiaru bylo wynagrodzenie podstawowe uzyskane w ramach stosunku pracy oraz w ramach stosunku
cywilnoprawnego (umowy o zarzadzanie).

24 Na podstawie art. 5 ust. 2 ustawy z dnia 6 wrzesnia 2001 r. o dostepie do informacji publicznej (Dz.U. z 2022 .
poz. 902) i art. 11 ust. 2 i 4 ustawy z dnia 16 kwietnia 1993 r. o zwalczaniu nieuczciwej konkurencji
(Dz. U. z 2022 r. poz.1233) NIK wytaczyta jawno$¢ informacji w zakresie celéw zarzadczych. Wytaczenia tego
dokonano w interesie przedsigebiorcy.

25 Na podstawie art. 5 ust. 2 ustawy z dnia 6 wrzesnia 2001 r. o dostepie do informacji publicznej (Dz.U. z 2022 .
poz. 902) i art. 11 ust. 2 i 4 ustawy z dnia 16 kwietnia 1993 r. o zwalczaniu nieuczciwej konkurencji
(Dz. U. z 2022 r. poz.1233) NIK wytaczyta jawno$¢ informacji w zakresie celéw zarzadczych. Wytgczenia tego
dokonano w interesie przedsigbiorcy.



Wynagrodzenie zmienne mogto zosta¢ wyptacone po zatwierdzeniu sprawozdania
Zarzadu z dziatalno$ci Spdtki oraz sprawozdania finansowego za poprzedni rok
obrotowy oraz udzieleniu cztonkom Zarzadu absolutorium z wykonania przez nich
obowigzkéw przez Zgromadzenie WspdInikow. Dokonanie przez Rade Nadzorczg
oceny wykonania celow zarzadczych przez cztonka Zarzadu oraz przyznanie
wynagrodzenia zmiennego miato nastgpi¢ w terminie 14 dni od dnia ztozenia przez
cztonka Zarzadu sprawozdania o wykonaniu celéw zarzadczych.

(akta kontroli str. 62-70)

Wynagrodzenie zmienne Prezes Zarzadu Spotki za lata obrotowe 2017-2022 zostato
naliczone i wyptacone w latach 2018-2023 po zatwierdzeniu przez Zgromadzenie
Wspdlnikow sprawozdania Zarzadu z dziatalnoSci Spdtki oraz sprawozdania
finansowego Spdtki za poprzedni rok obrotowy, po udzieleniu przez Zgromadzenie
WspdInikow absolutorium Prezes Zarzadu z wykonania przez nig obowigzkow
w poprzednim roku obrotowym, tj. po spetnieniu warunkdw okreslonych w art. 4 ust. 9
ustawy o zasadach ksztattowania wynagrodzen. Przyznanie tego wynagrodzenia
nastapito w wyniku uchwat podijetych przez Rade Nadzorczg Spétki w sprawie oceny
wykonania celdow zarzgdczych w roku [...] oraz ustalenia wysokoSci naleznej czeSci
Zmiennej wynagrodzenia Prezesa Zarzgdu — z jednym wyjatkiem w roku 2023 (wiecej
w sekcji Stwierdzone nieprawidtowosci).

(akta kontroli str. 136, 164, 192, 222, 254, 817-824, 920-923)

W uchwatach za kolejne lata obrotowe Rada Nadzorcza Spotki dokonywata oceny
wykonania celow zarzadczych. Podstawg do oceny byly coroczne sprawozdania
Zarzadu z realizacji tych celdw. | tak:

— Uchwatg nr 7/2018 z 11 lipca 2018 r. Rada Nadzorcza ocenita, ze w 2017 roku
zrealizowane zostaly trzy cele (nr 1, nr 3 i nr 4), a nie zostat zrealizowany jeden
cel (nr 2). Rada Nadzorcza ustalita wynagrodzenie zmienne Prezes Zarzadu
Spotki kwotowo — w wysokosSci 8 688,34 zt, co stanowito 8,2% wynagrodzenia
statego z roku 2017 (naliczonego w prawidtowej wysokoSci).

— Uchwatg nr 8/2019 z 10 lipca 2019 r. Rada Nadzorcza ocenita, ze w 2018 roku
zrealizowane zostaty wszystkie cele zarzadcze. Rada Nadzorcza ustalita
wynagrodzenie zmienne Prezes Zarzadu Spdtki kwotowo - w wysokosci
11 374,82 zt, co stanowito 10,0% naliczonego i wyptaconego wynagrodzenia
statego z roku 2018 i 10,8% tego wynagrodzenia obliczonego w oparciu
o prawidtowg podstawe wymiaru.

— Uchwatg nr 7/2020 z 25 czerwca 2020 r. Rada Nadzorcza ocenita, ze w 2019 roku
zrealizowane zostaty wszystkie cele zarzadcze. Rada Nadzorcza ustalita
wynagrodzenie zmienne Prezes Zarzadu Spotki kwotowo — w wysokoSci
18 256,50 zt, co stanowito 15,0% naliczonego i wyptaconego wynagrodzenia
statego z roku 2019 i 17,3% tego wynagrodzenia obliczonego w oparciu
o0 prawidtowg podstawe wymiaru.

— Uchwatg nr6/2021 z 23 czerwca 2021 r. Rada Nadzorcza ocenita, ze w 2020 roku
zrealizowane zostaty wszystkie cele zarzadcze. Rada Nadzorcza ustalita
wynagrodzenie zmienne cztonkow Zarzadu Spotki procentowo —w wysoko$ci 17%
wynagrodzenia podstawowego Prezes Zarzadu uzyskanego w 2020 roku.
Réwnoczesnie stanowito to 20,7% tego wynagrodzenia obliczonego w oparciu
0 prawidtowg podstawe wymiaru.

— Uchwatg nr 6/2022 z 22 kwietnia 2022 r. Rada Nadzorcza ocenita, ze w 2021 roku
zrealizowane zostaly trzy cele (nr 1, nr 3 i nr 4), a nie zostat zrealizowany jeden
cel (nr 2). Rada Nadzorcza ustalita wynagrodzenie zmienne Prezes Zarzadu
Spédtki procentowo — w wysokosci 15% wynagrodzenia podstawowego Prezes
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Zarzadu uzyskanego w 2021 roku. Rownoczesnie stanowito to 16,7% tego
wynagrodzenia obliczonego w oparciu o prawidtowg podstawe wymiaru.

— Uchwatg nr 6/2023 z 6 lipca 2023 r. Rada Nadzorcza ocenita, ze w 2022 roku
zrealizowane zostaly trzy cele (nr 1, nr 3 i nr 4), a nie zostat zrealizowany jeden
cel (nr 2). Rada Nadzorcza ustalita wynagrodzenie zmienne Prezes Zarzadu
Spotki procentowo — w wysoko$ci 15% wynagrodzenia podstawowego Prezes
Zarzadu uzyskanego w 2022 roku. Oprécz wynagrodzenia zmiennego,
naliczonego i wyptaconego na podstawie ww. uchwat Rady Nadzorczej, wczesniej
w 2023 r. — uchwatg nr 2/2023 Nadzwyczajnego Zgromadzenia Wspdlnikow
z9lutego 2023 r. — Prezes Zarzadu Spotki zostato przyznane jednorazowo
dodatkowe wynagrodzenie zmienne w wysokoSci miesiecznego wynagrodzenia
podstawowego. W oparciu 0 te uchwate Prezes Zarzadu Spdtki naliczono
i wyptacono w dniu 27 lutego 2023 r. wynagrodzenie zmienne w kwocie brutto
13 651,71 zt. Lacznie wynagrodzenie zmienne naliczone i wyptacone w 2023 r.
stanowito 23,5% wynagrodzenia podstawowego Prezes Zarzadu uzyskanego
w 2022 roku.

W catym powyzszym okresie ocena realizacji celéw zarzadczych dokonana przez
Rade Nadzorczg byta zgodna z deklarowang realizacjq tych celow w sprawozdaniach
Prezes Zarzadu Spotki.

(akta kontroli str. 376-466, 920-923)

Kwoty wynagrodzenia zmiennego Prezes Zarzadu Spdtki w latach 2018-2023 zostaty
naliczone i wypfacone w wysokos$ci okreslonej w ww. uchwatach Rady Nadzorczej,
| wyniosty tacznie 119 163,19 zt.

Do czasu zakonczenia czynno$ci kontrolnych w Spotce nie zostato naliczone
| wyptacone wynagrodzenie zmienne Prezes Zarzadu za rok 2023.

(akta kontroli str. 467, 476, 491, 505, 520, 535, 547, 553, 709, 722, 734,

748,759, 770, 776, 920-923)

Wynagrodzenie zmienne Prezes Zarzadu w okresie objetym kontrolg zostato

naliczone i wyptacone w nieprawidtowej wysokosci (per saldo — zanizonej):

— zanizonej w latach 2018-2020 - poprzez ustalanie jej przez Rade Nadzorczg
w kwocie nizszej, niz wynikato to z prawidtowego obliczenia na podstawie uchwat
w sprawie ustalenia zasad ksztattowania wynagrodzen cztonkéw Zarzadu, nawet
po uwzglednieniu prawidtowej kwoty bazowej wynagrodzenia zmiennego
(zamrozonej na podstawie przepisow ustaw okotobudzetowych);

— zawyzonej w latach 2021-2023 — poprzez nieuwzglednienie przepisow ustaw
okofobudzetowych na te lata oraz w wyniku jednorazowej, dodatkowej wyptaty
tego wynagrodzenia w 2023 r.,

(wiecej w sekcji Stwierdzone nieprawidfowosci).

1.3. Uchwaly w sprawie ustalenia zasad ksztattowania wynagrodzen cztonkow
Zarzadu z 2017 r. i 2021 r. stanowity, ze w razie rozwigzania Umowy w zwigzku
z zaprzestaniem petnienia funkcji z jakichkolwiek przyczyn innych niz naruszenie
przez cztonka Zarzadu podstawowych obowigzkow, cztonkowi Zarzadu przystuguje
odprawa w wysokoSci nie wyzszej niz trzykrotno$¢ Wynagrodzenia Statego, pod
warunkiem peftnienia przez niego funkcji przez okres co najmniej dwunastu miesiecy
przed rozwigzaniem tej umowy (§ 2 ust. 5 obydwu uchwat).

W umowach o $wiadczenie ustug zarzadzania z 2017 r. i 2021 r. ustalono, ze w razie
rozwigzania lub wypowiedzenia Umowy z innych przyczyn niz naruszenie przez
Zarzadzajgcg podstawowych obowigzkow wynikajacych z Umowy, Zarzgdzajgcej
przystuguje odprawa w wysokoSci trzykrotno$ci czeSci statej wynagrodzenia [...].
(akta kontroli str. 62-70, 90-107)



Tym samym postanowienia umow o $wiadczenie ustug zarzadzania z 2017 r. i 2021
r. w odniesieniu do odprawy dla cztonka organu zarzadzajacego byty niezgodne
zuchwatami w sprawie ustalenia zasad ksztattowania wynagrodzen cztonkow
Zarzadu z 2017 r. i 2021 r. — poprzez uwzglednienie mozliwosci wyptaty odprawy
w przypadku wypowiedzenia umowy. Jednoczesnie naruszaty przepis art. 7 ustawy
0 zasadach ksztattowania wynagrodzen, zgodnie z ktorym odprawa przystuguje tylko
w przypadku wypowiedzenia umowy przez spotke, tzn. nie przystuguje, gdy
wypowiadajacym jest cztonek organu zarzadzajacego (wiecej w sekcji Stwierdzone
nieprawidfowoSci).

W okresie objetym kontrolg w Spoétce nie zaistniaty przestanki do wyptaty odprawy,
0 ktérej mowa w art. 7 ustawy o zasadach ksztattowania wynagrodzen.
(akta kontroli str. 58-59, 832-837)

1.4. W § 7 ust. 1 uchwat w sprawie ustalenia zasad ksztattowania wynagrodzen
cztonkow Zarzadu z 2017 r. i 2021 r. zawarto jednobrzmigce zapisy, ze: Cztonek
Zarzadu moze korzystac z okre$lonych urzadzen technicznych, w szczegélnoSci:
pomieszczenia biurowego wraz z wypoSazeniem, samochodu, telefonu
komorkowego, komputera przenosnego z niezbednym wyposazeniem, a takze
zasobow stanowigcych mienie Spotki. W uchwatach nie okreslono zasad
przyznawania zapewnianych przez Spdtke urzadzen technicznych oraz zasobdéw
stanowigcych jej mienie do wykorzystania przez czlonkéw organu zarzadzajacego,
do czego zobowigzywat art. 6 ustawy o zasadach ksztattowania wynagrodzen,
pozostawiajac te kwestie do rozstrzygniecia petnomocnikowi Spdtki w kontrakcie
menedzerskim (wiecej w sekcji Stwierdzone nieprawidfowosci).

(akta kontroli str. 62-70)

W umowach o $wiadczenie ustug zarzadzania z 2017 r. i 2021 r. ustalono,
Ze Zarzadzajgca ma prawo do korzystania na koszt Spétki z urzadzen technicznych
i zasobow stanowigcych mienie Spdtki, niezbednych do wykonywania funkcii:
pomieszczenia biurowego wraz z wyposazeniem, telefondw stuzbowych:
stacjonarnych i komérkowych, komputera przeno$nego wraz z oprogramowaniem,
zasobdéw socjalnych na zasadach obowigzujgcych w Spdtce, a takze
wspotkorzystania z innych pomieszczen stuzacych do korzystania przez ogot
pracownikow.

W umowach o Swiadczenie ustug zarzadzania z 2017 r. i 2021 r. nie okreslono
miesiecznych limitow kosztébw wykorzystania przez Prezes Zarzadu telefonu
komdrkowego. W latach 2018-2023 wydatki zwigzane z wykorzystywaniem przez
Zarzadzajacg telefonu komorkowego wyniosty tacznie 3 849,68 brutto, w tym
996,30 zt z tytutu spfaty rat za sprzet (telefon) w latach 2018-2019.

Telefon komérkowy oraz laptop zostaty przekazane Prezes Zarzadu protokotem
przekazania mienia z 13 lipca 2017 r. Przy odbiorze telefonu Prezes ziozyta
o$wiadczenie o zapoznaniu sie z treScig ,Regulaminu korzystania ze stuzbowych
telefonow komérkowych Miejskiego Zaktadu Wodociggéw i Kanalizacji Sp. z 0.0.”
wraz z zobowigzaniem do jego przestrzegania. Postanowienia regulaminu m.in.
zobowigzywaty pracownikéw do korzystania z telefonu komorkowego tylko w celach
stuzbowych oraz do zwrotu kosztéw rozméw i sms-6w prywatnych.

Telefon zostat zwrocony do Spétki 7 listopada 2018 r. — z zachowaniem przez Prezes
Zarzadu karty SIM do dalszego korzystania w celach stuzbowych.
(akta kontroli str. 90-107, 784, 850-857)

1.5. W § 8 uchwat w sprawie ustalenia zasad ksztattowania wynagrodzen cztonkow
Zarzadu z 2017 r. i 2021 r. zawarto jednobrzmigce zapisy odnoszace sie do zakazu
konkurenciji, w mys| ktérych:



— Petnomocnik Spdtki moze zawrze¢ z cztonkiem Zarzadu umowe o zakazie
konkurencji, obowigzujacym po ustaniu petnienia funkcji. Umowa moze by¢
zawarta jedynie w przypadku petnienia funkcji przez okres co najmniej trzech
miesiecy (ust. 1).

— Zawarcie umowy po rozwigzaniu lub wypowiedzeniu umowy o $wiadczenie ustug
zarzadzania jest niedopuszczalne (ust. 2).

— Okres zakazu konkurencji nie moze przekracza¢ trzech miesiecy po ustaniu
petnienia funkcji (ust. 3).

— Niewykonanie lub nienalezyte wykonanie umowy o zakazie konkurencji bedzie
skutkowato zobowigzaniem cztonka Zarzadu do zaptaty kary umownej na rzecz
Spdtki, nie nizszej niz wysoko$¢ odszkodowania przystugujacego za caty okres
zakazu konkurencji (ust. 4).

— W razie podjecia si¢ przez cztonka Zarzadu petnienia funkcji w innej spétce, zakaz
konkurencji przestaje obowigzywa¢ przed uptywem terminu, na jaki zostata
zawarta umowa o zakazie konkurencji (ust. 5).

— Za okres realizacji zakazu konkurencji cztonkowi Zarzadu przystuguje
odszkodowanie w wysoko$ci 100% wynagrodzenia miesiecznego podstawowego
(ust. 6).

(akta kontroli str. 62-70)

Powyzsze zapisy (ust. 1-5) byly zgodne z przepisami art. 8 ust. 1 pkt 1-5 ustawy
o0 zasadach ksztattowania wynagrodzen, z tg réznica, ze ustawowe ograniczenie
okresu zakazu konkurencji do maksymalnie szesciu miesigcy, w uchwatach skrécono
do maksymalnie trzech miesiecy.

W § 6 umoéw o $wiadczenie ustug zarzadzania z 2017 r. 12021 r. uregulowano sprawy
z zakresu zakazu podejmowania dziatalnosci konkurencyjnej, w tym zakaz
konkurencji po ustaniu po ustaniu petnienia funkcji: Zarzadzajgca zobowigzuje sie,
iZ po rozwigzaniu umowy, w okresie 3 miesiecy po ustaniu petnienia przez nig funkcji,
nie bedzie zajmowafa sie dziatalno$cig konkurencyjng |...]%. Przez okres zakazu
konkurencji Zarzadzajacej przystuguje odszkodowanie za kazdy miesigc w wysokosci
100% wynagrodzenia miesiecznego podstawowego, otrzymanego przed ustaniem
petnienia funkcji (ust. 4 i 5).

(akta kontroli str. 90-107)

W okresie objetym kontrolg nie wystapity przestanki do wyptaty odszkodowan z tytutu
zakazu konkurencji.
(akta kontroli str. 57-59)

1.6. Przyznanie Prezes Zarzadu Spdtki innych Swiadczen dodatkowych

1.6.1. Stosownie do § 1 ust. 3 uchwat w sprawie ustalenia zasad ksztattowania
wynagrodzen cztonkdow Zarzadu z 2017 r. i 2021 r. w imieniu Spotki Umowe
z cztonkiem Zarzadu zawiera petnomocnik powofany przez Zgromadzenie
Wspdinikéw, uwzgledniajgc [...] okre$lone zasady ksztaftowania wynagrodzen oraz
inne warunki $wiadczenia ustfug.

(akta kontroli str. 62-70)

W okresie objetym kontrolg Spotka nie dysponowata samochodami osobowymi, ktére
mogtyby by¢ wykorzystywane do celdw stuzbowych przez Prezes Zarzadu.

% W § 6 ust. 1 umow zdefiniowano ,dziatalno$¢ konkurencyjng”, przez ktérg nalezato rozumie¢ [...] kazdg
dziatalno$¢ w kraju i za granica, niezaleznie od formy prawnej, ktéra wchodzi, nawet posrednio, w zakres profilu
dziatalno$ci Spétki lub utworzonych z jej udziatem podmiotow, jezeli prowadzenie dziatalnosci konkurencyjnej
(wtym przedsigbiorstwa konkurencyjnego) moze wpfyngé na poziom sprzedazy, Sytuacje rynkows, wyniki
ekonomiczne Spotki lub takich podmiotéw.
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(akta kontroli str. 917)

W ramach ,innych warunkéw $wiadczenia ustug”, ktore zostaty przewidziane przez
Zgromadzenia WspdInikow w uchwatach w sprawie ustalenia zasad ksztattowania
wynagrodzen cztonkow Zarzadu z 2017 r. i 2021 r., Zarzadzajacej przyznano prawo
do zwrotu kosztéw uzywania samochodu prywatnego do celdéw firmowych wedtug
stawek urzedowych za przejazd jednego kilometra samochodem o pojemnosci
powyzej 900 cm3 w przejazdach miedzymiastowych oraz w przejazdach lokalnych
z limitem miesiecznym w wysoko$ci 300 km (§ 8 ust. 3 uméw o Swiadczenie ustug
zarzadzania z 2017 r. 12021 r.). W § 8 ust. 4 umow ustalono, ze petnomocnik Spotki
podpisze z Zarzadzajgcq odrebng umowe na korzystanie z samochodu prywatnego
do celow stuzbowych.

Stosownie do § 8 ust. 5 umdw pokrycie kosztéw uzywania samochodu prywatnego
do celéw firmowych nie stanowi wynagrodzenia Zarzadzajacej, ani innego rodzaju
$wiadczen na rzecz Zarzadzajacej, lecz stanowi koszt Spotki, wynikajacy z obowigzku
pokrywania kosztow petnienia przez Zarzadzajacq funkcji cztonka Zarzadu z tytutu
stosunku korporacyjnego Spétki27.

(akta kontroli str. 90-107)

Przyznanie prawa do zwrotu kosztéw uzywania samochodu prywatnego do celow
firmowych byto zgodne z art. 203" zd. 2 Kodeksu spétek handlowych?8, stosownie
do ktérego wynagrodzenie cztonkdéw zarzadu zatrudnionych na podstawie umowy
0 prace lub innej umowy okresla organ albo osoba powotana uchwatg zgromadzenia
wspolnikow do zawarcia umowy z cztonkiem zarzadu.

Pomiedzy Spotka, reprezentowang przez petnomocnika (bedacego réwnoczesnie
przewodniczacym Rady Nadzorczej), a Prezes Zarzadu zostaty zawarte dwie umowy
0 uzywanie samochodu osobowego do celdw stuzbowych — 30 czerwca 2017 r. oraz
28 czerwca 2021 r. (z aneksem z 11 lipca 2020 r.). Stosownie do postanowien umow
Spdtka wyrazita zgode na korzystanie przez Zarzadzajacq z samochodu osobowego
do celow stuzbowych i zobowigzata si¢ na pokrycie kosztow jego uzywania w formie:
1) miesiecznego ryczattu przy jazdach lokalnych, stanowigcych iloczyn
300 kilometrow i aktualnej stawki za jeden kilometr okreSlonej w § 2
rozporzadzenia w sprawie warunkéw ustalania oraz sposobu dokonywania zwrotu
kosztéw uzywania do celdéw stuzbowych samochoddw osobowych??;
2) w jazdach zamiejscowych — réwnowartosci iloczynu przejechanych kilometrow
i aktualnej stawki za jeden kilometr okre$lonej w § 2 ww. rozporzadzenia.

W § 4 ust. 2 uméw ustalono, ze kwote ustalonego limitu zmniejsza sie 0 1/22 za kazdy
dzien przerwy w Swiadczeniu ustug, a takze za kazdy dzien podrdzy stuzbowe;
trwajacej co najmniej 8 godzin.

(akta kontroli str. 838-842)

2 Pracownik wykorzystujacy w pracy swoj prywatny samochdd, moze ubiegac sie o zwrot poniesionych wydatkow
na jego eksploatacje (np. opfaty za autostrade, parking), natomiast wtadciciel firmy ma prawo do zaliczenia
zwrdconej pracownikowi kwoty do kosztow uzyskania przychodu z dziatalno$ci (https://poradnikprzedsiebiorcy.pl/-
rozliczenie-kosztow-zwiazanych-z-uzytkowaniem-prywatnego-samochodu-pracownika — dostep 27 maja 2024 r.).
W wyroku z 14 wrze$nia 2023 r. (sygn. akt Il FSK 2632/20) Naczelny Sad Administracyjny wyjasnit, ze ryczatt
za uzywanie prywatnego auta pracownika do celéw stuzbowych nie jest przychodem, albowiem pracownik nie
uzyskuje realnej korzysci majatkowej, a jedynie rekompensate kosztow, ktérych zatrudniony nie poniéstby, gdyby
nie dziatanie w interesie pracodawcy.

28 Ustawa z dnia 15 wrzesnia 2000 r. Kodeks spotek handlowych (Dz. U. z 2024 r. poz. 18) (dalej: Kodeks spéfek
handlowych).

29 Rozporzadzenie Ministra Infrastruktury z dnia 25 marca 2002 r. w sprawie warunkéw ustalania oraz sposobu
dokonywania zwrotu kosztéw uzywania do celéw stuzbowych samochodéw osobowych, motocykli i motoroweréw
niebedacych wtasnoscig pracodawcy (Dz. U. z 2002 r. Nr 27 poz. 271 ze zm.).
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Stwierdzone
nieprawidtowosci

W okresie objetym kontrolg Prezes Zarzadu naliczono i wyptacono® fgcznie
15 673,84 zt z tytutu miesiecznego ryczattu dla stuzbowych jazd lokalnych. Stosownie
do przepisu § 4 ust. 2 rozporzadzenia w sprawie warunkow ustalania oraz sposobu
dokonywania zwrotu kosztow uzywania do celow stuzbowych samochodow
osobowych oraz § 4 ust. 2 uméw o uzywanie samochodu osobowego do celéw
stuzbowych kwote ryczattu zmniejszono o jedng dwudziesty drugg za kazdy roboczy
dzien nieobecnosci w pracy.

(akta kontroli str. 843-849)

1.6.2. Uchwatami w sprawie ustalenia zasad ksztattowania wynagrodzen cztonkow
Zarzadu z 2017 r. 12021 r. Zgromadzenie WspdInikow Spodtki przyznato Zarzadzajacej
prawo do odpfatnych przerw w Swiadczeniu ustug, zobowigzujac petnomocnika Spoki
do okreslenia zakresu tej odpfatnosci w umowie o $wiadczenie ustug zarzadzania
(§ 9 uchwat).

(akta kontroli str. 62-70)

Obowigzek ten w umowach o $wiadczenie ustug zarzadzania z 2017 r. i 2021 r.
petnomocnik Spdtki  (przewodniczacy Rady Nadzorczej) zrealizowat poprzez
wprowadzenie zapisu w § 2 ust. 5 umow, stosownie do ktérego Zarzadzajaca ma
prawo do przerwy w Swiadczeniu ustug w wymiarze 30 dni roboczych w ciggu roku
kalendarzowego z zachowaniem prawa do wynagrodzenia. Termin i okres przerwy
w Swiadczeniu ustug wymaga uzgodnienia z Przewodniczagcym Rady Nadzorczej i nie
moze zakioci¢ prawidtowego dziatania Spétki. Uprawnienie do odptatnej przerwy
w $wiadczeniu ustug wygasa po zakoriczeniu roku obrotowego (nie przechodzi na rok

nastepny).
(akta kontroli str. 90-107)

W latach 2018-2023 Prezes Zarzadu Spdtki wykorzystata uprawnienie do odptatne;
przerwy w Swiadczeniu ustug zarzadzania w 79,4% (143 ze 180 dni).
(akta kontroli str. 703-782)

Ustalenie prawa do przerwy w $wiadczeniu ustug z zachowaniem prawa
do wynagrodzenia byto to zgodne z art. 203" zd. 2 Kodeksu spdtek handlowych,
stosownie do ktdrego wynagrodzenie cztonkow zarzadu zatrudnionych na podstawie
umowy o prace lub innej umowy okres$la organ albo osoba powotana uchwatg
zgromadzenia wspdlnikéw do zawarcia umowy z cztonkiem zarzadu3!.

1.6.3. W okresie objetym kontrolg Prezes Zarzadu Spotki:
— nie korzystata ze $wiadczen Zakladowego Funduszu Swiadczen Socjalnych
Spotki,
— nie nabywata mienia od Spotki.
(akta kontroli str. 868)

W dziatalnoSci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie stwierdzono
nastepujace nieprawidtowosci:

1. Nieuwzglednianie w latach 2018-2021 (do 22 czerwca) w ustalonych przez
Zgromadzenie Wspdlnikow zasadach wynagradzania czlonkéw organu
zarzadzajacego Spotki przepiséw ustaw okotobudzetowych

30 W tym 2 976,00 zt - zaliczka na podatek dochodowy.

31 Jezeli zgromadzenie wspdlnikow zrezygnuje z bezpo$redniego okreslenia wynagrodzenia, a spotke nie bedzie
w umowie z cztonkiem zarzadu reprezentowafa rada nadzorcza, wowczas kompetencja w tym zakresie przypadnie
samodzielnie petnomocnikowi powofanemu uchwatg zgromadzenia wspdlnikéw. Stanowi o tym wprost norma
art. 203" zd. 2 in fine KSH (Zob. Kupryjariczyk, komentarz do art. 203" Ksh [w:] Z. Jara (red.), Kodeks spotek
handlowych. Komentarz. Wyd. 5, Warszawa 2024).
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Od poczatku 2018 r. do 23 czerwca 2021 r. miesieczne wynagrodzenie state Prezes
Zarzadu bylo naliczane i wyptacane z uwzglednieniem mechanizmu corocznej
waloryzacji, poprzez przyjecie za podstawe jego wymiaru przecietnego miesiecznego
wynagrodzenie w sektorze przedsiebiorstw bez wypfat nagrdd z zysku w czwartym
kwartale roku poprzedniego, ogtaszanego przez Prezesa Gtéwnego Urzedu
Statystycznego.

Dokonywana w ten sposob waloryzacja nastepowata bez uwzglednienia przepiséw
okofobudzetowych na lata 2018-2021, zgodnie z ktorymi za podstawe wymiaru —
w rozumieniu art. 1 ust. 3 pkt 11 ustawy o zasadach ksztattowania wynagrodzen —
nalezato w tym okresie przyja¢ wysokos¢ przecietnego miesigcznego wynagrodzenie
w sektorze przedsiebiorstw bez wyptat nagréd z zysku w czwartym kwartale roku
2016, ktdre wynosito 4 403,78 zt.

W wyniku powyzszego Spdtka w latach 2018-2021 (do 23 czerwca) naliczyta
i wyptacita Prezes Zarzadu wynagrodzenie state — z uwzglednieniem mechanizmu
waloryzacji przewidzianego w uchwale w sprawie ustalenia zasad ksztattowania
wynagrodzen cztonkow Zarzadu z 2017 r. — w kwocie 429 509,20 z}, tj. wyzszej
0 61 646,78 zt od kwoty, ktéra bytaby wyptacona bez waloryzacji, z tego:

— w2018r.-08 057,52 7,

— w2019r.-016 019,28 1,

— w2020r.-023134,32 24,

— w2021r.-014 435,70 zt.

Zwazywszy na zanizenie wynagrodzenia statego Prezes Zarzadu w roku 2021

o0 kwote 117,43 zt oraz w roku 2022 r. o kwote 127,85 zt, zwigzane z op6znieniem

wdrozenia:

— uchwaty w sprawie ustalenia zasad ksztattowania wynagrodzen cztonkow Zarzadu
22021 r. -0 jeden dzien3,

— uchwaty zmieniajgcej uchwate w sprawie ustalenia zasad ksztattowania
wynagrodzen cztonkdw Zarzadu z 2021 r. — o trzy dni®,

taczne wynagrodzenie state Prezes Zarzadu zostato zawyzone o 61 401,54 z{34,
(akta kontroli str. 62-70, 470-530, 703-755, 918-919, 922)

Naliczone i wyptacone wynagrodzenie Prezes Zarzadu Spdtki w latach 2018-2021
stanowito od 53,8% (w 2018 r.) do 67,2% (w 2021 r.) maksymalnego wynagrodzenia,
na jakie pozwalaly przepisy ustawy o zasadach ksztattowania wynagrodzen
w spodtkach o skali dziatalnosci MZWIK Sp. z 0.0., tj. dla czterokrotnosci podstawy
wymiaru.

(akta kontroli str. 918)

Wszyscy cztonkowie Rady Nadzorczej Spétki ztozyli o$wiadczenia — 27 czerwca
2017 r. oraz 10 czerwca 2020 r. — ze przyjmujg obowigzek ksztattowania w Spétce
wynagrodzen cztonkéw organu zarzadzajacego zgodnie z ustawa z dnia 9 czerwca
2016 r. o zasadach ksztattowania wynagrodzen osob kierujgcych niektorymi
spotkami.

(akta kontroli str. 75-80)
W odniesieniu do nieuwzgledniania w latach 2018-2021 (do 23 czerwca) przepisow

ustaw okotobudzetowych, ktore zamrazaty podstawe wymiaru wynagrodzenia
cztonka organu zarzadzajacego spotki do kwoty przecigtnego miesiecznego

32 Uchwata Zgromadzenia Wspolnikow z 23 czerwca 2021 r., ktora — stosownie do jej § 13 — weszla w zycie z
dniem podjecia. Zasady wynagradzania wprowadzone tg uchwatg zaczeto stosowac od 24 czerwca 2021 r.

33 Uchwata Zgromadzenia Wsp6lnikow z 29 marca 2022 r., ktéra — stosownie do jej § 5 — weszta w zycie z dniem
podjecia. Zasady wynagradzania wprowadzone tg uchwatg zaczeto stosowac od 1 kwietnia 2022 r.

3 61646,82 2t - 117,43 24— 127,85 zt.
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wynagrodzenia w sektorze przedsigbiorstw bez wyptat nagrod z zysku w czwartym
kwartale 2016 r., tj. do kwoty 4 403,78 zt, Prezes Zarzadu wyjasnita:

W latach 2018 — 2021 (do 23 czerwca) wyptata wynagrodzenia statego Zarzadu byta
naliczana i wyptacana zgodnie z zapisami Uchwaty nr 15/2017 Zwyczajnego
Zgromadzenia Wspdlnikow Miejskiego Zakfadu Wodociggow i Kanalizacji Sp. z o.o.
Z siedzibq w Kalwarii Zebrzydowskiej z dnia 27 czerwca 2017 r. w sprawie ustalenia
zasad ksztattowania wynagrodzen cztonkdw organu zarzgdzajgcego Miejskiego
Zaktadu Wodociggow i Kanalizacji Sp. z 0.0. oraz zawartym pomiedzy Spotkg
a Prezesem Zarzadu kontraktem menedzerskim (umowq o $wiadczenie ustug
zarzadzania). Oba dokumenty przewidywaty automatyczng waloryzacje wysokoSci
podstawy wymiaru obowigzujgcej w danym roku do wysokosci przecietnego
miesigcznego wynagrodzenia w Sektorze przedsiebiorstw bez wyptat nagrod z zysku
w czwartym kwartale roku poprzedniego, ogtoszonego przez Prezesa Gtownego
Urzedu Statystycznego. Intencjq tego zapisu byto zapewnienie Zarzadowi
wynagrodzenia w granicach limitu okre$lonego ustawgq i uwzgledniajgcego
zamrozenie kwoty podstawy na poziomie IV kw. 2016 tj. wynagrodzenia corocznie
waloryzowanego i zawierajgcego sie w przedziale od 8 807,56 zt do 17 615,12 zt, bez
konieczno$ci corocznej zmiany uchwaty ZZW w sprawie ustalenia zasad
ksztaftowania wynagrodzen cztonkow organu zarzadzajgcego Miejskiego Zaktadu
Wodociggéw i Kanalizacji Sp. z o.0. oraz jednoczeSnie na poziomie wynagrodzenia
rynkowego.

[...] W 2016 r. przyjeto ustawe o zasadach ksztaftowania wynagrodzen 0sob
kierujgcych niektorymi spotkami. Wczesniej zasady wynagradzania Prezesow
jednoosobowych spotek prawa handlowego utworzonych przez jednostki samorzadu
terytorialnego regulowata ustawa z dnia 3 marca 2000 r. 0 wynagradzaniu 0sob
kierujgcych niektérymi podmiotami prawnymi (dalej: ustawa kominowa). Odwotujgc
sie do fragmentdw uzasadnienia projektu ustawy przyjetej w 2016 r. w spawie
zasadach ksztattowania wynagrodzen osob kierujgcych niektorymi spotkami nalezy
zauwazyc, Ze zostata ona wprowadzana, aby "ustalic wlasciwg proporcje pomiedzy
potrzebg zapewnienia elastycznego mechanizmu okreslania wspomnianych
wynagrodzen i zblizenia go w maksymalnym stopniu do zasad obowigzujgcych na
rynku a potrzebg petnej realizacji konstytucyjnej zasady sprawiedliwosci spotecznej”.
"Ustawa kominowa ogranicza sie¢ do wyznaczenia maksymalnych poziomow
wynagrodzen 0s6b bedacych cztonkami poszczegdlnych organdw spofek, nie
zapewniajgc organowi wykonujgcemu uprawnienia wtaScicielskie ani wytycznych
w zakresie ksztaffowania tych wynagrodzen, ani moZliwosci modyfikacji kwot
maksymalnych, co powoduje, Ze spotka objeta ustawg kominowq nie jest w stanie
Skutecznie konkurowa¢ z podmiotami prywatnymi o najlepszych specjalistow
Z zakresu zarzgdzania". Normy ustawy kominowej co do ustalania wysokosci
wynagrodzen scharakteryzowano jako archaiczne, sztywne i nieefektywne.

Nalezy zauwazyc, ze art. 13 ustawy kominowej przewiduje sankcje niewazno$ci dla
tych postanowiefi umoéw o prace oraz innych aktow stanowigcych podstawe
nawigzania stosunku pracy albo umow cywilnoprawnych ustalajgcych wynagrodzenie
w wysokosci wyzszej niz maksymalna dopuszczona ustawg. Z kolei w ustawie z 2016
r. ustawy o zasadach ksztaftowania wynagrodzen o0sob kierujgcych niektorymi
spotkami, brak przepisu, ktory odpowiadatby powyzszej requlacji. Wskazuje
to jednoznacznie, ze ustawodawca nie zdecydowat sie na zastrzezenie rygoru
niewaznosci dla uchwat ustalajgcych wynagrodzenie na poziomie przekraczajgcym
normy ustawowe, czy tez uchybiajgce niektorym zapisom ustawy (por. wyrok SR
w Toruniu z 30.11.2021 r., sygn. akt V GC 250/21, LEX nr 3403123, gdzie dokonano
wyktadni przepisow ustawy kominowej oraz ustawy o zasadach ksztattowania
wynagrodzen 0sob kierujgcych niektorymi spotkami).
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Biorgc powyzsze pod uwage, nie mozna uzna¢ wypfacanego Prezesowi Zarzadu
wynagrodzenia za czeSciowo nienalezne, skoro wynikato ono z waznej uchwaty
Zgromadzenia Wspolnikow i postanowien umowy o $wiadczenie ustug zarzadzania
oraz wyptacane byto w granicach dopuszczalnych limitdw. (por. wyrok SR w Toruniu
z 30.11.2021 r., sygn. akt V GC 250/21, LEX nr 3403123, gdzie dokonano wyktadni
przepisow ustawy kominowej oraz ustawy o zasadach ksztatfowania wynagrodzen
0S0b kierujgcych niektorymi spotkami)

Dodam, ze przed wprowadzeniem ustawy o zasadach ksztattowania wynagrodzen
0S0b kierujgcych niektorymi spotkami petnitam funkcje Prezesa Zarzadu bedac
zatrudniong na umowe o prace, ktora gwarantowata mi coroczng waloryzacje
wynagrodzenia. W toku dokonywanych uzgodnienn co do stosowania ustawy
0 zasadach ksztattowania wynagrodzen 0sob kierujgcych niektorymi spotkami jak
i treSci kontraktu strony ustalify okreSlone warunki umowy dziafajgc w dobrej wierze,
aby zapewniC warunki nie gorsze niz przewidziane w umowie o prace, ktora w zwigzku
Z wejsciem w Zycie ustawy o zasadach ksztattowania wynagrodzer 0sob kierujgcych
niektorymi  spotkami  musiata  zosta¢c rozwigzana i zastgpiona kontraktem
menedzerskim. Przyjete rozwigzanie corocznej waloryzacji byto powszechnie
stosowanag praktykg w latach 2018-2021. Przy czym nalezy pokreslic, ze w przypadku
MZWIK Sp. zo.0. przyjete rozwigzanie waloryzacyjne nie doprowadzito do
przekroczenia maksymalnej kwoty okreslonej ustawg. Ustalenie zasad naliczania
i wyptaty wynagrodzenia byto dziataniem w przeSwiadczeniu dziatania zgodnie
Z zapisami ustawy i nie byto dziataniem na szkode Spofki.

Reasumujac, wynagrodzenie state w w/w okresie, a w konsekwencji ustalona kwota
bazowa wynagrodzenia zmiennego, zgodne byfo z ustawg o0 zasadach ksztattowania
wynagrodzen 0Sob kierujgcych niektorymi spotkami, 1. z art. 4 ust. 2 pkt 2, ustalone
zostato bowiem z uwzglednieniem skali dziatalnosci spotki, w szczegolnosci wartosci
jej aktywow, osigganych przychodéw i wielkoSci zatrudnienia, w wysokoSci
od dwukrotno$ci do czterokrotno$ci podstawy wymiaru, w takiej tez wysokoSci byto
naliczane i wyptacane. W Zadnym wypadku nie przekraczaty tez czterokrotnoSci
podstawy wymiaru, ktéra stanowigcej zgodnie z ustawami okotobudZzetowymi
Stanowita kwote 4 403,78 zt a wigc kwoty 17 615,12 zt Poszczegdine grupy
wynagrodzeniowe ,0kre$lane sq poprzez wskazanie minimalnej i maksymalnej kwoty
wynagrodzenia statego, jakie mogq otrzymac (np. ,od jednokrotnosci do trzykrotno$ci
podstawy wymiaru’). Jak juz wyzej wskazano, wysokosci te (zaréwno minimalne, jak
i maksymalne) okreS$la sie za pomocgq iloczynu liczb od 1 do 15 oraz podstawy
wymiaru.” (A. Rzetecka-Gil [w:] Ustawa o zasadach ksztattowania wynagrodzer 0sob
kierujgcych niektorymi spotkami. Komentarz, LEX/el. 2017, art. 4).

(akta kontroli str. 906-908)

Przewodniczacy Rady Nadzorczej wyjasnit m.in.:

— w okresie zawierania kontrakiu menadzerskiego nie byto powszechnie
obowigzujacej praktyki, jak takie umowy nalezy konstruowac i jakie zapisy powinny
sie w niej znalez¢;

— analizowalismy piSmiennictwo i orzecznictwo, ale bylo ono ubogie
i niejednoznaczne;

— w ustawie o zasadach ksztattowania wynagrodzen jest wiele ogoInikow
i niedopowiedzen;

— zasieganie opinii w tej kwestii (na szkoleniach czy w indywidualnych kontaktach
z prawnikami) konczyto sie np. uzyskaniem odpowiedzi: a gdzie jest wskazany
literalny zapis ustawowy o zakazie waloryzacji kwoty gtéwnej w kontraktach?;



— naszym zamiarem nie byto nieprzestrzeganie ustaw okotobudzetowych, a jedynie
ksztattowanie wynagrodzenie w ramach swobody umoéw, jako stosunku cywilno-
prawnego;

— Jezeli pojawity sie jakies btedy, to one nie wynikaty ze ztych intencji, a jedynie
zZ niejasnej wyktadni prawa;

— dopiero w 2021 r. pojawita sie wieksza pragmatyka/praktyka w tym zakresie,
co skutkowato dostosowaniem kontraktu do rzeczywistosci i pewnych interpretaci;

— najistotniejszg kwestig dla nas byto to, zeby nie przekroczy¢ progu okreslonego
wskaznikami 2 i 4 w ustawie o zasadach ksztattowania wynagrodzen;

— znalezienie menadzera do Zarzadzania Spdtkg byto trudne, obecna Prezes
Zarzadu pracowata w niej wczesniej jako pracownik i miata corocznie
waloryzowane wynagrodzenie; trudno sobie wyobrazi¢, zeby jako menadzer miata
gorsze warunki finansowe.

(akta kontroli str. 887-888)

Burmistrz Miasta Kalwarii Zebrzydowskiej wyjasnit:

[...] urzad Burmistrza Miasta Kalwarii Zebrzydowskiej objatem z dniem 6 maja 2024 r.
Z uwagi na powyzsze nie posiadam bezpoSredniej wiedzy na temat szczegotow
decyzji podejmowanych przez moich poprzednikow w okresie 2018-2023. Niemniej
jednak, majgc na wzgledzie rézne praktyki w zakresie ksztaftowania wynagrodzen
organow Spotki mozna przypuszczac, ze proces dostosowania polityki wynagrodzen
mogt by¢ wynikiem koniecznoSci uwzglednienia zmieniajacych sie uwarunkowan
prawnych, ekonomicznych oraz organizacyjnych. Zmiany zapisow uchwaty mogty
wynika¢ z roznych czynnikow, w tym zmiany w Skfadzie organow zarzgdzajgcych
Spotkg w zwigzku z uptywem kadencji czy tez inng wizjq polityki ptacowej, przy czym
zapis waloryzacyjny stosowany pierwotnie przez Spotke w okresie 2018-2023
(czerwiec) nie doprowadzit do przekroczenia dopuszczalnego gérnego limitu czesci
Stafej wynagrodzenia cztonka organu zarzadzajgcego, okre$lonego przez ustawe
Z dnia 9 czerwca 2016 r. 0 zasadach ksztattowania wynagrodzen os6b kierujgcych
niektorymi spotkami [...], 4. czterokrotno$ci podstawy wymiaru (uwzgledniajgcej
ustawy okofobudzetowe), a wiec kwoty 17 615,12 zt.

(akta kontroli str. 933-935)

Najwyzsza Izba Kontroli zauwaza, Ze przepisy ustaw okotobudzetowych stanowig
zrodio prawa powszechnie obowigzujacego, a ich moc wigzaca nie jest uzalezniona
od woli organdw Spdtki. Przepisy ustaw okotobudzetowych ,zamrazajace" podstawe
wymiaru, o ktdrej mowa w art. 1 ust. 3 pkt 11 ustawa o wynagrodzeniach w spdtkach,
na poziomie przecigtnego miesiecznego wynagrodzenia w sektorze przedsigbiorstw
bez wypfat z zysku w czwartym kwartale 2016 r. — stanowity normy bezwzglednie
obowigzujace. Swoboda ksztattowania zasad wynagradzania cztonkéw organéw
Spdtki podlegata zatem ograniczeniom, wynikajgcym z ww. przepisow.

Do czerwca 2021 r. Prezes Zarzadu ani Rada Nadzorcza nie podjeli dziatan w celu
zwotania Zgromadzenia Wspdlnikéw i podjecia uchwaty w sprawie ustalenia zasad
ksztattowania wynagrodzen zgodnej z przepisami ustawy o zasadach ksztattowania
wynagrodzen.

NIK zwraca uwage, ze z wynikajacych z art. 235 § 1 i 2 Kodeksu spotek handlowych
kompetenciji zarzadu i rady nadzorczej do zwotywania zgromadzen wspolnikéw nie
nalezy postrzega¢ jedynie jako uprawnienia, lecz réwniez jako obowigzek.
Nieskorzystanie przez te organy Spotki ze stuzacego im prawa do zwotania
zgromadzenia wskazuje na niedofozenie staranno$ci wynikajacej z zawodowego
charakteru ich dziatalno$ci, o ktérej mowa w obowigzujgcym wéwczas art. 293 § 2
Kodeksu spotek handlowych.



Nalezy tez zauwazyC, ze wszyscy czionkowie Rady Nadzorczej Spdtki ztozyli
o$wiadczenia — 27 czerwca 2017 r. oraz 10 czerwca 2020 r. — o przyjeciu obowigzku
ksztattowania w Spdice wynagrodzen cztonkdéw organu zarzadzajacego zgodnie
z ustawg o0 zasadach ksztattowania wynagrodzen.

Przyja¢ nalezy, ze o$wiadczenie to ma walor nie tylko informacyjny, lecz takze
podkresla wage spoczywajacych na przysztym cztonku organu nadzorczego
obowigzkéw w sferze ksztattowania wynagrodzen cztonkdw organu zarzadzajgcego.

Powotany juz czlonek organu nadzorczego zobligowany jest realizowac wczesniejsze
zobowigzanie — w drodze wykonywania uprawnien wynikajacych z przepiséw prawa,
postanowien statutu dotyczacych organu nadzorczego.

2. Nieprawidtowe naliczanie i wyplacanie wynagrodzenia zmiennego Prezes
Zarzadu

Wynagrodzenie zmienne Prezes Zarzadu z lat 2018-2022 (1. za lata obrotowe 2017-
2021) zostato naliczone i wyptacone w wysoko$ci zanizonej — per saldo -
016 826,16 zt.

Byto to efektem:

— zawyzania kwoty bazowej wynagrodzenia zmiennego3® w latach 2019-2022,
bedacego konsekwencjg nieuwzgledniania przy naliczaniu wynagrodzenia statego
przepisow ustaw okotobudzetowych,

— zanizanie wynagrodzenia zmiennego przez Rade Nadzorczg wbrew
postanowieniom uchwaty w sprawie ustalenia zasad ksztattowania wynagrodzen
czlonkdw Zarzadu z 2017 r., w ktdrej wysoko$¢ tego wynagrodzenia wyliczana
byta wedtug wzoru, bez upowaznienia Rady Nadzorczej do obnizania jego
wysoko$ci®.

Naliczone i wyptacone — w oparciu o uchwaty Rady Nadzorczej w sprawie oceny

wykonania celow zarzadczych — wynagrodzenie zmienne Prezes Zarzadu w latach

2018-2021 wyniosto 60 219,92 zt, podczas gdy wyliczone wedtug uchwat w sprawie

ustalenia zasad ksztattowania wynagrodzen cztonkéw Zarzadu z 2017 r. i 2021 r.

winno ono wynies¢ 88 653,65 zt, tj. zostat zanizone o 28 443,73 zt37. Przeliczenie

wynagrodzenia zmiennego Prezes Zarzadu w oparciu o prawidtowe kwoty bazowe
wynagrodzenia zmiennego wskazuja, ze w latach 2018-2023 zostato ono zanizone

016 826,16 zt (naliczono i wyptacono 105 511,48 zt zamiast 122 337,64 ), przy

czym w latach 2018-2020 zanizono je o0 19753,62 z, a w latach 2021-2023 -

zawyzono 0 2 927,46 zt38,
(akta kontroli str. 380, 399, 411, 435, 450, 466, 476, 491, 505, 520, 535,
553,709, 722, 734, 748, 759, 776, 920)

W kwestii zanizania wynagrodzenia zmiennego Prezes Zarzadu w latach 2018-2020
Przewodniczacy Rady Nadzorczej wyjasnit, ze taka byta wola w tym zakresie
Whasciciela Spdtki — te kwestie byty z nim konsultowane. Dodat, ze Wtasciciel, jako
gmina, nie ponidst z tego powodu zadnej straty.

(akta kontroli str. 838)

35 20% wynagrodzenia statego z roku poprzedniego.

3 Naliczenie wynagrodzenia zmiennego Prezes Zarzadu zgodnie z postanowieniami uchwaly w sprawie ustalenia
zasad ksztattowania wynagrodzen czlonkéw Zarzadu z 2017 r. skutkowatoby jego zawyzeniem — w zwigzku
z niestosowaniem ustaw okotobudzetowych — o 11607,58 z, z tego w 2019 r. 0 1611,51 zt, w 2020 r.
03203,86 zt, w2021 1. 04 626,87 zt i w 2022 . 0 2 165,35 zt.

37 Obie kwoty — 60 219,92 zt i 88 653,65 zt — wyliczone sg w oparciu o nieprawidtowe kwoty bazowe wynagrodzenia
zmiennego, nieuwzgledniajace zamrozenia podstawy wymiaru na podstawie przepiséw ustaw okotobudzetowych.
38 Podane kwoty nie obejmujg wynagrodzenia zmiennego Prezes Zarzadu w kwocie 13 651,71 zt, wyptaconego
w lutym 2023 r. na podstawie uchwaty nr 2/2023 Nadzwyczajnego Zgromadzenia Wspélnikéw z 9 lutego 2023 .
— vide pkt 3 sekcji Stwierdzone nieprawidtowoSci.
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W tej samej sprawie Prezes Zarzadu Spdtki wyjasnita, ze nie zna przyczyn ustalenia
nizszej wysokosci naleznej czesci zmiennej wynagrodzenia i nie podejmowata dziatan
w celu ustalenia tych przyczyn. Wyrazita przypuszczenie, ze Rada Nadzorcza, przed
podjeciem uchwat w sprawie oceny wykonania celéw zarzadczych oraz ustalenia
wysokosci naleznej czesci zmiennej wynagrodzenia Prezesa Zarzadu, .konsultowata
i ustalata te kwestie z Whascicielem Spotki.

(akta kontroli str. 908)

Najwyzsza Izba Kontroli zwraca uwage, ze wola Wiasciciela Spotki w zakresie
wysokosci wynagrodzenia zmiennego Prezes Zarzadu zostata wyrazona w sposob
jednoznaczny i formalny w uchwatach w sprawie ustalenia zasad ksztattowania
wynagrodzen cztonkdéw Zarzadu z 2017 r. i z 2021 r. Zmiany w tym zakresie
sq dopuszczalne, ale tylko w tym samym trybie, tj. w formie nowej uchwaty w sprawie
ustalenia zasad ksztattowania wynagrodzen czionkéw Zarzadu, wzglednie w trybie
uchwaty zmieniajace;.

3. Podjecie przez Zgromadzenie Wspolnikow Spoétki uchwaly przyznajacej
Prezes Zarzadu dodatkowe wynagrodzenie zmienne z naruszeniem art. 4 ust. 5
i 9 ustawy w sprawie zasad ksztattowania wynagrodzen oraz § 4 ust. 1 i ust. 4
uchwaly w sprawie ustalenia zasad ksztattowania wynagrodzen cztonkéw
Zarzadu z 2021 r.

Uchwatg nr 2/2023 Nadzwyczajnego Zgromadzenia Wspdlnikow z 9 lutego 2023 r.
w sprawie wynagrodzen cztonkéw organu zarzadzajacego Miejskiego Zaktadu
Wodociggdw i Kanalizacji Sp. z 0.0. Prezes Zarzadu Spotki zostato przyznane
jednorazowo dodatkowe wynagrodzenie zmienne w WwySokoSci miesiecznego
wynagrodzenia podstawowego. W oparciu o te uchwate Prezes Zarzadu Spotki
naliczono i wyptacono w dniu 27 lutego 2023 r. wynagrodzenie zmienne w kwocie
brutto 13 651,71 zt

W uchwale stwierdzono, ze majgc na wzgledzie postanowienia Wieloletniego Planu
Rozwoju i Modernizacji Urzadzert Wodociggowych i Urzadzen Kanalizacyjnych
nalata 2019-2027, w zwigzku z pozyskaniem przez Zarzad Spotki $rodkéw
zewnetrznych na realizacje zadan zwigzanych z budowa sieci kanalizacji sanitarne;
oraz wodociggowej w ramach przedsiewziecia ,Gospodarka wodno-$ciekowa
w gm Kalwaria Zebrzydowska — ETAP I w kwocie ponad 1,5 min zt w ramach
Programu Rozwoju Obszaréw Wiejskich na lata 2014-2020, przyznaje sie Prezesowi
Zarzadu jednorazowo wynagrodzenie zmienne w WwySokoSci miesiecznego
wynagrodzenia podstawowego (Wynagrodzenia Statego) okreSlonego uchwatq
nr11/2022  Zwyczajnego Zgromadzenia  Wspolnikow  Miejskiego  Zaktadu
Wodociggéw i Kanalizacji Sp. z 0.0. z dnia 29 marca 2022 r. (§ 1 ust. 1).

W uchwale stwierdzono réwniez, ze niezaleznie od powyzszych zapisow cztonkowie
zarzadu otrzymajq wynagrodzenie zmienne wg zasad okre$lonych w uchwale
nr 10/2021 z 23 czerwca 2021 r. (§ 1 ust. 2), oraz ze [...] fgczne wynagrodzenie
zmienne w roku 2023 nie przekroczy 30% wynagrodzenia podstawowego
w poprzednim roku obrotowym [...] (§ 1 ust. 3).

W § 2 uchwaty zaznaczono, ze uchwata nr 10/2021 Zwyczajnego Zgromadzenia
Wspélnikow Miejskiego Zaktadu Wodociggéw i Kanalizacji Sp. z 0.0. z dnia
23 czerwca 2021 r., zmieniona uchwatg nr 11/2022 Zwyczajnego Zgromadzenia
Wspdlnikow Miejskiego Zaktadu Wodociggdw i Kanalizacji Sp. z 0.0. z dnia 29 marca
2022 r., zachowuje swojg moc obowigzujaca.

(akta kontroli str. 73-74)

Wynagrodzenia zmiennego przyznanego Prezesowi Zarzadu Spdtki uchwatg
nr 2/2023 Nadzwyczajnego Zgromadzenia Wspolnikéw z 9 lutego 2023 r. nie
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uzalezniono od poziomu realizacji celow zarzadczych, a takze od wcze$niejszego
zatwierdzenia sprawozdania zarzadu z dziatalno$ci spotki oraz sprawozdania
finansowego spotki za ubiegly rok obrotowy oraz udzielenia temu cztonkowi organu
zarzadzajacego absolutorium z wykonania przez niego obowigzkow przez walne
zgromadzenie, czym naruszono wymogi art. 4 ust. 5 i ust. 9 ustawy o zasadach
ksztattowania wynagrodzen.

Oznaczato to rowniez naruszenie postanowien § 4 ust. 1 i ust. 4 uchwaty w sprawie
ustalenia zasad ksztattowania wynagrodzen cztonkéw Zarzadu z 2021 r., w ktérych
rowniez uzalezniono wynagrodzenie zmienne od poziomu realizacji celow
zarzadczych, a takze od uprzedniego zatwierdzenia sprawozdania zarzadu
z dziatalno$ci spotki, sprawozdania finansowego spétki za poprzedni rok obrotowy
oraz udzielenia cztonkowi organu zarzadzajacego absolutorium z wykonania przez
niego obowigzkow.

(akta kontroli str. 67-70, 73-74)

Prezes Zarzadu Spotki wyjasnita, ze projekt uchwaty zostat zgtoszony do porzadku
obrad Zgromadzenia WspdInikow przez bytego Burmistrza Miasta Kalwarii
Zebrzydowskiej. Zostat on przygotowany przez Zarzad Spétki, po konsultacjach
z obstugg prawng Spétki oraz Radg Nadzorcza.

(akta kontroli str. 910-911)

Byly Burmistrz Miasta Kalwarii Zebrzydowskiej wyjasnit, ze wynagrodzenie zmienne
przyznane Prezes Zarzadu Spotki uchwatgq nr 2/2023 stanowito rekompensate za jej
kreatywne zaangazowanie na niwie gospodarczo-ekonomicznej, zwtaszcza
w kontekscie pozyskania Srodkow zewnetrznych na strategiczne rozwigzania
gospodarki wodno-Sciekowej na terenie Miasta i Gminy Kalwaria Zebrzydowska
(m.in. Przytkowice - przysiotek Kat i Zebrzydowice).
Byly Burmistrz dodat [...] Ze takie rozwigzanie byto rekomendowane, jako
dopuszczalne, przez cztonkow Rady Nadzorczej Spotki, bedacych prawnikami,
anaco dzien obstugujgcych od strony prawnej Urzad Miasta Kalwarii
Zebrzydowskiej, a takze przez kierownictwo Spotki.

(akta kontroli str. 874-875)

Przewodniczacy Rady Nadzorczej wyja$nit, ze decyzje w sprawie podjecia tej uchwaty
i wyptaty wynagrodzenia podjat Wiasciciel Spotki, jako wynagrodzenie
za ponadnormatywne i czasochtonne zaangazowanie Prezes Zarzadu w uzyskanie
zewnetrznych $rodkéw finansowych na sfinansowanie inwestycji Spétki (sieci
wodociggowe, kanalizacja sanitarna). Podkreslit, ze w wyniku podjecia tej decyzji ani
Spoétka, ani Gmina nie poniosty zadnej szkody, nie zostat bowiem przekroczony gérny
limit okre$lony w art. 4 ust. 5 ustawy o zasadach ksztattowania wynagrodzen. Dodat
rowniez, ze w jego ocenie obowigzuje § 1 ust. 3 uchwaty nr 2/20233° i wyptacona
kwota mieScita sie w limicie ustalonym tym przepisem, a jezeli nastapit jakis
niezamierzony bitad, to kwestie te mozna rozstrzygngé porozumieniem
cywilnoprawnym miedzy Wiascicielem a Prezesem Spotki o wzajemnych zwrotach.
Zaznaczyt tez, ze zaangazowanie Prezes Zarzadu powinno bylo znalez¢ swoje
odzwierciedlenie w jej wynagrodzeniu, co zauwazyt rowniez Wiasciciel Spotki.

(akta kontroli str. 888-889)

W odniesieniu do powyzszych wyjasnien przewodniczacego Rady Nadzorczej Spotki
nalezy zauwazy¢, ze rownolegle — jako obowigzujace — Zgromadzenie Wspdlnikow
Spétki uznato przepis § 1 ust. 3 uchwaty nr 2/23, zgodnie z ktdrym wynagrodzenie

39 Wypfata dodatkowej cze$ci wynagrodzenia zmiennego okreslonego w ust. 1 nastapi jednorazowo w lutym 2023
roku, przy czym fgczne wynagrodzenie zmienne w roku 2023 nie przekroczy 30% wynagrodzenia podstawowego
w poprzednim roku obrotowym zgodnie z przepisami ustawy z dnia 9 czerwca 2016 r. o zasadach ksztattowania
wynagrodzeri 0s6b kierujgcych niektérymi spotkami.
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zmienne Prezes Zarzadu nie mogto przekroczy¢ 30% wynagrodzenia podstawowego
w poprzednim roku obrotowym, jak i § 4 ust. 1 uchwaty w sprawie ustalenia zasad
ksztattowania wynagrodzen czionkéw Zarzadu z 2021 r., w mysl ktorego
wynagrodzenie to nie mogto przekroczy¢ 20% wynagrodzenia podstawowego
w poprzednim roku obrotowym.

Najwyzsza Izba Kontroli zwraca rowniez uwage, ze podnoszone w wyjasnieniach
kreatywne zaangazowanie, jak rowniez pozyskanie srodkow zewnetrznych, nie byty
wskazane w uchwale sprawie ustalenia zasad ksztattowania wynagrodzen cztonkow
Zarzadu z 2021 r. jako cele zarzadcze (podobnie — w umowie w sprawie Swiadczenia
ustug zarzadzania z 2021 r.). Przyznane dodatkowe wynagrodzenie zmienne byto
w istocie nagrodg uznaniowa, ktorej nie przewidujg przepisy ustawy o zasadach
ksztattowania wynagrodzen. Odpowiedzialnos¢ w tym zakresie spoczywa
w szczegdlnosci na cztonkach Rady Nadzorczej, stosownie do art. 3 ust. 112 ustawy.
Przyja¢ nalezy, ze ztozone przez nich oSwiadczenia majg walor nie tylko informacyjny,
lecz takze podkreslajg wage obowigzkoéw spoczywajacych na przysztych cztonkach
organu nadzorczego w sferze ksztattowania wynagrodzen cztonkéw organu
zarzadzajacego. Powotany juz cztonek takiego organu zobligowany jest do realizacii
wczesniejszego zobowigzania — w drodze wykonywania uprawnien wynikajacych
z przepisdw prawa i postanowien statutu.

4. Nieokreslenie zasad przyznawania zapewnianych przez Spotke urzadzen
technicznych oraz zasobéw stanowiacych jej mienie do wykorzystania przez
cztonkow organu zarzadzajacego

Uchwaty w sprawie ustalenia zasad ksztattowania wynagrodzen cztonkow Zarzadu
22017 r. 12021 r. w § 7 ust. 1 zapewnity cztonkom Zarzadu mozliwos¢ korzystania
z pomieszczenia biurowego wraz z wyposazeniem, samochodu, telefonu
komérkowego, komputera przenosnego z niezbednym wyposazeniem, a takze
zasobdw stanowigcych mienie Spotki.

W uchwatach nie okreslono zasad przyznawania zapewnianych przez Spotke
urzadzen technicznych oraz zasobow stanowigcych jej mienie do wykorzystania
przez cztonkdéw organu zarzadzajacego, w szczegodlnosci — limitow dotyczacych
kosztéw albo sposobu okreslania tych limitbw — cedujgc ten obowigzek na
petnomocnika Spotki, do okre$lenia w umowie w sprawie $wiadczenia ustug
zarzadzania (§ 7 ust. 2 uchwat). Stanowito to naruszenie wymogu art. 203" Kodeksu
spotek handlowych, a takze art. 6 ustawy o zasadach ksztattowania wynagrodzen,
stosownie do ktdrego zasady przyznawania zapewnianych przez spdtke urzadzen
technicznych oraz zasobow stanowigcych mienie spétki nalezato okreslic
w uchwatach w sprawie wynagrodzen.

(akta kontroli str. 62-70)

Byly Burmistrz Miasta Kalwarii Zebrzydowskiej wyjasnit, ze takie zapisy uchwat
byly rozwigzaniem rekomendowanym i uznanym za zgodne z prawem przez inne
organy Spdtki, w tym przez prawnikdw bedacych cztonkami Rady Nadzorcze;.

(akta kontroli str. 877)

Przewodniczacy Rady Nadzorczej wyjasnit, ze nie pamieta intencji Zgromadzenia
WspdInikow Spétki przy sporzadzaniu zapisu § 7 uchwat w sprawie ustalenia zasad
ksztattowania wynagrodzen cztonkéw Zarzadu. Dodat, ze w jego ocenie zapis ten nie
stoi w sprzeczno$ci z treScig art. 6 ustawy o zasadach ksztattowania wynagrodzen.
Pragmatyka i praktyka stosowania tych zapisow byfa rozna i nie ma jakiego$
okreslonego wzoru, jak powinno to wygladac. W kontrakcie Pani Prezes jest zapisana
w § 8 mozliwo$¢ korzystania z urzadzen technicznych i zasobéw mienia Spotki,
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a w mojej ocenie podstawg tego byly taki, a nie inne zapisy uchwat Walnego
Zgromadzenia w tym zakresie.
(akta kontroli str. 889)

Najwyzsza lIzba Kontroli podkresla, ze przywotane zapisy art. 6 ustawy w sprawie
zasad ksztattowania wynagrodzen (w zwigzku z art. 5 ust. 2 pkt 1 ustawy)
sq jednoznaczne i nie pozwalajg na okreslanie zasad przyznawania zapewnianych
przez spotke urzadzen technicznych oraz zasobdw stanowigcych mienie spotki
winnej formie, niz w uchwatach w sprawie ustalenia zasad ksztattowania
wynagrodzen.

5. Nieprawidiowe naliczanie wynagrodzenia Prezes Zarzadu w 2021 i 2022 roku
W zwigzku ze zmiang warunkéw tego wynagrodzenia

Uchwata w sprawie ustalenia zasad ksztattowania wynagrodzen cztonkow Zarzadu
z 2021 r., ktorg podwyzszono wskaznik do wyliczenia czesci statej wynagrodzenia
Prezes Zarzadu z 2,0 na 2,8 (przy jednoczesnym wprowadzeniu do stosowania
prawidtowej podstawy wymiaru tego wynagrodzenia), weszta w zycie z dniem
podjecia, tj. 23 czerwca 2021 r. Umowa o $wiadczenie ustug zarzadzania podpisana
zostata rowniez 23 czerwca 2021 r., a w jej § 12 stwierdzono, ze umowa z chwilg jej
zawarcia zastepuje wszelkie uprzednie uzgodnienia miedzy stronami w zakresie
zasad wynagradzania.

(akta kontroli str. 67-70, 99-107)

Wynagrodzenie state Prezes Zarzadu za czerwiec 2021 r. zostato naliczone wedtug
starych zasad do 23 czerwca wigcznie (za 23 dni), a wedtug nowych zasad -
od 24 czerwca (za 7 dni), zamiast za, odpowiednio, 22 i 8 dni. Skutkowato
to zanizeniem wynagrodzenia o 117,43 zt.

Tak naliczone wynagrodzenie zostato uwzglednione w rachunku za $wiadczenie
ustug zarzadzania, wystawionym przez Prezes Zarzadu za czerwiec 2021 r.
(akta kontroli str. 521-522, 747, 749, 918-919, 922)

Prezes Zarzadu wyjasnita, ze w § 10 ust. 1 umowy o $wiadczenie ustug zarzadzania
ustalono, ze zostata ona zawarta na czas petienia przez Zarzadzajacq funkcii
Prezesa Zarzadu, tj. od dnia 24 czerwca 2021 r. do czasu wygasniecia mandatu.
Zaznaczyta, ze by¢ moze w zakresie daty obowigzywania umowy wkradt sie biad
redakcyjny, réwnoczesnie uznajac, ze treSC przywotanego zapisu umowy
przemawiata za naliczeniem wynagrodzenia za czerwiec 2021 r. wedtug starych
zasad do 23 czerwca. Prezes Zarzadu odwotata sie rowniez do art. 111 § 2 Kodeksu
cywilnego, stanowigcego, ze jezeli poczatkiem terminu oznaczonego w dniach jest
pewne zdarzenie, nie uwzglednia sie przy obliczaniu terminu dnia, w ktorym
to zdarzenie nastapito.

(akta kontroli str. 910)

Najwyzsza Izba Kontroli zwraca uwage, ze uchwatg nr 7/2021 Rady Nadzorczej
z 23 czerwca 2021 r. powotano Zarzad Spotki, a zgodnie z § 4 tej uchwaty weszta ona
w zycie z dniem podjecia. Z tym samym dniem, tj. 23 czerwca 2021 r., weszta w Zycie
uchwata Zgromadzenia WspdInikow Spotki w sprawie ustalenia zasad ksztattowania
wynagrodzen cztonkow Zarzadu z 2021 r., ktdrg podwyzszono wskaznik do wyliczenia
czesci statej wynagrodzenia Prezes Zarzadu z 2,0 na 2,8.

(akta kontroli str. 59, 67-70)

Nalezy rowniez dodac, ze przywotany w wyjasnieniach przepis Kodeksu cywilnego
znajduje zastosowanie w przypadkach, w ktdrych postuzono sie terminem
oznaczonym w dniach, a wiec nie dotyczy sytuacji, w ktérych jednoznacznie
okreslono date wejscia w zycie nowych zasad wynagradzania.
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Uchwatg nr 11/2022 z 29 marca 2022 r. zmieniono uchwate w sprawie ustalenia zasad
ksztaftowania wynagrodzen cztonkow Zarzadu z 2021 r. w ten sposéb, ze wskaznik
krotno$ci (mnoznik podstawy wymiaru) zwigkszono z 2,8 na 3,1. Uchwata weszta
w zycie z dniem podjecia, natomiast w aneksie nr 1 z 31 marca 2022 r. do umowy
0 Swiadczenie ustug zarzadzania z 2021 r., ktérym wprowadzono zmiany
ustanowione uchwatg nr 11/2022, ustalono, ze jego postanowienia wchodza w zycie
z dniem 1 kwietnia 2022 .

(akta kontroli str. 71-72, 108)

Zgodnie z postanowieniami ww. aneksu do umowy o Swiadczenie ustug zarzadzania
wynagrodzenie state Prezes Zarzadu zostato naliczone wedtug starych zasad
do korica marca 2022 r., a wedtug nowych zasad — od poczatku kwietnia 2022 r.,
zamiast, odpowiednio, do 28 marca i od 29 marca 2022 r. Skutkowato to zanizeniem
jej wynagrodzenia o 127,85 zt.

Tak naliczone wynagrodzenie zostato uwzglednione w rachunkach za swiadczenie
ustug zarzadzania, wystawionych przez Prezes Zarzadu za marzec i kwiecien 2022 r.
(akta kontroli str. )

Petnomocnik Spotki (przewodniczacy Rady Nadzorczej) wyjasnit, ze nie pamigta
dobrze tej sytuacii, ale by¢ moze chodzito o sprawy ksiegowe, tatwo$¢ naliczenia
| ksiegowania wynagrodzenia Prezes Zarzadu, zwigzang z rownym okresem,
tj. petnym miesigcem. Dodat, ze Spétka nie poniosta w tym zakresie zadnej szkody
i straty.

(akta kontroli str. 892)

Najwyzsza Izba Kontroli zauwaza, ze fatwoS¢ naliczania i ksiegowania nie moze
decydowac o zmianie zasad wprowadzonych uchwatg Zgromadzenia Wspolnikow.

6. Reprezentowanie Spotki przy zawieraniu umowy o Swiadczenie ustug
zarzadzania z 2021 r. oraz aneksu z 2022 r. z przekroczeniem zakresu
petnomocnictwa

Umowy o $wiadczenie ustug zarzadzania z 2017 r. i z 2021 r. oraz aneks nr 1
z 31 marca 2022 r. do umowy z 2021 r. ze strony Spdtki podpisat petnomocnik
(przewodniczacy Rady Nadzorczej), przy czym dysponowat on jedynie
petnomocnictwem do zawarcia umowy na zasadach okreslonych w uchwale w
sprawie ustalenia zasad ksztattowania wynagrodzen cztonkow Zarzadu z 2017 r.
W uchwale nr 16/2017 Zgromadzenia Wspdlnikow Spétki z 27 czerwca 2017 r.
w sprawie powotania petnomocnika do reprezentowania Spdtki w sprawach pomiedzy
Spotka, a cztonkami Zarzadu, oraz do zawarcia umowy o Swiadczenie ustug
zarzadzania z Prezesem Zarzadu i Czionkami Zarzadu, petnomocnik zostat
upowazniony do zawarcia umowy o $wiadczenie ustug zarzadzania z Prezesem
Zarzadu oraz Cztonkami Zarzadu zgodnie z zasadami okreSlonymi w Uchwale
Zwyczajnego Zgromadzenia Wspdlnikow Nr 15/2017 z dnia 27 czerwca 2017 r.
Zgromadzenie Wspdlnikow Spdtki nie podejmowato uchwat upowazniajacych
petnomocnika do zawarcia umowy o $Swiadczenie ustug zarzadzania na zasadach
okre$lonych w uchwale o zasadach ksztattowania wynagrodzen cztonkéw Zarzadu
Spétki z 2021 r., tj. umowy o Swiadczenie ustug zarzadzania z 2021 r., oraz
na zasadach wprowadzonych uchwatg nr 10/2022, zmieniajgcq uchwate o zasadach
ksztattowania wynagrodzen cztonkéw Zarzadu Spotki z 2021 r., tj. aneksu nr 1
do umowy o Swiadczenie ustug zarzadzania z 2021 r.

(akta kontroli str. 89-108)

Przewodniczacy Rady Nadzorczej (petnomocnik Spotki) wyjasnit:
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Petnomocnictwo, ktore uzyskatem uchwatq nr 16/2017 Zwyczajnego Zgromadzenia
Wsp6lnikow i zgodnie z wolg Wtaciciela Spotki trwato, i weigz trwa, nie zostato mi
nigdy cofniete przez WtaSciciela Spotki, a brak powotania sie na nowszg uchwate jest
jedynie btedem technicznym i redakcyjnym, by¢ moze wynikajgcym z przeoczenia.
Wrasciciel Spotki nigdy nie poinformowat mnie o cofnieciu jakiegokolwiek
petnomocnictwa, a stosunek petnomocnictwa oparty jest na wzajemnym zaufaniu
mocodawcy i pefnomocnika, co oznacza, Ze poki nie zostanie ono cofnigte, trwa ono,
a dowodem na trwanie tego petnomocnictwa na podpisanie przysztych kontraktow
Sq czynnosci konkludentne Wiasciciela Spotki, dajgce mi, jako petnomocnikowi,
podstawe do takiego dalszego dziatania. Brak modyfikacji § 2 w zakresie nowej
uchwaty Zgromadzenia WSspdlnikow wynika z pewnoScig, jak sie domy$lam
Ze zwyktego, technicznego przeoczenia.

(akta kontroli str. 892-893)

Burmistrz Miasta Kalwarii Zebrzydowskiej wyjasnit:

[...] powotanie petnomocnika i udzielenie petnomocnictwa do zawarcia umowy
o $wiadczenie ustug zarzadzania zostato uregulowane uchwatg nr 16/2017
Zwyczajnego Zgromadzenia Wspdlnikow MZWIK Sp. z o.0. [...] i nigdy nie zostato
formalnie wycofane przez Zgromadzenie Wspdinikow. Dowodem na trwanie tego
petnomocnictwa sq czynnoSci konkludentne Zgromadzenia Wspdinikow uznawane
za wyraz woli, dajgcy delegacje do podjecia okreslonych czynno$ci prawnych przez
petnomocnika.

(akta kontroli str. 935)

Zawarcie umowy o $wiadczenie ustug zarzadzania z 2021 r. oraz aneksu do tej
umowy z 2022 r. nastapito z przekroczeniem zakresu udzielonego petnomocnictwa.
Jednoczes$nie nalezy uznac, ze stosownie do art. 103 Kodeksu cywilnego ich waznos¢
zostata potwierdzona przez Zgromadzenie WspdInikow Spdiki, co nastapito w sposdb
dorozumiany — np. w drodze uchwat w sprawie rozpatrzenia i zatwierdzenia
sprawozdania Zarzadu z dziatalno$ci Spétki za lata 2021 i 2022.

7. Niezgodno$¢ uméw o Swiadczenie ustug zarzadzania z uchwatami
w sprawie ustalenia zasad ksztattowania wynagrodzen cztonkéw Zarzadu
z 2017 r.i 2021 r. w zakresie odprawy dla cztonka Zarzadu

W umowach o $wiadczenie ustug zarzadzania z 2017 r. 12021 r. ustalono, ze w razie
rozwigzania lub wypowiedzenia Umowy z innych przyczyn niz naruszenie przez
Zarzadzajgcq podstawowych obowigzkéw wynikajacych z Umowy, Zarzgdzajgcej
przystuguje odprawa w wysokoSci trzykrotno$ci czeSci statej wynagrodzenia.

Zapis ten nie odpowiadat postanowieniom uchwat w sprawie ustalenia zasad
ksztattowania wynagrodzen cztonkéw Zarzadu z 2017 r. i 2021 r., w ktérych nie
przewidziano odprawy w wyniku wypowiedzenia umowy.

(akta kontroli str. 62-70, 90-107)

Oznaczato to rowniez naruszenie przepisu art. 7 ustawy o zasadach ksztattowania
wynagrodzen, ktory przewiduje wyptate odprawy wytacznie w przypadku
wypowiedzenia umowy przez spotke.

Przewodniczacy Rady Nadzorczej wyjasnit:

Intencjg stron byfo to, ze odprawa nalezy sig tylko w przypadku wypowiedzenia
umowy przez Wiasciciela lub ew. rozwigzania za porozumieniem stron. Natomiast na
pewno intencjg tego zapisu, moze niedoktadnie sformutowanego literalnie, nie byfo,
aby odprawa nalezata sie Zarzadzajagcemu w Sytuacji wypowiedzenia przez niego
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umowy 0 zarzgdzanie. Zresztg, w mojej ocenie, ten problem ma obecnie charakter
czysto teoretyczny, albowiem taka sytuacja nigdy nie miata miejsca w rzeczywisto$ci
i Zadna ze stron nie poniosta jakiejkolwiek szkody w tej kwestii.

Oczywiscie, nie zmienia to faktu, Ze ten zapis nalezy doprecyzowac.
(akta kontroli str. 949-950)

Najwyzsza |zba Kontroli ocenia negatywnie przestrzeganie przez organy Spotki zasad
wynagrodzenia Prezes Zarzadu. W okresie od stycznia 2018 r. do czerwca 2018 r.
Spdtka naliczata i wyptacata wynagrodzenie state Prezes Zarzadu w zawyzonych
kwotach, tj. bez uwzglednienia przepisow ustaw okotobudzetowych.

Wynagrodzenie zmienne rowniez bylo naliczane i wyptacane w sposéb
nieprawidtowy, przy czym w latach 2018-2020 byto ono zanizane, poprzez jego
ustalanie przez Rade Nadzorczg w wysokosci nizszej, niz wynikato to zasad
wprowadzonych uchwatg Zgromadzenia Wspdlnikow Spdtki. Z kolei w latach 2021-
2022 byto ono zawyzane, jako konsekwencja wskazanego nieuwzglednienia
przepisow ustaw okotobudzetowych.

Negatywnie nalezy rdwniez oceni¢ naliczenie i wyptate jednorazowego
wynagrodzenia zmiennego w 2023 r., bez jego powigzania ze stopniem realizacji
celow zarzadczych, co oznaczato naruszenie art. 4 ust. 5 ustawy o zasadach
ksztattowania wynagrodzen.

W uchwatach w sprawie ustalenia zasad ksztattowania wynagrodzen cztonkdw
Zarzadu z 2017 r. 12021 r. Zgromadzenie WspoInikow przyznato Zarzadzajacej prawo
do korzystania z zasobow stanowigcych mienie Spétki, ale wbrew obowigzkowi
wynikajagcemu z art. 6 ustawy o zasadach ksztattowania wynagrodzen nie okreslito
zasad ich przyznawania.

Zastrzezenia budzi sposob reprezentacji Spdtki przy zawieraniu umowy
0 Swiadczenie ustug zarzadzania z 2021 r. oraz aneksu do tej umowy z 2022 r.,
bowiem Petnomocnik Spétki (réwnoczes$nie przewodniczacy Rady Nadzorczej),
podpisujacy te dokumenty, nie dysponowat wtasciwym petnomocnictwem.

W umowach o Swiadczenie ustug zarzadzania petnomocnik Spotki uregulowat kwestie
odprawy przystugujacej Prezes Zarzadu, uczynit to jednak niezgodnie
z postanowieniami uchwat w sprawie ustalenia zasad ksztattowania wynagrodzen
cztonkoéw Zarzadu z 2017 r. i 2021 r., a takze z naruszeniem przepisu art. 7 ustawy
0 zasadach ksztattowania wynagrodzen.

2. Przestrzeganie przepisdw o zasadach wynagradzania
cztonkow rad nadzorczych

Stosownie do art. 10 ust. 1 pkt 2 ustawy o zasadach ksztattowania wynagrodzen —
oraz w zwigzku z postanowieniami ustaw okotobudzetowych na lata 2018-2023 -
miesieczne wynagrodzenie cztonka rady nadzorczej w spdtkach o skali dziatalno$ci
MZWiK Sp. z 0.0. nie mogto przekracza¢ kwoty 3 302,84 zt (4 403,78 zt x 0,75).

Uchwatg nr 14/2017 Zwyczajnego Zgromadzenia WspoInikow Spdtki z 27 czerwca
2017 r. ustalono zasady ksztattowania wynagrodzen czionkéw Rady Nadzorcze
Spdtki40. Uchwata weszta w zycie z dniem podjecia i obowigzywata do 16 stycznia

40 Uchwata nr 14/2017 Zwyczajnego Zgromadzenia Wspolnikow Miejskiego Zaktadu Wodociagow i Kanalizacji
Sp. z0.0. z siedzibg w Kalwarii Zebrzydowskiej z dnia 27 czerwca 2017 r. w sprawie ustalenia zasad ksztattowania
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2020 r. W § 1 ust. 1 uchwaty ustalono wynagrodzenie miesieczne cztonkow Rady
Nadzorczej:

— przewodniczacego Rady Nadzorczej — 800 zt brutto,

— cztonka Rady Nadzorczej — 400 zt brutto.

Stosownie do § 1 ust. 2 uchwaty powyzsze wynagrodzenie przystugiwato za kazdy
rozpoczety miesigc petnienia funkciji.
(akta kontroli str. 81)

Uchwatg nr 2/2020 Nadzwyczajnego Zgromadzenia WspoInikow Spotki z 17 stycznia
2020 r.41, uchylajacq uchwate w sprawie zasad ksztattowania wynagrodzen cztonkdw
Rady Nadzorczej z 2017 r., podwyzszono wynagrodzenie przewodniczacego Rady
Nadzorczej do 1000 zt brutto, a cztonka Rady Nadzorczej — do 500 zt brutto.
Wynagrodzenie to rowniez przystugiwato za kazdy rozpoczety miesigc petnienia
funkci.
Uchwata weszta w zycie z dniem podjecia, z mocg obowigzujacg od 1 stycznia 2020
r., i obowigzywata do 22 czerwca 2021 .

(akta kontroli str. 82)

Uchwatg nr 9/2021 Zwyczajnego Zgromadzenia Wspdlnikow Spotki z 23 czerwca
2021 r.42, uchylajacq uchwate w sprawie zasad ksztattowania wynagrodzen z 2020 r.,
ustalono zmiane zasad wynagradzania cztionkéw Rady Nadzorczej Spotki —
przyznano im wynagrodzenie ustalone jako mnoznik podstawy wymiaru, stanowigcej
przecietne miesieczne wynagrodzenie w sektorze przedsiebiorstw bez wyptat nagrod
z zysku w czwartym kwartale roku poprzedniego, ogtaszane przez Prezesa Gtdwnego
Urzedu Statystycznego, okreslonej zgodnie z art. 1 ust. 3 pkt 11 ustawy o zasadach
ksztattowania wynagrodzen (§ 2). Wysokos¢ wynagrodzenia miesiecznego brutto
przewodniczacego Rady Nadzorczej ustalono w wysoko$ci wynikajacej z iloczynu
podstawy wymiaru oraz mnoznika 0,6, a cztonkdw Rady Nadzorczej — w wysokosci
wynikajacej z iloczynu podstawy wymiaru oraz mnoznika 0,3.

Wprowadzono réwniez zmiane zasad wynagradzania za niepetny miesigc zasiadania
w Radzie Nadzorczej — od daty wejscia w zycie uchwaty, tj. od 23 czerwca 2021 r.,
wynagrodzenie przystugiwato w wysokosci proporcjonalnej do liczby dni petnienia
funkcji w Radzie Nadzorczej.

Uchwata weszta w zycie z dniem podjecia i obowigzywata — ze zmiang wprowadzong

29 marca 2022 r. — do zakoriczenia czynnosci kontrolnych (6 czerwca 2024 r.).
(akta kontroli str. 83-84)

Uchwate w sprawie ustalenia zasad ksztattowania wynagrodzen cztonkéw Rady
Nadzorczej z 2021 r. zmieniono uchwatg nr 10/2022 Zwyczajnego Zgromadzenia
WspdInikow Spdtki z 29 marca 2022 r.43 Jedyna zmiana polegata na podwyzszeniu

wynagrodzen cztonkéw Rady Nadzorczej (dalej: uchwafa w sprawie ustalenia zasad ksztattowania wynagrodzen
czionkow Rady Nadzorczej z 2017 r.).

41 Uchwata nr 2/2020 Nadzwyczajnego Zgromadzenia Wspdlnikéw Miejskiego Zaktadu Wodociagéw i Kanalizacji
Sp. z 0.0. z siedzibg w Kalwarii Zebrzydowskiej z dnia 17 stycznia 2020 r. w sprawie ustalenia zasad ksztattowania
wynagrodzen cztonkéw Rady Nadzorczej (dalej: uchwata w sprawie ustalenia zasad ksztattowania wynagrodzen
cztonkéw Rady Nadzorczej z 2020 r.).

42 Uchwata nr 9/2021 Zwyczajnego Zgromadzenia Wspolnikow Miejskiego Zaktadu Wodociagéw i Kanalizacji
Sp. z 0.0. z siedziba w Kalwarii Zebrzydowskiej z dnia 23 czerwca 2021 r. w sprawie ustalenia zasad ksztattowania
wynagrodzen cztonkéw organu nadzorczego Miejskiego Zaktadu Wodociggdw i Kanalizacji Sp. z 0.0. (dalej:
uchwata w sprawie ustalenia zasad ksztatftowania wynagrodzen czionkéw Rady Nadzorczej z 2021 r.).

43 Uchwata nr 10/2022 Zwyczajnego Zgromadzenia Wspolnikow Miejskiego Zaktadu Wodociagéw i Kanalizacji
Sp. z 0.0. z siedzibg w Kalwarii Zebrzydowskiej z dnia 29 marca 2022 r. w sprawie zmiany uchwaty nr 9/2021
Zwyczajnego Zgromadzenia Wspolnikéw Miejskiego Zaktadu Wodociaggow i Kanalizacji Sp. z 0.0. z siedzibg,
w Kalwarii Zebrzydowskiej z dnia 23 czerwca 2021 r. w sprawie ustalenia zasad ksztattowania wynagrodzen
cztonkéw organu nadzorczego Miejskiego Zaktadu Wodociggow i Kanalizacji Sp. z 0.0.
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Stwierdzone
nieprawidtowosci

wysokosci mnoznikow: 0,75 dla przewodniczacego Rady Nadzorczej oraz 0,40 dla
cztonkéw Rady Nadzorcze;.

Uchwata weszta w zycie z dniem podjecia i obowigzywata do zakonczenia czynnosci
kontrolnych (6 czerwca 2024 r.).
(akta kontroli str. 85)

W okresie objetym kontrolg w Spétce dziatata trzyosobowa Rada Nadzorcza, a w ]
sktad wchodzity te same osoby (w tym ten sam przewodniczacy), wybrane uchwatami
Zgromadzenia Wspdlnikow Spotki: nr 13/2017 z 27 czerwca 2017 r. oraz nr 11/2020
z 10 czerwca 2020 .

(akta kontroli str. 57, 60-61)

Naliczone i wyptacone kwoty wynagrodzenia cztonkéw Rady Nadzorczej Spotki
wyniosty miesiecznie (brutto):
— od stycznia 2018 r. do grudnia 2019 r. (wynagrodzenie ustalone kwotowo)
e przewodniczacy Rady Nadzorczej — 800,00 zt,
e cztonkowie Rady Nadzorczej — po 400,00 zt,
— od stycznia 2020 r. do maja 2021 r. (wynagrodzenie ustalone kwotowo)
e przewodniczacy Rady Nadzorczej — 1 000,00 zt,
e czionkowie Rady Nadzorczej — po 500,00 zt,
— od czerwca 2021 r. do lutego 2022 r. (wynagrodzenie ustalone wskaznikowo)
e przewodniczacy Rady Nadzorczej — 2 642,78 zt (4 403,78 zt x 0,6),
e cztonkowie Rady Nadzorczej - po 1 321,13 zt (4 403,78 zt x 0,3),
— od marca 2022 r. do grudnia 2023 r. (wynagrodzenie ustalone wskaznikowo)
e przewodniczacy Rady Nadzorczej — 3 302,83 zt (4 403,78 zt x 0,75),
e czlonkowie Rady Nadzorczej— po 1 761,51 zt (4 403,78 zt x 0,4).

Powyzsze wynagrodzenia nie przekraczaty limitu okreslonego w art. 10 ust. 1 pkt 2
ustawy o zasadach ksztattowania wynagrodzen cztonkdw organu nadzorczego spotki,
ktére w spétkach o skali dziatalnosci MZWIK Sp. z 0.0. nie mogto przekracza¢ —
z uwzglednieniem ustaw okotobudzetowych na lata 2018-2023 — kwoty 3 302,84 zt
(4 403,78 zt x 0,75). Nie dotyczy to dodatkowych wynagrodzen czionkéw Rady
Nadzorczej naliczonych i wyptaconych w lutym i lipcu 2023 r.

tacznie za lata 2018-2023 cztonkom Rady Nadzorczej Spdtki wyptacono
wynagrodzenie w kwocie 286 000,96 zt, z tego przewodniczacemu 140 908,52 z,
a cztonkom po 72 546,22 zt.

(akta kontroli str. 562-700, 924-929)

W zakresie wynagrodzen czionkéw Rady Nadzorczej Spétki stwierdzono, ze w lutym
I lipcu 2023 r. naliczono i wyptacono im wynagrodzenie zawyzone w stosunku do
ustalonego w uchwale w sprawie ustalenia zasad ksztattowania wynagrodzen
cztonkéw Rady Nadzorczej z 2021 r., zmienionej uchwatg nr 10/2022 Zwyczajnego
Zgromadzenia WspoInikow Spdtki z 29 marca 2022 r., oraz w stosunku do limitu
wynikajacego z art. 10 ust. 1 pkt 2 ustawy o zasadach ksztattowania wynagrodzen,
w zwigzku z przepisami ustaw okotobudzetowych na lata 2018-2023 (wiecej w sekgji
Stwierdzone nieprawidtowosci).

W dziatalnoSci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie stwierdzono
nastepujace nieprawidtowosci:

Podjecie przez Zgromadzenia Wspélnikéw Spoétki uchwat skutkujacych
naliczeniem i wypfata cztonkom Rady Nadzorczej zawyzonych wynagrodzen

w lutym i lipcu 2023 r.
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1. Uchwatg nr 1/2023 Nadzwyczajnego Zgromadzenia WspdInikow z 9 lutego 2023

r. w sprawie wynagrodzen czlonkéw organu nadzorczego Miejskiego Zaktadu

Wodociggdw i Kanalizacji Sp. z 0.0. cztonkom Rady Nadzorczej Spdtki ustalono

wynagrodzenie nalezne w lutym 2023 roku:

— przewodniczacemu Rady Nadzorczej — w wysoko$ci sumy kwoty wynagrodzenia
miesiecznego w wysokosci wynikajacej z iloczynu mnoznika 0,75 oraz podstawy
wymiaru (fj. w wysokosci wynikajacej z uchwaty w sprawie ustalenia zasad
ksztattowania wynagrodzen cztonkow Rady Nadzorczej z 2021 r., zmienionej
uchwatg nr 109/2022 z 29 marca 2022 r.) oraz kwoty 3 963,00 zt brutto, wyptacone;
jednorazowo jako podwyzszone wynagrodzenie przyznane za okres 12 miesiecy
na podstawie art. 10 ust. 2 ustawy o zasadach ksztattowania wynagrodzen;

— czlonkom Rady Nadzorczej — w wysokosci wynikajacej z iloczynu mnoznika 0,75
oraz podstawy wymiaru (tj. z mnoznikiem podwyzszonym o 0,35 w stosunku do
uchwaty w sprawie ustalenia zasad ksztattowania wynagrodzen cztonkéw Rady
Nadzorczej z 2021 r., zmienionej uchwatg nr 109/2022 z 29 marca 2022 r.).

Uzasadnieniem ustalenia podwyzszonego wynagrodzenia byt [...] czynny udziat Rady
Nadzorczej w pracach dotyczacych konsultacji i przygotowania inwestycji pn. Budowa
kanalizacji sanitarnej wraz z siecig wodociggowq w rejonie ul. Bfazkowka
i T. Kosciuszki oraz budowa sieci wodociggowej w rejonie ul. Sowiniskiego w Kalwarii
Zebrzydowskiej w ramach przedsiewziecia ,Gospodarka wodno-$ciekowa
w gm. Kalwaria Zebrzydowska - ETAP [I”, ktoéra ofrzymafa dofinansowanie
na poziomie 100% kosztow kwalifikowalnych w kwocie ponad 1 544 000 zt w ramach
Programu Rozwoju Obszaréw Wiejskich na lata 2014-2020.

W § 2 uchwaly ustalono, ze wyptata wynagrodzenia cztonkom Rady Nadzorcze;

w kolejnych miesigcach petnienia funkcji odbywaC sie bedzie wedtug zasad

i w wysokosci ustalonej uchwatg nr 10/2022 z 29 marca 2022 r.,aw § 3 — Ze uchwata

w sprawie ustalenia zasad ksztattowania wynagrodzen cztonkéw Rady Nadzorczej

z 2021 r., zmieniona uchwatg nr 109/2022 z 29 marca 2022 r., zachowuje swojg moc

obowigzujaca.

Skutkiem podjecia uchwaty nr 1/2023 Nadzwyczajnego Zgromadzenia Wspoinikow

z9 lutego 2023 r. cztonkom Rady Nadzorczej Spdtki w lutym 2023 r. naliczono

i wyptacono wynagrodzenie brutto:

— przewodniczacemu Rady Nadzorczej w wysokosci 7 265,83 zt, tj. o 3 963,00 zt
wyzszej od limitu okre$lonego w art. 10 ust. 1 pkt 2 ustawy o zasadach
ksztattowania wynagrodzen,

— cztonkom Rady Nadzorczej w wysokosci po 3 302,83 zt, . w maksymalnej
wysoko$ci dopuszczonej ww. przepisem.

(akta kontroli str. 86-87, 679, 929)

W odniesieniu do wynagrodzenia przewodniczacego Rady Nadzorczej oznaczato
to przekroczenie maksymalnego dopuszczalnego wynagrodzenia (3 302,84 z),
wynikajgcego z art. 10 ust. 1 pkt 2 ustawy o zasadach ksztattowania wynagrodzen,
03963,00 zt.

Oznaczato to rowniez naruszenie art. 10 ust. 2 ustawy o zasadach ksztattowania
wynagrodzen, bowiem w uchwale nr 1/2023 Nadzwyczajnego Zgromadzenia
Wspdinikow z 9 lutego 2023 r. powotano sie na ten przepis, ale nie wskazano
wymaganego uzasadnienia dla podwyzszenia wynagrodzenia o 10% (funkcja
petniona w organie nadzorczym spdtki lub uczestnictwo w funkcjonujagcym w jego
ramach komitecie).

Dodatkowo nalezy uzna¢, ze wyptata podwyzszonego o 10% wynagrodzenia
przewodniczacego Rady Nadzorczej w lutym 2023 r. z gory za caty rok 2023 byta —
niezaleznie od oceny legalnoSci takiego rozwigzania — dziataniem niegospodarnym,
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bo za takie nalezy uzna¢ wyptate czesci wynagrodzenia za okres od marca do grudnia
2023 r. z wyprzedzeniem wynoszacym od jednego do dziesieciu miesiecy w stosunku
do okresow, za ktore to wynagrodzenie dopiero miato przystugiwac.

Byty Burmistrz Miasta Kalwarii Zebrzydowskiej wyjasnit:

Wynagrodzenie zmienne przyznane Cztonkom Rady Nadzorczej Spotki uchwatg
nr 1/2023 stanowito — podobnie jak w przypadku wynagrodzenie zamiennego Prezes
Zarzadu Spotki — rekompensate za ich kreatywne zaangaZowanie, wkiad pracy
na niwie gospodarczo-ekonomicznej, zwtaszcza w kontekScie pozyskania srodkow
zewnetrznych na strategiczne rozwigzania gospodarki wodno-$ciekowej na terenie
Miasta i Gminy Kalwaria Zebrzydowska (m.in. Przytkowice - przysiétek Kat
i Zebrzydowice).

Nadmieniam, Ze takie rozwigzanie byto rekomendowane, jako dopuszczalne, przez
cztonkow Rady Nadzorczej Spotki, bedacych prawnikami, a na co dzien
obstugujgcymi od strony prawnej Urzad Miasta Kalwarii Zebrzydowskiej, a takze przez
kierownictwo Spofki.

Wynagrodzenie zmienne zostato przyznane uchwatg nr 1/2023 po uzyskaniu
potwierdzenia ze strony prawnikéw — cztonkéw Rady Nadzorczej Spotki — ze takie
rozwigzanie nie stanowi naruszenia przepisow ustawy o zasadach ksztaftowania
wynagrodzenn 0s0b kierujgcych niektorymi  spotkami, a takze unormowan
wewnetrznych Spotki. Dotyczy to rowniez uchwaty nr 1/2023.

Przytoczona argumentacja dotyczy rowniez wypfaty catorocznej podwyzki
wynagrodzenia Przewodniczgcego Rady Nadzorczej jednorazowo — w lutym 2023 r.

Nadmieniam, Ze coroczne sprawozdania Prezes Zarzadu z dziatalno$ci Spotki oraz
plany zamierzen inwestycyjnych, przedstawiane na sesjach Rady Miejskiej oraz
posiedzeniach m.in. Komisji Rozwoju i Finansdw Rady Migjskiej, spotykaty sie
Z aprobatq i uznaniem radnych, co potwierdzato, ze przyjete kierunki rozwoju sieci
wodociggowo-kanalizacyjnej na terenie Miasta i Gminy byty prawidtowe i spotykaty
sie z petng akceptacjq spotecznosci lokalnej. Miato i ma to istotne znaczenie m.in. dla
zZapewnienia niezaktoconych dostaw wody dla mieszkaricow i przedsiebiorcow Miasta
i Gminy, a takze dla wzmozonego ruchu patniczego do Sanktuarium Maryjno-
Pasyjnego (ok. 2 min patnikow i turystéw rocznie).

(akta kontroli str. 875-876)

Przewodniczacy Rady Nadzorczej wyjasnit, ze decyzje w sprawie podjecia uchwaty
nr 1/2023 i wyptaty wynagrodzenia podjgt Wiasciciel Spdtki, za ponadnormatywne
I czasochtonne zaangazowanie cztonkéw Rady Nadzorczej zwigzane z pozyskaniem
zewnetrznych srodkéw finansowych na sfinansowanie inwestycji Spotki. Kwoty
na wyptate tego wynagrodzenia nie przekroczyly goérnych limitdbw okreslonych
w ustawie. Przewodniczacy Rady Nadzorczej uznat, ze redakcja poszczegolnych
uchwat mogtaby by¢ bardziej poprawna czy kompatybilna, i na pewno Wiasciciel
i Spotka wyciggng z tego wnioski, tym niemniej zapisy ustawowe co do istoty nie
zostaty przekroczone [...]. W odniesieniu do jednorazowej wyptaty 10% podwyzki
swojego wynagrodzenia wskazat, ze byta to decyzja Wiasciciela Spotki, oraz
stwierdzit, ze [...] w mojej ocenie, o ile dobrze pamietam, nie ma normatywnego
Zakazu takiej konstrukcji wyptat, aczkolwiek jest to na pewno asumpt do tego, aby
wyciggnaC wnioski, i w przysztosci probowac¢ skonstruowac to inaczej, wedfug
ewentualnych zalecen.

(akta kontroli str. 889-890)

Zdaniem Najwyzszej Izby Kontroli podwyzka wynagrodzenia przewodniczacego Rady
Nadzorczej 0 10% byta wprowadzona z naruszeniem art. 10 ust. 2 ustawy o zasadach
ksztattowania wynagrodzen, w uchwale nr 12/2023 nie wskazano bowiem przyczyn
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podwyZzszenia tego wynagrodzenia, do czego zobowigzuje przywotany przepis
(funkcja petniona w organie nadzorczym spdtki lub uczestnictwo w funkcjonujacym
w jego ramach komitecie). Nalezy podkresli¢, ze funkcja przewodniczacego Rady
Nadzorczej Spdtki w 2023 r. nie ulegta Zadnej zmianie w stosunku do lat
wczesniejszych, a w ramach Rady Nadzorczej w catym okresie objetym kontrolg nie
funkcjonowat zaden komitet.

2. Uchwatg nr 11/2023 Nadzwyczajnego Zgromadzenia Wspolnikéw z 5 lipca 2023
r. w sprawie wynagrodzen cztonkow organu nadzorczego Miejskiego Zaktadu
Wodociggdw i Kanalizacji Sp. z 0.0. cztonkom Rady Nadzorczej Spdtki ustalono
wynagrodzenie nalezne w lipcu 2023 roku:

— przewodniczacemu Rady Nadzorczej — w wysokosci 6 605,66 zt brutto;

— cztonkom Rady Nadzorczej — w wysoko$ci 3 523,02 zt brutto,

tl. w podwojnej wysokosci w stosunku do tych wynagrodzen ustalonych uchwatg
nr 10/2022 z 29 marca 2022 r.

Uchwata nie zawierata Zzadnego uzasadnienia podwyzszenia wynagrodzen cztonkow
Rady Nadzorczej w lipcu 2023 r.

W § 2 uchwaty ustalono, ze wyptata wynagrodzenia cztonkom Rady Nadzorcze;
w kolejnych miesigcach petnienia funkcji odbywaé sie bedzie wedtug zasad
i w wysokosci ustalonej uchwatg nr 10/2022 z 29 marca 2022 r.,aw § 3 — Ze uchwata
w sprawie ustalenia zasad ksztattowania wynagrodzen cztonkéw Rady Nadzorczej
z 2021 r., zmieniona uchwatg nr 109/2022 z 29 marca 2022 r., zachowuje swojg moc
obowigzujaca.

(akta kontroli str. 88)

W wyniku podjecia uchwaty nr 11/2023 Nadzwyczajnego Zgromadzenia WspoInikéw
z 5 lipca 2023 r. cztonkom Rady Nadzorczej Spotki w lipcu 2023 r. naliczono
i wyptacono wynagrodzenie brutto:

— przewodniczacemu Rady Nadzorczej w wysokosci 6 605,66 zt, tj. o 3 302,82 zt
wyzszej od limitu okreslonego w art. 10 ust. 1 pkt 2 ustawy o zasadach
ksztattowania wynagrodzen,

— cztonkom Rady Nadzorczej w wysokosci po 3 523,02 zt, tj. 220,18 zt wyzszej
od limitu dopuszczonego ww. przepisem (4 403,78 zt x 0,75 = 3 302,84 zt).

(akta kontroli str. 88, 689-690, 929)

Byty Burmistrz Miasta Kalwarii Zebrzydowskiej wyjasnit [...], Ze takie rozwigzanie byto
rekomendowane, jako dopuszczalne, przez cztonkow Rady Nadzorczej Spotki,
bedacych prawnikami, a na co dzien obstugujgcych od strony prawnej Urzad Miasta
Kalwarii Zebrzydowskiej, a takze przez kierownictwo Spotki. Zostatem zapewniony,
Ze takie rozwigzanie nie stanowi naruszenia przepisow ustawy o zasadach
ksztaftowania wynagrodzenn 0sob kierujgcych niektorymi  spotkami, a takze
unormowarn wewnetrznych Spotki.

(akta kontroli str. 876)

Przewodniczacy Rady Nadzorczej wyjasnit, ze nie zna i nie pamieta okoliczno$ci
podjecia tej decyzji (tj. podjecia uchwaty nr 11/2023) przez Wiasciciela Spotki.
(akta kontroli str. 890-891)

W latach 2018-2023 wynagrodzenia cztonkéw Rady Nadzorczej bylty naliczane
| wyptacane prawidtowo, o ile odbywato sie to na podstawie uchwat Zgromadzenia
WspdInikow w sprawie ustalenia zasad ksztattowania wynagrodzen cztonkéw Rady
Nadzorczej z lat 2017-2022. Nieprawidtowosci w tym zakresie pojawity sie w roku

32



Uwagi

Whioski

2023, w konsekwencji dwoch uchwat Zgromadzenia Wspoinikow, incydentalnie
zwigkszajacych to wynagrodzenie w lutym i lipcu tego roku, co skutkowato ich
zawyzeniem w stosunku do limitu okreslonego w art. 10 ust. 1 pkt 2 ustawy
0 zasadach ksztattowania wynagrodzen.

IV. Uwagi i wnioski

W zwigzku ze stwierdzonymi nieprawidtowo$ciami, Najwyzsza Izba Kontroli,
na podstawie art. 53 ust. 1 pkt 5 ustawy o NIK, przedstawia nastepujace uwagi
| wnioski:

Najwyzsza Izba Kontroli nie formutuje uwag.

1. Podjecie dziatan zmierzajacych do wzajemnego rozliczenia pomiedzy Spoétkg
a Prezes Zarzadu kwot wynagrodzen Prezes Zarzadu: zawyzonych w przypadku
wynagrodzenia statego oraz zanizonych w przypadku wynagrodzenia zmiennego.

2. Podjecie dziatan zmierzajacych do odzyskania przez Spotke zawyzonych kwot
wynagrodzen cztonkdw rady Nadzorcze;.

3. Poinformowanie Najwyzszej Izby Kontroli o efektach dziatarn podjetych w celu
realizacji wnioskow nr 1 2.

4. Zapewnienie zgodnosci uchwat w sprawie ustalenia zasad ksztattowania
wynagrodzen cztonkow Zarzadu oraz cztonkow Rady Nadzorczej z przepisami
ustawy o zasadach ksztattowania wynagrodzen.

5. Zapewnienie zgodno$ci umowy o $wiadczenie ustug zarzadzania z uchwatg
w sprawie ustalenia zasad ksztattowania wynagrodzen cztonkdw Zarzadu.
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Prawo zgtoszenia
zastrzezen

Obowigzek
poinformowania

NIK o sposobie
wykorzystania uwag

i wykonania wnioskéw

V. Pozostate informacje i pouczenia

Wystgpienie pokontrolne zostato sporzadzone w dwdch egzemplarzach; jeden dla
kierownika jednostki kontrolowanej, drugi do akt kontroli.

Zgodnie z art. 54 ustawy o NIK kierownikowi jednostki kontrolowanej przystuguje
prawo zgloszenia na piSmie umotywowanych zastrzezen do wystgpienia
pokontrolnego, w terminie 21 dni od dnia jego przekazania. Zastrzezenia zgtasza si¢
do dyrektora Delegatury w Krakowie. Prawo zgtaszania zastrzezen, zgodnie
zart. 61b ust. 2 ustawy o NIK, nie przystuguje do wystgpienia pokontrolnego
zmienionego zgodnie z trescig uchwaty w sprawie zastrzezen.

Zgodnie z art. 62 ustawy o NIK nalezy poinformowa¢ Najwyzszg Izbe Kontroli,
w terminie 21 dni od otrzymania wystgpienia pokontrolnego, o sposobie wykonania
wnioskéw pokontrolnych oraz o podjetych dziataniach lub przyczynach niepodjecia
tych dziatan.

W przypadku wniesienia zastrzezen do wystapienia pokontrolnego, termin
przedstawienia informacji liczy sie od dnia otrzymania uchwaty o oddaleniu
zastrzezen w catosci lub zmienionego wystgpienia pokontrolnego.

Krakow, 7 czerwca 2024 r.
p.o. Dyrektor

Delegatury Najwyzszej Izby Kontroli
Kontroler w Krakowie
Z u.p. Il
Marcin Kope¢
p.o. Wicedyrektor

Piotr Smyrak
gtowny specjalista kontroli panstwowej
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