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I. Dane identyfikacyjne

Urzad Miasta Krakowa, pl. Wszystkich Swietych 3-4, 31-004 Krakéw (Urzqd badz
UMK)

Aleksander Miszalski, Prezydent Miasta Krakowa, od 7 maja 2024 r. (Prezydent
badz PMK)

W okresie objetym kontrolg funkcje kierownika jednostki poprzednio petnitJacek
Majchrowski, Prezydent Miasta Krakowa, od 19 listopada 2002 r.

1. Zbywanie nieruchomosci gruntowych
2. Udostepnianie nieruchomosci gruntowych

Lata 2019-2025 do dnia zakonczenia czynnosci kontrolnych, z wykorzystaniem
dowodow sporzadzonych przed tym okresem.

Art. 2 ust. 2 ustawy z dnia 23 grudnia 1994 r. o Najwyzszej Izbie Kontroli

Najwyzsza Izba Kontroli Delegatura w Krakowie

1. Anna Stochel-tukasinska, gtéwny specjalista kontroli
upowaznienie do kontroli nr LKR/31/2025 z 5
i nr LKR/82/2025r.z 5 maja 2025 r.

2. Pawet Lipowski, gtéwny specjalista kontroli panstwowej, upowaznienie do
kontroli nr LKR/43/2025 z 4 marca 2025 r. i nr LKR/83/2025 z 5 maja 2025 r.

3. Tomasz Mrdz, specjalista kontroli paristwowej, upowaznienie do kontroli
nr LKR/57/2025 z 26 marca 2025 r. i nr LKR/84/2025 z 7 maja 2025 r.
(akta kontroli str. 1-2, 3-4, 187-188, 863-864, 1066-1067, 2219-2220)

panstwowej,
lutego 2025 .

1 Dz. U.z2022 r. poz. 623; dalej: ustawa o NIK.
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OCENA OGOLNA

Il. Ocena ogélna? kontrolowanej dziatalnosci

W Urzedzie w badanym okresie wykonywano dziatania na rzecz zbywania
i udostepniania nieruchomosci gruntowych znajdujgcych sie w zasobie Gminy
Miejskiej Krakow (Gmina), jednak czes¢ z tych zadan byta realizowana w UMK
w sposob nieprawidtowy lub nierzetelny.

Uwagi NIK budzi sporzadzenie pierwszego planu wykorzystania zasobéw
gminnych dopiero na lata 2019-2021, wczesniej Gmina nie dysponowata takim
dokumentem o charakterze strategicznym. NIK zauwaza przy tym, ze w 2017 r.
w wyniku nowelizacji ustawy z dnia 21 sierpnia 1997 r. o gospodarce
nieruchomosciami® ustawodawca sformutowat wskazowki jakie powinny by¢
elementy takiego planu. Jednoczesnie plany wykorzystania zasobéw gminnych
na lata: 2022-2024 i 2025-2027 nie zawieraty danych wymaganych art. 25 ust. 2a
pkt 1 ppkt b ugn, tj. informacji o powierzchni nieruchomosci, z uwzglednieniem
powierzchni uzytkowej budynkdéw lub samodzielnych lokali wykazane]
w katastrze nieruchomosci. Prawidlowo sporzadzono natomiast plany
wykorzystania zasobow Skarbu Paristwa (SP) na lata 2021-2024 i 2025-2027.

Za nieprawidtowe i nierzetelne NIK uznaje niepodjecie dziatarh majgcych na celu
wycofanie z obrotu prawnego zapiséw uchwaty Rady Miasta Krakowa (RMK)
nrXvV/99/03 z dnia 7 maja 2003r. wsprawie zasad gospodarowania
nieruchomosciami Miasta Krakowa* naruszajgcych podziat kompetencg;i
wynikajacy z przepisOw art. 25 ust. 1 ugn i art. 30 ust. 2 pkt 3 ustawy z dnia
8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym?®. Skutkowato to w szczegdlnosci
wskazywaniem w indywidualnych uchwatach RMK dotyczacych zbycia
nieruchomosci trybu sprzedazy, co w mysl ww. przepiséw nalezato do
kompetencji organu wykonawczego.

Ponadto w toku gospodarowania zasobem nieruchomosci miaty miegjsce
nieprawidtowosci o charakterze formalnym. Kontrola 21 spraw dotyczgcych
zbycia nieruchomos$ci wykazata m.in.: trzy przypadki wykorzystania
w prowadzonych postepowaniach operatéw szacunkowych opracowanych
na zlecenie podmiotéw nabywajgcych nieruchomosci, a nie na zlecenie Gminy,
co stanowito naruszenie art. 25 ust. 2 w zwigzku z art. 23 ust. 1 pkt 2 ugn, w mysl
ktérego wiasciwy organ, ktory gospodaruje nieruchomoscig zapewnia jej
wycene.

W skontrolowanych  dziewieciu  postepowaniach  dotyczacych  zbycia
nieruchomosci w drodze przetargu nie zawarto warunkéw udziatu osdb
pozostajgcych w zwigzku matzenskim. Skutkowato to dopuszczeniem do
przetargu jednego z matzonkéw bez weryfikacji ustroju majatkowego
matzenskiego, a w razie istnienia wspdlnosci majgtkowej w konsekweng;ji
brakiem ustalenia, czy nieobecny na przetargu wspétmatzonek wyrazit zgode na
dokonanie czynnosci prowadzgcej do nabycia nieruchomosci, stosownie do
wymogu okreslonego w art. 37 8 1 pkt 1 ustawy z dnia 25 lutego 1964 r. Kodeks
rodzinny i opiekunczy®.

W wszystkich  skontrolowanych postepowaniach dotyczacych zbycia
nieruchomosci w trybie bezprzetargowym (tgcznie 11) wystgpity przestanki
zastosowania trybu wynikajgcego z przepisOw art. 37 ust. 2 ugn.

2 Najwyzsza Izba Kontroli formutuje ocene ogdlng jako ocene pozytywna, ocene negatywng albo
ocene w formie opisowe;j.
3 Dz.U.z2024r., poz. 1145 ze zm.; dalej: ugn.
4 Dalej: Uchwata w sprawie zasad gospodarowania nieruchomosciami.
5Dz. U.z2024 r. poz. 1465 ze zm.; dalej: usg.
6 Dz. U.z2023r. poz. 2809 ze zm.; dalej: Kro.
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Opis stanu
faktycznego

W kontrolowanym okresie, w ramach badanej préby 15 umdéw, udostepnianie
nieruchomosci gminnych nastepowato na podstawie plandéw wykorzystania
zasobéw i zgodnie z zasadami prawidtowej gospodarki’. W sposéb prawidtowy
irzetelny ustalano wartos¢ lub wysokos$¢ stawek optat nieruchomosci
przeznaczonych do udostepnienia. Wydziat Skarbu Miasta prawidtowo i rzetelnie
prowadzit postepowania w celu udostepnienia nieruchomosci, a w umowach
w nalezyty sposéb zabezpieczono interesy SP i Gminy.

Zarébwno w obszarze zbywania, jak i udostepniania nieruchomosci wystapity
opo6znienia w upublicznianiu w prasie o zasiegu lokalnym informacji
0 zamieszczeniu na tablicy ogtoszen oraz na stronie Biuletynu Informacji
Publicznej (B/IP) Urzedu Miasta Krakowa wykazu nieruchomosci przeznaczonych
do zbycia lub udostepnienia, co mogto ograniczy¢ przewidziany w art. 35 ust. 1
ugn czas dostepu do niego osobom zainteresowanym.

Ill. Opis ustalonego stanu faktycznego oraz oceny czastkowe?®
kontrolowanej dziatalnosci

1. Zbywanie nieruchomosci gruntowych

1.1. Zgodnie z regulaminem organizacyjnym Urzedu® do zakresu dziatania
Wydziatu Skarbu Miasta nalezaty m.in. sprawy pozyskiwania praw
do dysponowania nieruchomosciami na rzecz realizacji inwestycji miejskich oraz
sprzedazy lokali mieszkalnych, uzytkowych i garazy bedacych wtasnoscig Miasta,
nabywania i wywilaszczen nieruchomosci, ograniczania sposobu korzystania
z nieruchomosci, odszkodowan, gospodarowania wiasnym i powierzonym
Miastu mieniem za wyjatkiem spraw, ktdre dotyczg nieruchomosci dla celéw
mieszkalnych. Wydziat zajmowat sie sprawami dotyczacymi ewidencji majgtku
Miasta i SP, sprawozdawczosci oraz reprezentowaniem Miasta, SP podczas
czynnosci geodezyjnych i ujawnianiem prawa wtasnosci.

Do zakresu dziatania Biura Nadzoru Wtascicielskiego nalezaty sprawy zwigzane

z nadzorem nad funkcjonowaniem komunalnych oséb prawnych iinnych

podmiotéw, ktérych Miasto byto wtascicielem/akcjonariuszem/udziatowcem.
(akta kontroli str. 1068-1069, 1093-1101, 1145-1163)

Realizacja ww. zadan byta wskazana réwniez we wczesniej obowigzujgcych
regulaminach organizacyjnych Urzedu'.
(akta kontroli, str. 1068, 1070,1093-1101)

7 Kontrolg objeto siedem umoéw dzierzawy (cztery dotyczyty nieruchomosci gminnych i trzy
nieruchomosci SP); trzy umowy oddania w uzytkowanie (dwie dotyczyty nieruchomosci gminnych
i jedna SP); dwie umowy uzyczenia (nieruchomosci: gminnej i SP); dwie umowy ustanowienia
stuzebnosci gruntowych (nieruchomosci SP) oraz jedng ustanowienia trwatego zarzadu
(z poprzedzajaca ja umowa oddania w uzyczenie nieruchomosci gminnej).

8 Oceny czastkowe to oceny dziatalnosci w poszczegdlnych obszarach badan kontrolnych. Ocena
czastkowa moze by¢ sformutowana jako ocena pozytywna, ocena negatywna albo ocena w formie
opisowe;.

9 Wprowadzonym Zarzgdzeniem Nr 3503/2024 PMK z dnia 31 grudnia 2024 r.

10 Regulamin organizacyjny Urzedu Miasta Krakowa wprowadzony Zarzgdzeniami Prezydenta Miasta
Krakowa: Zarzadzeniem Nr 3501/2018 z dnia 20 grudnia 2018 r., Zarzadzeniem Nr 807/2019 z dnia
10 kwietnia 2019 r., Zarzadzeniem Nr 1624/2019 z dnia 3 lipca 2019 r., Zarzadzeniem Nr 183/2020
z dnia 24 stycznia 2020 r., Zarzadzeniem Nr 1243/2020 z dnia 1 czerwca 2020 r., Zarzagdzeniem
Nr 2532/2020 z dnia 9 paZdziernika 2020 r., Zarzadzeniem Nr 277/2020 z dnia 8 lutego 2020 r.,
Zarzadzeniem Nr 2442/2020 z dnia 31 sierpnia 2020 r., Zarzagdzeniem Nr 3790/2020 z dnia
28 grudnia 2020 r., Zarzadzeniem Nr 2739/2022 z dnia 30 wrzes$nia 2022 r., Zarzagdzeniem Nr 1/2023
z dnia 2 stycznia 2023 r., Zarzagdzeniem Nr 1799/2023 z dnia 29 czerwca 2023 r., Zarzadzeniem Nr
1500/2024 z dnia 17 maja 2024 r., Zarzadzeniem Nr 1699/2024 z dnia 6 czerwca 2024 r.,
Zarzadzeniem Nr 2718/2024 z dnia 17 pazdziernika 2024 r. oraz Zarzagdzeniem Nr 2988/2024 z dnia
18 listopada 2024 r.
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Poza ogdélnym regulaminem organizacyjnych Prezydent wydawat zarzadzenia
uszczegotowiajgce obowigzki komorek organizacyjnych Urzedu.

Do zadan Wydziatu Skarbu Miasta' nalezato gospodarowanie wiasnym
i powierzonym Miastu mieniem - sprawy zwigzane z realizacjg uprawnien
wiascicielskich, gtéwnie dotyczacych gospodarowania mieniem wchodzgacym
w sktad trzech zasobdéw: Gminy, Miasta Krakowa - miasta na prawach powiatu
oraz SP, w tym m.in.: zbywanie i nabywanie nieruchomosci, ustanawianie
ograniczonych praw rzeczowych (uzytkowanie, stuzebnos¢), zawieranie umow
dzierzawy, przeksztatcanie prawa uzytkowania wieczystego w prawo wtasnosci
oraz aktualizacja optat z tytutu uzytkowania wieczystego.

W skiad ww. Wydzialu wchodzity m.in. nastepujgce komorki organizacyjne:
Referat Zbywania Nieruchomosci w Trybie Bezprzetargowym, Referat
Przetargdw i Zamian, Referat Dzierzaw i Uzyczen, Referat Stuzebnosci, Referat
Ewidencji Ksiegowej Gruntéw, Referat Ewidencji Majgtku i Sprawozdawczosci
oraz Referat Uprawnien Wiascicielskich.

Do zakresu dziatania Referatu Zbywania Nieruchomosci w Trybie

Bezprzetargowym nalezato m.in.:

1) zbywanie nieruchomosci na rzecz osoby, ktérej przystuguje pierwszenstwo
w jej nabyciu;

2) przekazywanie nieruchomosci w formie darowizny na cele publiczne, a takze
jako przedmiot darowizny miedzy jednostkami samorzadu terytorialnego lub
ze SP;

3) zbywanie nieruchomosci na rzecz Gminy lub Miasta Krakéw - miasta na
prawach powiatu, SP lub innych jednostek samorzadu terytorialnego (j.s.t.);

4) zbywanie nieruchomosci na rzecz osoéb fizycznych oraz prawnych, ktére
prowadzg dziatalno$¢ charytatywng, opiekunczg, kulturalng, leczniczg,
oswiatowg, naukowa, badawczo-rozwojowg, wychowawczg, sportowg lub
turystyczng, na cele niezwigzane z dziatalnoscig zarobkowg a takze
organizacjom pozytku publicznego na cel prowadzonej dziatalnosci pozytku
publicznego;

5) zbywanie na rzecz 0so6b fizycznych i prawnych, nieruchomosci lub jej czesci,
jezeli mogg poprawic¢ warunki zagospodarowania nieruchomosci przylegtej,
stanowigcej wtasnos¢ lub oddanej w uzytkowanie wieczyste osobie, ktora
zamierza te nieruchomos$¢ lub jej czesci naby¢, jezeli nie mogg byc
zagospodarowane jako odrebne nieruchomosci;

6) zbywanie nieruchomosci na rzecz kosciotdéw i zwigzkéw wyznaniowych,
majacych uregulowane stosunki z pafistwem, na cele dziatalnosci sakralnej;

7) sporzadzanie protokotéw rokowan;

8) zawieranie aktéw notarialnych.

Do zakresu dziatania Referatu Przetargdéw i Zamian nalezato m.in.:

1) przygotowywanie i przeprowadzanie przetargéw oraz rokowan na sprzedaz
nieruchomosci - zabudowanych i niezabudowanych oraz udziatéw
w nieruchomosciach;

2) zamiana nieruchomosci Gminy, miasta Krakéw - miasta na prawach powiatu
i SP miedzy tymi podmiotami, a takze osobami: fizycznymi, prawnymi oraz
innymi j.s.t.;

3) sktadanie wnioskéw do Wydziatu Architektury i Urbanistyki w sprawie
wydania decyzji o ustaleniu warunkéw zabudowy dla nieruchomosci
planowanych do zbycia;

"W mys$l Zarzadzenia Nr 3466/2024 PMK z dnia 30 grudnia 2024 r. w sprawie podziatu na
wewnetrzne komérki organizacyjne oraz szczegétowego zakresu dziatania Wydziatu Skarbu Miasta.
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4) zawieranie aktéw notarialnych;
5) nadzér w zakresie przestrzegania warunkow umow zawartych przez Referat.

Do zakresu dziatania Referatu Dzierzaw i Uzyczen nalezato m.in.:

1) przygotowywanie i zawieranie umow oraz aneksow dotyczacych dzierzawy
nieruchomosci;

2) monitorowanie rynku dzierzaw nieruchomosci w zakresie wysokosci stawek
czynszu dzierzawnego i prowadzenie czynnosci zwigzanych ze zmiang lub
waloryzacjg stawek czynszu dzierzawnego lub czynszu dzierzawnego
wynikajgcego z umowy;

3) przygotowywanie oferty nieruchomosci przeznaczonych do dzierzawy;

4) przygotowywanie i zawieranie umoéw uzyczenia nieruchomosci w zakresie
niezastrzezonym niniejszym zarzadzeniem do prowadzenia w innym
Referacie;

5) zawieranie aktéw notarialnych.

Do zakresu dziatania Referatu Stuzebnosci nalezato m.in.:

1) udostepnianie nieruchomosci z przeznaczeniem pod budowe podziemnych,
naziemnych i nadziemnych przewoddéw oraz urzadzen: wodociggowych,
kanalizacyjnych, cieptowniczych, elektrycznych, gazowych
i telekomunikacyjnych (z wytgczeniem pasa drogi publicznej i dziatek
oznaczonych w operacie ewidencji gruntéw i budynkéw uzytkiem ,dr");

2) ustanawianie stuzebnosci przesytu na nieruchomosciach;

3) ustanawianie stuzebnosci gruntowych na nieruchomosciach, z wytaczeniem
przypadkéow, gdy ustanowienie stuzebnosci zwigzane jest ze zbyciem
nieruchomosci gminnych.

(akta kontroli str. 1068-1069, 1093-1101, 1164-1199)

Wczedniej w strukturze Wydziatu Skarbu Miasta funkcjonowaty m.in.

nastepujace komorki organizacyjne:

— Referat Zbywania Nieruchomosci na Rzecz Oséb Fizycznych i Prawnych,
Referat Przetargdédw i Zamian, Referat Dzierzaw, Uzyczen i Stuzebnosdi,
Referat Gospodarowania Nieruchomosciami Skarbu Panstwa, Referat ds.
Optat Nieruchomosci Gminy Miejskiej Krakow oraz Referat ds. Optat
Nieruchomosci Skarbu Panstwa'?;

— Referat Zbywania Nieruchomosci w Trybie Bezprzetargowym, Referat
Przetargéw i Zamian, Referat Dzierzaw, Uzyczen i Stuzebnosci, Referat
Gospodarowania Nieruchomosciami Skarbu Parnstwa, Referat ds. Optat
Nieruchomosci Gminy Miejskiej Krakéw oraz Referat ds. Opftat
Nieruchomosci Skarbu Panstwa'3.

(akta kontroli str. 1068, 1070, 1093-1101)

W latach 2019-2024 t3cznie 114 pracownikéw Wydziatu Skarbu Miasta byto
odpowiedzialnych za zadania z zakresu zbywania i udostepniania nieruchomosci
gruntowych. Pracownicy Referatu ds. Zbywania Nieruchomosci w Trybie
Bezprzetargowym w zakresach obowigzkéw mieli wskazane m.in.: prowadzenie
postepowan zmierzajgcych do sprzedazy lub oddania w uzytkowanie wieczyste
w drodze bezprzetargowej nieruchomosci stanowigcych wtasnos¢ Gminy oraz
Miasta Krakéw - miasta na prawach powiatu; natomiast pracownicy Referatu
Przetargdéw i Zamian m.in.: prowadzenie postepowan zmierzajgcych do zbycia
lub ustanowienia uzytkowania wieczystego w drodze przetargu nieruchomosci
stanowigcych wiasnos¢ Gminy, SP i powiatu.

12 7Zgodnie z Zarzadzeniem Nr 1447/2018 z dnia 8 maja 2018 r.
13 Zgodnie z Zarzagdzeniem Nr 1698/2019 z dnia 12 lipca 2019 r., Zarzagdzeniem Nr 2029/2020 z dnia
20 sierpnia 2020 r. oraz Zarzgdzeniem Nr 1207/2024 z dnia 19 kwietnia 2024 r.
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Pracownicy Referatu Gospodarowania Nieruchomosciami Skarbu Miasta
w zakresie obowigzkéw mieli wskazane m.in. prowadzenie postepowan
zmierzajgcych do zbycia nieruchomosci w trybie bezprzetargowym.

Pracownicy Referatu Dzierzaw, Uzyczen i Stuzebnosci w zakresach czynnosci
mieli wskazane m.in.: przygotowywanie oferty nieruchomosci przeznaczonych
do dzierzawy w trybie przetargowym, przygotowywanie i zawieranie umow
dzierzaw, uméw uzyczen oraz anekséw do tych umoéw oraz prowadzenie
i aktualizacja bazy danych i rejestrow zwigzanych z zakresem dzierzaw i uzyczan
nieruchomosci stanowigcych wiasnosc oraz oddanych w uzytkowanie wieczyste
Gminie.

(akta kontroli str. 1068, 1078, 1093-1101)

Wszyscy pracownicy Biura Nadzoru Wiascicielskiego w zakresie obowigzkow
mieli wskazany nadzé6r nad gospodarowaniem mieniem wniesionym jako aport
do spotek z udziatem Gminy.

(akta kontroli str. 1068, 1075, 1093-1101)

1.2. W latach 2019-2025 nie byty realizowane w Gminie audyty w zakresie
zbywania nieruchomosci gruntowych. Przeprowadzane byty natomiast kontrole
wewnetrzne i zewnetrzne.

W latach 2019 - | potowa 2022 r. Urzad i miejskie jednostki organizacyjne zostaty
objete nastepujgcymi  kontrolami zewnetrznymi w zakresie zbywania
nieruchomosci:

1) W 2020 r. Regionalna Izba Obrachunkowa w Krakowie (R/IO) przeprowadzita

kompleksowa kontrole Gminy w zakresie gospodarki finansowej, w tym realizacji

zobowigzan podatkowych oraz zaméwien publicznych. W wyniku kontroli
stwierdzono m.in. nastepujgce nieprawidtowosci dotyczgce gospodarowania
nieruchomosciami gruntowymi:

a) niedopetnienie obowigzku sporzadzenia i podania do publicznej wiadomosci
wykazu nieruchomosci przeznaczonych do czasowego udostepnienia na
zasadach tozsamych jak oddanie w dzierzawe. W  zwigzku
z nieprawidtowoscig sfomutowano wniosek pokontrolny: Zapewnienie
realizacji obowigzku wynikajagcego z art. 35 ust. 1 ugn;

b) zawieranie umdw dzierzaw nieruchomosci stanowigcych wtasnos¢ Gminy lub
SP w sytuacji, gdy na dziehn zawarcia umowy wnioskodawcy posiadali
nieuregulowane zobowigzania finansowe Z tytutu wczesdniejszego
bezumownego korzystania z nieruchomosci (stwierdzono w przypadku
umow  dzierzawy). W zwigzku ze stwierdzong nieprawidtowoscig
sformutowano wniosek pokontrolny: Zawieranie umoéw dzierzaw
nieruchomosci  stanowigcych  wiasnos¢  Gminy lub SP, zgodnie
z obowigzujgcymi uregulowaniami, tj. zarzadzeniami PMK okreslajgcymi
zasady wydzierzawiania oraz ustalenia stawek czynszu dzierzawnego dla
nieruchomosci stanowigcych wtasnos¢, wspoétwiasnosé (lub  bedgacych
w uzytkowaniu wieczystym) Gminy lub analogicznie SP, potozonych
w granicach administracyjnych Gminy oraz zgodnie z przyjetg procedurg
zewnetrzng w tym zakresie;

C) przyjecie obowigzku pokrywania przez wnioskodawcéw  kosztow
przygotowania nieruchomosci do sprzedazy (w tym np. materiatéw
geodezyjno-kartograficznych, operatu szacunkowego), jako podstawowych
regut postepowania w zakresie gospodarki nieruchomosciami (wyrazonych
w zewnetrznych procedurach postepowania). W zwigzku
z ww. nieprawidtowoscia  sformutowany zostat wniosek pokontrolny:
Zaprzestanie na etapie wszczynania postepowania w sprawie zbycia
nieruchomosci wdrodze bezprzetargowej zgdania od potencjalnych
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nabywcow nieruchomosci zobowigzania do ponoszenia kosztéw zwigzanych
z przygotowaniem nieruchomosci do sprzedazy w zakresie m.in. jej wyceny:
kosztéw materiatdow geodezyjno-kartograficznych, operatéw szacunkowych.
Ponadto podjecie dziatan w celu dostosowania procedur uregulowan
wewnetrznych do ww. przepiséw;

d) niedokonanie wykreslenia do zakoriczenia kontroli RIO (tj. do 15 pazdziernika
2020 r.) z ewidencji nieruchomosci SP, dziatki zbytej w dniu 9 kwietnia 2020 r.,
wskutek niewtasciwego oraz nieterminowego przekazania informacji
o dokonanej sprzedazy przez Referat Gospodarowania Nieruchomosciami
Skarbu Panstwa. W zwigzku z nieprawidtowoscig sfomutowano wniosek
pokontrolny: Prowadzenie ewidencji gruntéw SP zgodnie zzasadami
prawidtowe] gospodarki, do czego zobowigzuje przepis art. 12 ugn, tj.
w sposéb zapewniajacy jej zgodnos¢ ze stanem faktycznym, m.in. poprzez
wprowadzanie zmian zwigzanych ze zbyciem nieruchomosci nalezacych do
tego zasobu, na zasadach okreslonych w uregulowaniach wewnetrznych.

UMK zlozyt zastrzezenia do ustalen kontroli RIO i sformutowanych wnioskéw
pokontrolnych. Kolegium RIO uwzglednito zastrzezenia dotyczgce wniosku
pokontrolnego sformutowanego w zwigzku ze stwierdzong nieprawidtowoscig
dotyczacg zawierania umoéw dzierzawy nieruchomosci stanowigcych wiasnosc
Gminy lub SP w sytuacji, gdy na dzien zawarcia umowy wnioskodawcy posiadali
nieuregulowane zobowigzania finansowe z tytutu  wczesniejszego
bezumownego korzystania z nieruchomosci (stwierdzono w przypadku uméw
dzierzawy). W pozostatym zakresie zastrzezenia zostaty oddalone.

W odpowiedzi na wystgpienie pokontrolne PMK zadeklarowat, iz:

— odnosnie do wniosku dotyczagcego zapewnienia realizacji obowigzku
wynikajgcego zart. 35 ust. 1 ugn sporzadzany i podawany bedzie do
publicznej wiadomosci wykaz nieruchomosci przeznaczonych do
udostepnienia w drodze przetargu;

— w zakresie realizacji wniosku pokontrolnego dotyczgcego zaprzestania na
etapie wszczynania postepowania, zadania od potencjalnych nabywcéw
nieruchomosci zobowigzania do ponoszenia kosztdw zwigzanych
z przygotowaniem nieruchomosci do sprzedazy wdrozone zostang dziatania
zmieniajagce obowigzujgce w tym zakresie procedury;

— w zwigzku z wnioskiem dotyczagcym biezgcego wprowadzania zmian
w ewidencji Dyrektor Wydziatu Skarbu Miasta UMK wydata w dniu 11 sierpnia
2020 r. Polecenie stuzbowe Nr 7/2020, w ktérym pracownicy Wydziatu Skarbu
Miasta zostali zobowigzani do wprowadzania dokumentéw do aplikacji ST
(Srodki trwate) systemu OTAGO w terminie 10 dni roboczych od powstania
zdarzenia gospodarczego.

2) W 2020 r. Centralne Biuro Antykorupcyjne (CBA) (Delegatura w Krakowie)
przeprowadzito kontrole dotyczgcg prawidtowosci procedur obowigzujacych od
2002 r. dotyczacych podejmowania i realizacji decyzji w przedmiocie
gospodarowania mieniem komunalnym w postaci zasobu nieruchomosci Gminy
oraz zasobu nieruchomosci SP zarzadzanego przez PMK wykonujgcego zadania
i kompetencje starosty w aspekcie nalezytego i biezgcego weryfikowania stanu
posiadania nieruchomosci, celem unikniecia ich zasiedzenia przez inne
podmioty.

W wyniku kontroli stwierdzono, ze w okresie objetym kontrolg, do dnia wydania
przez PMK Polecenia stuzbowego Nr 4/2019, nie obowigzywaty w Gminie
szczegotowe regulacje (procedury) zobowigzujgce do podejmowania czynnosci
zachowawczych, polegajacych na systemowej, prewencyjnej, biezacej kontroli
i weryfikacji stanu faktycznego nieruchomosci celem identyfikowania
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nieruchomosci zajmowanych bez tytutu prawnego przez osoby trzecie,
zapobiegajacych zasiedzeniu nieruchomosci stanowigcych wtasnos¢ Gminy lub
SP.

W protokole kontroli CBA wskazato na koniecznos$¢ utworzenia w UMK
catosciowego systemu ochrony mienia komunalnego i SP przed zasiedzeniem,
ktéry zobowigzywatby do podejmowania czynnosci, majgcych na celu
prewencyjng kontrole stanu faktycznego nieruchomosci, celem mozliwie jak
najszerszej identyfikacji przypadkéw zajmowania nieruchomosci bez tytutu
prawnego, moggcego w diuzszej perspektywie, przy braku stosownej aktywnosci
wiasciciela, prowadzi¢ do zasiedzenia nieruchomosci.

Urzad wnidst zastrzezenia do stwierdzonej w toku kontroli nieprawidtowosci.
Zdaniem UMK nie mozna stwierdzi¢, ze w okresie objetym kontrolg do momentu
wydania Polecenia stuzbowego Nr 4/2019 nie byty podejmowane w Gminie
jakiekolwiek dziatania, ktére zmierzaty do zapobiegania zasiedzeniem, gdyz
dziatania takie byly podejmowane. Istota zarzutu sprowadza sie nie do braku
podejmowania dziatari zmierzajgcych do ochrony wifasnosci, ado braku
szczegbtowej wewnetrznej regulacji, zobowiqgzujgcej do podejmowania czynnosci
zachowawczych.

Zastrzezenia Urzedu w tym zakresie zostaly oddalone w catosci.

W zwigzku z powyzszym UMK odmoéwit podpisania protokotu kontroli.

3) W 2019 r. Matopolski Urzgd Wojewddzki (MUW) przeprowadzit dwie kontrole

w miejskich jednostkach organizacyjnych, tj. w Zarzgdzie Drog Miasta Krakowa

(ZDMK) oraz w Zarzadzie Zieleni Miejskiej w Krakowie (ZZM) w zakresie

Zarzqdzania i gospodarowania mieniem Skarbu Paristwa przez jednostki samorzqdu

terytorialnego. Kontrolg objeto nastepujgce zadania:

e obowigzek ewidencjonowania zasobu nieruchomosci SP wynikajgcy z art. 23
ust. 1 pkt 1, ust. 1b i ust. Tc ugn;

e udostepnianie nieruchomosci SP;

e prawidtowos¢ wykorzystania dotacji zwigzanej z wyzej wymienionymi
zadaniami;

e prawidtowos$¢ oraz terminowosci pobierania oraz odprowadzania dochodéw
budzetowych.

W wyniku kontroli negatywnie oceniono realizacje przez PMK dziatajgcego
poprzez ZDMK i ZZM, zadania zleconego z zakresu administracji rzgdowej
w zakresie gospodarowania nieruchomosciami SP. ZDMK wydawat bowiem
decyzje administracyjne w trybie art. 40 ustawy z dnia 21 marca 2024 r.
o drogach publicznych' (zajecie pasa drogowego) w odniesieniu do drog
wewnetrznych stanowigcych wiasnos¢ SP oraz pobierat z tego tytutu optate.
Ponadto stwierdzono m.in. nieprawidtowe zaewidencjonowanie dzierzawionych
czesci nieruchomosci SP oraz nieruchomosci SP zajetych pod pasy drég
publicznych oraz brak ewidencji gruntéw Skarbu Panstwa w ewidengji
pozabilansowej (ZDMK i ZZM) oraz nieprawidtowe zaewidencjonowanie
nieruchomosci SP przez ZZM.
W  zwigzku ze stwierdzonymi nieprawidtowosciami sformutowano m.in.
nastepujgce zalecenia pokontrolne:
- dla ZDM m.in.:
a) uzyskanie nastepczego potwierdzenia przez PMK wykonujgcego zadania
z zakresu administracji rzgdowej dotychczas podjetych dziatan przez ZDMK
bez stosownego umocowania;

14Dz.U.z2024r., poz. 320 ze zm.



b) pozyskiwanie zgody Wojewody Matopolskiego na zawarcie uméw stosownie
do art. 23 ust. 1 pkt 7a ugn oraz art. 37 ust. 4 ugn;

C) uzyskanie przez PMK nastepczej zgody Wojewody Matopolskiego w stosunku
do umoéw zawartych bez zgody Wojewody stosownie do art. 23 ust. 1 pkt 7a
ugn oraz art. 37 ust. 4 ugn;

d) dokonanie korekty ewidencji zasobu nieruchomosci SP poprzez prawidtowe
ujecie nieruchomosci SP zajetych pod pasy drogowe drég publicznych;

-dla ZZM m.in.:

a) prawidtowe ewidencjonowanie nieruchomosci SP w wykazie, ktéry corocznie
wysytany jest przez PMK jako sprawozdanie z gospodarowania
nieruchomosciami SP do Wojewody Matopolskiego;

b) niezwtoczne przekazanie dokumentacji gruntéw stanowigcych wtasnos¢ SP
do jednostek nimi gospodarujgcych celem prowadzenia na biezgco ewideng;ji
pozabilansowej;

¢) zwrot nienaleznie pobranych dochodéw przez Gmine z tytutu umoéw dzierzaw
nieruchomosci SP.

Prezydent Miasta Krakowa pismami z: 15 stycznia i 10 marca 2020 r.

poinformowat o realizacji wszystkich wnioskéw pokontrolnych dotyczacych

odpowiednio ZDMK i ZZM.
(akta kontroli str. 1068, 1079-1082, 1086-1087, 1102-1107)

W 2023 r. zostata przeprowadzona kontrola wewnetrzna Proces powierzenia
spotkom miejskim zadari Gminy Miejskiej Krakéw i ich realizacji oraz celowosci
i gospodarnosci wydatkowania Srodkéw przekazanych spotkom miejskim przez
Gmine Miejskq Krakéw w Biurze Nadzoru Wiascicielskiego UMK, dwczesnym
Wydziale Strategii, Planowania i Monitorowania Inwestycji UMK oraz w Agencji
Rozwoju Miasta Krakowa Sp. z 0.0.

W trakcie powyzszej kontroli nie stwierdzono nieprawidtowosci w zakresie
zbywania i wnoszenia aportem nieruchomosci.
(akta kontroli str. 1068, 1079-1082, 1086-1087, 1102-1107)

1.2. Dochody Gminy uzyskane ze sprzedazy i oddania w uzytkowanie wieczyste
w latach 2019-2024 wyniosty fgcznie 152 967,3 tys. zt, co stanowito ok. 64% kwoty
zatozonej w planie na ten okres’>.

Ze sprzedazy nieruchomosci w latach 2019-2024 Gmina osiggneta dochdd
w wysokosci 150 092,7 tys. zt, ztego: w2019 r. 16 286,1 tys. zi; w2020 r. 13 370,8
tys. zt; w 2021 r. 55 413,1 tys. zt; w 2022 r. 13 995 tys. zi; w 2023 r. 19 151 tys. zk;
aw2024r.31876,7 tys. zt.

W tym okresie dochody Gminy z oddania nieruchomosci w uzytkowanie
wieczyste wyniosty 2 874,6 tys. zt, tym: w 2019 r. 1 323,5 tys. z; w 2020 r. 269,4
tys. zt; w 2023 r. 446,6 tys. zt oraz w 2024 r. 835,1 tys. zt. W latach 2021-2022 GMK
nie osiggneta dochoddw z tego tytutu.
Dochody osiggniete z dokonanych zamian’®, wyniosty w latach 2019-2024
3945,0 tys. zt, w tym: 14,1 tys. zt w 2019 r.; 1 498,2 tys. zt w 2020 r.; 38,3 tys. zt
w 2022 r. oraz 2 394,4 tys. zt w 2024 r.

(akta kontroli str. 1901)
1.4. W latach 2019-2024 GMK oraz jednostki podlegte'” sprzedaty tgcznie 539
nieruchomosci gruntowych, z tego w 2019 r. sprzedano 60 nieruchomosci;

5 Plany na lata 2019-2024 zaktadaty planowane dochody tacznie ze sprzedazy oraz oddania
w uzytkowanie wieczyste nieruchomosci.
6 Dochody z zamian stanowity doptaty z tytutu réznicy wartosci zamienianych nieruchomosci.
7 Dane obejmuja informacje uzyskane z komérek organizacyjnych Urzedu Miasta Krakowa (Wydziat
Skarbu Miasta; Wydziat Spraw Administracyjnych; Wydziat ds. Przedsiebiorczosci i Innowacji)
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w 2020 r. 69; w 2021 r. 106; w 2022 r. 66; w 2023 r. 110 oraz w 2024 r. 128
nieruchomosci. Z tego: w trybie bezprzetargowym sprzedano facznie 461
nieruchomosci (w tym: 2019 r. 48'¢; w 2020 r. 59'%; w 2021 r. 8120, w 2022 r. 5427;
2023 r. 98%2; w 2024 r. 121%). Natomiast w wyniku przetargu ustnego
nieograniczonego sprzedano tacznie 67 nieruchomosci (w tym: 2019 r. 11;
w2020r. 5; w 2021 r. 23; w 2022 r. 11; w 2023 r. 11; w 2024 r. 6), w wyniku
przetargu ustnego ograniczonego tgcznie dziewie¢ nieruchomosci (w tym:
w 2019 r. jedng; w 2020 r. pie¢; w 2021 r., w 2022 r. oraz w 2024 r. - po jednej).
Ponadto w wyniku przetargu pisemnego nieograniczonego sprzedano jedng
nieruchomos¢ w 2023 r., a wwyniku przetargu pisemnego ograniczonego
réwniez jedng nieruchomos$¢ w 2021 r. W latach 2019-2024 nie zbywano
nieruchomosci w wyniku rokowan po drugim przetargu.

W uzytkowanie wieczyste w trybie bezprzetargowym oddano t3cznie 49
nieruchomosci, w tym: po trzy w 2019 r.24 i w 2020r. 25; osiem w 2023 r.%6 oraz 35
w2024 r¥ W latach 2019-2024 nie oddawano w uzytkowanie wieczyste
nieruchomosci gruntowych w trybie przetargowym ani w drodze rokowan po
drugim przetargu (tj. trybach przewidzianych w ugn).

Gmina Miejska Krakéw zawarta w 2021 r. cztery umowy, a w 2022 r. trzy umowy
whniesienia aportem nieruchomosci gruntowych do spétki.

W latach 2019-2024 Gmina dokonata tacznie w trybie bezprzetargowym 11
zamian, w tym: w 2019 r.28 szes¢; w 2020 r. 2 jedng; w 2021 r.3%i w 2022 r.3' - po
jednej oraz w 2024 r.32 dwie. W latach 2019-2024 Gmina nie dokonywata zamian
nieruchomosci gruntowych w trybie przetargowym ani w drodze rokowan po
drugim przetargu.

W latach 2019-2024 Gmina zawarta 12 umoéw darowizn w trybie
bezprzetargowym, w tym: trzy w 2019 r.33; po jednej w 2020 r. i w 2021 r.34 po
dwie w 2022 r.35 i w 2023 r.3¢ oraz trzy w 2024 r.3” W latach 2019-2024 GMK nie
przekazywata w darowiznie nieruchomosci gruntowych w trybie przetargowym
ani w drodze rokowan po drugim przetargu.

(akta kontroli str. 1902-1903)

i zarzadzajacych miejskich jednostek organizacyjnych gospodarujgcych nieruchomosciami Gminy
i SP: Zarzad Budynkéw Komunalnych (ZBK), Zarzad Cmentarzy Komunalnych (ZCK), ZDMK, Zarzad
Infrastruktury Sportowej (ZIS), Zarzad Infrastruktury Wodnej (ZIW), Zarzad Transportu Publicznego
(ZTP) i ZZM.

'8 Na podstawie art. 37 ust. 2 pkt 1, 3,4, 5, 6, 9 ugn.

19 Na podstawie art. 37 ust. 2 pkt 1, 3, 5, 6, 9 ugn.

20 Na podstawie art. 37 ust. 2 pkt 1, 5, 6, 9 ugn.

2" Na podstawie art. 37 ust. 2 pkt 1, 5, 6, 9 ugn.

22 Na podstawie art. 37 ust. 2 pkt 1, 4, 5, 6, 9, ust. 3a pkt 2 ugn.

23 Na podstawie art. 37 ust. 2 pkt 1, 4, 5, 6, 9 ugn.

24 Na podstawie art. 37 ust. 2 pkt 1, 3 ugn.

2> Na podstawie art. 37 ust. 2 pkt 1, 6 ugn.

26 Na podstawie art. 37 ust. 2 pkt 6, ust. 3a pkt 2 ugn.

27 Na podstawie art. 37 ust. 2 pkt 1, ust. 3a pkt 2 ugn.

28 Na podstawie art. 14 ust. 3 i ust. 5 art. 15 ust. 1, art. 37 ust. 2 pkt 4 ugn.

2% Na podstawie art. 15 ust. 1, art. 37 ust. 2 pkt 4 ugn.

30 Na podstawie art. 15 ust. 1 2, art. 37 ust. 2 pkt 4 ugn.

31 Na podstawie art. 15, art. 37 ust. 2 pkt 4 ugn.

32 Na podstawie art. 15, art. 37 ust. 2 pkt 4 ugn.

33 Na podstawie art. 13 ust. 2, 2a, art. 37 ust. 2 pkt 4 ugn.

34 Obie na podstawie art. 13 ust. 2, 2a ugn.

35 Na podstawie art. 13 ust. 2, 2a ugn.

36 Na podstawie art. 13 ust. 2, 2a, art. 37 ust 2 pkt 4 ugn.

37 Na podstawie art. 13 ust. 1, 2, 2a, art. 37 ust. 2 pkt 4 ugn.
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1.5. W okresie objetym kontrolg sporzgdzono trzy plany wykorzystania zasobu

posiadanych przez Gmine nieruchomosci:

1) Plan Wykorzystania Zasobu Nieruchomosci Gminy Miejskiej Krakdéw na lata 2019-
2021 zatwierdzony przez PMK w dniu 31 maja 2019 r.;

2) Plan Wykorzystania Zasobu Nieruchomosci Gminy Miejskiej Krakéw na lata 2022-
2024 zatwierdzony przez PMK w dniu 1 wrzesnia 2022 r.;

3) Plan Wykorzystania Zasobu Nieruchomosci Gminy Miejskiej Krakéw na lata 2025-
2027 zatwierdzony przez PMK w dniu 22 stycznia 2025r.

Plany zostaty opracowane przez zespoty robocze sktadajgce sie w przedstawicieli
m.in. nastepujacych komoérek organizacyjnych Urzedu: Wydziatu Skarbu Miasta;
Wydziatu Geodezji; Wydziatu Strategii, Planowania i Monitorowania Inwestycji;
Wydziatu Planowania Przestrzennego; Wydzialu Kontroli Wewnetrznej
i Ewidencji Mienia; Wydziatu Mieszkalnictwa; Biura Przejmowania Mienia
i Rewindykacji oraz jednostek miejskich tj. ZBK, ZDMK, ZIS, ZZM oraz Zarzad
Inwestycji Miejskich (ZIM).

We wszystkich ww. planach zaséb nieruchomosci podzielono na trzy czesci:
strategiczng, operacyjng oraz obrotowg. Do czeSci strategicznej zasobu
zaliczono nieruchomosci niezbedne w procesach rozwojowych funkcjonowania
Gminy oraz potrzebne do realizacji nowych inwestycji publicznych. Czes¢
operacyjng zasobu tworzyty nieruchomosci podlegajace aktywnemu
gospodarowaniu i zarzadzaniu przez Gmine, wykorzystywane na realizacje
zadan wiasnych i zleconych, zagospodarowane w sposéb niepozwalajgcy na
zmiane przeznaczenia. Cze$¢ obrotowg zasobu tworzyly nieruchomosci
przeznaczone do szeroko rozumianego obrotu na rynku, zwigzanego
z przeniesieniem praw na inne podmioty.

(akta kontroli str. 1068, 1071-1076, 1088-1089, 1118-1126, 1935-2071)

Plany zawieraty elementy, wymienione w art. 25 ust. 2a ugn z wyjatkiem:

— prognozy dotyczacej poziomu wydatkdéw zwigzanych z udostepnieniem
nieruchomosci zasobu oraz nabywaniem nieruchomosci do zasobu
dotyczacych nieruchomosci gruntowych. W Planach Wykorzystania Zasobu
Nieruchomosci Gminy Miejskiej Krakéw na lata: 2019-2021, 2022-2024 oraz
2025-2027 prognoza dotyczaca poziomu wydatkédw  zwigzanych
z udostepnieniem nieruchomosci zasobu uwzgledniata  jedynie
nieruchomosci bedace w zarzadzie ZBK (tj. budynki i lokalne).

Dyrektor Wydziatu Skarbu UMK wyjasnita, ze pozostate nieruchomosci nie
generujg kosztéw w zakresie ich udostepnienia.

— powierzchni nieruchomosci, z uwzglednieniem powierzchni uzytkowej
budynkéw lub samodzielnych lokali wykazanej w katastrze nieruchomosci.
W ww. Planach na lata: 2022-2024 i 2025-2027 brak byto informacji o
powierzchni nieruchomosci, z uwzglednieniem powierzchni uzytkowej
budynkéw lub samodzielnych lokali wykazanej w katastrze nieruchomosci.
Kwestie te opisano szerzej w sekcji Stwierdzone nieprawidfowosci.

W okresie obowigzywania nie dokonywano cato$ciowe] aktualizacji planu, ale

wprowadzano biezgce zmiany.

(akta kontroli str. 1118-1126)

Dyrektor Wydziatu Skarbu Miasta wyjasnita, ze mechanizm aktualizacji zamierzeri
wzgledem poszczegdlnych dziatek byt dokonywany w sposob ciggly i na biezgco
w zaleznosci od wystepujgcych okolicznosci np. przyjecia miejscowego planu
zagospodarowania przestrzennego, wydania decyzji o zezwoleniu realizacji
inwestycji drogowej itp. Natomiast kompleksowa aktualizacja planu (...) nastepowata

38 Dla ww. Planéw na lata: 2022-2024 oraz 2025-2027.
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przy sporzqdzaniu nowego planu (..) Poza biezgcym monitorowaniem
prowadzonych spraw w poszczegolnych jednostkach/wydziatach - weryfikacja oraz
aktualizacja  planéw  nastepowata, zgodnie z ustawqg o gospodarce
nieruchomosciami co trzy lata przy opracowywaniu kolejnych planéw (art. 23 ust. 1
db dotyczqcy nieruchomosci Skarbu Paristwa oraz art. 25 ust. 2a odnoszqgcy sie do
nieruchomosci gminnych).

(akta kontroli str. 793-798, 803-846)

Zgodnie z ww. wyjasnieniami, weryfikacja stopnia realizacji celéw okreslonych
w planach dokonywana byta na biezaco, przy zastosowaniu narzedzi
monitorowania realizacji dziatan budzetowych, jak i w trakcie sporzadzania
sprawozdan: dotyczgcych zasad gospodarowania nieruchomos$ciami Miasta
Krakowa. Ponadto, zgodnie z wyjasnieniami Dyrektor Wydziatu Skarbu Miasta,
Wydziat ten przeprowadzat nastepujgce dziatania Swiadczace o biezgcym
nadzorze nad nieruchomosciami znajdujgcymi sie w zasobie GMK: sporzadzanie
informacji o stanie mienia komunalnego GMK, przeprowadzanie inwentaryzacji
sktadnikéw mienia, poréwnanie danych wynikajgcych z ewidencji ksiegowe;j
z ewidencjg gminnego zasobu nieruchomosci, coroczng inwentaryzacje gruntow
i prawa uzytkowania wieczystego gruntéw.

(akta kontroli str. 803-850)

Obowigzek sporzadzania przez gminy planéw wykorzystania gminnego zasobu
nieruchomosci wprowadzita ustawa z dnia 16 grudnia 2016 r. Przepisy
wprowadzajgce ustawe o zasadach zarzgdzania mieniem panstwowym?3, ktdre
obowigzywaly od 1 stycznia 2017 r. Pierwszy Plan Wykorzystania Zasobu
Nieruchomosci Gminy Miejskiej Gminy Miejskiej Krakow obejmujgcy lata 2019-2021
zostat zatwierdzony w dniu 31 maja 2019 r., tj. ponad dwa lata po wejsciu w zycie
przepisow nadktadajagcych na gminy obowigzek sporzadzenia planéw
wykorzystania gminnego zasobu nieruchomosci. Kwestie te opisano szerzej
w sekgji Stwierdzone nieprawidtowosci.

(akta kontroli str. 1118-1126, 1935)

W okresie objetym kontrolg sporzgdzono réwniez dwa plany wykorzystania

zasobu nieruchomosci Skarbu Paristwa:

1) Plan Wykorzystania Zasobu Nieruchomosci Skarbu Paristwa na lata 2022-2024
przyjety Zarzgdzeniem Nr 590/2022 PMK z dnia 9 marca 2022 r., zmieniony
Zarzadzeniem Nr 3894/2022 PMK z dnia 28 grudnia 2022 r.4%;

2) Plan Wykorzystania Zasobu Nieruchomosci Skarbu Paristwa na lata 2025-20274.

Plany zawieraty elementy wymienione w art. 23 ust. 1db ugn.

Plan na lata 2025-2027 zawierat sprawozdanie z realizacji ww. Planu na lata

2022-2024.

(akta kontroli str. 1118-1126, 2072-2126)

PMK wystepowat do Wojewody Matopolskiego o zatwierdzenie planéw
wykorzystania zasobu SP#, co byto zgodne z art. 3 ust. 2a pkt 1 ustawy
0 wojewodzie i administracji rzgdowe] w wojewddztwie*. Wojewoda wnidst
uwagi do Planéw na lata: 2022-2024 oraz 2025-2027, ktére dotyczyty

39 Dz. U.z 2024 r. poz. 125.

40 Zarzadzenie Nr 3894/2022 PMK z dnia 28 grudnia 2022 r. zmieniajace zarzadzenie Nr 590/2022
PMK, ktére uwzgledniato uwagi Wojewody Matopolskiego.

41 Na dzien zakonczenia czynnosci kontrolnych Plan na lata 2025-2027 nie zostat zatwierdzony.

42 Plan na lata 2022-2024 zostat przekazany do Wojewody w dniu 9 marca 2023 r.; Plan na lata 2025-
2027 w dniu 31 pazdziernika 2024 r. tj. na dwa miesigce przed zakorczeniem okresu
obowigzywania aktualnego planu.

43 Dz. U.z2025r. poz. 428.
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uzupetnienia brakéw w opisie biezgcego oraz planowanego sposobu
zagospodarowania  nieruchomosci, a w  przypadku nieruchomosci
nierozdysponowanych powodéw ich nierozdysponowania. W przypadku Planu
na lata 2025-2027 uzupetnienia wymagaty réwniez informacje o planowanej
analizie stanu zagospodarowania nieruchomosci (planowane kontrole);
prognozy optat rocznych z tytutu uzytkowania wieczystego oraz zestawienia
nieruchomosci oddanych w uzytkowanie wieczyste.

Plan na lata 2022-2024 zostat zatwierdzony przez Wojewode Matopolskiego
w dniu 28 lutego 2023 r., natomiast Plan na lata 2025-2027 do dnia zakohczenia
czynnosci kontrolnych nie zostat zatwierdzony przez Wojewode.

Plany wykorzystania zasobu nieruchomosci Skarbu Panstwa nie podlegaty
corocznej aktualizacji i w trakcie ich obowigzywania nie byly zmieniane.
(akta kontroli str. 1118-1126, 2207-2208)

Dyrektor Wydziatu Skarbu Miasta wyjasnita, ze w zakresie aktualizowania
i monitorowania planéw wykorzystania zasobdw nieruchomosci SP (...) Wydziat
Skarbu Miasta postepuje podobnie jok dla zasobu gminnego. Sporzqdzane
i przedstawiane sq Wojewodzie Matopolskiemu kwartalne analizy z wykonania
dochoddw i wydatkéw budzetowych zadan z zakresu gospodarki nieruchomosciami
SP. Sporzgdzany jest réwniez w interwatach kwartalnych - zgodnie z wytycznymi
Wojewody - katalog zrealizowanych czynnosci w zakresie gospodarowania
nieruchomosciami SP, np. liczba zawartych umdw sprzedazy, dzierzaw, itp. Ponadto
do korica kwietnia danego roku kalendarzowego opracowywane jest i przedktadane
sprawozdanie z gospodarowania nieruchomosciami SP, stosownie do obowigzku
wynikajgcego z art. 23 ust. 1a ugn.

(akta kontroli str. 803-850)

1.6. Uchwata w sprawie zasad gospodarowania nieruchomosciami okreslata zasady
gospodarowania nieruchomosciami Miasta Krakowa w zakresie nabycia, zbycia,
obcigzenia oraz ich wydzierzawiania na okres dtuzszy niz 3 lata. Zgodnie
z postanowieniami ww. uchwaty w zakresie niezastrzezonym dla RMK w ustawie
oraz przepisach szczegdlnych Iub uchwale nieruchomosciami Miasta
gospodarowat PMK. Do wytgcznej kompetencji RMK nalezato wyrazenie zgody
m.in. na:

1) wnoszenie nieruchomosci jako wktady niepieniezne (aporty) do spotek;

2) dokonywanie darowizny nieruchomosci;

3) sprzedaz i oddawanie w uzytkowanie wieczyste w drodze przetargu
nieruchomosci z  wyjagtkiem nieruchomosci  przeznaczonych pod
budownictwo mieszkaniowe jednorodzinne, pod budowe garazy
o powierzchni nie wiekszej niz 50 m? oraz realizacje urzadzen infrastruktury
technicznej;

4) zbywanie nieruchomosci w drodze bezprzetargowej osobom fizycznym
i osobom prawnym, ktére prowadzg dziatalnos¢ charytatywng, opiekunczg,
kulturalng, leczniczg, osSwiatowg, naukowg, badawczo-rozwojows,
wychowawczg lub sportowo- turystyczng, na cele nie zwigzane z dziatalnoscia
zarobkowsg;

5) sprzedaz nieruchomosci na rzecz SP lub j.s.t. za cene obnizong,

6) oddawanie nieruchomosci na rzecz SP nieodptatnie w uzytkowanie wieczyste
oraz nieodptatne obcigzenie ograniczonymi prawami rzeczowymi na rzecz SP
orazj.s.t,;

7) dokonywanie zamiany prawa wiasnosci nieruchomosci i prawa uzytkowania
wieczystego nieruchomosci miedzy SP oraz j.s.t. bez obowigzku dokonywania
doptat w przypadku réznej wartosci zamienianych nieruchomosci;

8) zwolnienie z obowigzku zbycia w drodze przetargu nieruchomosci
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przeznaczonych pod budownictwo mieszkaniowe lub na realizacje urzadzen
infrastruktury technicznej albo innych celéw publicznych, jezeli cele te beda
realizowane przez podmioty, dla ktorych sg to cele statutowe i ktérych
dochody przeznacza sie w catosci na dziatalnos¢ statutows;

9) udzielanie bonifikaty od ceny nieruchomosci przy sprzedazy.

Ponadto w ww. uchwale wskazano m.in., iz pozytywnej opinii komisji
merytorycznej RMK, do zadan ktérej naleza zagadnienia dotyczace
gospodarowania mieniem komunalnym, wymagato: zbycie nieruchomosci lub
jej czesci o powierzchni powyzej 100 m? niezbednej do poprawienia warunkéw
zagospodarowania nieruchomosci przylegtej, stanowigcej wtasnosc¢ lub oddane;j
w uzytkowanie wieczyste osobie, ktéra zamierza te czesci nabyg, jesli nie moga
by¢ zbyte jako odrebne nieruchomosci (dopetnienia) oraz sprzedaz lub oddanie
w uzytkowanie wieczyste nieruchomosci pomiedzy SP a Miastem Krakdw.

Kwestie zapisu podzialu kompetencji w zakresie gospodarowania
nieruchomosciami pomiedzy organem wykonawczym (PMK) a radg gminy (RMK)
zostaty opisane ponadto w sekgji Stwierdzone nieprawidfowosci.

(akta kontroli str. 1200-1205)

Uchwatg Nr XCIX/2706/22 RMK z dnia 9 listopada 2022 r. zmieniono ww. uchwate

wskazujgc m.in., iz opiniowanie projektow uchwat w sprawie zbycia

nieruchomosci przez komisje merytoryczng RMK, do zadan ktérej nalezg
zagadnienia dotyczgce gospodarowania mieniem komunalnym miato by¢
poprzedzone mozliwoscig wizji lokalnej tej nieruchomosci przez cztonkéw ww.
komisji.

(akta kontroli str. 1206)

1.7. W okresie objetym kontrolg (poza Uchwatg w sprawie zasad gospodarowania

nieruchomosciami) w UMK obowigzywaly m.in. uregulowania wewnetrzne

dotyczgce zbywania nieruchomosci gruntowych:

— uchwata Nr CXXVI/3475/24 RMK z dnia 17 stycznia 2024 r. w sprawie zasad
przeznaczania do sprzedazy nieruchomosci gruntowych stanowigcych
wiasnos¢ Gminy Miejskiej Krakéw oddanych w uzytkowanie wieczyste oraz
szczegotowych wytycznych sprzedazy nieruchomosci gruntowych na rzeczich
uzytkownikow wieczystych;

— uchwata Nr CXIX/3248/23 RMK z dnia 11 pazdziernika 2023 r. w sprawie
okreslenia szczegdtowych warunkéw sprzedazy nieruchomosci gruntowych
na rzecz ich uzytkownikdow wieczystych oraz udzielania bonifikat od ceny
nieruchomosci gruntowych sprzedawanych osobom fizycznym;

— uchwata Nr LXI1/1357/17 RMK z dnia 11 stycznia 2017 r. w sprawie przyjecia
i ogtoszenia jednolitego tekstu uchwaty Nr XXV1/235/03 w sprawie sprzedazy
garazy komunalnych.

(akta kontroli str. 1090-1101, 1207-1219)

Komorki organizacyjne realizujgce zadania dotyczgce zbywania i udostepniania
nieruchomosci gruntowych, ktéry wiascicielem byli  GMK lub SP miaty
opracowane procedury odnoszace sie do zadan za ktérych realizacje byly
odpowiedzialne.

Biuro Nadzoru Wiascicielskiego miato opracowang procedure ,NW-2" Wnoszenie
nieruchomosci komunalnych do spétek prawa handlowego jako wktad niepieniezny
(aport). W procedurze wskazano m.in. podmioty, ktérych dotyczy procedura,
kryteria jakie nalezy spetni¢ oraz wymagane do realizacji procesu dokumenty.
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Wydziat Skarbu Miasta miat opracowane nastepujgce procedury*:

»GS-2" Zbycie nieruchomosci na rzecz podmiotéw, ktore prowadzq dziatalnosc
charytatywnq, opiekuriczq, kulturalng, leczniczq, oswiatowq, naukowyq,
badawczo-rozwojowq, wychowawczg, sportowq lub turystyczng, na cele
niezwigzane z dziatalnosciq zarobkowq a takze organizaciom pozytku
publicznego na cel prowadzonej dziatalnosci pozytku publicznego;
»,GS-16" Oddanie nieruchomosci w uzytkowanie wieczyste osobom fizycznym
i prawnym;
.GS-17" Zbycie nieruchomosci w celu poprawy warunkéw zagospodarowania
nieruchomosci przylegtej;
,GS-18" Oddawanie nieruchomosci w uzytkowanie w trybie bezprzetargowym;
»GS-20" Zbywanie nieruchomosci w trybie przetargu;
»,GS-22" Udostepnianie nieruchomosci bedgcej wiasnosciq lub w uzytkowaniu
wieczystym Gminy Miejskiej Krakdéw oraz Skarbu Paristwa z przeznaczeniem pod
budowe, przebudowe, wymiane, remont urzqdzen infrastruktury technicznej
(z wytgczeniem pasa drogi publicznej oraz dziatek oznaczonych w operacie
ewidencji gruntéw uzytkiem dr (droga);
.GS-23" Oddawanie nieruchomosci w dzierzawe (z wytqczeniem dzierzawy
targowisk, terendw zarzqdzanych przez Wydziat Spraw Administracyjnych,
miejskie jednostki organizacyjne oraz paséw drogowych);
.GS-24" Oddawanie nieruchomosci w uZyczenie (z wyfqczeniem terenow
zarzgdzanych przez miejskie jednostki organizacyjne);
.GS-25" Obcigzenie nieruchomosci stuzebnosciq gruntowg;
.GS-28" Zamiana nieruchomosci Gminy Miejskiej Krakdw, Miasta Krakéw-miasta
na prawach powiatu i Skarbu Paristwa na nieruchomosci stanowigce wtasnosc
lub bedqgce w uzytkowaniu wieczystym oséb fizycznych lub prawnych;
»GS-51" Zbywanie nieruchomosci stanowigcych wtasnos¢ Skarbu Paristwa lub
Gminy Miejskiej Krakéw na rzecz Skarbu Panstwa lub innych jednostek
samorzqdu terytorialnego;
.GS-65" Przekazywanie nieruchomosci stanowigcych wtasnos¢ Gminy Miejskiej
Krakéw w formie darowizny na cele publiczne a takze darowizna na rzecz Skarbu
Paristwa lub innej jednostki samorzqdu terytorialnego.

(akta kontroli str. 1108-1117, 1220-1254)

W latach 2019-2024 obowigzywaly nastepujgce procedury dotyczace zbywania
nieruchomosci:

1)

Zbywanie nieruchomosci na rzecz o0s6b fizycznych oraz prawnych, ktére
prowadzq dziatalnos¢ charytatywng, opiekuriczq, kulturalng, leczniczq,
oswiatowq, naukowq, badawczo-rozwojowq, wychowawczq, sportowq lub
turystyczng, na cele niezwigzane z dziatalnosciq zarobkowq a takze organizacjom
pozytku publicznego na cel prowadzonej dziatalnosci pozytku publicznego (,GS-
2") - procedura okreslona Poleceniem stuzbowym Nr 1/1/2020 Dyrektora
Wydziatu Skarbu z dnia 28 stycznia 2020 r. oraz Poleceniem stuzbowym Nr
1/3/2023 Dyrektora Wydziatu Skarbu z dnia 28 kwietnia 2020 r.;

Sprzedaz lub oddanie w uzytkowanie wieczyste nieruchomosci osobom fizycznym
lub prawnym w drodze bezprzetargowej w celu poprawy warunkéw
zagospodarowania nieruchomosci przylegtej (,GS-17") - procedura okres$lona
ww. Poleceniem stuzbowym Nr 1/1/2020 Dyrektora Wydziatu Skarbu z dnia
28 stycznia 2020 r. oraz Poleceniem stuzbowym Nr 1/3/2023 Dyrektora
Wydziatu Skarbu z dnia 28 kwietnia 2020 r.;

4“4 W mysl Zarzadzenia Nr 3466/2024 PMK z dnia 30 grudnia 2024 r. w sprawie podziatu na
wewnetrzne komérki organizacyjne oraz szczegétowego zakresu dziatania Wydziatu Skarbu Miasta.
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3) Zamiana nieruchomosci Gminy Miejskiej Krakéw, Miasta Krakéw - miasta na
prawach powiatu i Skarbu Panstwa na nieruchomosci stanowigce wtasnosc lub
bedgce w uzytkowaniu wieczystym 0sob fizycznych lub prawnych (,GS-28") -
procedura okre$lona ww. Poleceniem stuzbowym Nr 1/1/2020 Dyrektora
Wydziatu Skarbu z dnia 28 stycznia 2020 r. oraz Poleceniem stuzbowym Nr
1/3/2023 Dyrektora Wydziatu Skarbu z 28 kwietnia 2020 r.;

4) Przekazywanie nieruchomosci stanowigcych wtasnosc Skarbu Paristwa lub Gminy
Miejskiej Krakéw w formie darowizny na cele publiczne a takze darowizna miedzy
Skarbem Parnistwa, Gming Miejskq Krakéw lub innymi jednostkami samorzgdu
terytorialnego (,GS-65") - procedura okreslona Poleceniem stuzbowym Nr
1/4/2021 Dyrektora Wydziatu Skarbu z dnia 8 wrzesnia 2021 r. oraz
Poleceniem stuzbowym Nr 1/3/2023 Dyrektora Wydziatu Skarbu z dnia 28
kwietnia 2020 r.

Za realizacje wszystkich powyzszych procedur odpowiadat Wydziat Skarbu

Miasta. Kazda ze spraw wszczynana byta na podstawie wniosku pisemnego, zas

termin zatatwienia sprawy we wszystkich przypadkach wynosit do dwdch

miesiecy od dnia zgromadzenia petnej dokumentacji. Pozytywnie rozpatrzone
wnioski konczyty sie podpisaniem aktu notarialnego. W przypadku odmowy
wszystkie procedury konczyto pismo Wydziatu Skarbu Miasta.

(akta kontroli str. 1220-1254)

Dodatkowo Dyrektor Wydziatu Skarbu Miasta wydata Zarzadzenie Nr 9/2024
z dnia 30 wrzesnia 2024 r. w sprawie okreslenia zasad realizacji w Wydziale
Skarbu Miasta Polecenia stuzbowego Nr 16/2022 PMK z dnia 10 czerwca 2022 r.
w sprawie realizacji zadan w zakresie nieruchomosci stanowigcych wiasnos¢,
wspotwtasnos¢ Gminy Miejskiej Krakéw, Skarbu Panstwa lub bedgacych
w uzytkowaniu wieczystym tych podmiotéw (regulujgce przede wszystkim
kwestie naliczania optat za bezumowne korzystanie z nieruchomosci).

(akta kontroli str. 1093-1101)

Szczegdtowej analizie poddano tacznie 21 spraw dotyczacych zbycia

nieruchomosci gruntowych bedgcych wtasnoscig GMK lub SP, w tym:

— w przypadku pieciu postepowan* dotyczacych sprzedazy nieruchomosci
gruntowych w drodze przetargu nieograniczonego ustnego RMK wyrazata
zgode na sprzedaz nieruchomosci podejmujac uchwaty, w ktérych
wskazywany byt tryb sprzedazy nieruchomosci - przetarg nieograniczony
ustny (uchwata Nr LXXXIV/2401/22 z dnia 11 maja 2022 r., uchwata
Nr LXXIX/2246/22 z dnia 2 marca 2022 r., ktérg RMK wyrazita zgode na
sprzedaz udziatu w nieruchomosci wraz z 5% bonifikatg, uchwata Nr
XIX/384/19 z dnia 26 czerwca 2019 r., uchwata Nr XCIV/2621/22 RMK z dnia
14 wrzesnia 2022 r. oraz uchwata Nr XLVI/1265/20 RMK z dnia 30 wrzesnia
2020,

— w jednym przypadku* sprzedazy prawa uzytkowania wieczystego
nieruchomosci gruntowej w drodze przetargu nieograniczonego ustnego
(nieruchomos¢ bedacg wiasnoscig SP, a Gmina byta uzytkownikiem
wieczystym) RMK wyrazita zgode na sprzedaz nieruchomosci uchwatg Nr
XCV/2634/22 z dnia 28 wrzesnia 2022 r., w ktdrej wskazano tryb sprzedazy
nieruchomosci - przetarg nieograniczony ustny. W tym przypadku nie
wystepowano do Wojewody Matopolskiego, gdyz nieruchomosci bedace

4> Dziatka Nr 34/1 ul. Bagrowa; dziatki Nr: 185, 197, 198 ul. Kobierzyriska 87; dziatka Nr 93 ul.
Krowoderska 47; dziatka Nr 122/25 ul. Poleska oraz dziatka Nr 51 ul. Sottyka 9.
46 Dziatki Nr: 205/4 i 205/7 ul. Tischnera.
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przedmiotem uzytkowania wieczystego zgodnie z art. 24 ugn nalezg do
gminnego zasobu nieruchomosci.

Kwestia wskazania w uchwatach trybu sprzedazy nieruchomosci zostata
szerzej opisana w sekcji Stwierdzone nieprawidtowosci;

w jednym przypadku#’ sprzedazy nieruchomosci gruntowej zabudowanej
garazem w drodze przetargu nieograniczonego ustnego podstawg zbycia
byta uchwata Nr LXI1/1357/17 RMK z dnia 11 stycznia 2017 r., ktérg przyjeto
i ogtoszono jednolity tekst uchwaty Nr XXV1/235/03 RMK z dnia 8 pazdziernika
2003 r. w sprawie sprzedazy garazy komunalnych;

w przypadku jednej nieruchomosci gruntowej*® sprzedawanej w drodze
przetargu nieograniczonego ustnego, RMK nie podjeta uchwaty wyrazajgcej
zgode na sprzedaz, gdyz nieruchomos$¢ miata zostal przeznaczona na
budowe budynku mieszkalnego jednorodzinnego z garazem, a zgodnie
z postanowieniami uchwaty Nr XV/99/03 RMK z dnia 7 maja 2003 r. do
wytgcznej kompetencji Rady Miasta nalezy wyrazanie zgody na sprzedaz
i oddanie w uzytkowanie wieczyste w drodze przetargu nieruchomosci
z wyjatkiem przeznaczonych pod budownictwo mieszkaniowe
jednorodzinne, pod budowe garazy o powierzchni nie wiekszej niz 50 m? oraz
realizacje urzadzen infrastruktury technicznej;

w jednym przypadku* sprzedaz nieruchomosci miata by¢ przeprowadzona
w drodze przetargu nieograniczonego, na co RMK wyrazita zgode uchwatg
Nr CXXIX/3578/24 z dnia 6 marca 2024 r., w ktérej wskazano tryb sprzedazy
nieruchomosci - przetarg nieograniczony ustny. Po zamieszczeniu przez UMK
wykazu nieruchomosci przeznaczonej do sprzedazy ujawnit sie spadkobierca,
ktéry miat prawo pierwszenstwa nabycia dziatki w drodze bezprzetargowej
(na podstawie art. 34 ugn) i z tego prawa skorzystat;

w trzech przypadkach®® dokonano zbycia nieruchomosci w trybie
bezprzetargowym na podstawie art. 37 ust. 2 pkt 6 ugn (w dwodch
przypadkach sprzedaz, w jednym przypadku oddanie w uzytkowanie
wieczyste). W tych przypadkach RMK nie podejmowata uchwat
jednostkowych wyrazajacych zgode na sprzedaz nieruchomosci. Podstawg
zbycia nieruchomosci byta uchwata w sprawie zasad gospodarowania
nieruchomosciami;

w jednym przypadku®' sprzedaz nieruchomosci gruntowej nastgpita w trybie
bezprzetargowym na podstawie art. 37 ust. 2 pkt 3 ugn. Uchwatg Nr
XLII/1126/20 RMK z dnia 8 lipca 2020 r. Rada Miasta Krakowa wyrazita zgode
na sprzedaz przedmiotowej nieruchomosci w trybie bezprzetargowym
z zastosowaniem 60% bonifikaty od ustalonej ceny nieruchomosci. Kwestia
wskazania w uchwale RMK wysokosci bonifikaty od ceny zostata szerzej
opisana w sekcji Stwierdzone nieprawidfowosci;

w trzech przypadkach®? zbycia nieruchomosci bedgcych wtasnoscig SP, zgoda
na ich zbycie (niezaleznie od trybu) zostata wydana przez Wojewode
Matopolskiego poprzez wydanie stosownego zarzadzenia (tj. Zarzadzenie
Nr 105/23 z dnia 15 marca 2023 r. - zgoda na sprzedaz w drodze przetargu
pisemnego ograniczonego, Zarzadzenie Nr 808/21 z dnia 6 grudnia 2021 r. -

47 Dziatki Nr: 285/13 i 278/17 ul. Siemaszki 37.

48 Dziatka Nr 82/91 ul. Fredry

49 Dziatki Nr: 1/97 i 1/271 ul. Lema/Dabska.

50 Dziatka Nr 324/1 pl. Szczepanski (oddanie w uzytkowanie wieczyste); dziatka Nr 250/3 ul. Maty

Rynek 4 (sprzedaz) oraz dziatka Nr 257/8 ul. Meiera (sprzedaz).

51 Dziatka Nr 390/1 ul. Potebni 7.
2 Dziatka Nr 576/80 ul. Bochenka (zamiana), dziatka Nr 31/3 ul. Wegrzecka (darowizna), dziatki Nr:

501/1i501/2 ul. Chmielna (sprzedaz w drodze przetargu ograniczonego pisemnego).
18



zgoda na zamiane nieruchomosci wraz z wymagana doptata, Zarzadzenie Nr
81/19 zdnia 5 marca 2019 r. - zgoda na dokonanie darowizny na rzecz GMK);

— w jednym przypadku darowizny5® nieruchomosci gruntowej bedacej
wiasnoscig Gminy na rzecz SP, podjeta zostata przez RMK Uchwata
Nr XIV/244/19 z dnia 24 kwietnia 2019 r. w sprawie wyrazenia zgody na
dokonanie darowizny;

- w jednym przypadku®** zgode na zamiane udziatdw we wspotwiasnosci
nieruchomosci wyrazita RMK uchwatg Nr CXI111/2967/18 z dnia 10 pazdziernika
2018,

— w jednym przypadku®> zamiany nieruchomosci gruntowych podstawg zbycia
nieruchomosci byta uchwata w sprawie zasad gospodarowania
nieruchomosciami;

- w przypadku dwéch postepowan dotyczacych wniesienia aportem
nieruchomosci do sp6tki®® RMK wyrazita zgode na wniesienie aportem do
spotki obu nieruchomosci®’. Jedna z nieruchomosci byta wtasnoscig SP, ale w
uzytkowaniu wieczystym Gminy, w zwigzku z tym nie wystepowano o zgode
na dokonanie aportu do Wojewody Matopolskiego.

Projekty uchwat wraz z uzasadnieniem przekazywane byly pod obrady RMK
wydanym przez PMK.

(akta kontroli str. 799-802, 851-858, 1327-1458)

1.8. W kwestii prowadzenia przez UMK ewidencji nieruchomosci gruntowych
Zastepca Dyrektora Wydziatu Skarbu Miasta wyjasnita, ze: Ewidencja gminnego
i powiatowego zasobu nieruchomosci oraz ewidencja zasobu nieruchomosci Skarbu
Paristwa (w rozumieniu ustawy o gospodarce nieruchomosciami) jest prowadzona
w sposéb rozproszony przez miejskie jednostki organizacyjne i komorki
organizacyjne UMK wykonujgce uprawnienia wfascicielskie w stosunku do
nieruchomosci, ktérymi gospodarujq lub zarzqdzajg ww. podmioty. Taki sposéb
ewidencjonowania wpisuje sie w regulacje przewidziane w ugn, a w szczegdélnosci
wart. 23 ust. 1 pkt 1, art. 25 ust. 2 i art. 25 b tej ustawy. W prowadzonych przez
Wydziat Skarbu Miasta postepowaniach wykorzystywana jest baza nieruchomosci
objetych ewidencjq gruntdw i budynkow (EGIB) prowadzonq przez Wydziat Geodezji
na podstawie ustawy z dnia 17 maja 1989 r. Prawo geodezyjne i kartograficzne®s,
Baza danych EGIB zawiera informacje o wszystkich nieruchomosciach potozonych na
obszarze Gminy Miejskiej Krakdéw, zgodnie =z ustawq o gospodarce
nieruchomosciami. W ewidencji tej wprowadzane i aktualizowane sq dane, w tym
zmiany w zakresie danych przedmiotowych i podmiotowych nieruchomosci. Z uwagi
na liczbe nieruchomosci (ponad 40 tys. dziatek), a takze potrzebe ciggtej aktualizacji
ich danych wynikajgcych m.in. z podziatow geodezyjnych
i obrotu nieruchomosciami, uznano Ze tego rodzaju dane bedq najpetniej
odpowiadaly wymaganiom ewidencji nieruchomosci. Istotnym w tym przypadku
réwniez jest fakt, iz art. 23 ust. 1 ustawy o gospodarce nieruchomosciami wskazuje
wfasnie kataster nieruchomosci jako podstawe ewidencjonowania zasobow

53 Dziatki Nr: 422/18, 427/14, 286/7, 22/12, 21/14, udziat 2/3 cz. w 288/2, udziat 6/48 cz. w 287/2;
udziat 2/3 cz. w 67/4, udziat 2/3 cz. w 68/6, udziat 6/120 cz. w 78/32 ul. Christo Botewa.

>4 Dziatka Nr 5/8 udziat 61/1000 cz. al. Focha.

55 Dziatka Nr 203/14 ul. Igotomska.

%6 Dwa aporty nieruchomosci gruntowych wniesione do spo6tki komunalnej tj. Agencji Rozwoju Miasta

Krakowa Sp. z 0.0. Przedmiotem aportu byty dziatka Nr 12/19 ul. Kopernika/Sniadeckich stanowigca

wiasnos¢ GMK oraz dziatka 320/7 ul. Cichy Kacik/Piastowska stanowigca wiasnos¢ SP bedaca

w uzytkowaniu wieczystym Gminy.

57 Uchwata Nr LII/1427/21 RMK z dnia 27 stycznia 2021 r (dotyczy dziatki Nr 12/19) oraz uchwata
Nr LXXV/2089/ 21 RMK z dnia 15 grudnia 2021 r. (dotyczy dziatki Nr 320/7).

%8 Dz.U.z2024r. poz. 1151 ze zm.
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nieruchomosci SP oraz js.t. W Wydziale Skarbu Miasta pozyskiwanie danych
dotyczqcych nieruchomosci bedqcych przedmiotem prowadzonych postepowar,
nastepuje w formie ,,papierowych” wypisdw z rejestru ewidencji gruntéw i budynkéw
oraz kopii map ewidencyjnych i zasadniczych, jak generowanych danych opisowo-
graficznych z Miejskiego Systemu Informacji Przestrzennej.

(akta kontroli str. 1127-1132)

Wszystkie nieruchomosci (z poddanej szczegétowej analizie proby 21 spraw

dotyczacych zbycia nieruchomosci gruntowych) byty ujete w ewidencji zgodnie

z przepisami art. 23 ust. 1 pkt 1, art. 23 ust. 1¢, art. 25 ust. 2 i art. 25 b ugn.
(akta kontroli str. 851-858, 1255-1287, 1354-1458)

1.9. W kwestii przeprowadzania analizy zasadnosci przeznaczenia
nieruchomosci do zbycia Dyrektor Wydziatu Skarbu Miasta wyjasnita m.in., ze
analiza dotyczaca zbycia nieruchomosci w drodze przetargu przeprowadzana
jest z uwzglednieniem zaréwno danych zgromadzonych w toku prowadzonych
spraw, jak i aktualnych uwarunkowan, w tym w szczegdlnosci planistycznych
oraz  wewnetrznych  rekomendacji  wynikajgcych  z  funkcjonowania
merytorycznych komoérek organizacyjnych Urzedu i Zespotéw Zadaniowych.
Zarzgdzeniem Nr 3081/2012 PMK z dnia 26 pazdziernika 2012 r. powotany zostat
Zespo6t Zadaniowy ds. wskazania sposobu zagospodarowania nieruchomosci
stanowigcych wiasnos¢ Gminy Miejskiej Krakéw i Skarbu Panstwa,
zabudowanych budowlami, obiektami oraz infrastrukturg, niezdatnymi do
eksploatacji, wymagajacymi przeprowadzenia prac remontowych, naprawczych,
zabezpieczajgcych badz rozbidrkowych, a takze do spraw oceny zasadnosci
rozpoczecia sprzedazy lokali usytuowanych w budynkach stanowigcych w 100%
wiasnos¢ Gminy, w przypadku nieruchomosci o niskiej intensywnosci zabudowy,
do ktérego zadan nalezy m. in. opracowanie sposobu zagospodarowania
nieruchomosci. Analiza zasadnosci przeznaczenia nieruchomosci do zbycia
obejmuje nastepujace etapy:

1) Weryfikacja dokumentacji archiwalnej i danych o nieruchomosci.

2) Ocena zgodnosci zamiaru zbycia z dokumentami planistycznymi.

3) Konsultacje z jednostkami merytorycznymi.

4) Uwarunkowania ekonomiczne i rynkowe.

Odnosnie do dokonywanej analizy zasadnosci zbycia w drodze bezprzetargowe;j
nieruchomosci stanowigcych wiasnos¢ GMK lub SP postepowania te
prowadzone sg na wniosek oséb fizycznych lub prawnych. W zdecydowane]
wiekszosci spraw zbycie ma charakter regulacyjny tj. ma na celu doprowadzenie
do zgodnosci stanu prawnego ze stanem faktycznym na gruncie. Analiza
zasadnosci przeznaczenia nieruchomosci do zbycia obejmuje uzyskanie opinii
wiasciwych komdrek organizacyjnych UMK (np. Wydziatu Planowania
Przestrzennego; Wydziatu Srodowiska, Klimatu i Powietrza) oraz miejskich
jednostek organizacyjnych (np. ZZM, ZIM, ZDMK), a takze w razie potrzeby stuzb
konserwatorskich, czy tez wiasciwej rady dzielnicy (w przypadku zbycia
nieruchomosci Gminy na podstawie art. 37 ust. 2 pkt 6 ugn). Z ww. opinii wynika,
czy dana nieruchomos¢ nie powinna zostac przeznaczona na potrzeby realizacji
przez Gmine celéw publicznych, gminnego budownictwa mieszkaniowego lub
realizacji zadan wtasnych, w tym uzytecznosci publicznej. Rada dzielnicy -
wiasciwa dla miejsca potozenia nieruchomosci - wyraza swojg opinie odnosnie
do ewentualnych potrzeb spotecznosci lokalnej. Dodatkowo w przypadkach
zbycia w trybie bezprzetargowym nieruchomosci stanowigcych wtasnos¢ Gminy
w celu poprawy warunkéw zagospodarowania nieruchomosci przylegtej,
o powierzchni powyzej 100 m?, ocena zasadnosci przeznaczenia jej do zbycia
dokonywana jest réwniez przez komisje merytoryczng RMK do zadan, ktérej
nalezg zagadnienia dotyczace gospodarowania mieniem komunalnym.
20



Natomiast w przypadku nieruchomosci stanowigcych witasnos¢ SP kwestia
wyzbycia sie nieruchomosci analizowana jest przez stuzby Wojewody
Matopolskiego. Kazdorazowo w sprawach dotyczgcych zbywania w trybie
bezprzetargowym nieruchomosci GMK Iub SP przyjeto zasade, iz cena
nieruchomosci  stanowigcych  wiasnos¢  Gminy, zbywanych w trybie
bezprzetargowym, ustalana jest na poziomie 110-120% jej wartosdi,
aw przypadku nieruchomosci SP na poziomie 110-150%. Dopiero uzyskane
pozytywne opinie w sprawie zbycia oraz potwierdzajgce zbednos¢
nieruchomosci na cele uzytecznosci publicznej a takze ustalenie warunkéw
finansowych stanowi podstawe do ostatecznego przeznaczenia nieruchomosci
do zbycia.

(akta kontroli str. 1497-1500)
We wszystkich 21 zbadanych przypadkach zbycia nieruchomosci gruntowych
bedacych wtasnoscig GMK lub SP (sprzedaz, zamiana, darowizna, aport) byta
przeprowadzana analiza zasadnosci zbycia nieruchomosci. Prowadzacy
postepowania Wydziat Skarbu Miasta (w przypadku sprzedazy, zamian,
darowizn) badz Biuro Nadzoru Wiascicielskiego (w przypadku aportu)
wystepowaty do komdrek organizacyjnych Urzedu (tj.: Wydziatu Planowania
Przestrzennego, Wydziatlu Ksztattowania Srodowiska, Wydziatu Edukacdji,
Wydziatu Polityki Spotecznej, Wydziatu Kultury i Dziedzictwa Narodowego,
Wydziatu  Gospodarki Komunalnej, Wydziatu  Strategii, Planowania
i Monitorowania Inwestycji oraz jednostek organizacyjnych GMK (tj.: ZZM, ZBK,
ZIM, spotki Klimat-Energia-Gospodarka Wodna) o wyrazenie opinii w kwestii
zasadnosci zbycia nieruchomosci badZ pozostawienia jej w zasobie Gminy.
Dziatania w zakresie zbycia nieruchomos$ci nastepowaty po uzyskaniu
pozytywnej opinii ww. komorek i jednostek organizacyjnych.
(akta kontroli str. 851-858, 1354-1458)
1.10. W kazdej z 21 spraw dotyczacych zbycia nieruchomosci, zbycie nastgpito
po uprzednim oszacowaniu wartosci nieruchomosci przez uprawionego
rzeczoznawce majgtkowego®®. Oszacowana wartos¢ stanowita podstawe do
ustalenia ceny wywotawcze] nieruchomosci wskazywanej w wykazie
nieruchomosci przeznaczonych do zbycia. W 18 sprawach sporzadzanie
operatéw szacunkowych nastepowato na zlecenie Gminy, natomiast w trzech
sprawach, w tym dwdch dotyczacych wniesienia nieruchomosci aportem do
spotki oraz w jednej dot. zamiany nieruchomosci, na zlecenie nabywcy, co
szerzej opisano w sekgji Stwierdzone nieprawidfowosci.
Gmina zawierata umowe z uprawnionym rzeczoznawcg majgtkowym na
opracowanie operatow i ponosita koszty zwigzane z ich opracowaniem®.
Pracownicy komorek organizacyjnych prowadzacych dane postepowanie
dokonywali weryfikacji operatéw pod katem prawidtowosci zawartych tam
wyliczen. W przypadku, gdy mijata waznos$¢ dokonanej wyceny, rzeczoznawca,
po przeprowadzonej analizie czynnikéw cenotwdrczych, sporzadzat klauzule
potwierdzajgcg aktualnosé wyceny. W przypadku zmiany cen rynkowych zlecano
sporzadzenie nowych operatéw szacunkowych. Nie wystgpity przypadki
przeznaczenia do zbycia nieruchomosci nieposiadajgcej aktualnej wyceny.
(akta kontroli str. 851-858, 1354-1458, 1529-1531)

9 Tj. wpisanego do Centralnego Rejestru Rzeczoznawcéw Majatkowych.

60 W przypadku postepowan przetargowych koszty operatdéw szacunkowych pokrywata GMK,
w przypadku postepowan prowadzonych w trybie bezprzetargowym nabywca przed zawarciem
umowy aktu notarialnego zwracat Gminie poniesione koszty prowadzenia postepowania, w tym
koszty opracowania operatéw szacunkowych.
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1.11. W przypadku szesciu z 21 badanych spraw dotyczacych zbycia
nieruchomosci gruntowych stanowigcych wtasnos¢ GMK lub SP nieruchomosci
przeznaczone do zbycia wpisane byly do rejestru zabytkéw (trzy
nieruchomosci)® badz gminnej i wojewddzkiej ewidencji zabytkéw (trzy
nieruchomosci)®?. Kazdorazowo przed zbyciem nieruchomosci uzyskano
pozwolenie Matopolskiego Wojewddzkiego Konserwatora Zabytkéw na
dokonanie tej czynnosci.

(akta kontroli str. 851-858, 1354-1458)

1.12. Na 21 zbadanych spraw dotyczacych zbycia nieruchomosci gruntowych
stanowigcych wtasnos$¢ GMK lub SP w dwdéch przypadkach dziatki bedgce
przedmiotem zbycia znajdowaty sie na terenach gorniczych (jedna
nieruchomos¢ zlokalizowana byta w granicach obszaru gérniczego "Mateczny "
ustalonego dla eksploatacji ztoza wdéd leczniczych "Mateczny"®3; druga
nieruchomos¢ zlokalizowana byta w granicach parku gérniczego "tagiewniki"®4).
W obu przypadkach Geolog Wojewddzki dziatajgc z upowaznienia Marszatka
Wojewddztwa Matopolskiego nie wnosit uwag do zbycia tych nieruchomosci.
(akta kontroli str. 851-858, 1354-1458)

Zadna z poddanych szczegbétowej analizie nieruchomosci bedgca przedmiotem
zbycia nie znajdowata sie na terenach parkéw narodowych ani na terenach
graniczacych z nieruchomosciami oddanymi w trwaty zarzad na cele obronnosci
i bezpieczenstwa panstwa.

(akta kontroli str. 1501-1502)
1.13. We wszystkich 21 skontrolowanych przypadkach zbycia nieruchomosci
gruntowych stanowigcych wtasnos¢ GMK lub SP w ramach prowadzonego
postepowania sporzgdzony zostat wykaz nieruchomosci przeznaczonych do
zbycia zawierajgcy wszystkie elementy wskazane w art. 35 ust. 2 ugn,
tj. oznaczenie nieruchomosci wedtug ksiegi wieczystej oraz katastru
nieruchomosci, powierzchnie nieruchomosci, opis nieruchomosci oraz
przeznaczenie nieruchomosci i sposob jej zagospodarowania. Wykaz ten
stanowit zatgcznik do zarzgdzen PMK w sprawie przeznaczenia poszczegélnych
nieruchomosci do zbycia. Zgodnie z przepisami art. 35 ust. 1 ugn wykaz byt
zamieszczany na tablicach ogtoszen Urzedu (kilka lokalizacji) oraz na stronie BIP
UMK przez okres 21 dni. W przypadku nieruchomosci stanowigcych wtasnos¢ SP
wykaz byt zamieszczany réwniez na tablicy ogtoszen oraz na stronie BIP MUW.
W dwéch przypadkach przed zamieszczeniem Iub  réwnocze$nie
z zamieszczeniem wykazu na tablicach ogtoszenn informacja o jego
zamieszczeniu byta upubliczniana poprzez ogtoszenie w prasie o zasiegu
lokalnym. W pozostatych przypadkach informacja upubliczniona w prasie
ukazata sie z opdznieniem wynoszacym od 2 do 14 dni w stosunku do terminu
zamieszczenia wykazu na tablicy ogtoszen i stronie BIP. Szerzej kwestia ta
opisana zostata w sekcji Stwierdzone nieprawidfowosci.
(akta kontroli str. 851-858, 1354-1458)

1.14. Sposréd proby 21 spraw dotyczacych zbycia w latach 2019-2024
nieruchomosci gruntowych (w drodze sprzedazy, zamiany, darowizny badz
aportu) stanowigcych wtasnos¢ Gminy lub SP stwierdzono, iz:

61 Dziatki Nr: 185, 197, 198 ul. Kobierzyriska 87; dziatka Nr 324/1 pl. Szczepanski oraz dziatka Nr 250/3
ul. Maty Rynek 4.
62 Dziatka Nr 12/19 ul. Kopernika/ul. Sniadeckich; dziatka Nr 51 ul. Sottyka 9 oraz dziatka Nr 93 ul.
Krowoderska 47.
63 Dziatki Nr: 205/4 i 205/7 ul. Tischnera.
64 Dziatka Nr 82/91 ul. Fredry.
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e osiem zostato ujetych w Planach wykorzystania zasobu nieruchomosci GMK/SP
(sze$¢ nieruchomosci z zasobu GMK oraz dwie z zasobu SP);

e dwie nieruchomosci zostaly ujete w Planach wykorzystania zasobu
nieruchomosci GMK/SP (zatgczniki Nr 3 do ww. Plandw - zaséb obrotowy);

e dwie nieruchomosci nie zostaty ujete w planach z uwagi na brak takiego
obowigzku. W przypadku nieruchomosci SP obowigzek sporzadzania planéw
zostat wprowadzony w ustawie z dnia 8 lipca 2021 r. o zmianie ustawy
o gospodarce nieruchomosciami oraz niektérych innych ustaw®, zas
nieruchomosci zostaty zbyte w latach 2019-2021;

e dwie nieruchomosci z préby zostaty ujete czeSciowo (cze$¢ dziatek nie zostato
ujetych w planach);

e siedem w ogole nie zostato ujetych w planach (w tym sze$¢ z zasobu GMK
oraz jedna z zasobu SP).

(akta kontroli str. 1931-1934)

Dyrektor Wydziatu Skarbu Miasta wyjasnita, ze nieuwzglednienie nieruchomosci
zbytych w planach wykorzystania zasobu wynika z faktu, ze w przewazajqcej mierze
sq one zbywane na wniosek interesanta (...) Trudno przewidzie¢, w stosunku do jakiej
nieruchomosci zostanie ztozony wniosek i czesto z tego wzgledu nie byty one
uwzgledniane w planach wykorzystania zasobu jako przeznaczone do zbycia. Taki
wniosek moze zostac¢ ztozony po opracowaniu planu, co rowniez ma wplyw na
nieuwzglednienie nieruchomosci w planie wykorzystania zasobu. Po zfozeniu
wniosku przez podmiot zewnetrzny, w kazdej indywidualnej sprawie dokonywana
jest analiza prawna oraz ekonomiczna, zgodnie z zasadg prawidfowej gospodarki co
do sposobu rozdysponowania nieruchomosci (...) ze swej istoty, plan (...) nie obejmuje
zZmiennych pojawiajgcych sie w toku prowadzenia postepowania, takich jak biezqce
potrzeby jednostek organizacyjnych, ustalenia zespotow zadaniowych, zmieniajqce
sie priorytety polityki majgtkowej, decyzje o przystgpieniu do sporzqdzania plandéw
miejscowych, roszczenia kierowane przez podmioty prywatne itp. (...) Realizacja
planu moze zatem odbiega¢ od przyjetych zatozenn - zaréwno z przyczyn
proceduralnych, jak i faktycznych.

Dyrektor wyjasnita réwniez, ze plany wykorzystania zasobu s3 narzedziem
wspomagajacym gospodarowanie nieruchomosciami oraz planowanie ich
obrotu czy rozdysponowania zgodnie z zasadg prawidtowej gospodarki
wyrazong w art. 12 ugn. Nie stanowig one natomiast samodzielnego
instrumentu prawnego zobowigzujgcego do obrotu nieruchomosciami czy
rozdysponowaniu ich w taki lub inny sposéb. Obrét ten poddany rezimom
prawnym oparty jest w duzej mierze na dobrowolnosci i rownouprawnieniu jego
uczestnikéw, nawet przy uwzglednieniu publicznoprawnego charakteru gmin.
(akta kontroli str.1907-1912)

1.15. Sposrdd 21 poddanych szczegdtowemu badaniu spraw dotyczgcych zbycia
nieruchomosci bedgcych wtasnoscig GMK lub SP w dwdch sprawach® na etapie
prowadzenia postepowan zmierzajgcych do zbycia dziatek w imieniu GMK
Zastepca Dyrektora Wydziatu Skarbu Miasta wystgpit z wnioskami do Wydziatu
Architektury i Urbanistyki o wydanie decyzji o warunkach zabudowy wskazujgc
zamierzenia inwestycyjne planowane do realizacji na ww. dziatkach. PMK wydat
decyzje ustalajgce warunki zabudowy dla wnioskowanych zamierzen
inwestycyjnych. Ww. decyzje umozliwiaty zabudowe w sposéb uwzgledniajacy
zapisy Studium uwarunkowani i kierunkéw zagospodarowania przestrzennego
Miasta Krakowa. W jednym przypadku decyzjg PMK ustalono warunki zabudowy

6> Dz. U. poz. 1561.
66 Dziatka Nr 82/91 ul. Fredry; dziatki Nr: 205/4 i 205/7 ul. Tischnera.
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dla zamierzenia inwestycyjnego w zakresie budowy budynku ustugowego na
terenach oznaczonych w studium symbolem ,U" - tereny ustug, w drugim
przypadku ustalono warunki zabudowy dla zamierzen inwestycyjnych w zakresie
budowy budynkéw mieszkalnych jednorodzinnych na terenach oznaczonych
w Studium symbolem ,MW" - tereny zabudowy mieszkaniowej wielorodzinne;.
Wartos$¢ nieruchomosci przeznaczonych do zbycia ustalano na podstawie
poprawnych i aktualnych wycen sporzadzonych przez rzeczoznawcow.
Oszacowanie wartosci nieruchomosci w obu przypadkach nastgpito po wydaniu
przez PMK decyzji ustalajgcych warunki zabudowy na dziatkach przeznaczonych
do zbycia.

(akta kontroli str. 851-858, 1354-1484)

1.16. Szczegdtowa analiza dziewieciu postepowan dotyczacych sprzedazy

nieruchomosci gruntowych przeprowadzonych w drodze przetargdéw, w tym:

o$miu przetargdw ustnych nieograniczonych® i jednego przetargu pisemnego
ograniczonego® wykazata m.in., iz:

— postepowania byty prowadzone przez jedng wspdlng czteroosobowa komisje
przetargowg powotang zarzadzeniem PMK;

— ogtoszenia o przetargu byly zamieszczane na tablicy ogtoszeh Urzedu, na
stronie BIP UMK oraz w prasie o zasiegu lokalnym na 30 dni przed
wyznaczonym terminem przetargu, a w przypadku gdy cena wywotawcza byta
wyzsza lub réwna 100 tys. euro na dwa miesigce przed wyznaczonym
terminem przetargu;

— ogloszenia o przetargu zawieraty m.in. nastepujgce informacje: opis
nieruchomosci, jej przeznaczenie i sposéb zagospodarowania, cene
wywotawczg, kwote wadium, warunki udziatu w postepowaniu, wyznaczony
termin przetargu;

— cena wywotawcza we wszystkich przetargach byta ustalona na poziomie nie
nizszym niz wartos¢ wynikajgca ze sporzgdzonych operatéw szacunkowych;

— wwarunkach uczestnictwa w przetargu nie zawarto zapiséw wskazujgcych na
obowigzek uczestnictwa w przetargu obojga matzonkdéw w razie zamiaru
nabycia nieruchomosci do majatku wspdlnego albo legitymowania sie
petnomocnictwem drugiego matzonka do uczestnictwa w przetargu oraz
zgody na nabycie nieruchomosci ze sSrodkéw majatku objetego wspdlnoscia
majatkowg matzenska albo dowodu potwierdzajgcego istnienie rozdzielnosci
majatkowej pomiedzy matzonkami, co szerzej zostato opisane w sekcji
Stwierdzone nieprawidtowosci;

— przed wyznaczonym terminem przetargu komisja przetargowa otrzymywata
informacje o wptaconych na rachunek Urzedu kwotach wadium;

— z kazdego postepowania przetargowego komisja przetargowa sporzagdzita
protokot, ktory zawierat m.in. informacje o liczbie uczestnikéw postepowania,
informacje o wptaconych przez nich wadiach oraz o zlozeniu przez
uczestnikdw stosownych oswiadczen, cenie wywotawczej, cenie ustalonej
w wyniku przetargu, wyborze uczestnika, ktéra zaoferowat najwyzszg cene
(najkorzystniejsza oferty);

— wadium wptacone przez wytonionego w przetargu nabywce nieruchomosci
zaliczane byto na poczet ceny, natomiast wadium wptacone przez
pozostatych uczestnikbw zostato im zwrdécone niezwlocznie po
rozstrzygnieciu przetargu;

67 Dziatka Nr 34/1 ul. Bagrowa; dziatki Nr: 205/4 i 205/7 ul. Tischnera; dziatka Nr 82/91 ul. Fredry;
dziatki Nr: 185, 197 i 198 ul. Kobierzyriska 87; dziatka Nr 93 ul. Krowoderska 47; dziatka Nr 122/25
ul. Poleska; dziatki Nr: 285/13 i 278/17 ul. Siemaszki 37 oraz dziatka Nr 51 ul. Sottyka 9.
68 Dziatki Nr 501/1 i 501/2 ul. Chmielna.
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w jednym przypadku dokonano zatrzymania wadium wptaconego przez

uczestnika przetargu, gdyz wybrany w wyniku przetargu uczestnik nie stawit

sie na podpisanie umowy nabycia nieruchomosci i nie dokonat wptaty

pozostatej kwoty stanowigcej uzupetnienie do ustalonej ceny;

— poza ww. przypadkiem kazdorazowo po rozstrzygnieciu przetargu zawierano
umowe z wytonionym oferentem;

— przed podpisaniem umowy oferenci dokonywali wptaty pozostatej kwoty
stanowigcej ustalong cene nieruchomosci (pomniejszonej o kwote wadium);

— w kazdym przypadku informacja o wynikach przetargu zamieszczana byta na
tablicy ogtoszen Urzedu i stronie BIP UMK przez okres siedmiu dni;

- ww. informacja zawierata wszystkie elementy wymagane 8§ 12

rozporzgdzeniem Rady Ministrow z dnia 14 wrzesnia 2004 r. w sprawie

sposobu i trybu przeprowadzania przetargéw oraz rokowan na zbycie

nieruchomosci®.

W jednym przypadku’ zorganizowano przetarg pisemny ograniczony do
wiascicieli nieruchomosci przylegtych, poniewaz kilku z nich wyrazito
zainteresowanie nabyciem przedmiotowej nieruchomosci. Tryb pisemny
przetargu zostat wskazany przez Wojewode Matopolskiego w wydanym przez
niego zarzadzeniu w sprawie wyrazenia zgody na zbycie nieruchomos¢ bedacej
wiasnoscia SP.
W okresie objetym kontrolg nie wystgpity przypadki oddania nieruchomosci
gruntowej w uzytkowanie wieczyste przeprowadzone w drodze przetargu ani
przypadki rokowan po drugim przetargu.
(akta kontroli, str. 851-858, 1297-1298, 1301,1304-1305, 1307-1309, 1311-1312,
1315, 1318, 1322,1354-1407)

1.17. W poddanej szczegétowemu badaniu prébie 21 spraw dotyczacych
zbywania nieruchomosci gruntowych stanowigcych wtasnos¢ GMK lub SP tgcznie
12 postepowan dotyczgcych zbycia nieruchomosci zostato przeprowadzonych w
trybie bezprzetargowym, w tym: trzy w drodze zamiany’', dwa w drodze
darowizny’?, dwa jako wniesienie aportu do spoétki’3, jeden na podstawie art. 34
ugn - pierwszenstwo zakupu przez spadkobiorce osdb wywtaszczonych
z przedmiotowych dziatek’, trzy na podstawie art. 37 ust. 2 pkt 6 ugn - w celu
poprawy warunkéw zagospodarowania nieruchomosci przylegtych, jedno na
podstawie art. 37 ust. 2 pkt 3 ugn, w zwigzku z art. 68 ust. 1 pkt 2 ugn - na cele
statutowe jednostki, w szczegdlnosci na prowadzenie dziatalnosci, oSwiatowej,
naukowej i kulturalnej’e.

We wszystkich przypadkach zbycia nieruchomosci w trybie bezprzetargowym
przed zawarciem umowy aktu notarialnego sporzadzono protokét z rokowan
pomiedzy GMK a podmiotem nabywajgcym nieruchomos¢. W kazdym z trzech
przypadkdéw zbycia nieruchomosci na podstawie art. 37 ust. 2 pkt 6 ugn nastapito

69 Dz. U. z 2021 r. poz. 2213; dalej: rozporzqdzenie w sprawie przetargéw.

70Dziatki Nr: 501/1 i 501/2 ul. Chmielna.

71 Dziatki Nr: 203/11, 203/15 ul. Igotomska; dziatki Nr: 5/7 i 5/8 ul. Focha i dziatka Nr 576/80 ul.
Bochenka.

72 Dziatki Nr: 422/18, 427/14, 286/7, 22/12, 21/14, udziat 2/3 cz. w 288/2, udziat 6/48 cz. w 287/2;

udziat 2/3 cz. w 67/4, udziat 2/3 cz. w 68/6, udziat 6/120 cz. w 78/32 ul Christo Botewa; dziatka Nr 31/3

ul. Wegrzecka.

73 Dziatka Nr 12/19 ul. Kopernika/ul. Sniadeckich oraz dziatka Nr 320/7 ul. Cichy Kacik/Piastowska.

74 Dziatki Nr: 1/97 i 1/271 ul. Lema/ul Dabska.

7> Dziatka Nr 250/3 ul. Maly Rynek 4; dziatka Nr 257/8 ul. Meiera oraz dziatka Nr 324/1 pl. Szczepanski.

76 Dziatka Nr 390/1 ul. Potebni 7.
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w przypadku, gdy nie bytlo mozliwosci jej zagospodarowania jako odrebnej
nieruchomosci.

W uzasadnieniu do zarzadzen PMK w sprawie zbycia dziatek w trybie
bezprzetargowym na podstawie art. 37 ust. 2 pkt 6 ugn wskazano m.in., ze ze
wzgledu na powierzchnie, potozenie, ksztatt nieruchomosci, nie byto mozliwosci
racjonalnego zagospodarowania nieruchomosci przez GMK, natomiast zbycie
dziatek mogto poprawic¢ warunki zagospodarowania nieruchomosci sgsiednich.
Tym samym spetnione zostat warunki zbycia nieruchomosci w trybie
bezprzetargowym.

W postepowaniach dotyczacych zbycia nieruchomosci w drodze darowizny,
zaréwno w protokole rokowan, jak i w umowie darowizny wskazano cel, na
realizacje ktérego miata by¢ przeznaczona darowizna, z zastrzezeniem, ze
przypadku niewykorzystania jej na ten cel, darowizna podlegata zwrotowi.

W przypadku uméw zamiany nieruchomosci:

— w jednym przypadku’’ zamiana nastapita bez doptaty réznicy w wartosciach
zamienianych nieruchomos$ci (zamiana miedzy GMK a Wojewoda
Matopolskim, zrezygnowano z doptaty rdéznicy ze strony Wojewody,
wzwigzku z faktem, ze roéwnoczesnie dokonano innej zamiany
nieruchomosci pomiedzy tymi jednostkami i odstgpiono wtedy od doptaty
réznicy ze strony GMK);

— w jednym przypadku”® zamiana nieruchomosci nastapita z doptatg réznicy
w wartosciach pomiedzy zamienianymi nieruchomosciami ze strony GMK;

— w jednym przypadku”® zamiana nieruchomosci nastapita z doptatg réznicy
w wartosciach pomiedzy zamienianymi nieruchomosciami ze strony
podmiotu, z ktérym zawarto umowe zamiany.

W protokotach rokowan sporzgdzonych przed wniesieniem aportéw dokonano
zabezpieczenia intereséw majatkowych Gminy, zawarto zapisy dotyczace
ochrony  zabytkéw oraz innych  warunkéw  aportu  zwigzanych
z zagospodarowaniem przestrzennym, utrzymaniem zieleni oraz wymogami
konserwatorskimi.

(akta kontroli str. 851-858, 1408-1456)

1.18. Analiza 21 spraw dotyczacych zbycia nieruchomosci gruntowych
stanowigcych witasnos¢ GMK lub SP wykazata, iz postanowienia umoéw
w przypadku zbycia nieruchomosci w drodze przetargu byly kazdorazowo
zgodne z wynikami przetargu i ustaleniami z protokotéw, a w przypadku zbycia
nieruchomosci w trybie bezprzetargowym - zgodne z ustaleniami protokotéw
z rokowan. Przed zawarciem umowy nabywcy dokonali zaptaty ustalonej ceny.
W ustalonym z nabywcg terminie nastepowato przekazanie nieruchomosci.
W przypadku nieruchomosci zabudowanych sporzgdzany byt protokét zdawczo-
odbiorczy, natomiast w przypadku nieruchomosci niezabudowanych ich
przekazanie nastepowato na podstawie umowy zawartej w formie aktu
notarialnego.

W terminie do 21 dni od ogtoszenia wynikdw przetargu przekazywano do
nabywcéw informacje o wyznaczonym terminie zawarcia umowy w formie aktu
notarialnego.

(akta kontroli str. 851-858,1354-1458, 1858-1875)

77 Dziatka Nr 5/8 udziat 61/1000 cz. al. Focha.
78 Dziatka Nr 203/14 ul. Igotomska.
79 Dziatka Nr 576/80 ul. Bochenka.
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1.19. W trzech przypadkach na 21 zbadanych spraw dotyczacych zbycia
nieruchomosci gruntowych stanowigcych wtasno$¢ GMK Ilub SP nabywcy
nieruchomosci wystagpili z wnioskami o ustalenie warunkéw zabudowy dla
zamierzen inwestycyjnych planowanych do realizacji na terenach tych
nieruchomosci.

W jednym przypadku® na wniosek nabywcy zostata wydana decyzja WZ dla
przedsiewziecia dotyczgcego przebudowy lokali mieszkalnych znajdujacych sie
nabytym budynku, zagospodarowania terenu, infrastruktury technicznej
i komunikacyjne;.

W jednym przypadku®' na wniosek nabywcy zostata wydana decyzja ustalajaca
warunki zabudowy dla zamierzenia inwestycyjnego dotyczgcego budowy
budynku mieszkalnego wielorodzinnego z garazami, z zagospodarowaniem
terenu oraz niezbedng towarzyszacg infrastrukturg techniczng. Przed zbyciem
przekazano na rzecz nabywcy dwie wydane wczesniej decyzje o ustaleniu
warunkéw zabudowy dla zamierzen inwestycyjnych dotyczgce budowy budynku
jednorodzinnego z garazem, zagospodarowaniem terenu i infrastrukturg
techniczna oraz dotyczacg budowy dwdch budynkédw jednorodzinnych
w zabudowie bliZzniaczej z garazem, zagospodarowaniem terenu i infrastrukturg
techniczna.

W jednym przypadku®? nabywca wystgpit z wnioskiem o wydanie warunkow
zabudowy dla zamierzenia inwestycyjnego dotyczgcego budowy stacji paliw.
Postepowanie byto w toku.

Ponadto w jednym przypadku®? rada dzielnicy, na terenie ktérej znajdowata sie
zbyta dziatka podjeta uchwate w sprawie wniosku do PMK i RMK o podjecie
dziatart majgcych na celu zmiane przeznaczenia dziatek w obowigzujgcym MPZP
z terendéw przeznaczonych pod zabudowe ustugowg na tereny zieleni
nieurzadzone;.

(akta kontroli str. 1133-1141, 1354-1458)

Dwukrotne wniesienie wkiadu niepienieznego zostato dokonane na rzecz
Agencji Rozwoju Miasta Krakowa Sp. z 0.0., w ktorej 100% udziatow posiadata
Gmina. W obu przypadkach uchwatami Nadzwyczajnego Zgromadzenia
Wspdlnikow dokonano podwyzszenia kapitatu zaktadowego Spotki o kwote
odpowiadajgcg wartosci wnoszonych aportow. Podwyzszenie kapitatu nastgpito
poprzez utworzenie iacznej liczby 2 053 397 nowych udziatéw o wartosci
nominalnej 100 zt kazdy (2 037 284 udziatéw przypadato na dziatke Nr 12/19 oraz
16 113 na dziatke Nr 320/7). Nowo utworzone udziaty w podwyzszonym kapitale
zaktadowym zostaty w catosci objete przez Gmine.

(akta kontroli str. 851-858)

Jak wyjasnit Dyrektor Biura Nadzoru Wiascicielskiego UMK dziatki stanowigce

wniesiony aport byty wykorzystywane w nastepujacy sposob:

1) Dziatka Nr 12/19, potozona przy ul. Kopernika/ul. Sniadeckich, ulegta
podziatowi geodezyjnemu i obecnie obejmuje dziatki Nr: 12/21, 12/22,12/23,
12/24, 12/25, 12/26, 12/28, 12/29, 12/30, 12/41, 12/42, 12/43, obreb 52,
jednostka ewidencyjna Srédmiescie. Dziatka Nr 12/29 zostata wydzielona
z dziatki Nr 12/27, ktéra z kolei powstata z dziatki Nr 12/19. Prawo wtasnosci
dziatki Nr 12/29 na podstawie art. 98 ust. 1 ugn, jako dziatki stanowigcej droge

80 Dziatki Nr: 185, 197, 198 ul. Kobierzyriska 87.
81 Dziatka Nr 82/91 ul. Fredry.
82 Dziatka Nr: 205/4 i 205/7 ul. Tischnera.
83 Dziatka Nr 122/25 ul. Poleska.
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publiczng powrdcito do Gminy. Dziatka Nr 12/43 zostata przez Spétke
sprzedana Matopolskiemu Instytutowi Kultury. Zgode na sprzedaz wyrazito
Nadzwyczajne Zgromadzenie Wspdlnikow uchwatg Nr 12/2024 z dnia
30 kwietnia 2024 r. w sprawie wyrazenia zgody na zbycie nieruchomosci
Spotki o wartosci przekraczajgcej 500 tys. z, tj. na sprzedaz nieruchomosci
przy ul. Kopernika 15A na rzecz Matopolskiego Instytutu Kultury;

2) Na dziatlce Nr 320/7 zostat posadowiony budynek parkingu
wielopoziomowego na potrzeby Krakowskiego Centrum Muzyki. Aktualnie
parking stanowi przedmiot dzierzawy na podstawie umowy zawartej
pomiedzy Agencja Rozwoju Miasta Krakowa Sp. z 0.0. a Interparking Polska Sp.
zo0.0.

(akta kontroli str. 193-362, 417-534, 698-781)

1.20. Dla wybranej do szczegétowego badania proby 21 spraw dotyczacych
zbycia nieruchomosci gruntowych, w dziewieciu przypadkach® RMK podjeta
uchwaty wyrazajac zgode na zbycie danych nieruchomosci. Projekty uchwat byty
przekazywane radnym wraz z uzasadnieniami, w ktérych zawarto m.in.
kompleksowe informacje na temat zbywanych nieruchomosci, w tym ich
szczegbtowy opis i przeznaczenie zgodne z zapisami miejscowych planow
zagospodarowania przestrzennego (MPZP) badz w przypadku braku MPZP ze
Studium uwarunkowan i kierunkéw zagospodarowania przestrzennego Miasta
Krakowa (Studium)ss.

(akta kontroli str. 1327-1353, 1774-1857)

1.21. W zbadanej prébie 21 spraw dotyczacych zbycia nieruchomosci
gruntowych stanowigcych witasnos¢ GMK i SP wystapito pie¢ przypadkdéwse
zbycia nieruchomosci zlokalizowanych na terenach zagrozonych powodzig (ale
z niskim prawdopodobienstwem wystgpienia powodzi, niewykluczajgcym
zabudowe). Cztery zbyte nieruchomosci (w tym: jedna nieruchomos¢
zabudowana i trzy niezabudowane) objete byly MPZP, zgodnie z ktérymi
przeznaczone byly pod réznego typu zabudowe (zabudowa mieszkaniowa
wielorodzinna, zabudowa ustugowa), a jednoczesnie, w ktérych wskazano
zasady ochrony $rodowiska, przyrody, krajobrazu i ewentualne szczegdélne
zalecenia w zwigzku z faktem, iz dziatki znajdowaty sie na terenach zagrozonych
powodzig (nie byto wypadkéw wykluczenia zabudowy, jedynie brak mozliwosci
realizacji nowych obiektdw z zakresu: opieki zdrowotnej, spotecznej lub socjalnej
zwigzanych ze statym przebywaniem oséb o ograniczonych mozliwosciach
poruszania sie).

84 Dziatki Nr: 422/18, 427/14, 286/7, 22/12, 21/14, udziat 2/3 cz. w 288/2, udziat 6/48 cz. w 287/2,
udziat 2/3 cz. w 67/4, udziat 2/3 cz. w 68/6, udziat 6/120 cz. w 78/32 ul. Christo Botewa (darowizna);
dziatka Nr 390/1 ul. Potebni 7 (sprzedaz bezprzetargowo z bonifikata); dziatka Nr 34/1 ul. Bagrowa
(sprzedaz w drodze przetargu); dziatka Nr 93 ul. Krowoderska 47 (sprzedaz w drodze przetargu);
dziatki Nr: 185, 197 i 198 ul. Kobierzynska 87 (sprzedaz w drodze przetargu); dziatka Nr 122/25 ul.
Poleska (sprzedaz w drodze przetargu); dziatka Nr 51 ul. Sottyka 9 (sprzedaz w drodze przetargu);
dziatki Nr: 205/4 i 205/7 ul. Tischnera (sprzedaz w drodze przetargu); dziatka Nr 5/8 udziat 61/1000
cz al. Focha (zamiana). Dodatkowo RMK podjeta uchwate w sprawie sprzedazy w trybie przetargu
dziatek Nr: 1/97 i 1/271 ul. Lema/Dabska, w zwigzku ze zgtoszeniem sie spadkobiorcy ostatecznie
dziatka zostata zbyta w trybie bezprzetargowym na podstawie art. 34 ugn.

85 Zatwierdzone uchwatg Nr XII/87/03 RMK z dnia 16 kwietnia 2003 r., zmieniong uchwatlg
Nr XCIl1/1256/10 RMK z dnia 3 marca 2010 r. oraz uchwatg Nr CXI1/1700/14 RMK z dnia 9 lipca 2014
r., https://www.bip.krakow.pl/?dok_id=167&sub=uchwala&query=id%3D20321%26typ%3Du, dostep
08.05.2025 .

86 Dziatka Nr 34/1 ul. Bagrowa; dziatka Nr 51 ul. Sottyka 9; dziatka Nr 5/8 udziat 61/1000 cz al. Focha;
dziatka Nr 122/25 ul. Poleska; dziatki Nr: 1/97i 1/271 ul. Lema/Dgbska.
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W jednym przypadku nieruchomos$¢ zabudowana znajdujaca sie na terenach
zagrozonych powodzig nie byta objeta MPZP. Zgodnie z ustaleniami Studium
nieruchomos¢ zlokalizowana byta na terenach przeznaczonych na zabudowg
jednorodzinng lub wielorodzinng niska.

Dla pieciu nieruchomosci znajdujgcych sie na obszarach z cenng przyrodniczo
roslinnoscig mogacag by¢ siedliskiem dla zwierzat wskazano, iz przy realizacji
zagospodarowania tego terenu nalezato uwzgledni¢ wymagania ochrony
gatunkowej roslin i zwierzat.

(akta kontroli str. 1354-1458)

W  kwestii ochrony $rodowiskowej w powigzaniu z gospodarowaniem
nieruchomosciami Zastepca Dyrektora Wydziatu Skarbu Miasta wyjasnita, ze (...)
jednym z merytorycznych Wydziatédw UMK opiniujgcych zasadnos¢ zbycia
nieruchomosci jest Wydziat Srodowiska, Klimatu i Powietrza (dawniej Wydziat
Ksztattowania Srodowiska), do zadan ktérego nalezy m.in. ochrona i ksztattowanie
srodowiska. Jak wynika z opinii tego Wydziatu, nawet pojedyncze drzewa i krzewy
wystepujgce na dziatce mogq stanowic siedlisko chronionych gatunkéw zwierzgt.
Szczegbtowych informacji na temat wystepowania chronionych gatunkdw roslin,
grzybow i zwierzqt dostarczy¢ moze jedynie aktualna ekspertyza przyrodnicza
terenu. Obowiqzek wykonania inwentaryzacji przyrodniczej spoczywa na inwestorze.
Dopiero na etapie ubiegania sie przez inwestora o pozwolenie na budowe, mozliwa
jest weryfikacja, czy inwestycja w zaplanowanym w projekcie budowlanym ksztafcie,
bedzie w jakikolwiek sposéb wplywac na zlokalizowane siedlisko, w szczegdlnosci, czy
bedzie zagrazata jego zniszczeniu. Szczegbtowe techniczne parametry planowanych
budynkéw, a w szczegdlnosci ich doktadna lokalizacja w ramach terenu inwestycji
mogq przesqdzi¢, czy inwestycja moze zostac zrealizowana. Same ustalenia
miejscowego planu zagospodarowania bez odniesienia do przepiséw odrebnych nie
uprawniajq inwestora do Zadnych dziotari w terenie, a nie uzyskanie zgody
Regionalnego Dyrektora Ochrony Srodowiska w Krakowie na zniszczenie siedliska
moze skutkowac¢ nawet brakiem mozliwosci zrealizowania inwestycji z uwagi na
odmowe organu administracji architektoniczno-budowlanej wydania decyzji
o pozwoleniu na budowe.

(akta kontroli str. 1503-1505)

Analiza dodatkowych 10 spraw dotyczacych zbycia nieruchomosci gruntowych
w drodze przetargu, zlokalizowanych na terenach zagrozonych powodzig
wykazata, iz w zadnym przypadku w MPZP/Studium nie wskazano, iz w zwigzku
z zagrozeniem powodziowym na danym obszarze wykluczona jest jego
zabudowa.

W osmiu przypadkach (dla nieruchomosci objetych MPZP) wskazano zakaz
realizacji inwestycji z zakresu opieki: zdrowotnej, spotecznej lub socjalnej
zwigzane ze stalym przebywaniem o0s6b o ograniczonych mozliwosciach
poruszania sie. Na obszarach zagrozonych powodzig nalezato prowadzi¢
dziatania inwestycyjne ze s$wiadomoscig wystgpienia powodzi (rezygnacja
z obiektéw z podpiwniczeniem, stosowanie szczelnych izolacji, materiatéw
odpornych na dziatanie wody).

Dwie nieruchomosci nie byly objete MPZP, natomiast na wniosek GMK zostaty
wydane dla tych nieruchomosci decyzje ustalajgce warunki zabudowy, w ktérych
wskazano warunki zwigzane z ochrong s$rodowiska oraz koniecznos¢
prowadzenia inwestycji ze Swiadomoscig mozliwosci wystapienia powodzi.

Ponadto w trzech przypadkach nieruchomosci znajdowaty sie na obszarach,
gdzie wystepowaly szczegdlnie cenne wartosci przyrodnicze, przy realizacji
zagospodarowania nalezato uwzglednia¢ wymagania ochrony gatunkowej roslin
i zwierzagt. Dodatkowo w jednym przypadku nieruchomos¢ zlokalizowana byta
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Stwierdzone
nieprawidtowosci

na terenach parku krajobrazowego, gdzie obowigzywaly dodatkowe warunki
zagospodarowania wynikajace z odrebnych przepisow.

(akta kontroli str. 1503-1518, 1582-1772)
W kontrolowanym okresie nie zostata zbyta w drodze przetargu zadna
nieruchomos¢ gruntowa zlokalizowana na terenach lesnych i rolnych. Natomiast
w trybie bezprzetargowym zbyto osiem nieruchomosci potozonych na takich
terenach. W stosunku do nieruchomosci rolnych i leSnych potozonych na terenie
miasta Krakowa nie wystepowano z wnioskami o zmiane ich przeznaczenia
po dacie ich zbycia.

(akta kontroli str. 1503-1518, 1521-1522, 1527-1528, 1773)

W dziatalnosci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie
stwierdzono nastepujgce nieprawidtowosci:

1. Plany wykorzystania zasobu nieruchomosci Gminy na lata 2022-2027 nie
zawieraly informacji o powierzchni nieruchomosci, zuwzglednieniem
powierzchni uzytkowej budynkéw Iub samodzielnych lokali wykazanej
w katastrze nieruchomosci, wbrew zapisom z art. 25 ust. 2a pkt 1 ppkt b ugn.

(akta kontroli str. 1118-1126)

Dyrektor Wydziatu Skarbu Miasta wyjasnita, ze zgodnie z art. 2 pkt 8 ustawy
z dnia 17 maja 1989 r. Prawo geodezyjne i kartograficzne®’, poprzez ewidencje
gruntéw i budynkdw (kataster nieruchomosci) rozumie sie system informacyjny
zapewniajgcy gromadzenie, aktualizacje oraz udostepnianie, w sposéb jednolity
dla kraju, informacji o gruntach, budynkach i lokalach, ich wtascicielach oraz
o innych podmiotach wtadajgcych Ilub gospodarujgcych tymi  gruntami,
budynkami lub lokalami.

Dane ujawniane w bazie ewidencji gruntéw i budynkéw zdefiniowane sq
w Rozporzqdzeniu Ministra Pracy, Rozwoju i Technologii z dnia 27 lipca 2021 r.
w sprawie ewidencji gruntow i budynkdw?®é (...) W swietle wskazanych powyzej
przepiséw, ewidencja gruntéw i budynkéw nie gromadzi danych dotyczqcych
fqcznej powierzchni uzytkowej budynkéw (rejestrowane sq natomiast dane
dotyczqce powierzchni zabudowy budynkéw oraz tgczne pole powierzchni
uzytkowej lokali stanowigcych odrebne nieruchomosci, lokali niewyodrebnionych
oraz pomieszczen przynaleznych do lokali). Do danych ewidencyjnych lokalu
zalicza sie natomiast miedzy innymi pole powierzchni uzytkowej lokalu oraz pole
powierzchni uzytkowej pomieszczeri przynaleznych do lokalu wynikajgce z sumy
pol pomieszczen przynaleznych. Z tego wzgledu, w powyzszych zatgcznikach brak
jest danych dotyczqcych powierzchni uzytkowej budynkéw wykazanych
w katastrze nieruchomosci. Dodatkowo zwracamy uwage na fakt, ze zgodnie
Z obowiqzujgcymi przepisami w ewidencji nie wykazuje sie budynkdw, ktdre nie
wymagajq  geodezyjnej  inwentaryzacji  powykonawczej, budynkdw
projektowanych, budynkdéw w budowie oraz lokali, w odniesieniu do ktérych nie
zostato wydane zaswiadczenie, o ktérym mowa w art. 2 ust. 3 ustawy z dnia
24 czerwca 1994 r. o wtasnosci lokali®.

(akta kontroli str. 793-798, 2127)
NIK zwraca uwage, ze przytoczone rozporzqdzenie w sprawie ewidencji
gruntéw i budynkéw stanowi, iz danymi ewidencyjnymi budynkéw sg m.in.
obok wskazanej w wyjasnieniach powierzchni zabudowy (8 18 ust. 1 pkt 6 ww.
rozporzadzenia), takze tgczna powierzchnia uzytkowa dotyczgca lokali

87 Dz.U.z 2024 r. poz. 1151.
88 Dz. U.z 2024 r. poz. 219; dalej: rozporzgdzenie w sprawie ewidencji gruntéw i budynkéw.
89 Dz. U. z 2021 r. poz. 1048.
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stanowigcych  odrebne  nieruchomosci, lokali  niewyodrebnionych,
pomieszczen przynaleznych do lokali - w tych budynkach, co zapisanow § 18
ust.1 pkt 7 rozporzadzenia.

Z kolei w 8 20 ust. 1 pkt 5i 6 ww. rozporzadzenia zapisano, ze ewidencja
obejmuje dane o powierzchni uzytkowej lokali i pomieszczen przynaleznych.
Z przytoczonych przepiséw wynika, ze prawidtowo prowadzona ewidencja
powinna dostarczy¢ danych o powierzchni uzytkowej budynkéw lub
samodzielnych lokali w niej wykazanych.

2. PMK sporzadzit pierwszy Plan wykorzystania zasobu nieruchomosci Gminy
ponad dwa lata po nowelizacji przepiséw ugn, formutujgcych wskazéwki do
sporzadzenia tego planu, co byto dziataniem nierzetelnym. Obowigzek
sporzadzania przez gminy planéw wykorzystania gminnego zasobu
nieruchomosci wprowadzita ustawa z dnia 16 grudnia 2016 r. Przepisy
wprowadzajgce ustawe o zasadach zarzgdzania mieniem panstwowym®,
obowigzywaly od 1 stycznia 2017 r. Pierwszy Plan wykorzystania zasobu
nieruchomosci Gminy Miejskiej Krakdéw obejmujgcy lata 2019-2021 zostat
zatwierdzony dnia 31 maja 2019r.

(akta kontroli str. 1118-1126, 1935)

Zastepca Dyrektor Wydziatu Skarbu Miasta wyjasnita, iz Gmina powzieta
zamiar sporzqdzenia pierwszego planu wykorzystania zasobu odpowiadajgcego
wymogom art. 25 ust. 2a ugn jeszcze w 2017 r. w zwigzku z realizacjq projektu
,Doskonalenie jakosci ustug administracyjnych istotnych dla prowadzenia
dziatalnosci gospodarczej swiadczonych w gminach Krakéw, Biskupice, Skawina,
Zabierzow, Jordandéw i Libigz" w ramach Programu operacyjnego ,Wiedza
Edukacja Rozwdj 2014-2020", wspdtfinansowanego ze srodkéw Unii Europejskiej
w ramach Europejskiego Funduszu Spotecznego. Plan wykorzystania zasobu
nieruchomosci Gminy Miejskiej Krakéw na lata 2019-2021 zostat opracowany
przy wsparciu merytorycznym podmiotu zewnetrznego, ktory zostat wyftoniony
w trybie konkurencyjnym, zgodnie z obowiqzujgcymi w tym zakresie przepisami.
Wytonienie zespotu eksperckiego poprzedzone byto procesem decyzyjnym
podjetym w 2017 r. (...) Rozpoczecie prac w sprawie utworzenia planu byto
poprzedzone spotkaniami przedstawicieli licznych jednostek oraz wydziatow
zajmujgcych sie w Gminie gospodarowaniem nieruchomosciami, jok réwniez
strategig, planowaniem i zarzadzaniem nieruchomosciami. Celem spotkan byto
uzgodnienie formy, zakresu i innych elementéw planu. Plan byt pierwszym tego
typu dokumentem w Krakowie, a zwazywszy na ilos¢ nieruchomosci gminnych
oraz ztozonos¢ zagadnienia, zespdt ds. opracowania planu zostat powotany
Poleceniem stuzbowym PMK z dnia 10 paZdziernika 2018 r. (Polecenie stuzbowe
Nr 12/2018). Wszystkie wskazane powyzej okolicznosci wptynety na czas
opracowania dokumentu.

(akta kontroli str. 782-787)
NIK zwraca uwage, iz czas, jaki uptynat od wejscia w zycie przepiséw
nadktadajacych na gminy obowigzek sporzadzenia planéw wykorzystania
gminnego zasobu nieruchomosci (1 stycznia 2017 r.) do czasu powotania
przez PMK zespotu ds. opracowania planu (10 pazdziernika 2018 r.), czyli
faktycznego przystgpienia do opracowania Planu, wskazuje na zwtoke trudng
do wyjasnienia liczbg nieruchomosci gminnych oraz ztozonoscig zagadnienia.
Jak wynika z wyjasnien Zastepcy Dyrektora Wydziatu Skarbu Miasta, w okresie
poprzedzajgcym przyjecie Planu Wykorzystania Zasobu Nieruchomosci Gminy
Miejskiej Krakdéw na lata 2019-2021 planowanie wykorzystania gminnego

% Dz. U.z 2016 r. poz. 2260.
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zasobu nieruchomosci odbywato sie na wielu ptaszczyznach i realizowane byto
na dany rok budzetowy w zwiqgzku z corocznie przygotowywanymi materiatami
dla celéw opracowania Budzetu Miasta Krakowa. Proces planowania
kazdorazowo poprzedzony byt wnikliwymi analizami i zaleceniami dotyczqcymi
gospodarowania mieniem Gminy. W szczegdlnosci dokonywano oceny wielkosci
posiadanego zasobu nieruchomosciami, ilosci wykonywanych w jego ramach
zadan, dochoddéw | wydatkéw zwigzanych z jego gospodarowaniem (..).
Wyjasnienia te jednoznacznie wskazujg, iz GMK posiadata biezgcg wiedze na
temat stanu zasobu nieruchomosci gminnych, mogta wiec przystgpi¢ do
sporzadzenia planu wykorzystania gminnego zasobu nieruchomosci
bezposrednio po wejsciu w zycie wyzej przytoczonych przepiséw prawa.
(akta kontroli str. 782-787)
. Pomimo, ze uchwata w sprawie zasad gospodarowania nieruchomosciami
zawierata postanowienia niezgodne z przepisami ugn dotyczacymi podziatu
kompetencji pomiedzy RMK i PMK, jako organu wykonawczego Gminy, nie
zostaty podjete dziatania majgce na celu zmiane ww. uchwaly
i wyeliminowanie z obrotu prawnego jej niezgodnych z obowigzujgcym
prawem postanowien.
Uchwata w § 4 zastrzegata do wytacznej kompetencji RMK wyrazanie zgody
na obrét nieruchomosciami wraz ze wskazaniem w kazdym przypadku
zindywidualizowanego trybu (pkt: 6-9 i 11), pomimo, ze wybdr trybu
sprzedazy nalezy do organu wykonawczego (art. 25 ust. 1 i art. 40 ust. 3 ugn).
Zaznaczy¢ nalezy, ze przygotowywane w UMK projekty kolejnych uchwat RMK
dotyczacych obrotu nieruchomos$ciami odwotywaly sie do uchwaty w sprawie
zasad gospodarowania nieruchomosciami i jej wyzej wskazanych zapisow.
(akta kontroli str. 1200-1206)
W  kwestii niepodjecia inicjatywy zmiany uchwaty wsprawie zasad
gospodarowania nieruchomosciami, ktéra byta niezgodna z obowigzujgcymi
przepisami w wyzej opisanym oraz odnosnie do przygotowywania projektéw
kolejnych uchwat dotyczacych obrotu nieruchomosciami na podstawie jej
kwestionowanych zapisdw, Prezydent Miasta Krakowa wyjasnit m.in., ze
zgodnie z art. 18 ust. 2 pkt 9 lit. a usg, do wytgcznej kompetencji rady gminy nalezy
podejmowanie uchwat w sprawach majqgtkowych gminy przekraczajqcych zakres
zwyktego zarzgdu, w tym m.in. zasad nabywania, zbywania nieruchomosci.
W ramach tych zasad rada moze okreslac przypadki, w ktérych wymagana jest jej
zgoda na dokonanie czynnosci przez organ wykonawczy. Nie oznacza to jednak,
Ze kreujgc zasady rada moze przejg¢ kompetencje do samodzielnego
podejmowania decyzji o dokonaniu tych czynnosci prawnych, ktére - zgodnie
z art. 30 ust. 2 pkt 3 tej samej ustawy - pozostajq w zakresie zadar prezydenta
miasta jako organu wykonawczego.

Gospodarowanie mieniem komunalnym nalezy do zadari wdjta (burmistrza,
prezydenta miasta), co jednak nie oznacza, Zze wdéjt posiada catkowitq swobode
w tym zakresie, bowiem jak wskazano wyzej to rada, jako organ stanowigcy, ma
wptyw na ksztattowanie wszystkich spraw lokalnych, pod warunkiem, Ze ustawy
nie stanowiq inaczej.

Pojecie ,gospodarowanie mieniem komunalnym” obejmuje swoim zakresem
takze gospodarowanie nieruchomosciami gminnymi, gdzie ustalanie zasad
gospodarowania nieruchomosciami powierzone zostato radzie gminy. Do
wiasciwosci rady gminy nalezq wszystkie sprawy pozostajqce w zakresie dziatania
gminy, o ile ustawy nie stanowiq inaczej. Natomiast do wytgcznej wtasciwosci rady
gminy nalezy podejmowanie uchwat w sprawach majgtkowych gminy,
przekraczajgcych zakres zwykfego zarzqdu, dotyczqcych zasad nabywania,
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zbywania | obcigzania nieruchomosci oraz ich wydzierzawiania lub
wynajmowania na czas oznaczony dtuzszy niz 3 lata lub na czas nieoznaczony,
o ile ustawy szczegdlne nie stanowiq inaczej; uchwata rady gminy jest wymagana
réwniez w przypadku, gdy po umowie zawartej na czas oznaczony do 3 lat strony
zawierajg kolejne umowy, ktérych przedmiotem jest ta sama nieruchomos¢,; do
czasu okreslenia zasad wojt moze dokonywac tych czynnosci wytqcznie za zgodq
rady gminy (art. 18 ust. 1, ust. 2 pkt 9 lit. a usg).

Samo pojecie ,zasad gospodarowania”, ktére stanowiq przedmiot uchwaty
podejmowanej na podstawie ww. przepisu nie zostoto przez ustawodawce
zdefiniowane w Zadnej z ustaw samorzqdowych ani tez w ugn. W sprawach
objetych kontrolg i w kazdym innym przypadku, kiedy zachodzi koniecznosc
skierowania pod obrady RMK sprawy dotyczqgcej zbycia nieruchomosci,
inicjatorem takiego projektu uchwaty jest PMK, tj. organ wykonawczy.
Kazdorazowo organ wykonawczy decyduje o przeznaczeniu do zbycia konkretnej
nieruchomosci na rzecz zindywidualizowanego podmiotu, atakze o trybie
w jakim ma to nastgpic¢ oraz na jakich warunkach finansowych. W wymienionym
§ 4 pkt: 6-9i 11 (wskazany w pismie pkt 11 § 4 uchwaly zostat skreslony i na dzien
dzisiejszy nie obowiqzuje) uchwaty, RMK nie wskazata zindywidualizowanego
trybu sprzedazy nieruchomosci. Punkty 6-9 odnoszq sie jedynie do celu na jaki
zbywane sq nieruchomosci oraz kregu podmiotéw, na rzecz ktérych ma nastgpic
zbycie (pkt 6 podmioty prowadzqce okreslonego rodzaju dziatalnos¢ zas w pkt 7
-9 SP i js.t) i w tym zakresie Rada Miasta zastrzegta do swojej wytqcznej
kompetencji wyrazenie zgody.

I tak dyspozycja § 4 pkt 9 uchwaly RMK w sprawie zasad gospodarowania
nieruchomosciami réwniez nie prowadzi do naruszenia ustawowego podziatu
kompetencji pomiedzy organem stanowigcym, a wykonawczym. W sytuacjach
wskazanych w uchwale (nieekwiwalentnych zamian nieruchomosci pomiedzy
podmiotami publicznymi) Rada Miasta zastrzegta sobie prawo do wyrazenia
zgody na dokonanie transakcji, jednak organem wtasciwym do podjecia decyzji
pozostaje, zgodnie z przepisami cytowanej wyzej ustawy, organ wykonawczy.
Przywotane w pkt 6 sformutowanie ,zbywanie nieruchomosci w drodze
bezprzetargowej” nie ma na celu konkretyzacji trybu w jakim nieruchomos¢ ma
byc sprzedawana. Stanowi jedynie doprecyzowanie, przywotanie w tresci uchwaty
przepisu art. 37 ust. 2 pkt. 3 ugn, z ktérego wynika, iz zbycie na rzecz podmiotéw
wymienionych w tym przepisie, stosuje sie tryb bezprzetargowy, a Rada Miasta
zastrzegta jedynie do swojej wytgcznej kompetencji wyrazenie zgody na zbycie
konkretnej  nieruchomosci na rzecz zindywidualizowanego podmiotu
spetniajgcego przestanki okreslone przepisami prawa. W istocie co do zasady
uchwata organu gminy nie powinna powtarzac przepiséw ustawowych, jednakze
w drodze wyjgtku, uzasadnionego zwtaszcza wzgledami zapewnienia
komunikatywnosci, kompletnosci i czytelnosci tekstu prawnego, za dopuszczalne
uznaje sie powtarzanie w aktach prawa miejscowego innych regulacji
normatywnych (wyrok Wojewddzkiego Sqdu Administracyjnego w Kielcach; sygn.
akt: Il SA/Ke 515/23 z dnia 22 listopada 2023 r.).

Nalezy wskaza¢, iz zawarcie w 84 pkt 13 uchwaly zapisu, iz do wytgcznej
kompetencji RMK nalezy wyrazenie zgody na udzielenie bonifikaty od ceny
nieruchomosci przy sprzedazy nie jest sprzeczne z obowiqzujgcymi przepisami
prawa i nie prowadzi do naruszenia zadnych obowiqzujgcych norm prawa,
stanowi jedynie powtdrzenie ustawowej regulacji przewidzianej w art. 68 ust. 1
ugn, co jak wskazano powyzej jest dopuszczalne w szczegdlnych przypadkach.
Tym samym nie mozna stwierdzi¢, iz zapisy uchwaty RMK Nr XV/99/03 z dnia
7 maja 2003 r. naruszajg ustawowy podziat kompetencji. Istotnym réwniez jest,
iz przez ponad 20-letni okres obowigzywania uchwaty byta ona przedmiotem
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kilkakrotnie kontroli, zaréwno w toku postepowan nadzorczych przed Wojewodq
Matopolskim, jaki i przeprowadzanych kontroli przez RIO. Zadna
z przeprowadzonych kontroli nie wykazata uchybiert a takze nie wskazata, aby
zapisy uchwaly naruszaty przepisy prawa w Zzakresie ustawowego podziatu
kompetencji. Z powyzszych wzgleddéw uprzejmie informuje, iz podejmowanie
inicjatywy w sprawie zmiany uchwaty RMK Nr XV/99/03 z dnia 7 maja 2003 r.
w sprawie zasad gospodarowania nieruchomosciami Miasta Krakowa, nie byto
uzasadnione.

(akta kontroli str. 1485-1490)

NIK podkresla, ze przepisy ugn i usg jednoznacznie ksztattujg podziat
kompetencji, w szczegdlnosci poprzez zapisy w art. 25 ust. 1 ugn i art. 30 ust.
2 pkt 3 usg okreslajgce kompetencje organu wykonawczego. W zwigzku z tym,
iz art. 30 usg stanowi, ze wdjt gminy (burmistrz, prezydent miasta) wykonuje
uchwaty rady gminy i zadania okreslone przepisami prawa, to Prezydent
Miasta w istocie realizowat sposéb gospodarowania nieruchomosciami
zadysponowany kazdorazowo przez Rade.

Tymczasem zgodnie z wyzej wskazanymi przepisami gospodarowanie
nieruchomosciami gminy nalezy do jej organu wykonawczego. Réwniez
w orzecznictwie podkresla sie, ze rada gminy nie moze zobowigza¢ organu
wykonawczego gminy do konkretnego dziatania w zakresie gospodarowania
nieruchomosciami, a co za tym idzie nie moze wskazywa¢ w uchwale
organowi wykonawczemu trybu, w jakim ma by¢ sprzedana nieruchomos¢?'.

W szesciu postepowaniach dotyczgcych zbycia nieruchomosci gruntowych??,
wtym w pieciu postepowaniach dotyczacych sprzedazy prawa wiasnosci
nieruchomosci oraz jednym postepowaniu dotyczacym sprzedazy prawa
uzytkowania wieczystego nieruchomosci, RMK wyrazata zgode na zbycie
nieruchomosci podejmujac uchwaty, w ktérych wskazywany byt tryb zbycia
nieruchomosci (sprzedaz prawa wiasnosci nieruchomosci w drodze
przetargu nieograniczonego ustnego® oraz sprzedaz prawa uzytkowania
wieczystego w drodze przetargu nieograniczonego®), co stanowito
naruszenie podziatu kompetencji wynikajgcego z art. 25 ust. 1 ugn i art. 30
ust. 2 pkt 3 usg, zgodnie z ktérymi gminnym zasobem nieruchomosci
gospodaruje wéjt, burmistrz albo prezydent miasta.

(akta kontroli str. 851-858, 1327-1458)

Odnosnie do przygotowania i przekazania przez Prezydenta RMK uchwat
zawierajacych zapisy o trybie sprzedazy nieruchomosci, Prezydent Miasta
Krakowa wyjasnit m.in., Ze przedktadane przez PMK projekty uchwat w sprawie
wyrazenia zgody na sprzedaz nieruchomosci zawieraly wskazanie trybu
sprzedazy, co miatoby stanowi¢ naruszenie podziatu kompetencji pomiedzy
organami jednostki samorzqdu terytorialnego - nadmieniom, Ze podziat
kompetencji miedzy organem stanowigcym (radg gminy) aorganem
wykonawczym (prezydentem miasta) znajduje swoje Zrédfo w przepisach ustawy

91 Wyrok Wojewddzkiego Sadu Administracyjnego w Szczecinie z dnia 9 marca 2023 r., sygn. akt: Il

SA/Sz 928/22; wyrok Naczelnego Sadu Administracyjnego (NSA) z dnia 17 sierpnia 2010 r., sygn. akt:

I OSK 907/10, LEX nr 1612168.

92 Ktére nie byly objete przedmiotem regulacji w Uchwale w sprawie zasad gospodarowania
nieruchomosciami.

93 Uchwata Nr LXXXIV/2401/22 RMK z dnia 11 maja 2022 r., uchwata Nr LXXIX/2246/22 RMK z dnia 2

marca 2022 r., ktérg Rada wyrazita zgode na sprzedaz udziatu w nieruchomosci wraz z 5% bonifikata,

uchwata Nr XIX/384/19 RMK z dnia 26 czerwca 2019 r., uchwata Nr XCIV/2621/22 RMK z dnia 14

wrzesnia 2022 r. oraz uchwata Nr XLVI/1265/20 RMK z dnia 30 wrzes$nia 2020 r.

94 Uchwata Nr XCV/2634/22 RMK z dnia 28 wrze$nia 2022 r.
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0 samorzgdzie gminnym (art. 18 i art. 30 usg). Zakres dziatania kazdego
zorgandw jest wyznaczony ustawowo, a kompetencje te nie podlegajq
dowolnemu ksztaftowaniu przez organy samorzqdu. W kwestii powodu
wskazania w projektach uchwat w sprawie sprzedazy nieruchomosci trybu,
w jakim zbycie ma nastqgpi¢ zauwazy¢ nalezy, ze o trybie sprzedazy decydujq
przepisy ugn. Zgodnie art. 37 ust. 1 ugn zasadq zbywania nieruchomosci j.s.t. jest
przetarg, natomiast w ust. 2 ww. ustawy okreslone zostaly enumeratywnie
przypadki, w ktérych moZliwie jest zbycie nieruchomosci w drodze
bezprzetargowej. Wskazanie w projektach uchwat, Ze zbycie konkretnych
nieruchomosci, na ktdre zgode ma wyrazi¢ Rada, nastgpi np. w trybie przetargu
ustnego nieograniczonego (w praktyce najczesciej stosowego rodzaju przetargu)
ma charakter techniczno-informacyjny a nie decyzyjny, jest potwierdzeniem
zastosowania podstawowej, domysinej formy przetargu. Wskazanie trybu nie
stanowi naruszenia podziotu kompetencji miedzy organami, lecz ma charakter
informacyjny, jest technicznym doprecyzowaniem przebiegu procedury. Rada nie
podejmuje rozstrzygniecia w przedmiocie trybu - przyjmuje tylko do wiadomosci,
jak organ wykonawczy planuje zrealizowac zgode na zbycie. Zamieszczenie tej
informacji w projekcie uchwaty stanowi wyraz dobrej praktyki i ma na celu:
umozliwienie Radzie wglgdu w planowane dziatania wykonawcze, zobrazowanie
kontekstu decyzji majqtkowej, powigzanie uchwaty z planowaniem dochoddw ze
sprzedazy nieruchomosci, ktdére stanowiq element dochodéw majgtkowych
budzetu gminy.
Wskazanie trybu zbycia nieruchomosci w projektach uchwat nie stanowi
naruszenia kompetencji organdw, Rada dziata w granicach swojej kompetencji
do wyrazenia zgody na zbycie nieruchomosci, natomiast dodatkowe informacje
zawarte w projekcie uchwaty np. dot. trybu zbycia nie sq przedmiotem gfosowania
sensu stricto, lecz kontekstem podejmowanej decyzji, w ktérym to autonomie
decyzyjng zachowuje organ wykonawczy. Porzqdek ten odzwierciedla takze fakt,
ze projekt uchwaly pochodzi od organu wykonawczego - Prezydenta, ktéry
decyduje o trybie w jakim nastgpi rozporzgdzenie a do Rady wystepuje
o wyrazenie zgody Scisle wedtug jej kompetencji ti. na zbycie. Posrednim ale
istotnym dowodem prawidtowosci przyjetej praktyki jest fakt, iz nie zostata dotqgd
zakwestionowana przez srodowisko notarialne w sytuacji, gdy kazda umowa
przenoszqca wtasnosc nieruchomosci jest sporzqdzana przez notariusza, ktory
ma obowigzek czuwac¢ nad zgodnosciq umowy z przepisami prawa w tym
weryfikacji wyrazenia zgody na transakcje przez wtasciwe organy samorzqdu.
(akta kontroli str. 1485-1490)

NIK podkresla swoje stanowisko wyrazone powyzej w pkt 3 odnoszace sie do
podziatu kompetencji w zakresie gospodarowania nieruchomosciami
gminnymi. Ponadto art. 40 ust. 3 ugn wprost stanowi, iz o zastosowanej
formie przetargu decyduje jego organizator, a tym kazdorazowo byt
Prezydent Miasta Krakowa.

. W dwodch poddanych szczegétowemu badaniu przypadkach wniesienia
nieruchomosci jako aport do spoétki, operaty szacunkowe dla nieruchomosci
zostaly sporzadzone na zlecenie spotki, do ktérej wnoszono aport,
tj. z naruszeniem art. 25 ust. 2 w zwigzku z art. 23 ust. 1 pkt 2 ugn, ktory
stanowi, ze gospodarujacy nieruchomoscia zapewnia jej wycene.

(akta kontroli str. 851-858, 2132-2159)
. W kwestii niezapewnienia przez Gmine wyceny dziatek wnoszonych jako
wktad niepieniezny do spétki i skorzystania z operatéw sporzgdzonych przez
rzeczoznawce majatkowego dziatajgcego na zlecenie spotki Dyrektor Biura
Nadzoru Wtascicielskiego wyjasnit m.in., ze (..) przepisy prawa powszechnego
nie zakazujg Gminie pozyskania operatéw szacunkowych z innych Zrédet {(...)
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Gmina zapewnita operaty szacunkowe wykonane przez rzeczoznawce
majgtkowego poprzez uzyskanie ich od podmiotu (spotki komunalnej - przyp.
NIK), ktérego jest jedynym wiascicielem, co nie jest zakazane przez przepisy
prawa. Zgodnie z procedurq ,NW-2",,Wnoszenie nieruchomosci komunalnych do
spotek prawa handlowego jako wktad niepieniezny (aport)”, koszty sporzqdzenia
operatu szacunkowego pokrywa podmiot wnioskujgcy o aport. W uzasadnionych
przypadkach, za zgodq obu stron, operat moze zostac przygotowany przez
wnioskodawce aportu.

W powyzszym przypadku Gmina i spétka doszty do porozumienia, w wyniku
ktdrego spétka przedstawita operaty szacunkowe wartosci przedmiotowych
nieruchomosci (...) Spotka zaakceptowata fakt, ze bedzie ponosita koszty i nie
zgtaszata w tym zakresie zastrzezen (..) Gmina mogta zgtasza¢ uwagi
i zastrzezenia, tak jakby byta zlecajgcym.

Reasumujgc  Gmina zapewnita wycene przedmiotowych nieruchomosci,
pozyskujgc je od spdtki, co nie byto sprzeczne z obowiqzujgcymi przepisami
prawa, jest byto zgodne z procedurg wewnetrzng ,NW-2" | akceptowane przez
Spotke, a takze zapewniajgc sobie realny wptyw na mozliwos¢ zgtaszania
zastrzezen i uwag do sporzgdzonych operatéw.

(akta kontroli str. 788-792)

NIK zwraca uwage, ze stosownie do tresci art. 25 ust. 2 i art. 23 ust. 1 pkt 2,
ugn to organ, ktéry gospodaruje gminnym zasobem nieruchomosci (organ
wykonawczy gminy) ma zapewnic jej wycene. Jest to obowigzek tego organu,
co potwierdza orzecznictwo, w tym m.in. stanowisko Sgdu Okregowego
w Gdansku®® (podobnie jak orzeczenia sgdéw administracyjnych)®, zgodnie
z ktérym nie moze budzi¢ wagtpliwosci, ze przepisy 23 ust. 1 pkt 2 i art. 25 ust. 1
ugn nie stanowiq wytgcznie wskazania kompetencji wymienionych w nim
organdw do podejmowania wymienionych tam czynnosci, a nakfadajg na te
organy obowiqzek ich realizacji. Sformufowanie ,,Zasobem nieruchomosci Skarbu
Paristwa gospodarujq (...) starostowie" oraz ,,Gminnym zasobem nieruchomosci
gospodaruje wdjt, burmistrz albo prezydent miasta” nie oznacza tylko i wytgcznie
uprawnienia tych organdéw do podejmowania czynnosci faktycznych i prawnych
zwiqzanych z zarzqdzeniem nieruchomosciami, ale oznacza takze obowiqzek
podejmowania takich czynnosci.

6. W postepowaniu dotyczgcym zamiany nieruchomosci gruntowej bedacej
wiasnoscig SP wartos¢ szacunkowa zamienianej nieruchomosci zostata
ustalona na podstawie operatu szacunkowego sporzadzonego przez
uprawnionego rzeczoznawce majatkowego dziatajgcego na zlecenie
Wojewody Matopolskiego, tj. z naruszeniem art. 23 ust. 1 pkt 2 ugn, ktéry
stanowi, ze organ, ktéry gospodaruje nieruchomoscia zapewnia jej wycene.

(akta kontroli str. 1431-1436, 1887-1900)
W kwestii niezapewnienia wyceny przez UMK nieruchomosci bedacych
przedmiotem zamiany w postepowaniu nr GS-12.6840.3.2020.KR Dyrektor
Wydziatu Skarbu Miasta wyjasnita, iz w trakcie prowadzonego postepowania
w przedmiocie zamiany nieruchomosci zlecona zostata przez Urzqd wycena
nieruchomosci oznaczonej jako dziatka ewidencyjna Nr 576/80 obreb 61
jednostka ewidencyjna ,Podgérze”, stanowiqcej wtasnos¢ SP, bedgcej
przedmiotem zamiany. Operat szacunkowy okreslajgcy wartos¢ ww.

9 Wyrok Sadu Okregowego w Gdansku z dnia 4 grudnia2012 r.; sygn. akt: XVI Ca 1053/12, LEX nr
1714966.

% Wyrok Wojewddzkiego Sgdu Administracyjnego w Poznaniu z dnia 29 listopada 2012 r.; sygn. akt:
Il SA/Po 889/12, Legalis nr 857857; wyrok NSA z dnia 24 stycznia 2012 r.; sygn. akt: | OSK1807/11.
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nieruchomosci zostat sporzqdzony w dniu 24 paZdziernika 2020 r. przez
rzeczoznawce majgtkowego. W dniu 15 wrzesnia 2021 r. rzeczoznawca
majqgtkowy potwierdzit aktualnos¢ ww. operatu szacunkowego zgodnie z art. 156
ust. 4 ugn. W zwiqzku z koncepcjg Matopolskiego Urzedu Wojewddzkiego
w Krakowie (MUW), aby transakcjg zamiany objgc¢ takze lokal mieszkalny Nr 48
pofozony przy ul. Kuklinskiego 7 w Krakowie (ktory pierwotnie nie byt
przedmiotem postepowania) Wojewoda Mafopolski w  pisSmie z dnia
6 paZdziernika 2021 r. zwrdcit sie do PMK o niezwtoczne zlecenie sporzqdzenia
operatow szacunkowych, na podstawie ktérych moZliwe bedzie okreslenie
aktualnej wartosci rynkowej wszystkich nieruchomosci stanowigcych przedmiot
zamiany. Jednoczesnie Wojewoda w ww. pismie wskazat, iz w przypadku, gdyby
pozyskanie operatéw przez UMK nie byto w najblizszym czasie mozliwe, MUW -
po otrzymaniu informacji w tej kwestii - wdroZy procedury majgce na cele
pozyskanie operatéw szacunkowych.

Obowiqzujgca w Urzedzie umowa zawarta z rzeczoznawcami majgtkowymi
dotyczqca wykonania operatéw szacunkowych lokali w rozumieniu ustawy z dnia
24 czerwca 1994 r. o wtasnosci lokali nie obejmowata sporzqdzenia operatéw
szacunkowych nieruchomosci, stanowiqcych wtasnos¢ innych podmiotéw niz
GMK i SP. W zwigzku z powyzszym Wydziat Skarbu Miasta mdgt zlecic
sporzqdzenie operatéw szacunkowych rzeczonych lokali, ale dopiero po
wytonieniu rzeczoznawcy majgtkowego w trybie art. 275 pkt 1 ustawy z dnia
11 wrzesnia 2019 r. Prawo zamdwienri publicznych, co jest postepowaniem
dtugotrwatym. W kontekscie stanowiska Wojewody - odnosnie niezwtocznego
Zlecenia wycen - podjecie czynnosci dotyczqcych wytonienia rzeczoznawcy
majgtkowego nie bytoby dla Wojewody satysfakcjonujgce. Po poinformowaniu
pismem z dnia 12 pazdziernika 2021 r. MUW o powyzszym fakcie, Urzqd ten zlecit
i przedfozyt do UMK stosowne wyceny, niezbedne do przeprowadzenia ww.
zamiany.

(akta kontroli str. 1523-1526)

NIK podkresla swoje stanowisko wyrazone powyzej w pkt 5 odnoszace sie do
obowigzku zapewnienia wyceny przez organ gospodarujgcy nieruchomoscig
zgodnie z art. 23 ust. 1 pkt 2 ugn.

. W 19 na 21 spraw dotyczacych zbycia nieruchomosci gruntowych
stanowigcych wiasnos¢ GMK lub SP informacja o zamieszczeniu na tablicy
ogtoszen Urzedu i na stronie BIP UMK wykazu nieruchomosci
przeznaczonych do sprzedazy zostata upubliczniona w prasie o zasiegu
lokalnym z opd6znieniem wynoszacym od 2 do 14 dni w stosunku do daty
zamieszczenia wykazu w siedzibie Urzedu i na stronie BIP.

(akta kontroli str. 851-858, 1289-1326, 1354-1458, 2130-2131)

W odniesieniu do publikowania w prasie informacji o zamieszczeniu wykazu
nieruchomosci przeznaczonej do zbycia z kilkudniowym opdéznieniem
w stosunku do daty zamieszczenia wykazu na tablicach ogtoszen oraz stronie
BIP Dyrektor Wydziatu Skarbu Miasta wyjasnita m.in., ze zgodnie z art. 35 ust. 1
ugn, witasciwy organ podaje do publicznej wiadomosci wykaz nieruchomosci
przeznaczonych do zbycia lub oddania w uzytkowanie, najem, dzierzawe lub
uZyczenie przez jego wywieszenie w siedzibie urzedu oraz zamieszczenie na
stronach internetowych wtasciwego urzedu. Informacje o zamieszczeniu wykazu
wiasciwy organ podaje do publicznej wiadomosci przez ogfoszenie w prasie
lokalnej o zasiegu obejmujgcym co najmniej powiat, na terenie ktérego potozona
jest nieruchomosc. Cytowany przepis nie okresla jednak zadnego obowigzkowego
terminu dla dokonania publikacji prasowej ani nie ustanawia warunku
réwnoczesnosci czy tozsamosci dat wzgledem daty wywieszenia wykazu. Przepis
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art. 35 ust. 1 ugn nie zawiera okreslenia ,jednoczesnie", ,w terminie ... dni" ani
Zadnej innej formuty wskazujgcej na wigzgce ramy czasowe miedzy momentem
wywieszenia wykazu a podaniem informacji w prasie. W zestawieniu z innymi
przepisami ugn, ktére zawierajq precyzyjne terminy (np. art. 34 ust. 1 termin
6 tygodni na zgtoszenie roszczen z pierwszeristwa), pominiecie terminu w art. 35
ust. 1 naleZy traktowac jako zabieg swiadomy, wynikajqgcy z intencji ustawodawcy
nienadawania tej czynnosci scistego rygoru czasowego i pozostawienia pewnego
marginesu technicznego, pozwalajgcego na efektywne zarzqdzanie procesem
publikacyjnym.
Ponadto nalezy zauwazy¢, ze dominujgcym i najskuteczniejszym kanatem
informacyjnym dla mieszkaricéw oraz potencjalnych nabywcoéw nieruchomosci
jest obecnie BIP, a nie prasa drukowana. Warto réwniez podkreslic, ze gtdwng
funkcjg ogtoszenia wykazu nieruchomosci jest zapewnienie osobom
uprawnionym (np. bylym wiascicielom czy najemcom) mozliwosci skorzystania
Z prawa pierwszenstwa. W przeanalizowanej w toku kontroli NIK probie akt spraw
wystqpit przypadek skutecznego zgtoszenia roszczenia z tytutu pierwszenstwa, co
potwierdza, Zze mechanizm informacyjny dziata skutecznie | nie rodzi
negatywnych konsekwencji dla uprawnionych.

(akta kontroli str. 1491-1496)

NIK zauwaza, iz wprawdzie przepis art. 35 ust. 1 ugn nie zawiera wprost
wskazania terminu, w jakim wtasciwy organ podaje do publicznej wiadomosci
przez ogtoszenie w prasie lokalnej informacji o zamieszczeniu wykazu
nieruchomosci przeznaczonych do zbycia lub oddania w uzytkowanie, najem,
dzierzawe lub uzyczenie przez jego wywieszenie w siedzibie urzedu oraz
zamieszczenie na stronach internetowych wtasciwego urzedu, ale przepis ten
okres$la precyzyjnie okres na jaki wykaz zostaje wywieszony/zamieszczony
(21 dni). W zwigzku z tym kazde opdznienie ogtoszenia w prasie o publikacji
wykazu moze ograniczy¢ czas dostepu do niego osobom zainteresowanym
i byto dziataniem nierzetelnym. Skiadajacy wyjasnienia nie wskazat na
okolicznosci uniemozliwiajgce ogtoszenie w prasie lokalnej jednoczesnie lub
niezwtocznie po publikacji wykazu. NIK podziela tylko czesciowo przytoczony
argument o dominacji i skutecznosci BIP jako kanatu informacyjnego,
zwracajac jednoczesnie uwage, ze dla czesci potencjalnych oferentéw i 0oséb,
ktérym przystuguje pierwszenstwo nabycia, prasa drukowana wcigz
pozostaje zrodtem codziennej informacji, a art. 35 ust. 1 ugn nie pozostawia
w tej sprawie mozliwosci dowolnego dziatania.

. W poddanych badaniu dziewieciu postepowaniach dotyczacych zbywania
nieruchomosci gruntowych przeprowadzonych w drodze przetargowej
w zadnym przypadku nie zawarto warunkéw udziatu w przetargach oséb
pozostajgcych w zwigzku matzenskim. Nie zgdano wykazania, czy uczestnik
przetargu pozostaje w zwigzku matzenskim, jaki ustréj majatkowy
obowigzuje matzonkéw, a w razie istnienia wspolnosci majatkowej nie
zgdano dowoddéw potwierdzajgcych, ze nieobecny na przetargu
wspotmatzonek wyrazit zgode na dokonanie czynnosci prowadzgcych do
nabycia nieruchomosci, stosownie do wymogu okreslonego w art. 37 § 1 pkt
1 K.r.0., co byto dziataniem nierzetelnym i zrédtem ryzyka niezawarcia umowy
z przyczyn nielezacych po stronie osoby wytonionej w przetargu jako

nabywca i niemozliwosci zatrzymania w takim przypadku wadium.
(akta kontroli str. 1297-1298, 1301, 1304, 1305, 1307-1309, 1311- 1312,
1318, 1322)

W  kwestii niezamieszczania w warunkach przetargowych zapiséw
wskazujgcych na obowigzek uczestnictwa w przetargu obojga matzonkéw
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wrazie zamiaru nabycia nieruchomosci do majatku wspdlnego albo
legitymowania sie petnomocnictwem drugiego matzonka do uczestnictwa
w przetargu oraz zgody na nabycie nieruchomosci ze $rodkéw majatku
objetego wspdlnoscig majatkowg matzenska albo dowodu potwierdzajgcego
istnienie rozdzielnosci majagtkowej pomiedzy matzonkami Dyrektor Wydziatu
Skarbu Miasta wyjasnita m.in., Ze ramy prawne organizacji przetargéw na
sprzedaz nieruchomosci przez podmioty publiczne wyznaczajg przepisy rozdziatu
4 ugn oraz rozporzqdzenia w sprawie przeprowadzania przetargéw oraz
rokowan (...) Zawarty w cytowanych przepisach katalog warunkow dopuszczenia
do uczestnictwa w przetargu oraz danych uczestnika przetargu podawanych na
Zgdanie wfasciwego organu ma charakter wyczerpujgcy inormatywnie
zamkniety.  Wprowadzenie  dodatkowych wymagari  informacyjnych -
w szczegblnosci odnoszgcych sie do stanu cywilnego uczestnika, ustroju
majgtkowego matzeriskiego czy ewentualnej zgody wspdtmatzonka na udziat
w przetargu lub nabycie nieruchomosci - nie znajduje oparcia w przepisach
regulujgcych organizacje przetargu.

Organizator przetargu nie posiada uprawnieri do samodzielnego ustalania
sytuacji osobistej uczestnika przetargu w zakresie wykraczajgcym poza
wymagania okreslone przepisami normujgcymi organizacje przetargow. Kazde
dziatanie organu administracji publicznej powinno miesci¢ sie w granicach i na
podstawie przepiséw prawa, zgodnie z art. 7 Konstytucji Rzeczypospolitej Polskiej.

W swietle powyzszego nalezy uznal, Ze Zgdanie informacji o charakterze
osobistym, nieujetych w katalogu okreslonym przepisami ugn i rozporzqgdzenia,
stanowitoby nie tylko przekroczenie ustawowego upowaznienia, ale takze
potencjalne naruszenie zasad proporcjonalnosci oraz minimalizacji danych,
wynikajgcych m.in. z przepiséw ustawy z dnia 10 maja 2018 r. 0 ochronie danych
osobowych?.

Zaznaczy¢ nalezy, ze przystqpienie do przetargu nie rodzi skutku prawnego
w postaci nabycia nieruchomosci. Wytonienie nabywcy stanowi jedynie podstawe
do zawarcia umowy sprzedazy w formie aktu notarialnego i na tym etapie to
notariusz dokonuje badania sytuacji prawnej osoby fizycznej, w tym
ewentualnego obowigzku uzyskania zgody wspétmatzonka zgodnie z przepisami
K.r.o. Ustalenie nabywcy nieruchomosci w wyniku przetargu nie skutkuje
powstaniem po Sstronie organizatora przetargu roszczenia o sprzedaz
nieruchomosci na rzecz zwyciezcy przetargu. W mysl art. 41 ust. 2 ugn jezeli
osoba ustalona jako nabywca nieruchomosci uchylataby sie od zawarcia umowy
lub nie zaptacita ceny nabycia organizator przetargu moze odstgpic od zawarcia
umowy, a wptacone wadium nie podlega zwrotowi. Zatrzymanie wadium stanowi
instrument prawny zabezpieczajqcy organizatora przetargu na wypadek, gdyby
uczestnik wytoniony jako nabywca nie przystgpit do umowy sprzedazy. To
oznacza, Ze to uczestnik winien dokonac oceny swojej sytuacji prawnej
i finansowej przed przystgpieniem do przetargu i ustali¢ pod sankcjq utraty
wadium, czy w razie wygranej bedzie w stanie zapfaci¢ petng wylicytowanq cene
oraz skutecznie zawrze¢ umowe, uwzgledniajgc ewentualne wymogi dotyczqgce
zgody wspotmatzonka lub inne okolicznosci prawne. W konsekwencji, organizator
nie ma umocowania do weryfikowania mozliwosci zawarcia umowy przez
uczestnika (np. w zakresie zgody wspdétmatzonka, posiadania Srodkéw
finansowych na zapfate ceny sprzedazy) gdyz negatywne dla organizatora
przetargu skutki nie dojscia do podpisania umowy sq uwzglednione i prawnie
zabezpieczone poprzez mozliwos¢ zatrzymania wadium.

97 Dz.U.z2019r. poz. 1781.
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Ponadto ustalenia poczynione w dacie przeprowadzania przetargu mogq stac sie
bezprzedmiotowe, nieaktualne lub niewystarczajgce w dacie podpisania umowy
sprzedazy. Status uczestnika przetargu moze ulec zmianie miedzy momentem
jego dopuszczenia do przetargu a zawarciem umowy sprzedazy. Moze to wynikac
np. z zawarcia zwigzku matzeriskiego, podpisania umowy o rozdzielnosci
majgtkowej lub zmiany ustroju majgtkowego w juz istniejgcym matzenstwie.
Zgoda wspdétmatzonka na nabycie nieruchomosci moze by¢ wymagana dopiero
przy zawarciu umowy a nie na etapie udziatu w przetargu, ktdry jest czynnosciq
faktyczno-proceduralng. Dopiero przy umowie notarialnej notariusz ustala, czy
zgoda wspdétmatzonka jest konieczna. Przetargi publiczne, zgodnie z art. 42 ust. 1
ugn, majqg by¢ przeprowadzane zzapewnieniem jawnosci i jednolitosci
postepowania, rownego dostepu do udziatu w przetargu. Stawianie przez
organizatora przetargu dodatkowych wymagari nie znajduje podstawy prawnej
w przepisach normujgcych udziat w przetargu i moze prowadzi¢ do
bezpodstawnego wykluczenia z przetargu tych potencjalnych jego uczestnikéw,
ktérych sytuacjo rodzinna jest faktycznie ztoZzona - np. matzonek przebywa w za
granicq.

(akta kontroli str. 1491-1496)

NIK zauwaza, ze zgodnie z art. 28 ust. 2 ugn warunki zbycia nieruchomosci
w drodze przetargu obwieszcza sie w ogtoszeniu o przetargu, a protokét
z przeprowadzonego przetargu stanowi podstawe do zawarcia umowy
(art. 28 ust. 3 ugn). Przepisy art. 38-41 ugn okreslajg zasady przeprowadzania
przetargdéw na zbycie nieruchomosci, z kolei na podstawie art. 42 ugn wydane
zostato rozporzgdzenie w sprawie przetargow.

Wskazujgc przytoczone przepisy, w tym wzmiankowane rozporzadzenie, NIK
podkresla, ze nie podziela interpretacji zawartych w ztozonych wyjasnieniach
dotyczacych wyczerpujgcego i normatywnie zamknietego charakteru przepisow
rozdziatu 4 ugn oraz rozporzqdzenia w sprawie przetargéw w odniesieniu do
katalogu warunkéw dopuszczenia do uczestnictwa w przetargu oraz danych
uczestnika przetargu. Okreslone w §8 13i § 16 ww. rozporzgdzenia elementy
ogtoszenia o przetargu zostaty skonstruowane na zasadzie katalogu
otwartego o0 czym przesgdza uzycie wobu paragrafach zapisu:
w szczegdlnosci. W zwigzku z tym organizator przetargu (w omawianym
przypadku PMK) ma mozliwos¢ wskazania w nim innych - niz wymienione
wprost przez prawodawce warunkéw - z tym jedynie zastrzezeniem, ze nie
moga one pozostawac w sprzecznosci z obowigzujgcymi przepisami prawa.
Nie ulega watpliwosci, ze celem przetargu jest umozliwienie podmiotowi
publicznemu, zainteresowanemu w zawarciu okreslonej umowy, wyboru
najkorzystniejszej dla niego oferty (ochrona interesu publicznego) sposrod
ofert zgtaszanych przez uczestnikbw przetargu, w tym uzyskanie
maksymalnie korzystnej ceny. Bezsprzecznie tez okolicznosci (mozliwe
do zdiagnozowania na etapie przygotowania przetargu), ktére mogg
w przysztosci uniemozliwi¢ finalizacje transakcji powinny by¢ uwzgledniane
przez organizatora przetargu, aby podstawowy cel tego przedsiewziecia
zostat osiggniety. Pokresli¢ tez nalezy, ze postepowanie przetargowe jest
procesem czasochtonnym, angazujgcym zasoby pracownicze danego urzedu
i generujacym koszty.

NIK zwraca ponadto uwage, ze warunki przetargowe dotyczgce matzonkéw
majg uzasadnienie w przepisach K.r.o. Z tresci art. 37 ust. 1i 2 tego Kodeksu
wynika, ze w sytuacji matzenskiej wspdlnosci majatkowej, bez zgody drugiego
matzonka nie bedzie mogta by¢ zawarta umowa sprzedazy. Zgoda taka jest
wymagana réwniez do czynnosci prowadzacej do zbycia, czyli np. do
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zgtoszenia postgpienia w przetargu ustnym. Czynnosci prawne objete tym
unormowaniem zostaty wyrdznione przy zastosowaniu kryterium
ukierunkowania na okreslony skutek (,prowadzace do..."), a nie wedtug
ustawowych typdw czynnosci nazwanych. Uzyte w nim pojecie czynnosci
prawnej prowadzgcej do zbycia nalezatoby rozumiel szeroko tj. ze zgoda
matzonka potrzebna jest takze do czynnosci, ktére bezposrednio nie
prowadzg do skutkéw okreslonych w ustawie, ale sg czynnosciami
wstepnymi, prowadzgcymi do zbycia nieruchomosci®.

Wytonienie nabywcy w postepowaniu przetargowym organizowanym
w trybie przepisdw ugn wpisuje sie tym samym w pojecie czynnosci
prowadzajgcej do zbycia nieruchomosci. Zwazy¢ nalezy, ze pomiedzy
organizatorem przetargu, a przysztym nabywcg powstaje stosunek prawny,
ktérego trescig jest zobowigzanie do zawarcia umowy sprzedazy. Szczegdélna
ranga zostata w tym przypadku przypisana protokotowi z przeprowadzonego
przetargu. Protokdt ten (dokumentujgcy fakt wytonienia nabywcy) jest
bowiem instrumentem organizujagcym i zabezpieczajgcym przysztg umowe
oraz stanowi konieczng ustawowg przestanke jej zawarcia.

NIK zauwaza, ze status uczestnika przetargu moze ulec zmianie miedzy
momentem jego dopuszczenia do przetargu, a zawarciem umowy sprzedazy.
Nie wywota to negatywnych skutkéw dla organizatora przetargu, najwyzej
umowa zostanie zawarta tylko z jednym z nich, albowiem w takiej sytuacji Sad
Najwyzszy dopuszcza przeniesienie praw i obowigzkow?.

Mozliwy jest rowniez przelew nabytej w drodze przetargu wierzytelnosci
o nabycie lub oddanie w uzytkowanie wieczyste nieruchomosci na rzecz innej
osoby, ktéra réwniez brata udziat w przetargu i zostata ustalona
wspotnabywcg; nie bedzie przeszkéd do zatrzymania wadium. Przy czym
ewentualne zatozenie, ze umowa pomiedzy matzonkami nie bedzie
regulowata kwestii zwigzanych z roszczeniem o zawarcie umowy sprzedazy
nie jest zasadne.

Nalezy przy tym zaznaczy¢, ze Gminie przystuguje, jako alternatywa
odstgpienia od umowy, zatrzymania wadium, roszczenie do nabywcy
0 zawarcie umowy sprzedazy, ktére moze zgtosi¢ i dochodzi¢ na drodze
sgdowej. Z art. 41 ust. 2 ugn wynika bowiem, ze odstgpienie od umowy
i zatrzymanie wadium nie jest obowigzkowe',

NIK zauwaza takze, ze zgodnie z art. 50 ust. 1 usg obowigzkiem o0s6b
uczestniczagcych w zarzadzaniu mieniem komunalnym jest zachowanie
szczegblnej  starannosci  przy  wykonywaniu  zarzadu  zgodnie
z przeznaczeniem tego mienia.

Reasumujgc, zawarcie w warunkach przetargu wymogu podania przez
oferenta jego stanu cywilnego, w tym - w przypadku, gdy pozostaje on
w zwigzku matzenskim - udokumentowania w jakim ustroju majatkowym
matzenskim on funkcjonuje, jest dziataniem zaréwno legalnym jak

%8 Wyrok Sadu Administracyjnego w Biatymstoku z dnia 21 lipca 2016 r., sygn. akt: | ACa 205/16, LEX
nr 2112362 oraz komentarz do art. 37 K.r.o. pod red. serii Osajda/red. tomu Domanski, Styk 2024,
wyd. 11/). Styk, Legalis, G. Jedrejek, w: Kodeks rodzinny i opiekuriczy. Komentarz aktualizowany, LEX/el.
2019, art. 37; B. Kubica, w: Kodeks rodzinny i opiekuriczy. Komentarz aktualizowany, red. M. Fras, M.
Habdas, LEX/el. 2023, art. 37.

9 Wyrok Sadu Najwyzszego z dnia 27 czerwca 2003 r., sygn. akt: IV CKN 302/01, OSNC 2004, Nr 9,
poz. 147.

100 Wyrok Sadu Najwyzszego z dnia 17 lipca 2009 r.; sygn. akt: IV CSK 109/09, OSNC-ZD 2010, Nr 1,
poz. 17.
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iracjonalnym z punktu widzenia zapewnienia nalezytego przebiegu
postepowania przetargowego, zmierzajgcego do przeniesienia wiasnosci
nieruchomosci. Pominiecie za$ kwestii udziatu w przetargu osoby mogacej
pozostawal w zwigzku matzenskim, a tym samym brak mozliwosci
zweryfikowania potrzeby uzyskania zgody, o ktérej mowa w art. 37 § 1 pkt 1
K.r.o. jest w ocenie NIK dziataniem nierzetelnym. Niezawieranie w warunkach
przetargowych wymogu podania przez oferenta jego stanu cywilnego,
a w przypadku, gdy pozostaje on w zwigzku matzenskim udokumentowania
w jakim ustroju majatkowym matzenskim funkcjonuje, moze skutkowac
brakiem mozliwosci zawarcia umowy sprzedazy ze wzgledu na brak zgody
wspotmatzonka (ktéry nie byt uczestnikiem przetargu) na dokonanie
czynnosci prowadzacych do nabycia nieruchomosci gminnej, a co za tym idzie
moze spowodowac brak mozliwosci skutecznego zatrzymania wadium.

. Przy organizacji przetargu pisemnego ograniczonego - sprawa GS-
05.6840.6.5.2017 (dziatki Nr: 501/1 i 501/2, obreb 48, jednostka ewidencyjna
Podgodrze, ul. Chmielna), nie ustalono oprdcz ceny innego kryterium oceny
ofert, w mysl art. 40 ust. 2 ugn i § 21 i 8 24 ust. 4 rozporzqdzenia w sprawie
przetargdw. Z ww. przepisdw wynika, iz w przetargu pisemnym powinny
zostac ustalone oprécz ceny takze inne kryteria wyboru najkorzystniejszej
oferty.

(akta kontroli str. 1322,1403-1407)

W kwestii nieustalenia w przetargu pisemnym dotyczagcym sprzedazy
nieruchomosci gruntowej przy ul. Chmielnej poza ceng innego kryterium
wyboru najkorzystniejszej oferty Dyrektor Wydziatu Skarbu Miasta wyjasnita
m.in. przepis § 21 rozporzqdzenia przewiduje mozliwos¢ ale nie przesqdza
o0 koniecznosci wprowadzenia innych niz cena Kkryteriéow wyboru oferty. Zasady,
o ktorych mowa wart. 42 ugn, wymagajq, aby warunki przetargu byty
formufowane z poszanowaniem réwnego dostepu wszystkich potencjalnych
oferentéw. Wprowadzenie dodatkowych kryteriw musi by¢ rozwazone
indywidualnie i uzasadnione atrybutami nieruchomosci lub interesem
publicznym. Wprowadzenie pozacenowych kryteriow - bez wyraZnego
uzasadnienia - moze prowadzi¢ do zawezenia kregu potencjalnych uczestnikéw
przetargu, zwiekszenia uznaniowosci w ocenie ofert inaruszenia zasady
réwnosci. Stanowisko organizatora przetargu wskazujgce na brak uzasadnienia
dla wprowadzenia, w przypadku nieruchomosci potozonej przy ul. Chmielnej,
dodatkowych kryteridw oceny ofert znajduje potwierdzenia w fakcie, Ze
w odpowiedzi na ogtoszenie wplyneta tylko jedna oferta. Warunki przetargu nie
stanowily bariery uczestnictwa w przetargu a zarazem nie wykreowaty duzego
zainteresowania, co swiadczy o ich adekwatnosci do przedmiotu przetargu.
Dodatkowo wyjasniam, Zze w analogicznym przypadku przetargu pisemnego
nieograniczonego, ktéry byt trybem stosowanym sporadycznie (2 przypadki),
wytgcznie przy sprzedazy nieruchomosci SP, ze wzgledu na sugestie Wojewody
Matopolskiego - na potrzeby prawidtowego przeprowadzenia czynnosci
przetargowych wystgpiono o opinie prawng, w ktérej Radca Prawny (..) nie
zakwestionowat mozliwosci przyjecia ceny jako jedynego kryterium. Powyzsze
potwierdza takze praktyka dziatania innych jednostek samorzqdu terytorialnego.

(akta kontroli str. 2185-2202)
NIK uwaza, ze przetarg pisemny nalezy organizowac¢, gdy ma zosta¢ wybrana
najkorzystniejsza oferta (oprécz uzyskania dobrej ceny chodzi w nim takze
o spetnienie innych warunkéw lub uzyskanie innych korzysci). Taki przetarg
pisemny powinien by¢ co do zasady organizowany w przypadku oddawania
nieruchomosci w uzytkowanie wieczyste, kiedy chodzi réwniez o ustalenie
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rodzaju i terminu zabudowy nieruchomosci. Nie jest jednak wykluczone
zorganizowanie takiego przetargu takze w przypadku sprzedazy
nieruchomosci, gdy na kupujacego majg by¢ natozone dodatkowe obowigzki
lub ograniczenia albo gdy sktadajacy oferte konkurujg takze w zakresie
terminu wniesienia i sposobu zabezpieczenia zaptaty'®'.

Ponadto komisja przetargowa dokonuje oceny kazdej z ofert oddzielnie,
wedtug kryteriow wspdlnych dla wszystkich ofert. Przy dokonywaniu wyboru
najkorzystniejszej oferty komisja przetargowa bierze pod uwage cene oraz
inne kryteria wptywajgce na wybdr najkorzystniejszej oferty, ustalone
w warunkach przetargu (z samej tresci ogloszenia o przetargu powinno
wyraznie wynika¢, jakie kryteria - précz ceny - wptywajg za wybor
najkorzystniejszej oferty).
Za dziatanie nieprawidtowe i nierzetelne nalezy uznac sporzadzenie pierwszego
Planu wykorzystania zasobdw nieruchomosci gminnych na lata 2019-2021 ponad
dwa lata po wprowadzeniu nowelizacji ugn (w zakresie sformutowanych
wskazéwek co do zawartosci tego planu) oraz niezawarcie w Planach
wykorzystania zasobu nieruchomosci gminnych na lata: 2022-2024 i 2025-2027
danych wymaganych przepisami art. 25 ust 2a pkt 1 ppkt b ugn. Prawidtowo
sporzadzono natomiast Plany wykorzystania zasobdw nieruchomosci Skarbu
Panistwa na lata: 2022-2024 i 2025-2027.

Zastrzezenia NIK budzi fakt, iz w szesciu na 21 skontrolowanych postepowan,
w przygotowanych i przedtozonych RMK projektach uchwat dotyczacych
wyrazenia zgody na zbycie nieruchomosci, zawarto zapis, ze Rada wyraza zgode
na sprzedaz nieruchomosci w drodze przetargu, co stanowito naruszenie
podziatu kompetencji wynikajgcego z art. 25 ust. 1 ugn i art. 30 ust. 2 pkt 3 usg,
zgodnie z ktorymi gminnym zasobem nieruchomosci gospodaruje wojt,
burmistrz albo prezydent miasta.

W skontrolowanej prébie 21 postepowan dotyczacych zbywania nieruchomosci
gruntowych w trzech przypadkach Gmina nie zlecita sporzadzenia operatéow
szacunkowych dla zbywanych nieruchomosci gminnych tylko skorzystata
z operatéw sporzadzonych na zlecenie strony nabywajgcej nieruchomosc.
W 19 na 21 skontrolowanych postepowan Gmina nie zapewnita upublicznienia
w prasie o zasiegu lokalnym wykazéw nieruchomosci przeznaczonych do zbycia
w terminach jakich zamieszczono ww. wykazy na tablicach ogtoszen i stronie BIP
Urzedu (opdznienia w publikacji wyniosty od 2 do 14 dni).

Za dziatanie nierzetelne nalezy uznac¢ niezawarcie w warunkach przetargowych
zapisdw wskazujgcych na obowigzek uczestnictwa obojga matzonkéw w razie
zamiaru nabycia nieruchomosci do majgtku wspodlnego albo legitymowania sie
petnomocnictwem drugiego matzonka albo dowodu potwierdzajgcego istnienie
rozdzielnosci majatkowej pomiedzy matzonkami.

W  pozostatych  przypadkach przestrzegano przepisow  dotyczacych
organizowania i przeprowadzania postepowan przetargowych
i bezprzetargowych, rzetelnie ustalono wartos¢ zbywanych nieruchomosci,
w sposoéb rzetelny prowadzono dokumentacje postepowan.

101 A, Jasinski, A. Przewozny-Paciorek, w: A. Jasinski, A. Przewozny-Paciorek, Sposéb i tryb
przeprowadzania przetargéw oraz rokowan na zbycie nieruchomosci. Komentarz, LEX/el. 2015, § 21.
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Opis stanu
faktycznego

2. Udostepnianie zasobu nieruchomosci

2.1. W okresie objetym kontrolg zadania zwigzane z:
opracowaniem planu wykorzystania gminnego zasobu nieruchomosci;

e oOrganizacja postepowan dotyczagcych udostepniania nieruchomosci
gruntowych i zawieraniem uméw w tym zakresie;

e egzekwowaniem naleznosci i innych zobowigzan wynikajgcych z zawartych
umow;

e kontrolowaniem sposobu wykorzystania udostepnionych nieruchomosci
i ewidencjonowaniem nieruchomosci;

- realizowaty te same komorki organizacyjne i pracownicy Urzedu, ktérzy byli

odpowiedzialni za zbywanie nieruchomosci (co szczegétowo opisano w obszarze

| pkt 1.1 niniejszego wystgpienia pokontrolnego).
(akta kontroli str. 1068-1070, 1075, 1078, 1093-1101, 1118-1126, 1145-1163,

1164-1199)

2.2. Wyniki przeprowadzonych w UMK audytéw i kontroli (wewnetrznych
i zewnetrznych) w latach 2019-2025 (do 30 marca) dotyczgcych udostepniania
nieruchomosci gruntowych szczegétowo opisano w obszarze | pkt 1.2
wystapienia pokontrolnego.

(akta kontroli str. 1068, 1079-1082, 1086-1087, 1102-1107)

2.3. W latach 2019-2024 dochody Gminy z tytutu:

e najmu wyniosty 429 tys. zt, co stanowito 51% sumy zatozonej w planach na
poszczegblne lata. W 2019 r. i w 2020 r. uzyskano dochody w wysokosci
odpowiednio 235 tys. zt oraz 194 tys. zt, w kolejnych latach nie uzyskiwano
dochodow z tego tytutu;

e oddania nieruchomosci w uzytkowanie wyniosty tgcznie 16 793,9 tys. zt, co
stanowito 15% planu na te lata. W poszczegdlnych latach uzyskane dochody
ksztattowaly sie nastepujgco: w 2019 r. 285,8 tys. zt; w 2020 r. 248,9 tys. zt;
w 2021 r.15698,2 tys. zt; w 2022 r. 132,2 tys. zt; w 2023 r. 152,4 tys. zt i w 2024
r.276,5 tys. z'%2;

e dzierzawy wyniosty tgcznie 84 132,4 tys. zt, tj. 119% sumy kwoty ujetej
w planach na poszczegélne lata. W kolejnych latach dochody z tego tytutu
ksztattowaly sie nastepujgco: w 2019 r. 13 411 tys. zk; w 2020 r. 11 379,5 tys.
zk w 2021 r. 12 588,6 tys. zt; w 2022 r. 14 056 tys. zt; w 2023 r. 11 901,8 tys. zt
iw 2024 r.20 795 tys. zk;

e 7 innych form udostepniania nieruchomosci wyniosty 94 115,5 tys. z}, co
stanowito 22% sumy zatozonej w planach na poszczegélne lata. W kolejnych
latach dochody te wyniosty: w 2019 r. 23 229,2 tys. zt; w 2020 r. 6 990,9 tys. zf;
w 2021 r. 10 296,7 tys. zt; w 2022 r. 16 051,9 tys. zt; w 2023 r. 19 480,5 tys. zt
iw 2024 r. 18 066,3 tys. zH%,

(akta kontroli str. 139-141, 149-151, 1901)

2.4. W latach 2019-2024 z gminnego zasobu nieruchomosci udostepniono

w formie;

102 Poza dochodami wykazanymi przez Wydziat Skarbu Miasta, w pozycji tej uwzgledniono réwniez
dochody ZIS (gminnej jednostki organizacyjnej dziatajgcej w formie jednostki budzetowej
odpowiedzialnej za realizacje statutowych obowigzkéw Gminy w dziedzinie sportu i kultury
fizycznej) z tytutu rocznej optaty za uzytkowanie z uméw zawartych przed 2019 r.

103 Pozycja ta zawiera dochody z tytutu dzierzawy uzyskane przez ZDMK (gminnej jednostki
organizacyjnej dziatajgcej w formie jednostki budzetowej odpowiedzialnej za drogi, torowiska,
obiekty mostowe i oSwietlenie oraz zarzadzanie Obszarem Ptatnego Parkowania), oraz optaty za
zajecie pasa drogowego, w tym naliczane w drodze decyzji administracyjnych oraz optaty
pochodzgce ze ww. Obszarem w latach 2019-2021.
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e najmu w trybie bezprzetargowym tgcznie 6 nieruchomosci, wtym 2w 2019 r,;
3 w 2020 r." oraz 1 w 2023 r."% W ww. latach nie oddawano w najem
nieruchomosci gruntowych w innych trybach przewidzianych w ugn, t;.
przetargu ustnego: nieograniczonego Iub ograniczonego, przetargu
pisemnego: nieograniczonego lub ograniczonego oraz rokowan po drugim
przetargu;

e dzierzawy tgcznie 3002 nieruchomosci, w tym 409 w 2019 r.; 510 w 2020 r;
594 w 2021 r.; 538 w 2022 r.; 467 w 2023 r. oraz 484 w 2024 r. Sposrdd tej
liczby 2963 nieruchomosci oddano w dzierzawe w trybie bezprzetargowym,
w tym: 405 w 2019 r. oraz 508 w 2020 r."%; 581 w 2021 r.; 528 w 2022 r;
460 w 2023 r.797 | 481 w 2024 r."%, W ww. latach w wyniku przetargu ustnego
nieograniczonego oddano w dzierzawe tgcznie 40 nieruchomosci, w tym
6w 2019r.,;2w2020r.;13w2021r.;9w2022r.;7w2023r.0oraz3w 2024r.
W tym okresie nie oddawano w dzierzawe nieruchomosci gruntowych
w trybie przetargu ustnego ograniczonego, przetargu pisemnego
ograniczonego oraz rokowan po drugim przetargu; w wyniku przetargu
pisemnego nieograniczonego Gmina wydzierzawita jedng nieruchomos¢
w2022 r.,;

e uzytkowania w trybie bezprzetargowym tgcznie 17 nieruchomosci, w tym
4w2019 r; 1 w 2020 r.; 7 w 2021 r.,; po 1 w 2022 r. i w 2023 r. oraz
3w 2024 r."%° W ww. okresie nie oddawano w uzytkowanie nieruchomosci
gruntowych w trybie przetargu ustnego: nieograniczonego Ilub
ograniczonego, przetargu pisemnego: nieograniczonego lub ograniczonego
oraz rokowan po drugim przetargu;

e uzyczenia w trybie bezprzetargowym oddano tgcznie 41 nieruchomosci,
wtym 9 w 2019 r.; 4 w 2020 r.; 5 w 2021 r.,; 8 w 2022 r.; 6 w 2023 r.
i9w 2024 r."% W ww. latach nie oddawano w uzyczenie nieruchomosci
gruntowych w trybie przetargu: ustnego nieograniczonego Ilub
ograniczonego, przetargu pisemnego: nieograniczonego lub ograniczonego
oraz rokowan po drugim przetargu.

Ponadto w latach 2019-2024 GMK zawarta 12 847 uméw na udostepnienie
nieruchomosci gruntowych w innych formach, tj. odpowiednio: 2 188 umow;
1745 umow; 2 049 umoéw; 2 058 umow; 2 211 umoéw oraz 2 596 umow. Sposrod
tej liczby 12 672 umoéw zawarto w trybie bezprzetargowym, tj. odpowiednio:

104 Na podstawie art. 37 ust 4a pkt 1 lit. a ugn.

105 Na podstawie art. 34 ust. 4 ugn.

106 Na podstawie art. 37 ust. 4 ugn, § 12 ust. 1 uchwaly w sprawie zasad gospodarowania oraz
odrebnych zarzadzert Wojewody Matopolskiego dotyczacych poszczegéinych nieruchomosci.

107 Na podstawie art. 37 ust. 4 ugn, 8 12 ust. 1 uchwaty w sprawie zasad gospodarowania oraz
odrebnych zarzgdzert Wojewody Matopolskiego dotyczacych poszczegdinych nieruchomosci.

108 Na podstawie art. 37 ust. 4 i ust. 4a pkt 1 lit. a ugn, 8 12 ust. 1 uchwaly w sprawie zasad
gospodarowania oraz odrebnych zarzadzen Wojewody Matopolskiego dotyczacych poszczegdinych
nieruchomosci.

199 Na podstawie art. 37 ust. 4 ugn.

110 Na podstawie art. 37 ust. 4 ugn.
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2150 umoéw''; 1 735 uméw; 2011 umdw; 2007 umow''z; 2 199 umow''3 oraz
2570 umow'4,

Gmina zawarta takze w ww. okresie 176 umow na udostepnienie nieruchomosci

gruntowych w innych formach w trybie przetargu ustnego nieograniczonego: 38

w2019r.;11w2020r,;38w2021r,;51w2022r; 12w 2023 r.i26 w2024 r.
(akta kontroli str. 1902-1904)

1.5. Prezydent Miasta Krakowa nie sporzadzat odrebnych Planéw

wykorzystania zasobu nieruchomosci Gminy oraz Skarbu Panstwa dla

nieruchomosci  przeznaczonych do  udostepnienia. Dane o tych

nieruchomosciach zawarte byty w planach, ktérych szczegdtowy opis znajduje
sie w obszarze | pkt 1.5 wystgpienia pokontrolnego.

(akta kontroli str. 793-798, 803-850, 1068, 1071-1076, 1088-1089,

1118-1126, 1935-2071, 2072-2126)

W odniesieniu do préby 15 spraw dotyczgcych udostepnienia nieruchomosci (o
czym mowa w dalszej czesci wystgpienia) stanowigcych wiasnos¢ GMK oraz SP
stwierdzono, iz:

e dziewie¢ zostato ujetych w Planach wykorzystania zasobu nieruchomosci
GMK/SP na lata 2022-2024 (osiem z zasobu Gminy oraz jedna z zasobu SP);

e cztery nieruchomosci z zasobu SP nie zostaly ujete w ww. planach z uwagi na
brak takiego obowigzku; w przypadku nieruchomosci SP obowigzek
sporzadzania plandéw zostat wprowadzony w ustawie z dnia 8 lipca 2021 r. o
zmianie ustawy o gospodarce nieruchomosciami oraz niektérych innych
ustaw''®, zas nieruchomosci zostaty udostepnione w latach 2019-2021;

e dwie nie zostaly ujete z uwagi na fakt, iz do Planu Wykorzystania Zasobu
Nieruchomosci GMK na lata 2019-2021 sporzadzono jedynie harmonogram
sprzedazy obejmujgcy dziatki przeznaczone do zbycia, nie sporzadzono
natomiast wykazu dziatek przeznaczonych do udostepnienia.

(akta kontroli str. 782-784, 785-787, 793-795, 796-798, 803-804, 805-850, 1068,
1071-1076, 1088-1089, 1118-1126, 1935-2071, 2072-2126)

2.6. W okresie objetym kontrolg w Gminie obowigzywata uchwata w sprawie
zasad gospodarowania nieruchomosciami''®. W ww. uchwale wskazano podstawe
prawng jej podjecia, tj. art. 18 ust. 2 pkt 9 lit. a) i art. 40 ust. 2 pkt 3 usg.

Uchwata w sprawie zasad gospodarowania nieruchomosciami okreslata zasady
gospodarowania nieruchomosciami Gminy w zakresie nabycia, zbycia,
obcigzenia oraz ich wydzierzawiania na okres dtuzszy niz trzy lata (8 1). Uchwata
wskazywata takze, ze w zakresie niezastrzezonym dla RMK w ustawie
0 gospodarowaniu nieruchomosciami oraz w przepisach szczegdlnych lub w jej
tresci, nieruchomosciami Gminy gospodaruje Prezydent Miasta (§ 3 ust. 1).

11" Na podstawie art. 285, art. 305" i art. 353" ustawy z dnia 23 kwietnia 1964 r. Kodeks cywilny (Dz. U.
22024 r. poz. 1061 ze zm.), zwanej dalej w skrocie: k.c. oraz zarzadzenia Nr 1125/2018 PMK z dnia
2 maja 2018 .

112 Na podstawie art. 285, art. art. 305" i art. 353" k.c. oraz zarzadzenia Nr 226/2020 PMK z dnia
29 stycznia 2020 r.

113 Na podstawie art. 285, art. 305" i art. 353" k.c. oraz zarzadzenia Nr 3702/2022 PMK z dnia
14 pazdziernika 2022 r.

114 Na podstawie art. 285, art. 305" i art. 353" k.c. oraz zarzadzenia Nr 1205/2024 PMK z dnia
18 kwietnia 2024 r.

15 Dz. U.z2021 r. poz. 1561.

116 (Dz. Urz. Wojewddztwa Matopolskiego z 2017 r. poz. 741). Ww. uchwata zostata zmieniona uchwata
Nr XCIX/2706/22 Rady Miasta Krakowa zdnia 9 listopada 2022 r. (Dz. Urz. Wojewddztwa
Matopolskiego z 2022 r. poz. 7540), ktéra weszta w zycie z dniem 1 grudnia 2022 r.
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W odniesieniu do udostepniania nieruchomosci gruntowych w ww. uchwale

okreslono zasady:

— obcigzania nieruchomosciami stuzebnoscia (§ 10);

— obcigzania nieruchomosciami uzytkowaniem (8 11);

— odstapienia od obowigzku przetargowego trybu zawarcia umowy dzierzawy
na czas oznaczony dtuzszy niz trzy lata lub czas nieoznaczony (8 12).

W uchwale w sprawie zasad gospodarowania wskazano takze, ze do wytgcznej
kompetencji RMK nalezy wyrazenie zgody na nieodptatne obcigzenie
ograniczonymi prawami rzeczowymi na rzecz SP oraz j.s.t. (8§ 4 pkt 8).

W ww. uchwale m.in. nie ustalono sztywnych stawek czynszu dzierzawnego oraz
termindéw ptatnosci rat czynszu dzierzawnego; nie okreslono w niej réwniez
szczegoOtowych zasad zawierania umow najmu lub dzierzawy na okres do trzech
lat oraz nie wskazano, ze organ wykonawczy (tj. Prezydent) moze nieoptatnie
obcigza¢ nieruchomosci stanowigce zaséb Gminy stuzebnoscig gruntowa,
stuzebnoscig przesytu oraz prawem uzytkowania.

(akta kontroli str. 915-919)

2.7. W okresie objetym kontrolg obowigzywaty nastepujgce zarzadzenia PMK

dotyczgce udostepniania nieruchomosci gruntowych:

— Nr 260/2004 z dnia 25 lutego 2004 r. w sprawie sposobu naliczania
wynagrodzenia za korzystanie bez tytutu prawnego z nieruchomosci
stanowigcych wilasnos¢, wspotwtasnos¢ badZz bedacych w uzytkowaniu
wieczystym Gminy Miejskiej Krakéw (Zarzqdzenie Nr 260/2004 PMK).
Zarzadzenie okreslato m.in. wysokos¢ optat dla oséb fizycznych i prawnych za
korzystanie bez tytutu prawnego z ww. nieruchomosci''’;

— Nr 1852/2007 z dnia 7 wrzes$nia 2007 r. w sprawie ustalenia stawek czynszu
dzierzawnego nieruchomosci stanowigcych wiasnos¢, wspotwiasnose lub
bedacych w uzytkowaniu wieczystym Gminy Miejskiej Krakéw (Zarzgdzenie
Nr 1852/2007 PMK). Zarzadzenie okreslalo m.in. minimalne stawki czynszu
zréznicowane w zaleznosci od celu dzierzawy i strefy (potozenia)
nieruchomosci oraz sposéb ich waloryzacji'é;

— Nr2658/2007 z dnia 12 grudnia 2007 r. w sprawie zasad wydzierzawiania oraz
ustalenia stawek czynszu dzierzawnego dla nieruchomosci stanowigcych
wiasnos¢, wspotwtasnosc lub oddanych w uzytkowanie wieczyste na rzecz
Skarbu Panstwa potozonych w granicach administracyjnych Gminy Miejskiej
Krakdéw (Zarzqdzenie Nr 2658/2007 PMK). Zarzadzenie okreslato m.in.
przypadki, w ktéorych mozna odstgpi¢ od przetargu, jezeli oddanie
w dzierzawe nastepuje na okres do trzech lat oraz wysokos$¢ stawek czynszu
dzierzawnego, ktéra uzalezniona byta od potozenia (strefy) oraz od celu, na
jaki nieruchomos¢ byta wydzierzawiana''s;

— Nr 1428/2021 z dnia 25 maja 2021 r. w sprawie ustalenia regulaminu
przeprowadzania przetargéw na dzierzawe nieruchomosci lub ich czesci

117 Zmienione zarzadzeniami PMK: Nr 2319/2006 z dnia 2 listopada 2006 r., Nr 1917/2007 z dnia 13
wrzesdnia 2007 r. oraz Nr 198/2022 z dnia 24 stycznia 2022 r.

118 Wydane m.in. na podstawie art. 13 ust. 1 ugn oraz uchwaty w sprawie zasad gospodarowania.
Zmienione zarzgdzeniami PMK: Nr 1179/2008 z dnia 17 czerwca 2008 r., Nr 211/2010 z dnia
4 |utego 2010 r., Nr 1918/2010 z dnia 4 sierpnia 2010 r., Nr 106/2011 z dnia 28 stycznia 2011 r.,
Nr 691/2012 z dnia 16 marca 2012 r., Nr 2618/2012 z dnia 20 wrze$nia 2012 r., Nr 430/2016 z dnia
24 lutego 2016 r., Nr 1474/2017 z dnia 12 czerwca 2017 r., Nr 946/2018 z dnia 16 kwietnia 2018 r.
oraz Nr 3386/2022 z dnia 22 listopada 2022 r.

119 Wydane m.in. na podstawie art. 4 pkt 9 i 9b’, art. 11 ust. 1 i art. 13 ust. 1 ugn. Zmienione
zarzadzeniami PMK: Nr 874/2009 z dnia 24 kwietnia 2009 r., Nr 2032/2010 z dnia 23 sierpnia
2010 r., Nr 692/2012 z dnia 16 marca 2012 r., Nr 1476/2017 z dnia 12 czerwca 2017 r. oraz
Nr 235/2023 z dnia 26 stycznia 2023 r.

47



stanowigcych wiasnos¢, wspoétwiasnos¢ lub bedacych w  uzytkowaniu
wieczystym Gminy Miejskiej Krakéw oraz nieruchomosci lub ich czesci
stanowigcych wtasnos¢, wspétwtasnosé lub oddanych w uzytkowanie
wieczyste na rzecz Skarbu Panstwa potozonych w  granicach
administracyjnych Gminy Miejskiej Krakéw. Zarzadzenie wprowadzato
Regulamin okres$lajgcy m.in. sposdb i tryby organizacji przetargéw oraz
zasady postepowania komisji przetargowe;'%,

(akta kontroli str. 139-141, 865-868, 869-876, 877-891, 892-914, 1927-1930)

W latach 2019-2025 (do 8 kwietnia) w Urzedzie obowigzywaty nastepujace

procedury dotyczgce udostepniania nieruchomosci:

— Oddawanie nieruchomosci w uzytkowanie w trybie bezprzetargowym/w drodze
umowy (GS-18) odnoszaca sie do nieruchomosci stanowigcych wiasnos¢
Gminy, Miasta Krakéw - miasta na prawach powiatu lub Skarbu Panstwa
w uzytkowanie w trybie bezprzetargowym w drodze umowy notarialnej'";

— Udostepnianie nieruchomosci bedqcej wtasnoscig lub w uzytkowaniu wieczystym
Gminy Miejskiej Krakéw oraz Skarbu Paristwa z przeznaczeniem pod budowe,
przebudowe,  wymiane, remont urzqdzeri infrastruktury  technicznej
(z wytqgczeniem pasa drogi publicznej oraz dziatek oznaczonych w operacie
ewidencji gruntéw uzytkiem dr (droga) (GS-22) odnoszaca sie do podmiotéw
prawa innych niz przedsiebiorcy przesytowi planujgcych realizacje
infrastruktury technicznej na ww. nieruchomosciach'?;

— Oddawanie nieruchomosci w dzierzawe (z wyfqczeniem dzierzawy targowisk,
terendw zarzqdzanych przez Wydziat Spraw Administracyjnych, miejskie jednostki
organizacyjne oraz paséw drogowych) (GS-23) odnoszgca sie do nieruchomosci
stanowigcych wtasnos¢ Gminy oraz Skarbu Panstwa. Procedura mogta by¢
prowadzona na wniosek zainteresowanego podmiotu dzierzawg lub z urzedu
jako oferta na wydzierzawienie nieruchomosci'%;

— Oddawanie nieruchomosci w uzyczenie (z wytgczeniem terendw zarzqdzanych
przez miejskie jednostki organizacyjne) (GS-24) odnoszaca sie do nieruchomosci
stanowigcej wtasnos¢ Gminy lub Skarbu Panistwa, prowadzona na wniosek
podmiotéw zainteresowanego uzyczeniem, ktére na gruntach gminnych
miaty realizowac zadania Gminy'?;

— Obcigzenie nieruchomosci stuzebnosciq gruntowqg (GS-25) odnoszaca sie do
ustanowienia prawa stuzebnosci gruntowej na nieruchomosciach
stanowigcych wilasnos¢ Gminy lub Skarbu Panstwa na wniosek

120 Wydane na podstawie art. 30 ust. 1 i 2 pkt 3 usg w zwigzku z art. 92 ustawy o samorzadzie
powiatowym (Dz. U. z 2024 r. poz. 107 ze zm.), art. 4 pkt 9b", art. 11 ust. 1, art. 13 ust. 1, art. 25 ust.
1, art. 37 ust. 4 w zwigzku z art. 40 ust. 1 pkt 11 2 ugn oraz § 3 ust. 1 uchwaty w sprawie zasad
gospodarowania oraz 8 1 ww. Zarzadzenia Nr 2658/2007 PMK z dnia 12 grudnia 2007 r. Zarzadzenie
zostato zmienione zarzadzeniem Nr 346/2023 PMK z dnia 8 lutego 2023 r.

121 Wydana na podstawie art. 13 ust. 1, art. 35 ust. 1i2iart. 37 ust. 4 ugn; w przypadku nieruchomosci
Gminy dodatkowo: art. 25 ust. 1 ugn i uchwaly w sprawie zasad gospodarowania (wersja z 12 lipca
2019r.iz 13 marca 2024 r.).

122 Wydana na podstawie art. 11 i art. 23 ugn oraz Zarzadzenia Nr 252/2003 PMK z dnia 25 lutego
2003 r. w sprawie zasad udostepniania nieruchomosci Miasta Krakowa pod lokalizacje urzadzen
infrastruktury technicznej (z p6zn. zm.) oraz Zarzadzenia Nr 253/2003 PMK z dnia 25 lutego 2003
r. w sprawie zasad udostepniania nieruchomosci Skarbu Panstwa pod lokalizacje urzadzen
infrastruktury technicznej (z p6zn. zm.) (wersja z 12 lipca 2019 r. i z 29 lutego 2024 r.).

122 Wydana na podstawie art. 693-709 k.c. oraz w przypadku nieruchomosci Gminy m.in.: art. 4 pkt 9
i9b’, art. 13 ust. 1, art. 18, art. 25 ust. 1, art. 35 oraz art. 37 ust. 4 ugn i uchwaty w sprawie zasad
gospodarowania, a w przypadku nieruchomosci Skarbu Panstwa m.in.: art. 4 pkt 9 i 9b?, art. 11,
art. 13 ust. 1, art. 18, art. 23 ust. 1 pkt 7a, art. 35 oraz art. 37 ust. 4 ugn (wersja z 17 maja 2019 r.
iz6 marca2024r.).

124 Wydana na podstawie art. 710-719 k.c. oraz art. 4 pkt 9 9b’, art. 11, art. 13 ust. 1, art. 18, art. 23
ust. 1 pkt 7a, art. 25 ust. 1 oraz art. 35 ugn (wersja z 12 lipca 2019 r. i z 6 marca 2024 r.).
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wiascicieli/uzytkownikéw wieczystych nieruchomosci, na ktérych miata
zostac ustanowiona taka stuzebnos¢'.

Kazda z ww. procedur wskazywata m.in. kryteria dla realizacji ustug, wymagane
dokumenty, optaty oraz sposéb realizacji ustugi. Wskazane procedury
znowelizowano 2 kwietnia 2024 r.

Wszystkie procedury realizowat Wydziat Skarbu Miasta; we wszystkich
niezbedne byto ztozenie pisemnego wniosku. Termin zatatwienia sprawy we
wszystkich przypadkach wynosit do dwdch miesiecy od daty zgromadzenia
petnej dokumentacji, z wyjatkiem Procedury GS-22, w ktérej termin ten wynosit
szesc¢ tygodni'?e.

(akta kontroli str. 152-153, 154-156, 157-159, 160-163, 164-166, 167-169)
Procedury byty wprowadzane Poleceniami Stuzbowymi Dyrektora Wydziatu
Skarbu Miasta odpowiednio 26 wrzesnia 2013 r. (GS-18), 9 sierpnia 2012 r. (GS-
22),20 czerwca 2016 . (GS-23, GS-24i G-25) i 17 lutego 2020 r. (zmiana Procedury
GS-25). Wskazane Polecenia Stuzbowe wydawane byty na podstawie § 2
zarzadzenia Nr 1899/2018 PMK z dnia 25 lipca 2018 r. w sprawie opracowania
kart  ustug/procedur  zewnetrznych  oraz  opracowania  instrukgji
postepowania/procedur wewnetrznych.

(akta kontroli str. 139-141)

Zastepca Dyrektora Wydziatu Skarbu Miasta wskazata, ze Gmina (Referat ds.
Trwatego Zarzadu i Uzytkowania w ww. Wydziale) zawierata takze umowy
uzyczenia jako formy prawne uregulowania tytutu prawnego do nieruchomosci
0 charakterze przejsciowym, ti. co do zasady do czasu wydania decyzji
o ustanowieniu prawa trwafego zarzqdu na nieruchomosci lub oddania
w uzytkowanie. Dodata, ze dotyczyto to sytuacji, kiedy gminna jednostka
organizacyjna lub instytucja kultury potrzebowata prawa do dysponowania
nieruchomosciq, a postepowanie o ustanowienie trwafego zarzqdu lub uzytkowania
byto w toku i nie mogto byc¢ jeszcze zakoriczone decyzjg administracyjng umowq
uzytkowania.
(akta kontroli str. 7, 8-114, 115-130, 131, 132, 133-135, 136, 137-141, 144-
146)

Wydziat Skarbu Miasta w ww. okresie nie zawierat uméw najmu nieruchomosci
Gminy oraz SP. Przedmiotowe czynnosci znajdowaly sie w zakresie dziatania ZBK
oraz innych gminnych jednostek organizacyjnych, ktdére zarzadzaty wskazanymi
nieruchomosciami.

(akta kontroli str. 147-148)

Kontrolg objeto cztery umowy dzierzawy nieruchomosci stanowigcych wtasnos¢

Gminy zawarte:

— 26 lipca 2023 r. z Centrum Kultury Dworek Biatoprgdnicki (Krowodrza, obreb
45, nr dziatki 2/6), ktérej przedmiotem byto prowadzenie dziatalnosci
niezarobkowej, w szczegdlnosci charytatywnej, kulturalnej, oswiatowej
(Nr sprawy: GS-06.6845.81.2022.AM2);

— 13 grudnia 2023 r. z Centrum Kultury Podgérza (Podgorze, obreb 17, numer
dziatki 8/65), ktérej przedmiotem byto prowadzenie dziatalnosci
niezarobkowej, w szczegblnosci charytatywnej, kulturalnej, os$wiatowe]
(Nr sprawy: GS-06.6845.164.2023.MK3);

125 Wydana na podstawie art. 285-295 k.c. oraz art. 4 pkt 9 9b’, art. 11, art. 13 ust. 1 ugn oraz uchwaly
w sprawie zasad gospodarowania (wersja z 17 lutego 2020 r. i z 6 marca 2024 r.).

126 Zgodnie z Zarzadzeniem Nr 3473/2023 PMK z dnia 22 listopada 2023 r. wprowadzenie nowe;j
procedury lub zmiana istniejgcej nie wymagata formy polecenia stuzbowego.

49



— 2 lipca 2024 r. z Fundacjg Wistawy Szymborskiej z siedzibg w Krakowie
(Srédmiescie, obreb 60, nr dziatki 125/8), ktérej przedmiotem byt teren
rolniczy do 1000 m (Nr sprawy: GS-06.6845.328.2023.MT1);

— 22 listopada 2024 r. z Krakéw Nowa Huta Przysztosci S.A. z siedziba w Krakowie
(Nowa Huta, obreb 36, nr dziatki 316/5), ktdrej przedmiotem byt teren rolniczy
(za kazdy m2 ponad 1 tys. m) (Nr sprawy: GS-06.6845.308.2024.AS4)'%7,

(akta kontroli str. 7, 8-114)

Kontrolg objeto trzy umowy dzierzawy nieruchomosci stanowigcych wtasnosc SP

zawarte:

e 1 pazdziernika 2019 r. z Stowarzyszeniem Szkolny Klub Sportu i Turystyki
»Glosator” z siedzibg w Krakowie (Srédmiescie, obreb 3, nr dziatki 94/11),
ktérej przedmiotem byta dziatalnos¢ sportowo-rekreacyjna (Nr sprawy: GS-
12.6845.1.1.2017.EB);

e 15 czerwca 2022 r. z Balon Widokowy Sp. z o.0. Forum Sp. z o.0. Spétka
komandytowa z siedzibg w Krakowie (Podgoérze, obreb 12, nr dziatki 548/5),
ktérej przedmiotem byta plaza Krakéw (Nr sprawy: GS-12.6845.58.2021.EB3);

e 18 listopada 2022 r. z Delta Sport Clinic Sp. z 0.0. Sp. k. z siedzibg w Krakowie
(Podgorze, obreb 11, nr dziatki 341, 357), ktérej przedmiotem byt garaz (Nr
sprawy: GS-12.6845.58.2022.AG3)"28.

(akta kontroli str. 7, 115-130)

Kontrolg objeto umowy uzyczenia nieruchomosci:

— Gminy: zawartg z Matopolskim Urzedem Wojewddzkim (Krowodrza, obreb
44, nr dziatki 660) (Nr sprawy: GS-06.6850.2.1.2018.AM)"2?;

— Skarbu Panstwa: zawartg 24 lutego 2021 r. z Uniwersytetem Ekonomicznym
w Krakowie (Krowodrza, obreb 4, nr dziatki 201) (Nr sprawy: GS-
12.6850.2.2020.BB)"3;

— Gminy: zawartg 14 czerwca 2024 r. z Poradnig Psychologiczno-Pedagogiczng
Krakowski Osrodek Kariery (Podgérze, obreb 65, nr dziatki: 143) (Nr sprawy:
GS-02.6844.18.2024.MU3)'3",

(akta kontroli str. 7, 131, 132, 146)

Kontrolg objeto umowy stuzebnosci gruntowych SP zawarte:

e A4lipca 2019 r. z Serenada Sp. z 0.0. z siedzibg w Krakowie (Nowa Huta, obreb
6, nr dziatki 7/1) (Nr sprawy: GS-12.6847.10.2017. EB);

e 30wrzes$nia 2020 . z Towarzystwo Budownictwa Spotecznego , Krak-System”S.A.
z siedzibg w Krakowie (Nowa Huta, obreb 4, nr dziatki 446/2) (Nr sprawy: GS-
12.6847.2.2020. EB)'32,

(akta kontroli str. 7, 136)

127 Doboru uméw do kontroli dokonano na podstawie osgdu kontrolera przyjmujac do analizy jedna
umowe z kazdej z czterech jednostek ewidencyjnych (bytych duzych dzielnic Miasta) zawarta przez
Gmineg z osobami prawnymi w latach 2023-2024.

1268 Doboru umoéw do kontroli dokonano na podstawie osgdu kontrolera przyjmujgc do analizy
umowy z réznych jednostek ewidencyjnych (bylych duzych dzielnic Miasta) zawarte przez Gmine
z osobami prawnymi prowadzgcymi dziatalnos¢ gospodarcza.

129 Doboru umowy do kontroli dokonano na podstawie osgdu kontrolera przyjmujgc do analizy
umowe zawartg przez Gmine ze SP reprezentowanym przez Wojewode Matopolskiego jako innym
organem administracji publicznej.

130 Doboru umowy do kontroli dokonano na podstawie osgdu kontrolera przyjmujac do analizy
umowe zawartg przez Gmine z publiczng szkotg wyzszg, prowadzacg dziatalno$¢ w centrum Miasta
Krakowa.

131 Doboru umowy do kontroli dokonano na podstawie osgdu kontrolera przyjmujgc do analizy
umowe zawartg przez Gmine z gminng jednostkg organizacyjna.

132 Doboru umowy do kontroli dokonano na podstawie osgdu kontrolera przyjmujgc do analizy
umowy zawarte przez Gmineg z osobami prawnymi (spétkami kapitatowymi).
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Kontrolg objeto umowy oddania w uzytkowanie nieruchomosci:

— SP: zawartg w 2020 r. dla uzytkownika Narodowy Stary Teatr im. Heleny
Modrzejewskiej w Krakowie (nr dziatki 31 obreb S-3, ul. StarowisIna) (Nr sprawy:
GS-12.6845.31.2020.BP);

— Gminy: zawartg w 2021 r. dla uzytkownika Galerii Sztuki Wspéfczesnej Bunkier
Sztuki (nr dziatki 546/4 (udziat 604/4998) obreb S-1, Planty Krakowskie)
(Nr sprawy: GS-02.6845.5.2020.JK);

— SP: zawarta w 2022 r. dla uzytkownika Muzeum Narodowe w Krakowie (nr
dziatki 311 obreb S-1, Rynek Gtéwny) (Nr sprawy: GS-12.6845.99.2022.BP)'3,

(akta kontroli str. 142-143)

2.8. Objete kontrolg nieruchomosci (gminne i SP) udostepniane przez Gmine,
wramach ww. proby 15 umoéw/czynnosci prawnych prowadzacych do
udostepnienia’*, potozone byty na terenach objetych MPZP (w 10 przypadkach)
lub objetych Studium uwarunkowari i kierunkéw zagospodarowania przestrzennego
Miasta Krakowa (Studium)'® (w pieciu przypadkach, przy czym w jednym
przypadku MPZP w trakcie ustanawiania stuzebnosci na gruncie SP byt w trakcie
opracowywania).

W trzech przypadkach na nieruchomosciach Skarbu Panstwa znajdowat sie
obiekt wpisany do ewidencji/rejestru zabytkéw; w czterech: teren, na ktérym
znajdowata sie nieruchomos¢ wpisany byt do rejestru zabytkdédw (Planty
Krakowskie'3¢ i Bulwar Wotynski'3’) oraz znajdowat sie na obszarze uznanym za
pomnik historii Krakdéw-Historyczny Zesp6t Miasta (zarzgdzeniem Prezydenta RP
z dnia 8 wrzesnia 1994 r.'38), W jednej ze spraw odnoszono sie do uchwaty
Nr XCVII/1326/10 Rady Miasta Krakowa z dnia 28 kwietnia 2010 r. w sprawie
akceptacji Porozumienia pomiedzy Wojewodg Matopolskim a Prezydentem
Miasta Krakowa w sprawie powierzenia Prezydentowi Miasta Krakowa
prowadzenia niektérych spraw z zakresu wiasciwosci Matopolskiego
Wojewddzkiego Konserwatora Zabytkow.

W jednym przypadku nieruchomos¢ SP znajdowata sie na terenie wskazanym
w Kierunkach rozwoju i zarzgdzania terenami zieleni w Krakowie na lata 2019-2030
jako rezerwa terenowa pod Kanat Krakowski oraz Park Rzeczny Wilga.

We wszystkich badanych przypadkach nieruchomosci wchodzace w sktad
zasobu Gminy (w dziewieciu przypadkach grunty, ktérymi zarzadzata Gmina
w imieniu SP) ewidencjonowano zgodnie z przepisami art. 25 ust. 2 w zwigzku
zart. 23 ust. 1c ugn, a ewidencja gruntéw w ramach EBIG prowadzona byta
rzetelnie.

Ewidencjonowanie nieruchomosci obejmowato m.in.:

133 Doboru umowy do kontroli dokonano na podstawie osgdu kontrolera przyjmujac do analizy
umowy zawarte przez Gmine z osobami prawnymi/jednostkami organizacyjnymi, prowadzacymi
dziatalnos¢ (gospodarczg) w centrum Miasta Krakowa.

134 Wyzej wskazane: siedem umoéw dzierzawy; trzy umowy oddania w uzytkowanie; dwie umowy
uzyczenia; dwie umowy ustanowienia stuzebnosci gruntowych oraz jedng ustanowienia trwatego
zarzadu (z poprzedzajacg ja umowg oddania w uzyczenie).

135 Ww. zatwierdzone uchwatg Nr XII/87/03 Rady Miasta Krakowa z dnia 16 kwietnia 2003 r.,
zmieniong uchwatg Nr XClII/1256/10 Rady Miasta Krakowa z dnia 3 marca 2010 r. oraz uchwatg
Nr CXI1/1700/14 Rady Miasta Krakowa z dnia 9 lipca 2014 r.;
https://www.bip.krakow.pl/?dok_id=167&sub=uchwala&query=id%3D20321%26typ%3Du; dostep
08.05.2025 .

136 Teren Plant Krakowskich wpisany do rejestru zabytkéw (decyzjg z dnia 13 maja 1976 r.) i potozony
na obszarze uktadu urbanistycznego Srédmieécia, wpisanego do rejestru zabytkéw (decyzja z dnia
22 maja 1933 r.).

137 Teren Bulwaru Wotynskiego wpisany do rejestru zabytkéw decyzjg z dnia 13 czerwca 2011 r.

38 M. P. Nr 50, poz. 423.
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e oznaczenie nieruchomosci wedtug ksiegi wieczystej oraz £GiB;

e powierzchnie nieruchomosci;

e wskazanie dokumentu potwierdzajgcego posiadanie przez Gmine praw do
nieruchomosci (dla wszystkich nieruchomosci prowadzono ksiegi wieczyste);

e przeznaczenie nieruchomosci w MPZP, a w przypadku braku planu
w Studium’3;

e informacje o zgtoszonych roszczeniach do nieruchomosci (w trzech
przypadkach), tj. ostrzezenia o niezgodnosSci tresci ksiegi wieczystej
zrzeczywistym stanem prawnym przeciwko prawu wilasnosci osoby
fizycznej/prawnej i ustanowieniu hipoteki przymusowej oraz informacje
o toczgcych sie postepowaniach administracyjnych i sgdowych (w jednym
przypadku prowadzone bylo postepowanie sgdowe o stwierdzenie
zasiedzenia stuzebnosci przesytu'9).

(akta kontroli str. 920-1058)

Wyjasniajac jakie dziatania w okresie objetym kontrolg podejmowat Wydziat
Skarbu Miasta, wzgledem nieruchomosci wchodzacych w sktad zasobu Gminy,
w celu zapewnienia zgodnosci danych w gminnej ewidencji nieruchomosci
zdanymi EGiB, Dyrektor wskazata m.in., ze w ww. okresie podczas prac
zwigzanych z tworzeniem plandw wykorzystania zasobu nieruchomosci gminnych
sporzgdzano wykazy nieruchomosci wchodzacych w sklad zasobu Gminy
w oparciu o dane z ww. ewidencji. Nastepowata wtedy aktualizacja tych danych
pod kgtem opracowania planu.

Dodata, ze weryfikacja danych pod wzgledem nieruchomosci gminnych
wchodzacych w sktad zasobu gminnego z EGiB prowadzona byta przez Zespét
Zadaniowy ds. uzupetnienia w bazie danych ewidencji gruntéw i budynkéw
informacji o  podmiotach  zarzadzajgcych  badz  gospodarujgcych
nieruchomosciami  bedacymi  wytgczng wihasnosciag Gminy  (powotany
zarzadzeniem Nr 3497/2017 PMK z dnia 14 grudnia 2017 r.). Dziatania Zespotu
stanowity element kontroli nieruchomosci wchodzqcych w sktad zasobu gminnego
zdanymi w operacie EGIiB, a w przypadku braku aktualnosci skutkowaty
wprowadzeniem odpowiednich zmian danych na podstawie przeprowadzonej
weryfikacji.

Dyrektor Wydziatu Skarbu Miasta wskazata takze na corocznie kierowanie
formularzy do Wydziatu Geodezji, w ktérych potwierdzania jest zgodnos¢ danych
dotyczgcych nieruchomosci gminnych z danymi w gruntéw (w trybie Polecenia
stuzbowego Nr 14/2018 PMK z dnia 31 pazdziernika 2018 r. w sprawie
wprowadzenia zasad potwierdzania danych z ewidencji ksiegowej z ewidencja
gminnego i powiatowego zasobu nieruchomosci oraz z operatem ewidencji
gruntow i budynkow.

(akta kontroli str. 1060-1061, 1062-1065)

2.9. We wszystkich badanych sprawach przed przeznaczeniem nieruchomosci

do udostepnienia prowadzona byta analiza zasadnosci (optacalnosci lub

korzysci) z jej udostepnienia, ktéra obejmowata, po wystgpieniu wnioskodawcy:

e ogledziny nieruchomosci (dokumentowane protokotem/notatkg stuzbowa,
do ktoérych dotgczano m.in. dokumentacje fotograficzng i/lub mape
z wykonanymi pomiarami gruntu);

e pisma kierowane przez Wydziat Skarbu Miasta do:

139 Wskazywano strukturalng jednostke urbanistyczng w kategorii zagospodarowania terenu
odpowiednio: tereny zabudowy mieszkaniowej jednorodzinnej/wielorodzinnej/teren ustug; w jednym
przypadku teren nie posiadat okreslonej kategorii zagospodarowania terenu.

140 W czterech przypadkach na nieruchomosciach ustanowione byty stuzebnosci przesytu.
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o komorek organizacyjnych UMK, w tym:
» Wydziatu Gospodarki Komunalnej (w 2022 r. Wydzialu Gospodarki
Komunalnej i Klimatu),
= Wydziatu Planowania Przestrzennego (w latach 2017-2018 Biura
Planowania Przestrzennego),
= Wydziatu Ksztattowania Srodowiska,
» 3 takze: Biura Nadzoru Wiascicielskiego, Wydziatu Edukacji, Wydziatu
Geodezji i Wydziatu Turystyki;
o jednostek organizacyjnych Gminy:
= ZIM,
= ZDMK,
= ZZM,
» Zarzadu Infrastruktury Komunalnej i Transportu,
» a3 takze: Biura Miejskiego Konserwatora Zabytkéw, Biura Architekta
Miasta i Klimat-Energia-Gospodarka Wodna'#';
- zawierajgce prosbe o wydanie, w zakresie posiadanych kompetencji, opinii
w przedmiocie nieruchomosci (np. przedtuzenia umowy uzytkowania, zawarcia
umowy dzierzawy, oddania dziatki w uzyczenie).
Po wydaniu przez ww. wiasciwe merytorycznie wydzialy UMK i jednostki
organizacyjne Gminy opinii pozytywnych (takze z uwagami) Wydziat Skarbu
Miasta prowadzit dalsze postepowanie w przedmiocie udostepnienia
nieruchomosci'.
(akta kontroli str. 920-1058)
Odnoszac sie do pytania w jaki sposéb w okresie objetym kontrolg przed
przeznaczeniem nieruchomosci do udostepnienia przeprowadzona byta przez
Wydziat Skarbu Miasta analiza zasadnosci (optacalnosci lub korzysci) jej
udostepnienia (zgodnie z zasadami prawidtowej gospodarki), Dyrektor ww.
Wydziatu wskazata m.in. ze pierwsza i najbardziej ogélna analiza nieruchomosci
gminnych pod katem wytypowania do udostepnienia w formie uzytkowania,
dzierzawy czy uzyczenia byta przeprowadzana przy sporzadzaniu plandéw
wykorzystania zasobu nieruchomosci gminnych. Podziat zasobu na czes¢
strategiczng, operacyjng oraz obrotowq jest wyrazem tego dziatania. Kryteria
przyporzqdkowania poszczegélnych dziatek do wymienionych czesci zasobu
szczegbtowo przedstawione w planach stanowiq takq analize.

Dodata takze, ze pogtebiona analiza zasadnosci udostepnienia nieruchomosci
przeprowadzana byta kazdorazowo po ztozeniu wniosku podmiotu
zewnetrznego (interesanta) o rozdysponowanie dziatki na wskazany cel.
Stosownie do przyjetych procedur, w toku podjetych czynnosci dokonywane byty
analizy stanu faktycznego zagospodarowania nieruchomosci, gromadzone byty
opinie merytorycznych wydziatéw UMK oraz jednostek miejskich i w przypadku
zaistnienia takiej potrzeby innych branzowych podmiotéw.

Ponadto wyjasnita, ze w oparciu o dane dostepne w Internetowym Serwerze Danych
Przestrzennych (ISDP) ustalane jest w pierwszej kolejnosci czy nieruchomosci bedgce
w zasobie nie sq niezbedne do pozostawienia z przeznaczeniem pod realizacje zadari
wtasnych GMK. Na podstawie powyzszych ustaleri oraz danych dostepnych w
aplikagji ,SKARB” prowadzona jest analiza nieruchomosci, majgca na celu
rozpoznanie czy wniosek o nabycie tytutu prawnego do gruntu gminnego jest

141 0d 7 stycznia 2025 r. Zarzqgd Infrastruktury Wodnej (ZIW), jako gminna jednostka organizacyjna
dziatajaca w formie jednostki budzetowej wtasciwa m.in. w sprawach gospodarki wodnej i ochrony
przeciwpozarowe;j.

142 W przypadku zgtaszania uwag przez ww. podmioty Wydziat Skarbu Miasta prowadzit dalsza
korespondencje celem uzgodnienia stanowiska.
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moZzliwy do zrealizowania oraz jaka bedzie najwtasciwsza forma prawna - na kanwie
obowiqzujgcych procedur - do zafatwienia (..) Istotne znaczenie ma rowniez
podmiot na rzecz ktérego nastepuje udostepnienie oraz stan zagospodarowania
gruntu.

(akta kontroli str. 1060-1061, 1062-1065)

2.10. W badanych sprawach przy okreslaniu wysokosci optat, w wykazach
nieruchomosci przeznaczonych do oddania w uzytkowanie oraz dzierzawe
stosowano jednolite zasady.

W zarzgdzeniach PMK we wskazaniu nieruchomosci gruntowej (lub jej czesci)
przeznaczonej do oddania na rzecz wnioskodawcy przez Gmine
w uzytkowanie/dzierzawe (w trybie bezprzetargowym i w jednym przypadku
w trybie przetargu pisemnego nieograniczonego) podawano wysokos¢ optat
ztego tytutu (stawki optaty rocznej/rocznego i miesiecznego czynszu
dzierzawnego za m?, takze w ujeciu rocznym) wraz z okresleniem stawki (23%)
VAT. Ustalenie wysokosci optat nalezato do Gminy (pracownika Wydziatu Skarbu
Miasta).

Podawano rdéwniez terminy wnoszenia optat (np. czynsz dzierzawny ptatny
miesiecznie z géry do dnia 10. kazdego miesigca) oraz zasady ich aktualizacji.
Dodatkowo wskazywano, ze w przypadku ustalenia innych stawek czynszu
dzierzawnego przez organ Gminy czynsz z tytutu dzierzawy ulegnie zmianie od
dnia obowigzywania nowych stawek.

Ww. dane wskazywano w zatgczniku do podejmowanych w tym zakresie przez
PMK odrebnych zarzadzern w sprawie indywidualnego wyrazenia zgody na
udostepnienie nieruchomosci (0 czym mowa w dalszej czesci wystapienia),
powotujgc takze odpowiednio Zarzgdzenie Nr 2658/2007 PMK lub Zarzadzenie
Nr 1852/2007 PMK.

W przypadku nieruchomosci Skarbu Panstwa wniosek sktadany do Wojewody
Matopolskiego w sprawie wydzierzawienia, uzyczenia oraz oddania
w uzytkowanie nieruchomosci zawierat wysokos¢ optat z danego tytutu.

W przypadku bezumownego korzystania z nieruchomosci, stwierdzanego przed
zawarciem umowy w sprawie udostepnienia nieruchomosci, Gmina naliczata
z tego tytutu wynagrodzenie.

(akta kontroli str. 920-1058)

2.11. We wszystkich badanych przypadkach nalezne optaty z tytutu

udostepnienia nieruchomosci (w tym czynsz dzierzawy) zostaty ustalone zgodnie

z zasadami prawidtowej gospodarki, z uwzglednieniem wartosci rynkowej tych

Swiadczen.

Wydziat Skarbu Miasta informowat strony umowy (takze na etapie sktadania

wniosku o udostepnienie nieruchomosci) o koniecznosci ponoszenia optat (np.

rocznych z tytutu uzytkowania gruntu odnoszonych do udziatu w gruncie), tj.
m.in.:

e w przypadku korzystania z nieruchomosci bez tytutu prawnego w oparciu
0 Zarzgdzenie Nr 260/2004 PMK (optata roczna za 1 m? wraz z obowigzujacg
stawka podatku VAT (23%) i wskazanie optaty naleznej za caty okres tego typu
korzystania);

e w przypadku dzierzawy takze w oparciu o Zarzgdzenie Nr 1852/2007 PMK:
wysokos¢ stawki czynszu za 1 m? rocznie/miesiecznie wraz z obowigzujaca
stawka podatku VAT (23%), zaleznie od powierzchni i przeznaczenia gruntu
(np. cel rolniczy, droga dojazdowa). W przypadku przetargu pisemnego
wskazywano stawke rocznego i miesiecznego czynszu dzierzawnego (za m?)
rocznie wraz ze stawka VAT (23%) oraz wskazanie, ze bedzie ptatny
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miesiecznie z géry do dnia 10. kazdego miesigca (ustalony na podstawie
ztozonej oferty)'#3;

e w przypadku stuzebnosci zobowigzywano wtasciciela nieruchomosci
wiadngcej do uiszczenia wynagrodzenia za jej ustanowienie ptatnego
jednorazowo pod podpisaniem aktu notarialnego oraz do zwrotu kosztow
operatu szacunkowego poniesionych przez Gmine.

Wysokos¢ optat byta wskazywana nastepnie w umowach (zawieranych w formie
aktu notarialnego). W przypadku nieruchomosci SP ww. Wydziat wystepowat do
Wojewody Matopolskiego o potwierdzenie przyjetego sposobu naliczania
naleznych opfat.

Na podstawie 8 31 i 8 33 rozporzadzenia Ministra Rozwoju i Technologii z dnia
5 wrzesdnia 2023 r. w sprawie wyceny nieruchomosci'#, wysokos$¢ optat ustalali
rzeczoznawcy majgtkowi wedtug stawek rynkowych (nie dotyczyto to uzyczenia
nieruchomosci i ustalania trwatego zarzadu); w przypadku ustalania optat za
korzystanie z nieruchomosci bez tytutu prawnego wysokos$¢ optat ustalat
pracownik wtasciwego merytorycznie referatu Wydziatu Skarbu Miasta.

W badanej prébie nie wystapity przypadki udostepniania nieruchomosci bez ich
wyceny.
(akta kontroli str. 920-1058)

2.12. W okresie objetym kontrolg, w badanym przypadkach, zawarcie umoéw
oddania nieruchomosci w uzytkowanie, uzyczenie lub dzierzawe poprzedzone
byto ujeciem ich w wykazie nieruchomosci przeznaczonych do udostepnienia w
tej formie (nie dotyczylo to stuzebnosci), ogtaszanym kazdorazowo droga
zarzadzenia PMK.

Ww. wykaz zawierat wszystkie elementy wskazane w art. 35 ust. 2 ugn, tj.:

e oznaczenie nieruchomosci wedtug ksiegi wieczystej oraz katastru
nieruchomosci/EGIB (takze ze wskazaniem czesci udziatu w dziatce i numeru
dziatki);

e powierzchnie nieruchomosci (w ha/m? ze wskazaniem na czesc
nieruchomosci/udziatu w catej dziatce);

e opis nieruchomosci (zagospodarowanie);

e przeznaczenie nieruchomosci i sposéb jej zagospodarowania (wynikajacy
z MPZP/Studium);

e termin zagospodarowania nieruchomosci (czas: oznaczony: rok/trzy/15/30
lat lub czas nieoznaczony, co nie dotyczyto uzytkowania);

e wysokosc¢ optat z tytutu uzytkowania lub dzierzawy (odnoszong w przypadku
uzytkowania do wartosci nieruchomosci, ze wskazaniem wysokosci czynszu
dzierzawnego: miesiecznego i rocznego, w przypadku przetargu - czynszu
wywotawczego)'#>;

e terminy wnoszenia optat (czynsz dzierzawny ptatny z géry do 10. dnia
kazdego miesigca lub w przypadku uzytkowania: z géry za dany rok do 31
marca kazdego roku);

143 Wskazywano na art. 8 ust. 1iart. 146a pkt 1 ustawy z dnia 11 marca 2004 r. o podatku od towaréw
i ustug (Dz. U. z 2024 r. poz. 361 ze zm.).

144 Dz. U. 2 2023 r. poz. 1832. Do 8 wrzes$nia 2023 r. obowigzywaty w tym zakresie przepisy 8 7 ust. 2
i § 38 ust. 4 rozporzadzenia Rady Ministréw z dnia 21 wrzesnia 2004 r. w sprawie wyceny
nieruchomosci i sporzgdzania operatu szacunkowego (Dz. U. z 2021 r. poz. 555)

145 W przypadku realizacji zamierzenia inwestycyjnego na nieruchomosci przez wnioskodawce
wyodrebniano etapy ustalajgc optaty w réznej wysokosci (dla etapu uzyskania decyzji o pozwoleniu
na uzytkowanie optate za 1 m? za miesigc/rok; dla etapu po wykonaniu zamierzenia inwestycyjnego
optate odnoszong do wartosci nieruchomosci, ustalang na podstawie sporzadzonej wyceny
nieruchomosci dla tego celu).
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e zasady aktualizacji optat (wskazywano, ze w przypadku ustalenia innych stawek
czynszu dzierzawnego przez organy Gminy, czynsz z tytutu dzierzawy ulegnie
zZmianie od dnia obowigzywania nowych stawek lub w przypadku uzytkowania
wskaznik inflacji/waloryzowanie optaty rocznej w okresach nie krétszych niz
rok na zasadach okreslonych w art. 5 ugn);

e informacje o przeznaczeniu do oddania w: uzytkowanie, dzierzawe lub
uzyczenie (takze w przypadku ustanowienia prawa trwatego zarzadu;
w przypadku przetargu - szczegétowo okreslane w potencjalnie zawieranej
umowie).

(akta kontroli str. 920-1058)

2.13. W przypadku badanych postepowan wykaz nieruchomosci
przeznaczonych do oddania w uzytkowanie, dzierzawe lub uzyczenie -
stanowigcy zatgcznik do zarzadzenia PMK podejmowanego w indywidualnej
sprawie - upubliczniano zgodnie z art. 35 ust. 1 ugn.

Kazdorazowo Wydziat Skarbu Miasta sporzadzat i podawat do publicznej
wiadomosci wykaz nieruchomosci przeznaczonych do udostepnienia w ww.
sposob. Wykaz ten podawano do publicznej wiadomosci poprzez wywieszenie
na okres 21 dni na tablicy ogtoszern w dwoch lokalizacjach, tj. w siedzibie wtadz
Gminy (pl. Wszystkich Swietych 3-4) oraz w siedzibie Wydziatu Skarbu Miasta
(ul. Kasprowicza 29). Ponadto wykaz umieszczano na stronie BIP Miasta;
w przypadku nieruchomosci Skarbu Panstwa ww. Wydziat przekazywat wykaz
Wojewodzie Matopolskiemu, w celu jego zamieszczenia na stronie podmiotowe;j
Wojewody w BIP Wojewddztwa Matopolskiego przez okres 21 dni (wraz
z okresleniem dat umieszczenia takiego ogtoszenia).

Informacje o zamieszczeniu ww. wykazu UMK (Wydziat Skarbu Miasta) podawat
do publicznej wiadomosci przez ogtoszenie w prasie lokalnej o zasiegu
obejmujgcym co najmniej Miasto Krakéw, co w 10 na 15 badanych przypadkéw
udostepnienia nieruchomosci stanowigcych wtasnos¢ Gminy Miejskiej Krakdw
lub Skarbu Panstwa odbywato sie z opdznieniem wynoszacym od 2 do 13 dni.
Dalszy opis w tym zakresie znajduje sie w sekcji Stwierdzone nieprawidtowosci
niniejszego wystgpienia pokontrolnego.

Podawane informacje pozwalaty na zidentyfikowanie nieruchomosci bedacej
przedmiotem zamierzonego udostepnienia.

Terminy upublicznienia wykazu wynosity odpowiednio w przypadku:

e dzierzawy: od 29 marca do 19 kwietnia 2019 r.; od 24 lutego do 17 marca
2022 r.; od 27 czerwca do 18 lipca 2022 r.; od 9 do 30 maja 2023 r,;
od 22 listopada do 13 grudnia 2023 r.; od 25 kwietnia do 16 maja 2024 r. oraz
od 18 pazdziernika do 8 listopada 2024 r.;

e uzytkowania: od 24 lutego do 16 marca 2021 r.; od 26 lutego do 18 marca
2021 r. oraz od 29 lipca do 19 sierpnia 2024 r.;

e uzyczenia nieruchomosci: od 16 listopada do 7 grudnia 2018 r. oraz od
22 grudnia do 12 stycznia 2021 r.;

e ustanowienie trwatego zarzadu: od 9 do 30 maja 2024 .

Potwierdzeniem realizacji ww. obowigzkéw wynikajgcych z art. 35 ust. 1 ugn byty:
wydruki wykazu z tablic ogtoszen z obu lokalizacji wraz z poswiadczeniami dat
ogtoszenia przez pracownikéw UMK; wydruki ogtoszenh z BIP oraz kopie ogtoszen
z gazet lokalnych (w dziennikach, tj. ,Gazecie Krakowskiej”; w 2019 r.
w ,,Dzienniku Polskim”).

Upublicznienie w ww. sposéb nie dotyczyto udostepniania nieruchomosci
w drodze ustanawiania stuzebnosci.
(akta kontroli str. 920-1058)
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2.14. W badanej prébie nie znajdowaty sie przypadki, w ktérych nieruchomosci
bytyby potozone na: terenach goérniczych, parkéw narodowych oraz
graniczacych z nieruchomosciami oddanymi w trwaty zarzad na cele obronnosci
i bezpieczenstwa panstwa. Wedtug wypisOw z rejestru gruntow (EGiB) nie byty to
takze nieruchomosci znajdujace sie na terenach ochrony przyrody oraz terenach
zamknietych (w rejestrze gruntéw wskazywano takze, czy dany teren zostat
oddany w dzierzawe).

W jednym przypadku oddania w uzytkowanie, nieruchomos¢ (kamienica) byta
ujeta w gminnej i wojewddzkiej ewidencji zabytkéw oraz znajdowata sie na
terenie uktadu urbanistycznego Kazimierz w obrebie tzw. Nowego Miasta. W tej
sytuacji Wydziat Skarbu Miasta wystepowat do Miejskiego Konserwatora
Zabytkow (wykonujgcego jego zadania na podstawie ww. porozumienia z 2010 r.
- Wojewddzkiego Konserwatora Zabytkéw) z prosbg o wydanie opinii
w przedmiocie (przedtuzenia) umowy uzytkowania. Po uzyskaniu pozytywne;j
opinii kontynuowano postepowanie w sprawie udostepnienia nieruchomosci.

W innym przypadku kontynowania umowy uzytkowania, w umowie wskazano,
ze zabytek podlegat ochronie prawa jako wpisany do rejestru zabytkow
nieruchomych.

W jednym przypadku kontynuowania umowy dzierzawy, w umowie wskazano,
ze zabytek (budynek znajdujacy sie na wydzierzawianej dziatce wraz
z otoczeniem w granicach gminnej nieruchomosci gruntowej) byt wpisany do
rejestru zabytkéw nieruchomych.

W przypadkach oddawania nieruchomosci w uzyczenie (kontynuacja umowy)
oraz w trwaly zarzad wskazywano, ze budynki znajdujace sie na
nieruchomosciach byty ujete w gminnej ewidencji zabytkow.

(akta kontroli str. 920-1058)

2.15. W badanej prébie nieruchomosci przeznaczonych do udostepnienia,
w przypadku nieruchomosci SP:

e w jednym przypadku oddania nieruchomosci w dzierzawe (w 2019 r.);

e w jednym przypadku ustanowienia stuzebnosci (w 2019 r.);

e w jednym przypadku ustanowienia odptatnego uzytkowania (w 2021 r.);

e w jednym przypadku uzyczenia nieruchomosci (w 2021 r.);

- nieruchomosci nie byly przewidziane w Planie wykorzystania zasobu
nieruchomosci, przy czym w ww. przypadkach obowigzek sporzadzania Planu
zostat wprowadzony w ustawie z dnia 8 lipca 2021 r. o zmianie ustawy
0 gospodarce nieruchomosciami oraz niektdérych innych ustaw.

Ponadto w przypadku nieruchomosci Gminy oddanej w uzyczenie (w 2019 r.)
oraz nieruchomosci Skarbu Paristwa, na ktérej ustanowiono stuzebnos$¢ (w 2020
r.), nieruchomosci te nie byly przewidziane w Planie wykorzystania zasobu
nieruchomosci z uwagi na objecie w ww. planie na lata 2019-2021 (jedynie)
harmonogramu sprzedazy, ktéry nie byt formalnym zatacznikiem do planu.

Pozostate dziewie¢ nieruchomosci przeznaczone do udostepnienia zostaty ujete
w odpowiednich Planach wykorzystania zasobu nieruchomosci Gminy lub Skarbu
Panstwa.

(akta kontroli str. 920-1058, 1914-1915, 1927-1930)
2.16. W badanych przypadkach Wydziat Skarbu Miasta realizowat postanowienia
uchwaty w sprawie zasad gospodarowania oraz przyjetych w Urzedzie procedur
odnoszacych sie do:
e oddawania nieruchomosci w uzytkowanie W trybie

bezprzetargowym/w drodze umowy (GS-18);
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e udostepniania nieruchomosci bedacej wiasnoscig lub w uzytkowaniu
wieczystym Gminy oraz Skarbu Panstwa (GS-22);

e oddawania nieruchomosci w dzierzawe (GS-23);

e oddawanie nieruchomosci w uzyczenie (GS-24);

e obcigzenia nieruchomosci stuzebnoscig gruntowa (GS-25).

Udostepnianie nieruchomosci odbywato sie zgodnie z trescig ww. uchwaty

i przyjetymi procedurami:

e w dwoch przypadkach przekazania nieruchomosci Gminy w uzytkowanie
i dzierzawy Wydziat Skarbu Miasta uzyskat pozytywna opinie wihasciwej
komisji RMK (Komisji Mienia i Rozwoju Gospodarczego);

¢ PMK wydawat odrebne zarzadzenia odnoszgce sie do danej nieruchomosci
(jak wskazano powyzej wykaz nieruchomosci stanowit zatgcznik do kazdego
zarzadzenia, a zatacznik graficzny do zarzadzenia wskazywat przedmiotowg
dziatke).

Podstawg prawng dla zarzadzeh PMK odnoszgcych sie do udostepnienia
nieruchomosci w przypadku nieruchomosci Skarbu Panstwa byty w przypadku:
o dzierzawy: art. 11 ust. 1, art. 13 ust. 1, art. 23 ust. 1 pkt 7a, art. 35 ust. 1
i ust. 2 oraz art. 37 ust. 4 ugn;
o uzytkowania: art. 4 pkt 9b’, art. 11 ust. 1, art. 13 ust. 1, art. 35 ust. 1 2,
art. 37 ust. 4 ugn;
o uzyczenia: art. 4 pkt 9b", art. 11 ust. 1, art. 13 ust. 1, art. 23 ust. 1 pkt 7a
oraz art. 35 ust. 112 ugn;
o stuzebnosci: art. 4 pkt 9b' w zwigzku z art. 11 ust. 1, art. 13 ust. 1 ugn.

W przypadku nieruchomosci Gminy podstawg prawng dla zarzagdzen PMK

odnoszacych sie do udostepnienia nieruchomosci byty w przypadku:

o dzierzawy: art. 30 ust. 1i2 pkt 3 usg, art. 13 ust. 1, art. 35ust. 1i2iart. 37
ust. 4 ugn;
uzytkowania: art. 13 ust. 1, art. 35 i art. 37 ust. 4 ugn;
uzyczenia: art. 30 ust. 1 i 2 pkt 3 usg, art. 13 ust. 1, art. 18, art. 25 ust. 1
iart.35ust. 1i2ugniart. 712 § 2 KC;

o trwatego zarzadu: art. 30 ust. 12 pkt 3 usg, art. 4 pkt 9i9b?, art. 13 ust. 1,
art. 18, art. 25 ust. 1 i art. 35 ugn.

e w przypadku nieruchomosci Skarbu Panstwa Wydziat Skarbu Miasta zwracat
sie do Wojewody Matopolskiego o wyrazenie zgody na dang forme
udostepnienia  nieruchomosci  (Wojewoda  podejmowat  stosowne
zarzadzenie). Podstawg prawng dla ww. wystgpien byty przepisy: art. 23 ust. 1
pkt 7a oraz art. 37 ust. 4 ugn lub art. 13 ust.1 i art. 23 ust. 1 pkt 7a w zwigzku
z art. 11 ust. 2 oraz art. 37 ust. 4 ugn (uzytkowanie nieruchomosci).

Ponadto w przypadku dzierzawy wskazywano m.in. na 8 12 ust. 1 pkt 5i 6 lub
8§12 ust. 1 pkt 6 i pkt 8 lub 8 12 ust. 1 pkt 15 lub § 12 ust. 1 pkt 2 i 4 uchwaty
w sprawie zasad gospodarowania nieruchomosciami, tj. przestanki do
bezprzetargowego wydzierzawienia terenu na rzecz wnioskodawcy:

e narzecz osoby, ktéra korzystata jako ostatnia z nieruchomosci na podstawie
umowy przez okres, co najmniej trzech lat (§ 12 ust. 1 pkt 2);

e w celu urzadzenia i uzytkowania drég dojazdowych oraz zaplecza budowy
(8 12 ust.1 pkt 4);

e w celu poprawienia warunkéw zagospodarowania nieruchomosci przylegtej
lub jej czesci, stanowigcej wtasnos¢, oddanej w uzytkowanie wieczyste, trwaty
zarzad, dzierzawe, najem, uzytkowanie lub uzyczenie wnioskodawcy (8 12 ust.
1 pkt 5);

e na cele prowadzenia dziatalnosci niezarobkowej, w szczegdlnosci
charytatywnej, kulturalnej i oswiatowej (8 12 ust. 1 pkt 6);
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e na cele publiczne w rozumieniu art. 6 ugn (8 12 ust. 1 pkt 8);

e w innych przypadkach - po uzyskaniu opinii merytorycznej RMK do zadan,
ktérej nalezg zagadnienia dotyczace gospodarowania mieniem komunalnej
(8 12 ust. 1 pkt 15).

Czynsz dzierzawny ustalano na podstawie Zarzgdzenia Nr 1852/2007 PMK.

W badanych przypadkach zawarcie umowy udostepnienia nieruchomosci
poprzedzone byto rokowaniami, prowadzonymi przez przedstawicieli Wydziatu
Skarbu Miasta i wnioskodawcy, z ktérych sporzgdzano protokét (porozumienia
przedkontraktowe). Przed zawarciem ww. umow Wydziat Skarbu Miasta
pozyskiwat takze m.in. statut wnioskodawcy (wskazujgcy m.in. na cele
dziatalnosci wnioskodawcy) oraz wycigg z wiasciwego rejestru (np. rejestru
instytucji kultury dla ktérych organizatorem byta Gmina).

(akta kontroli str. 920-1058)

2.17. Kontrolowane jedno postepowanie dotyczace oddania w dzierzawe
w drodze przetargu zostato przeprowadzone zgodnie z obowigzujgcymi
przepisami usg i ugn, wewnetrznymi procedurami Urzedu i rzetelnie
udokumentowane.

W badanym przypadku, zarzadzeniem Nr 2756/2021 PMK z dnia 30 wrze$nia
2021 r. zostata powotana komisja przetargowa do okre$lenia warunkéw
i przeprowadzenia przetargu pisemnego nieograniczonego na wydzierzawienie
czesci nieruchomosci gruntowych stanowigcych wiasnos¢ Gminy Miejskiej
Krakéw i Skarbu Panstwa potozonych na Bulwarze Wotynskim w Krakowie
(zmieniona Zarzgdzeniem Nr 972/2022 PMK z dnia 15 kwietnia 2022 r.)'8,

W tym przypadku:

e postepowanie prowadzono na podstawie ww. Zarzadzenia Nr 1428/2021
PMK z dnia 25 maja 2021 r.'#;

e PMK wydat zarzagdzenie Nr 416/2022 z dnia 21 lutego 2022 r. w sprawie
przeznaczenia czesci nieruchomosci gruntowych stanowigcych wiasnosé
Gminy Miejskiej Krakéw i Skarbu Panstwa potozonych na Bulwarze
Wotynskim do oddania w dzierzawe w trybie przetargu pisemnego
nieograniczonego's;

e PMK wydat zarzagdzenie Nr 648/2022 PMK z dnia 15 marca 2022 r. w sprawie
ogloszenia przetargu pisemnego nieograniczonego na oddanie w dzierzawe
czesci nieruchomosci gruntowych stanowigcych wiasnos¢ Gminy Miejskiej
Krakéw i Skarbu Panstwa potozonych na Bulwarze Wotyriskim'e.

146 Dotyczyto to zamierzenia inwestycyjnego: Zagospodarowanie obszaru Bulwaru Wotyriskiego poprzez
budowe plazy wraz z ciggami komunikacyjnymi pieszymi i spacerowymi, kompozycjami ogrodowymi
i elementami matej architektury oraz z pawilonem realizujgcym cele rekreacyjno-wypoczynkowo-
kulturalne z ustugami gastronomicznymi i zwigzanymi z obstugq ruchu turystycznego, obstugujgcego
plaze i tereny parkowe Bulwaréw Wislanych, z konstrukcjg budynku spetniajgcqg warunki dla umocnien
przeciwpowodziowych wraz z zapleczem technicznym, socjalnym i magazynowym (tzw. plaza Krakéw).

147 Wydane na podstawie art. 30 ust. 1 i 2 pkt 3 usg w zwigzku z art. 92 ustawy o samorzadzie
powiatowym (Dz. U. z 2024 r. poz. 107 ze zm.), art. 4 pkt 9b', art. 11 ust. 1, art. 13 ust. 1, art. 25
ust. 1, art. 37 ust. 4 w zwigzku z art. 40 ust. 1 pkt 1 i 2 ugn oraz & 3 ust. 1 uchwaly w sprawie zasad
gospodarowania oraz 8 1 Zarzadzenia Nr 2658/2007 PMK z dnia 12 grudnia 2007 r. Wydane m.in.
na podstawie art. 4 pkt 9b1, art. 11 ust. 1, art. 13 ust. 1, art. 25 ust. 1, art. 37 ust. 4 w zwigzku
z art. 40 ust. 1 pkt 1§ 2 ugn, uchwaty w sprawie zasad gospodarowania oraz ww. Zarzgdzenia PMK
Nr 2658/2007. Zmienione zarzadzeniem Nr 346/2023 PMK z dnia 8 lutego 2023 r.

148 Podstawa prawna: art. 30 ust. 11 2 pkt 3 usg, art. 11 ust. 1, art. 13 ust. 1, art. 23 ust. 1 pkt 7a,
art. 35 ust. 1, 2 i art. 37 ust. 4 ugn; ww. zarzadzenie Nr 1852/2007 PMK z dnia 7 wrzeénia 2007 r.
oraz zarzadzenie Nr 2658/2007 PMK z dnia 12 grudnia 2007 r.

14 Podstawa prawna: art. 30 ust. 1 i 2 pkt 3 usg, art. 11 ust. 1, art. 13 ust. 1, art. 23 ust. 1 pkt 73,
art. 35 ust. 1, 2i art. 37 ust. 4 ugn oraz ww. zarzadzenie Nr 416/2022 PMK z dnia 21 lutego 2022 r.
oraz ww. zarzadzenie Nr 1428/2021 PMK z dnia 25 maja 2021 r.
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Zatgcznikami do zarzadzenia byty: mapa do celédw prawnych do umowy
dzierzawy, mapa pogladowa, ogtoszenie o przetargu oraz projektu umowy
dzierzawy nieruchomosci;

e Wydziat Skarbu Miasta pozyskat zgode Wojewody Matopolskiego w formie
zarzadzenia (na podstawie art. 23 ust. 1 pkt 7a ugn).

Pomimo zawarcia przez GMK i SP, w wyniku przeprowadzonej procedury
przetargowej, umowy dzierzawy (w dniu 15 czerwca 2022 r.) z Konsorcjum
(jedynym oferentem) na okres 15 lat (zmienionej aneksami z: 22 lutego 2024 r;
30sierpnia 2024 r.; 22 listopada 2024 r.), w dniu 28 lutego 2025 r. Wydziat Skarbu
Miasta ztozyt oswiadczenie o wypowiedzeniu umowy dzierzawy ze skutkiem
natychmiastowym, z dniem doreczenia. Przyczyng wypowiedzenia byto
niedotrzymanie warunku umowy dzierzawy, tj. rozpoczecia prac budowlanych w
terminie nie p6zniej niz do 1 wrzesnia 2024 r.

(akta kontroli str. 920-1058)
2.18. W badanych przypadkach nie wystgpity przypadki zawarcia umow
dzierzawy wdrodze bezprzetargowej, pomimo istnienia przestanek do
przeprowadzenia przetargu.

W badanych przypadkach, nieruchomosci gminne oddawano w dzierzawe na

podstawie umowy:

e z dnia 26 lipca 2023 r. (od 1 sierpnia 2023 r.) na czas nieoznaczony, na cele
prowadzenia dziatalnosci kulturalnej i oswiatowej okreslonej w statucie
wnioskodawcy (dom kultury);

e 7z dnia 13 grudnia 2023 r. na czas nieoznaczony, na cele prowadzenia
dziatalnosci kulturalnej i oswiatowej (dom kultury);

e z dnia 2 lipca 2024 r. na 30 lat, po uzyskaniu opinii wtasciwej komisji RMK,
celem zrealizowania projektu kulturalnego (zamierzenie inwestycyjne);

e 7z dnia 22 listopada 2024 r. (od 1 pazdziernika 2024 r.) na trzy lata, na cel
zwigzany z planowanym utworzeniem skansenu wraz z infrastrukturag
towarzyszaca.

W badanych przypadkach nieruchomosci SP oddawano w dzierzawe na

podstawie umowy:

e z dnia 1 pazdziernika 2019 r. (od 1 sierpnia 2019 r.) na okres trzech lat, na
cele prowadzenia dziatalnosci sportowo-rekreacyjnej przez klub sportowy
dziatajgcy w formie stowarzyszenia (boisko sportowe). Po zakoriczeniu
okresu obowigzywania ww. umowy Wydziat Skarbu Miasta prowadzit nowg
sprawe zmierzajgcg do zawarcia nowej umowy;

e 7z dnia 18 listopada 2022 r. (od 1 wrzesSnia 2022 r.) na okres trzech lat
(dotyczyta garazu blaszak)'°. Drogg anekséw do umowy ustalano m.in. nowe,
miesieczne stawki czynszu dzierzawnego (na podstawie odrebnego
zarzadzenia Nr 3471/2023 PMK z dnia 22 listopada 2023 r., ktére zostato
podjete na podstawie art. 4 pkt 9 i 9b', art. 11 ust. 1, art. 13 ust. 1 ugn),
uwzgledniajgce  $Srednioroczny  wskaznik cen towaréw i ustug
konsumpcyjnych ogétem w 2024 r. w stosunku do 2023 r. (3,6%);

Wydziat Skarbu Miasta, jak wskazano powyzej, ustalat optaty z tytutu

bezumownego korzystania z nieruchomosci za dany okres, wskazujgc podstawe
prawnag, tj. art. 230 k.c., zarzadzenie Nr 603/2006 PMK z dnia 22 marca 2006 r.

150 W uzasadnieniu do wczesniejszego zarzadzenia PMK poprzedzajacego zawarcie umowy
wskazano, ze postanowienia umowy zostang sformutowane w taki sposéb, aby umozliwi¢ w razie
potrzeby zmiane warunkéw dzierzawy, pod katem zgodnosci jej postanowien z przysztym
sposobem zagospodarowania terenu (m.in. projektowany Kanaf Krakowski), jak rowniez w sposéb
zapewniajacy, w razie koniecznosci, uwolnienie przedmiotowego terenu na koszt dzierzawcy i bez
odszkodowania.
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w sprawie sposobu naliczania wynagrodzenia z tytutu bezumownego
korzystania z nieruchomosci stanowigcego witasno$¢ Skarbu Panstwa oraz
zarzadzenie Nr 2658/2007 PMK.

W jednym badanym przypadku umowa ustanowienia prawa uzytkowania na
udziale Gminy wynoszacym 4125/10000 czesci nieruchomosci, zostata zawarta
dnia 8 wrzesnia 2024 r. na okres 20 lat za optatg roczng wynoszacg 1 zt (wraz
z 23% VAT). Umowa zostata zawarta na cel zwigzany z prowadzeniem dziatalnosci
kulturalnej oraz dziatalnosci w zakresie opieki nad nieruchomosciami stanowigcymi
zabytki w rozumieniu przepiséw o ochronie zabytkéw i opiece nad zabytkami
Z instytucjq kultury.

(akta kontroli str. 920-1058)

2.19. Postanowienia umowy dotyczgcej udostepnienia nieruchomosci w drodze
dzierzawy na okres 15 lat (opisanej w pkt 2.17 wystgpienia pokontrolnego) byty
zgodne z wynikami przetargu i wtasciwie zabezpieczaty interesy Gminy.

(akta kontroli str. 920-1058)

2.20. W kontrolowanych przypadkach uzyczenia nieruchomosci Wydziat Skarbu
Miasta przestrzegat przyjetych procedur wprowadzonych zarzgdzeniami PMK.

Zawarcie uméw uzytkowania poprzedzaty rokowania przedstawiciela Wydziatu
Skarbu Miasta i wnioskodawcy.

W badanych przypadkach odnoszacych sie do nieruchomosci SP umowy zostaty

zawarte:

e dnia 24 lutego 2021 r. na trzy lata z przeznaczeniem na prowadzenie
dziatalnosci przez publiczng szkote wyzszg;

e dnia 18 marca 2021 r. na czas nieoznaczony z przeznaczeniem na
prowadzenie dziatalnosci kulturalne;j.

W jednym badanym przypadku nieruchomosci gminnej umowa zostata zawarta
30 stycznia 2019 r. na czas nieoznaczony z Matopolskim Urzedem Wojewddzkim
(na potrzeby jednostki administracji zespolonej podlegtej Wojewodzie
Matopolskiemu, na cel: dojscia i zieleni miejskiej'>").

W badanym przypadku ustanowienia, na podstawie art. 18 i art. 45 ugn,
trwatego zarzadu na rzecz poradni psychologiczno-pedagogicznej (jednostki
organizacyjnej Gminy), na cele wykonywania dziatalnosci statutowej, zostat on
poprzedzony umowg uzyczenia z dnia 14 czerwca 2024 r. na czas oznaczony, tj.
do czasu ustanowienia prawa trwatego zarzadu, nie dtuzej niz na okres jednego
roku.

Po zawarciu ww. uméw Wydziat Skarbu Miasta m.in. dokonywat przekazania
nieruchomosci (protokotem) i przekazywat kopie umowy do Biura ds. Ewidencji
Mienia, celem aktualizacji wykazu nieruchomosci (ewidencji mienia),
sporzagdzanego na potrzeby Krajowego Zasobu Nieruchomosci, oraz
w przypadku nieruchomosci SP do MUW (na podstawie art. 23 ust. 4 ugn).

(akta kontroli str. 920-1058)

2.21. We wskazanych powyzej przypadkach podejmowania decyzji przez
wiasciwg komisje RMK, informacje dla tych komisji (projekty uchwat) zawieraty
informacje o przeznaczeniu nieruchomosci, wskazane w § 12 uchwaty w sprawie
zasad gospodarowania. Poza tymi przypadkami w kontrolowanych umowach nie
wystepowaty przypadki, w ktérych radni miejscy przed wyrazeniem zgody na
udostepnienie nieruchomosci byliby informowani przez organ wykonawczy

51 Na podstawie odrebnego zarzgdzenia PMK podjetego na podstawie art. 30 ust. 1i 2 pkt 3 usg oraz
art. 25 ust. Tugniart. 712 8 2 KC.
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Stwierdzona
nieprawidtowos¢

OCENA CZASTKOWA

Gminy o jej przeznaczeniu w dokumentach planistycznych i planowanym przez
kontrahenta sposobie jej zagospodarowania.

(akta kontroli str. 920-1058)

W dziatalnosci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie
stwierdzono nastepujace nieprawidtowos¢:

Zgodnie z art. 35 ust. 1 ugn wiasciwy organ sporzadza i podaje do publicznej
wiadomosci wykaz nieruchomosci przeznaczonych do oddania w uzytkowanie,
dzierzawe lub uzyczenie. Wykaz ten wywiesza sie na okres 21 dni w siedzibie
wiasciwego urzedu, a takze zamieszcza sie na stronach internetowych
wiasciwego urzedu. Starosta, wykonujacy zadanie z zakresu administracji
rzadowej, przekazuje wykaz wojewodzie, w celu jego zamieszczenia na stronie
podmiotowej wojewody w BIP przez okres 21 dni. Informacje o zamieszczeniu
wykazu wiasciwy organ podaje do publicznej wiadomosci przez ogtoszenie
w prasie lokalnej o zasiegu obejmujgcym co najmniej powiat, na terenie ktorego
potozona jest nieruchomosc.

W 10 na 15 badanych przypadkach udostepnienia nieruchomosci stanowigcych

wiasnos¢ Gminy lub SP informacja o zamieszczeniu na tablicy ogtoszen Urzedu

i na stronie BIP UMK wykazu nieruchomosci przeznaczonych do udostepnienia,

zostata upubliczniona w prasie o zasiegu lokalnym z opdznieniem wynoszgcym

w przypadku:

e uzytkowania: od 2 do 9 dni;

e dzierzawy: od 2 do 13 dni;

e uzyczenia: 7 dni;

- w stosunku do daty zamieszczenia wykazu w siedzibie Urzedu i na stronie BIP.
(akta kontroli str. 920-1058)

Wyjasniajac jakie byty przyczyny takiej sytuacji Dyrektor Wydziatu Skarbu Miasta

przedstawita wyjasnienia wskazane w nieprawidtowosci nr 7 wskazane]

w obszarze | niniejszego wystgpienia pokontrolnego.

Dodata przy tym, ze brak wskazania terminu legislacyjnego jest rozwigzaniem
legislacyjnym pozostawiajgcym organowi elastycznosc organizacyjng przy realizacji
obowigzku publikacyjnego. W praktyce koniecznos¢ przygotowania zlecenia
ogtoszenia obejmujgcego wykazy z réznych Referatéw Wydziotu Skarbu Miasta,
uzgodnien redakcyjnych z prasqg lokalng oraz terminy cyklicznego ukazywania sie
lokalnych gazet powodujg, Zze publikacja prasowa nastepuje niekiedy z kilkudniowym
przesunieciem czasowym. Jest to zjawisko technicznie uzasadnione | nie nosi
znamion naruszenia prawa, skoro obowigzek publikacji w prasie ustawowo nie
zostat obwarowany terminem, a jest realizowany bez zbednej zwtoki i w granicach
mozliwosci organizacyjnych (...) W dobie powszechnego dostepu do Internetu to
wtasnie Biuletyn Informacji Publicznej stanowi realne Zrédfo informacji o dziataniach
organu. Nie mozna takze pomingc¢ faktu, Zze ustawa o gospodarce nieruchomosciami,
uchwalona w 1997 r., zostata przyjeta w warunkach technologicznie odmiennych,
a niektdre przewidziane w niej instrumenty, jak wtasnie komunikaty prasowe, majg
na dzis charakter raczej wspomagajgcy niz dominujgcy w systemie informowania
obywateli.

(akta kontroli str. 2209-2213)

Stanowisko NIK do ztozonych wyjasnien zostato zawarte w pkt 7 sekgcji
Stwierdzone nieprawidtowosci w obszarze | wystgpienia pokontrolnego.

NIK ocenia, ze w kontrolowanym okresie w Gminie, w badanej prébie 15 umow,
na udostepnienie nieruchomosci, przestrzegano przepiséw dotyczacych
organizowania i przeprowadzania postepowan dotyczacych uzytkowania lub
dzierzawy na czas oznaczony dtuzszy niz trzy lata lub na czas nieoznaczony.
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Uwagi
Whnioski

Prawidtowo przeprowadzono i rzetelnie udokumentowano wybrane do kontroli
postepowania na dzierzawe nieruchomosci Gminy i SP, rzetelnie ustalano
wartos¢ nieruchomosci przeznaczonych do oddania w uzytkowanie lub
dzierzawe, przestrzegano przyjetych zasad ustalania cen i optat oraz
dokonywania rozliczen z tytutu udostepnienia nieruchomosci. Przed
udostepnieniem nieruchomosci Wydziat Skarbu Miasta przeprowadzat
kazdorazowo analizy dotyczace zasadnosci takiego udostepnienia, ktére
obejmowaty w szczegblnosci uzgodnienia z innymi komérkami organizacyjnymi
Urzedu i miejskimi jednostkami organizacyjnymi oraz innymi wiasciwymi
w sprawie podmiotami i instytucjami.

Na ogot prawidtowo upubliczniano wykazy nieruchomosci przeznaczonych do
udostepnienia, w tym oddania w dzierzawe, przy czym zastrzezenia budzi
publikowanie w prasie informacji o zamieszczeniu wykazu nieruchomosci
przeznaczonej do udostepnienia z kilku/kilkunastodniowym opdznieniem
w stosunku do daty zamieszczenia wykazu na tablicach ogtoszen oraz stronie
BIP, co w ocenie NIK mogto ograniczy¢ do niej dostep osobom zainteresowanym.

W sposob wiasciwy zabezpieczano w zawieranych umowach interes prawny
i ekonomiczny Gminy.

IV. Uwagi i wnioski
Najwyzsza Izba Kontroli nie formuje uwag.

W zwigzku ze stwierdzonymi nieprawidtowosciami, Najwyzsza Izba Kontroli, na
podstawie art. 53 ust. 1 pkt 5 ustawy o NIK, przedstawia nastepujgce wnioski:

1. Zapewnienie aby Plany wykorzystania zasobu nieruchomosci Gminy Miejskiej
Krakdw zawieraty informacje o powierzchni nieruchomosci, z uwzglednieniem
powierzchni uzytkowej budynkéw lub samodzielnych lokali, wykazanej
w katastrze nieruchomosci.

2. Podjecie dziatan majacych na celu wyeliminowanie z obrotu prawnego
postanowien uchwaty w sprawie gospodarowania nieruchomosciami
niezgodnych z obowigzujgcym prawem, tj. naruszajgcy ustawowo przyjety
podziat kompetencji organdw Gminy wskazany w art. 25 ust. 1 ugn i art. 30
ust. 2 pkt 3 usg.

3. Zapewnienie, aby w przygotowywanych projektach uchwat odnoszacych sie
do zbywania nieruchomosci Gminy nie wskazywano trybu zbycia
nieruchomosci oraz wysokosci udzielonej bonifikaty od ceny nieruchomosci.

4, Wykorzystywanie w prowadzonych postepowaniach dotyczacych zbycia lub
udostepnienia  nieruchomosci, wylacznie operatdow  sporzadzonych
na zlecenie Gminy.

5. Podjecie dziatan majgcych na celu niezwtoczne zamieszczanie w prasie
o zasiegu lokalnym informacji o upublicznieniu wykazu , o ktérym mowa
wart. 35 wust. 1 wugn, w terminach nieograniczajgcych osobom
zainteresowanym czasu dostepu do niego przewidzianego w tym przepisie.

6. Zawieranie w warunkach uczestnictwa w przetargu zapisdw odnoszgcych sie
do warunkdw uczestnictwa oséb pozostajgcych w zwigzku matzenskim.

7. Ustalanie w przypadku organizacji przetargdw pisemnych na zbycie
nieruchomosci Gminy innego oprécz ceny kryterium oceny ofert, zgodnie
z zapisami art. 40 ust. 2 (zd.2) ugn i 8 21 rozporzqdzenia w sprawie przetargow.
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Prawo zgtoszenia
zastrzezen

Obowigzek
poinformowania
NIK o sposobie
wykonania
wnioskow

V. Pozostate informacje i pouczenia

Wystgpienie pokontrolne sporzadzono w postaci elektronicznej z uzyciem
kwalifikowanych podpisow elektronicznych.

Zgodnie z art. 54 ustawy o NIK kierownikowi jednostki kontrolowanej przystuguje
prawo zgfoszenia na piSmie umotywowanych zastrzezenn do wystapienia
pokontrolnego, w terminie 21 dni od dnia jego przekazania. Zastrzezenia zgtasza
sie do Dyrektora Delegatury NIK w Krakowie. Prawo zglaszania zastrzezen,
zgodnie zart.61b wust.2 ustawy o NIK, nie przystuguje do wystapienia
pokontrolnego zmienionego zgodnie z trescig uchwaty w sprawie zastrzezen.
Zgodnie z art. 62 ustawy o NIK nalezy poinformowa¢ Najwyzszg Izbe Kontroli,
wterminie 21 od otrzymania wystgpienia pokontrolnego, o sposobie
wykorzystania uwag i wykonania wnioskéw pokontrolnych oraz o podjetych
dziataniach lub przyczynach niepodjecia tych dziatan.

W przypadku wniesienia zastrzezeh do wystgpienia pokontrolnego, termin
przedstawienia informacji liczy sie od dnia otrzymania uchwaty o oddaleniu
zastrzezen w catosci lub zmienionego wystapienia pokontrolnego.

Krakow, 29 maja 2025 r.

Kontrolerzy: Najwyzsza Izba Kontroli
Pawet Lipowski Dyrektor Delegatury
Najwyzszej Izby Kontroli
gtowny specjalista kontroli w Krakowie
panstwowe;j
zup.

/podpisano elektronicznie/

Jacek Stankiewicz

p.o. Wicedyrektor

Tomasz Mroz /podpisano elektronicznie/

specjalista kontroli panstwowe;j

Zmian w wystgpieniu dokonat:

/podpisano elektronicznie/

Dyrektor Delegatury
Najwyzszej Izby Kontroli
w Krakowie

Janusz Klimek

/podpisano elektronicznie/
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