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|. Dane identyfikacyjne

Komenda Powiatowa Policji w Limanowej, ul. Zwirki i Wigury 7, 34-600 Limanowa
(Komenda lub KPP).

Inspektor Mariusz Dymura — Komendant Powiatowy Policji w Limanowej, od 01
czerwca 2024 r. (Komendant).

W okresie objetym kontrolg funkcje kierownika jednostki poprzednio pehnili:
podinspektor Marcin Sak, od 17 lutego 2023 do 31 maja 2024; podinspektor
Tomasz Florek, od 20 lutego 2020 r. do 16 lutego 2023 .

1. Organizacja wykonywania zadan w zakresie przeciwdziatania przemocy
domowej, w tym wspdtpraca z innymi podmiotami.

2. Realizacja procedury ,Niebieskie karty”, w tym postepowanie wobec oséb
doznajacych przemocy domowej oraz 0s6b stosujgcych przemoc.

Lata 2021-2023, z wykorzystaniem dowodow sporzadzonych takze przed tym
okresem.

Art. 2 ust. 1 ustawy z dnia 23 grudnia 1994 r. o Najwyzszej Izbie Kontroli'

Najwyzsza Izba Kontroli
Delegatura w Krakowie

tukasz Chudzik, specjalista kontroli panstwowej, upowaznienia do kontroli
nr LKR/38/2024 z 2 kwietnia 2024 .
(akta kontroli str.1-9)

' Dz.U.z2022r. poz. 623, dalej: ustawa o NIK.



OCENA OGOLNA

Il. Ocena ogdlna2 kontrolowanej dziatalnosci

Najwyzsza l|zba Kontroli pozytywnie ocenia KPP w Limanowej w zakresie
organizacji warunkow do wykonywania zadan w zakresie przeciwdziatania
przemocy domowej. W okresie objetym kontrolg funkcjonariusze Komendy
prawidtowo realizowali zadania w zakresie pomocy udzielanej ofiarom przemocy
domowej, jednak nie zawsze rzetelnie je dokumentowali.

Komendant zapewnit warunki do wykonywania przez policjantéw zadan
w obszarze przeciwdziatania przemocy domowej oraz zawart porozumienia
o wspotpracy z powotanymi w gminach Zespotami interdyscyplinarnymi.
W KPP wyznaczono koordynatora procedury Niebieskiej Karty (NK), a w karcie
opisu jego stanowiska pracy, wskazano zadania dotyczace procedury NK oraz
wspotpracy z innymi podmiotami.

W latach 2021-2023 funkcjonariusze KPP w Limanowe;j brali udziat w szkoleniach
wewnetrznych w zakresie procedury NK oraz w 2023 r. w szkoleniach w zwigzku
ze zmiang ustawy z 29 lipca 2005 r. o przeciwdziataniu przemocy domowej?,
a powotany koordynator ds. NK oraz dzielnicowi realizujgcy zadania NK
w specjalistycznych szkoleniach zewnetrznych w tym zakresie.

Funkcjonariusze KPP w Limanowej podczas interwencji domowych# prawidtowo
podejmowali odpowiednie dziatania w sytuacji stwierdzenia uzasadnionego
podejrzenia zaistnienia przemocy domowe;.

Na probie 40 wszczetych procedur NK stwierdzono ze Funkcjonariusze KPP
w Limanowe] wspotdziatali z innymi podmiotami w ramach tej procedury.
Prawidtowo realizowane byly obowigzki dotyczace wizyt sprawdzajacych stan
bezpieczenstwa u rodzin objetych NK oraz przekazywania Komorce ds. nieletnich
i patologii informacji dotyczacych rodzin, w ktérych wystepowata przemoc
domowa.

Stwierdzone nieprawidtowosci dotyczyly czterech z 40 zbadanych spraw,
w ktorych policjanci nierzetelnie realizowali swoje obowigzki wynikajace
z rozporzadzenia Rady Ministrow z 13 wrze$nia 2011 r. w sprawie procedury
,Niebieskie Karty” oraz wzoréw formularzy ,Niebieska Karta”® i wytycznych nr 5
Komendanta Gtéwnego z 15 grudnia 2020 r8. W trzech przypadkach nie
udokumentowano faktu przekazania osobie dotknietej przemocg arkusza B
formularza NK, a w jednym przypadku nie odnotowano faktu sprawdzenia
w systemach informatycznych policji czy pod miejscem zdarzenia byly
przeprowadzane interwencje policyjne w ciggu ostatnich 12 m-cy. W dwunastu
przypadkach nie udokumentowano posiadania indywidualnych planéw pomocy
lub informacji w nich zawartych w formie notatki stuzbowej. Nieprawidtowos$ci te
nie miaty negatywnego wptywu na dziatalnos¢ w Komendy w kontrolowanym
zakresie.

2 Najwyzsza Izba Kontroli formutuje ocene ogding jako ocene pozytywna, ocene negatywna albo ocene w formie
opisowe;.

3Dz.U.z2024r., poz. 424.

4 Szczegotowej kontroli podano 45 losowo wybranych interwencii.

5Dz.U. nr 209, poz. 1245, dalej: rozporzadzenie w sprawie procedury ,Niebieskie Karty”. Zastapione z dniem 28
wrzesnia 2023 r. rozporzadzeniem Rady Ministréw z 6 wrzesnia 2023 r. o tej samej nazwie (Dz.U. poz. 1870).

6 W sprawie sposobu postepowania policjantéw podczas realizacji procedury ,Niebieskie Karty” oraz wydawania
nakazu natychmiastowego opuszczenia wspdlnie zajmowanego mieszkania i jego bezpo$redniego otoczenia
lub zakazu zblizania sie do mieszkania i jego bezposredniego otoczenia. Dalej: wytyczne nr 5.
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Opis stanu
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lIl.Opis ustalonego stanu faktycznego oraz oceny
czastkowe’ kontrolowanej dziatalnosci

1. Organizacja wykonywania zadan w  zakresie
przeciwdziatania przemocy domowej, w tym wspoétpraca
z innymi podmiotami.

1.1. Zasady organizacji pracy Komendy dotyczace realizacji zadan zwigzanych
z przeciwdziataniem przemocy domowej okreslone zostaty w jej regulaminie
organizacyjnymé, zgodnie z ktérym do zadan Wydziatu Prewencji (WP) nalezato
m.in.:

— koordynowanie i nadzorowanie przedsigwzie¢ podejmowanych na terenie
powiatu w zwigzku z podejrzeniem przemocy w rodzinie — inspirowanie do
zapewnienia ofiarom przemocy wszechstronnej pomocy, w tym ze strony
instytucji poza policyjnych wspétpraca w tym zakresie z Rewirem
Dzielnicowych;

— wspotrealizowanie z rewirem dzielnicowych dziatan w  zakresie
przeciwdziatania przemocy w rodzinie, udziat w spotkaniach zespotow
interdyscyplinarnych i grupach roboczych zajmujgcych sie wymieniong
problematykg oraz koordynowanie i nadzorowanie dziatan w tym zakresie
w jednostkach podlegtych (tj. Komisariatach i Posterunkach Policji).

Do zadan Rewiru Dzielnicowych nalezato m.in. realizowanie zadan z zakresu
profilaktyki spotecznej, w tym przeciwdziatania przemocy w rodzinie.

(akta kontroli str. 50-72)

Zgodnie z kartg opisu stanowiska koordynatora procedury NK (koordynator NK),
do jego obowigzkéw nalezato m.in. koordynowanie dziatan KPP w zakresie
realizacji procedury NK, zwalczania alkoholizmu, pomocy ofiarom przemocy,
kontrolowanie dziatan prowadzonych przez dzielnicowych w ramach procedury
NK, wspodipraca z przewodniczacymi miejskich i gminnych zespotow
interdyscyplinarnych. Komendant Decyzjg nr 59/2018 z 28 grudnia 2018 r.
w sprawie rejestracji zdarzen w procedurze NK i wyznaczania 0s6b
odpowiedzialnych za wprowadzanie informacji, wyznaczyt do tych zadan Zespét
Dyzurnych Wydziatu Prewencji Komendy oraz KP w Mszanie Dolne;.

(akta kontroli str. 96-97, 333-335)

Komendant wyjasnit Zze realizacja zadan zwigzanych z przemocg domowa, jak
i postepowania w ramach procedury NK odbywata sie w oparciu o: 1) ustawe z 29
lipca 2005 r. o przeciwdziataniu przemocy domowej?, 2) rozporzadzenie w sprawie
procedury ,Niebieskie Karty” oraz 3) wytyczne nr 5 . W Komendzie nie opracowano
wewnetrznych instrukcji albo innych procedur obejmujacych badane zagadnienie.

(akta kontroli str. 49)

Komendant wyjasnit, Zze: w zakresie przejetych rozwigzan w Komendzie
w zakresie wspotpracy z innymi instytucjami w zwigzku z przemocg domowa,
w celu efektywnej pomocy osobom doznajacym przemocy oraz znajdujgcym sie
w trudnej sytuacji, powotano w KPP w Limanowej koordynatora ds. Przemocy
domowej oraz procedury Niebieskie Karty. Z ramienia KPP w Limanowej

7 Oceny czastkowe to oceny dziatalnosci w poszczegolnych obszarach badan kontrolnych. Ocena czastkowa
moze by¢ sformutowana jako ocena pozytywna, ocena negatywna albo ocena w formie opisowe;.

8 Regulamin Komendy Powiatowej Policji w Limanowej z 26 marca 2018 r. ostatnia zmiana wprowadzona 11
sierpnia 2022 r.

9Dz. U. 22024 ., poz. 424.



w sprawie procedur Niebieskiej Karty koordynuje dziatania prowadzone przez
dzielnicowych, a takze jest cztonkiem Zespotdw Interdyscyplinarnych w miescie
Limanowa oraz gminie Limanowa. Dzielnicowi oraz policjanci Zespotu ds.
Nieletnich i Patologii majg staty kontakt z pedagogami oraz dyrektorami szkot
z powiatu limanowskiego. W szkotach sg prowadzone spotkania profilaktyczne
z nauczycielami, jak i rodzicami w trakcie ktorych poruszane sg kwestie dot.
przemocy domowe;j jak i procedury NK.

Komendant wskazat ze KPP w Limanowej w ramach procedury NK wspotpracuje
z Sadem oraz Prokuraturg. W przypadku, gdy w rodzinie objetej procedurg NK sg
matoletnie dzieci, wysytane sg do Sadu informacje dotyczace wgladu w sytuacje
rodzinng. Natomiast do Prokuratury zawsze przesytana jest informacja, gdy osoba
podejrzana o stosowanie przemocy jest zatrzymywana w PDOZ, a takze
w sytuacji, gdy przez policjanta jest wydawany wobec osoby stosujgcej przemoc
domowg nakaz natychmiastowego opuszczenia wspolnie zajmowanego
mieszkania i jego bezposredniego otoczenia lub zakaz zblizania si¢ do mieszkania
I jego bezposredniego otoczenia, zakaz zblizania sie do osoby doznajgcej
przemocy domowej na wyrazong w metrach odlegto$¢, zakaz kontaktu z osobg
doznajacg przemocy domowej, zakaz wstepu na teren szkoty, placowki
oSwiatowej, opiekunczej lub artystycznej, obiektu sportowego lub miejsca pracy
| przebywania na tym terenie.

(akta kontroli str. 23-25)

Natomiast odnoszac sie do barier w zwigzku ze zwalczaniem przemocy domowe;
Komendant wraz z koordynatorem NK wskazali, Ze znaczna liczba policjantéw
realizujgcych procedure NK odeszta na emeryture lub zmienita stanowisko
stuzbowe. Powyzsza sytuacja sprawia, iz dzielnicowi muszg zastepowac ww.
policjantow w realizowaniu zadan w ich rejonie co powodem jest zwiekszenie
zakresu ich obowigzkdw.

(akta kontroli str. 23-25)

W zwigzku z realizacjg procedur NK na terenie powiatu limanowskiego
Komendant zawart z przedstawicieli wszystkich 12 gmin (burmistrzami, wéjtami),
porozumienia dotyczace uczestnictwa przedstawicieli Komendy w pracach
zespotow interdyscyplinarnych danej gminy. W zwigzku ze zmiang ustawy
0 przeciwdziataniu przemocy domowej, w 2023 r. wszystkie porozumienia zostaty
zaktualizowane. Do kazdego zespotu interdyscyplinarnego z 12 gmin w zwigzku
z podpisanymi porozumieniami zostali oddelegowani funkcjonariusze Komendy.

(akta kontroli str. 98-175)

1.2. W latach 2021-2023 Komenda nie byta kontrolowana przez instytucje
zewnetrzne w zakresie realizacji procedury NK oraz tematyki zwigzane]
z przemocg domowg. Komendant wyjasnit, ze w kontrolowanym okresie Komenda
nie byta rowniez kontrolowana przez jednostki nadrzedne w ramach kontroli
wewnetrznej tj. Komende Wojewddzkg Policji w Krakowie (KWP) oraz Komende
Gtowng Policji (KGP).

(akta kontroli str. 12-22)

1.3. W latach 2021 - 2023 funkcjonariusze Komendy brali udziat w szkoleniach
z zakresu przeciwdziatania przemocy domowej lub realizacji procedury NK.

W ramach wewnetrznych szkolen organizowanych przez KPP w Limanowej, KWP
lub KGP w 2021 r. odbyty sie dwa szkolenia'?, w ktorych uczestniczyto tacznie 68

10 Ktorego tematyka byto m.in. czynno$ci w ramach procedury NK,
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policjantow, w 2022 r. pie¢ szkolen' w sumie dla 53 policjantéw, natomiast
w2023 r. (w zwigzku ze zmiang ustawy o przeciwdziataniu przemocy)
zorganizowano w sumie osiem szkolen, w ktorych fgcznie wzieto udziat 134
policjantéw. Czas szkoleh wynosit od 45 min do 90 min, a w przypadku szkolenia
ktére odbyto sie 29 maja 2023 r. zorganizowanego przez KGP w zwigzku
z wejSciem w zycie przepisow nowej ustawy czas szkolenia wyniost 7 godzin.

Komendant wyjasnit, ze w ramach ww. szkolef przeszkolono wszystkich 52

funkcjonariuszy Wydziatu Prewencji, siedmiu funkcjonariuszy stuzby kryminalne;
oraz 10 Wydziatu ruchu drogowego.

(akta kontroli str. 27, 247-317, 337-339)

W 2022 r. w ramach Gminnego Programu Przeciwdziatania Przemocy odbyty sie
trzy12 szkolenia w GOPS w Limanowej, w ktérych wzieto udziat tacznie dziewieciu
policjantow m.in. koordynator NK oraz dzielnicowi realizujgcy zadania z zakresu
procedury NK, kazde szkolenie trwato osiem godzin. W 2023 r. odbyty sie dwa
takie szkolenia w ktérych wzieto udziat tacznie czterech funkcjonariuszy.

(akta kontroli str. 320-332)

Dodatkowo koordynator NK oraz szesciu funkcjonariuszy (m.in. dzielnicowi oraz
ich przefozeni sprawujacy nadzér nad procedurg NK) ukonczyli w latach 2021-
2023 specjalistyczne kursy realizowane przez:

— Regionalny O$rodek Polityki Spotecznej w Krakowie zrealizowat trzy szkolenia
pt. ,Prawne aspekty przeciwdziatania przemocy” w wymiarze 8 godz. po
jednym w latach 2021 - 2023. W kazdym z nich wzigt udziat jeden
funkcjonariusz w tym koordynator NK dwukrotnie w 2021 i 2022 r.;

— firme szkoleniowo-doradczg, =z zakresu ,Funkcjonowania Zespotow
Interdyscyplinarnych i grup diagnostyczno—pomocowych w zwigzku ze zmiang,
ustawy o przeciwdziataniu przemocy” jedno szkolenie w 2022 r., w ktorym wziat
udziat jeden funkcjonariusz oraz jedno szkolenie w 2023 r., w ktérym udziat
wziefo pieciu funkcjonariuszy.

(akta kontroli str. 320-332)

1.4. Funkcjonariusze Komendy prowadzili w jednostkach o$wiatowych
spotkania profilaktyczne z nauczycielami, jak i rodzicami w trakcie ktorych
poruszane byly kwestie dot. przemocy domowe;j jak i procedury NK. W 2021 r. ze
wzgledu na obostrzenia w zwigzku z pandemig Covid-19 odbyto sie tylko jedno
spotkanie, w ktorym wzieto udziat 38 rodzicow i nauczycieli. W 2022 r. odbyto sie
szes¢ takich spotkan, w ktorych wzieto udziat 192 osoby, a w 2023 r. siedem
spotkan, w ktorych uczestniczyto 213 oséb.

(akta kontroli str. 235-246)

Ponadto, 21 grudnia 2021 r. koordynator NK w jednej ze szkot przeprowadzit
szkolenie dla nauczycieli, ktérego tematem byto ,Wspomaganie przez szkote
wychowawczej roli rodziny. Nowelizacja procedury NK”, w ktérym wzigto udziat 53
nauczycieli.

Wszystkie wyze opisane spotkania oraz szkolenia w szkotach zostaty
przeprowadzone z inicjatywy dyrektorow szkét.

(akta kontroli str. 233)

1 Cztery dotyczyty m.in czynnosci w ramach procedury NK, jedno pt. Przeciwdziatanie przemocy w rodzinie
procedura NK oraz inne aspekty z tematyki przemocy domowej.

2 W dniu 19 wrzesnia 2022 r. szkolenie pt. ,Prawne Aspekty Przeciwdziatania Przemocy w rodzinie”; w dniu
24 pazdziernika 2022 r. szkolenie pt. Praca z dzieémi do$wiadczajacych przemocy’, W dniu 13 pazdziernika
2022 r. spotkanie pt. ,Superwizja” na ktérym omawiane byty problemy w rodzinach przemocowych.
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Stwierdzone
nieprawidtowosci

OCENA CZASTKOWA
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faktycznego

1.5. W latach 2021-2023 w Komendzie prowadzono rejestr skarg i wnioskow.
W wyniku analizy rejestru stwierdzono, ze w kontrolowanym okresie do Komendy
wptynety 62 skargi, jednak zadna z nich nie dotyczyta przypadkéw wystepowania
przemocy domowej oraz dziatan Komendy w tym zakresie.

(akta kontroli str. 43)

Komendant wyjasnit, ze w latach 2021 — 2023 nie wptywaty informacje czy sygnaty
od zewnetrznych instytucji wskazujgce na mozliwo$¢ wystepowania przemocy
domowej. Instytucje takie jak osrodki pomocy spotecznej czy szkoty przesytaty
natomiast zatozone przez nie NK. O$rodki pomocy spotecznej wszczely i przestaty
do Komendy w: IV kwartale 2020 r. sze$¢ NK, 2021 r. 28, 2022 r. 2312023 r. 36.
Natomiast placowki oSwiatowe przestaty wytgcznie dwie NK w 2023 r.

(akta kontroli str. 26-27, 42)

W dziatalnosci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie nie
stwierdzono nieprawidtowo$ci

Najwyzsza Izba Kontroli pozytywnie ocenia organizacje wykonywania zadan w
KPP w Limanowej w zakresie przeciwdziatania przemocy.

Komenda w uregulowaniach wewnetrznych prawidtowo okre$lita zasady
organizacji pracy w zakresie przeciwdziatania przemocy domowe;.

Z przedstawicielami gmin z terenu powiatu limanowskiego zawarto porozumienia
dotyczace uczestnictwa funkcjonariuszy Komendy w pracach zespotéw
interdyscyplinarnych danej gminy. W KPP wyznaczono koordynatora procedury
NK, a w jego karcie opisu stanowiska pracy, wskazano zadania dotyczace
procedury NK jak i wspdtpracy z innymi podmiotami.

Zapewniono mozliwo$¢ szkolenia w tym obszarze dla wszystkich funkcjonariuszy
Wydziatu Prewencji oraz funkcjonariuszy innych wydziatow. Dzielnicowi oraz
koordynator NK przeszli ponadto specjalistyczne szkolenia w zakresie
prowadzenia spraw zwigzanych z NK.

Wspdtpraca Komendy z innymi podmiotami w szczegolnosSci szkotami,
placowkami opiekuficzo — wychowawczymi, oSrodkami pomocy spotecznej,
prokuraturami i sgdami odbywata sie bez opracowania pisemnych zasad.

2. Realizacja procedury ,Niebieskiej karty”, w tym
postepowania wobec o0s6b doznajacych przemocy
domowej oraz oséb stosujacych przemoc

21. W latach 2021-2023:

— liczba interwencji domowych wyniosta odpowiednio: 1035, 871 i 987;

— liczba interwencji pozostatych 18345, 10487 i 13330,

— liczba sporzadzonych NK13: 192 (w tym przez Komende 70), 165 (62) i 201
(75);

— liczba pokrzywdzonych w przemocy domowej: 254, 327 i 274;

— liczba sprawcéw przemocy domowej bedacych pod wptywem alkoholu: 114, 86
i 107, w tym odpowiednio: 108, 82 i 95 0s6b przewieziono do izby wytrzezwien
i policyjnych pomieszczen dla oséb zatrzymanych;

13 Przez Komende oraz jednostki podlegte tj. Komisariat Policji w Mszanie Dolnej, Komisariat Policji w Tymbarku,
Posterunek Policji w Jodtowniku, Posterunek Policji w Kamienicy, Posterunek Policji w Lukowicy
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— liczba wszczetych i zakonczonych postepowan przygotowawczych wyniosta 87
w obu przypadkach w 2021 r., 85 w obu przypadkach w 2022 r. oraz
odpowiednio 92 i 89 w 2023 r.

Liczba kwalifikacji prawnych zarzucanych czynow zabronionych z: art. 207§1
ustawy z 6 czerwca 1997 r. Kodeks karny'* (dalej: kk) wyniosta w: 2021 r. - 85,
2022 r. - 85,2023 r. - 90; art. 207§1a kk w: 2021 r. - 2, 2022 r. - 0, 2023 r. - 2.
Liczba kalifikacji prawnych stwierdzonych czynéw wyniosta z: art. 207§1 Kk,
w2021 r. - 71,2022 r. - 68, 2023 r. - 74; art. 207§1a kk, w: 2021 r. -1, 2022 r. -
0,w2023r. - 2.

(akta kontroli str. 44-48)

2.2. W latach 2021-2023, Niebieskie Karty zatozone przez policjantow
rejestrowane byty w ogélnopolskich rejestrach policyjnych, tj. Krajowym Systemie
Wspomagania Policji (KSIP), Systemie Wspomagania Dowodzenia Policji (SWD)
oraz Systemie Elektronicznej Sprawozdawczosci Policji (SESPol). W Komendzie
wszystkie NK zaréwno zatozone przez funkcjonariuszy jak i przekazywane przez
inne instytucje, rejestrowane byty w wewnetrznym systemie obiegu dokumentow
INTRADOC, w ktérym umieszczano w formie skanu kazdg sporzadzong NK.

(akta kontroli str. 27-29)

Liczba sporzadzonych NK przez KPP w Limanowej oraz jednostki podlegte
z terenu powiatu limanowskiego na koniec kazdego zakonczonego kwartatu
wyniosta:

« w2020 r. na koniec IV kwartatu — 58 NK, (w tym przez Komende 23)

« w2021 r.: I kw. =50 (20), Il kw. =51 (16), lll kw. = 51 (23), IV kw. — 40 (11)

o w2022 r.: I kw. — 32 (13), Il kw. —43 (18), lll kw. — 48 (18), IV kw. — 42 (13),

o w2023 r.: | kw. =43 (16), Il kw. — 54 (21), Il kw. — 54 (18), IV kw. — 50 (20).
akta kontroli str. 44-45)

Szczegotowa analiza dokumentacji dotyczacej dziatan funkcjonariuszy Policji
podjetych w zwigzku z otrzymaniem 45 zgtoszen w zakresie interwencji domowych
wykazata, ze w kazdym z 31 przypadkdéw, w ktorych stwierdzono uzasadnione
podejrzenie zaistnienia przemocy domowej, sporzadzano NK. W pozostatych 14
przypadkach policjanci biorgcy udziat w interwencji nie stwierdzili wystgpienia
przemocy domowej, co zostato odnotowane w ich notatnikach z przebiegu stuzby.
Kazda z ww. zatozonych NK zostata odnotowana w analizowanych notatnikach
stuzbowych, ujeta w Rejestrze NK oraz pozostatych rejestrach prowadzonych
przez Policje w tym zakresie.

N o~ o~ —~

(akta kontroli str. 35-36)

W trakcie analizowanych interwencji w: 19 przypadkach doszto do zatrzymania
sprawcy przemocy w PDOZ'5; 14 przypadkach wydano nakazy natychmiastowego
opuszczenia wspdlnie zajmowanego mieszkania oraz zakaz zblizania sie do
mieszkania i jego bezposredniego otoczenia; 29 przypadkach sprawcy dziatali po
wptywem alkoholu badz innych srodkéw odurzajacych; pieciu przypadkach uzyto
niebezpiecznych narzedzi; 20 przypadkach na miejscu zdarzenia byli nieletni
badZz dzieci z czego w 14 przypadkach wszczeto procedure NK a informacije
o sytuacji nieletnich przekazano do Zespotu ds. Nieletnich i Patologii.

4Dz. U.z2024 r. poz. 11.
15 Pomieszczenie dla oséb zatrzymanych.



W analizowanych przypadkach, w programie SWD osoba przyjmujgca zgtoszenie
zbierata i zapisywata niezbedne informacje o danym zdarzeniu'é.

(akta kontroli str. 35-36)

W celu uzyskania informacji na temat oséb skazanych za czyny zabronione
popetnione przy uzyciu przemocy, dzielnicowi korzystali z systemdw policyjnych
takich jak KSIP oraz SWD. Jak wskazat Komendant dzielnicowi w ramach
realizacji czynnosci stuzbowych na biezaco prowadzili rozpoznanie w rejonie
stuzbowym, kontaktujac sie ze spoteczno$cig lokalng, przedstawicielami
samorzadow, a takze ma staty kontakt z pracownikami socjalnymi, pracujgcymi na
podlegtym im terenie. W rozmowach z ww. mogg otrzyma¢ sygnaty na temat
biezacych probleméw w ich rejonie, ktére czesto zwigzane sg z informacjami nt.
rodzin dysfunkcyjnych, w ktérych moze dochodzi¢ do stosowania przemocy.

(akta kontroli str. 25)

2.3. SzczegoGtowej analizie poddano dokumentacje dotyczacq dziatan
funkcjonariuszy Policji w zwigzku z zatozonymi 4017 NK, w zakresie realizacji
obowigzkow wynikajacych z rozporzadzenia w sprawie procedury NK oraz
wytycznych nr 5 Komendanta Gtéwnego Policji.

(akta kontroli str. 37-41)

Analiza dokumentacji dotyczacej dziatan funkcjonariuszy Policji podjetych

w zwigzku z zatozonymi 40 NK wykazata, ze:

a) Karta ,A” - we wszystkich przypadkach udokumentowano interwencje na
miejscu zdarzenia (dane sprawcy ofiary, formy pomocy itp.) a takze okre$lono,
podjete przez funkcjonariuszy dziatania;

b) Karta ,B” w trzech przypadkach'® zatozonych NK przez funkcjonariuszy
Komendy brak byto informacji o przekazaniu Karty ,B” osobom dotknietym
przemocg domowg — 0 czym szerzej w sekcji ,stwierdzone nieprawidtowosci”;

c) w jednym przypadku'® brak byto w aktach notatki dotyczacej sprawdzenia czy
pod adresem miejsca zdarzenia byly interwencje policyjne w ciggu ostatnich
12 miesiecy - 0 czym szerzej w sekcji ,stwierdzone nieprawidtowo$ci”;

d) w 12 przypadkach brak byto w teczkach ,przemocy w rodzinie” kopii
indywidualnego planu pomocy lub informacji w postaci notatki stuzbowej
o takim planie - 0 czym szerzej w sekcji ,stwierdzone nieprawidtowos$ci”;

e) we wszystkich teczkach funkcjonariusze (dzielnicowi) udokumentowali
obowigzki wynikajace z indywidualnych planéw pomocowych, tj. wizyty
monitorujgce raz w miesigcu, a w jednym przypadku co dwa miesigce;

f) we wszystkich przypadkach, w ktorych na miejscu zdarzenia przebywali
nieletni (20 spraw) informacje o tym przekazywano asystentowi Zespotu ds.
Nieletnich i Patologii;

g) W kazdej teczce znajdowata sie informacja o zakonczeniu prowadzenia
procedury NK (Informacja przekazywana przez Przewodniczacego Zespotu
interdyscyplinarnego badz notatka policjanta);

h) udokumentowano fakt weryfikacji informacji w systemie KSIP i SWD celem
ustalenia, czy pod wskazanym przez zgtaszajacego adresem figuruje

16 M.in. migjsce zdarzenia, rodzaj przemocy (czy uzyto niebezpiecznych narzedzi), czy potrzebna pomoc
medyczna, gdzie przebywa sprawca, czy sprawca dziata pod wptywem alkoholu, czy na miejscu zdarzenia sg
nieletni.

TW tym 20 ktére trwaly najdtuzej oraz 10 spraw prowadzonych na podstawie znowelizowanej ustawy).

18 Sprawy nr LT.517.37.2021, LT.517.28.2021, LI.NK.517.14.2023.

19 Sprawa nr LJ.517.6.2021.
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zarejestrowana jednostka broni, poprzez notatki, adnotacie a w nowym
formularzu, ,Karta-A” poprzez zaznaczenie odpowiedniej rubryki;

i) we wszystkich przypadkach réwniez NK zatozonych przez inne instytucje,
pierwsza wizyta sprawdzajgca stan bezpieczenstwa osoby, co do ktorej istniato
podejrzenie, ze byta dotknieta przemocg domowa, zostata przeprowadzona
w terminie siedmiu dni od dnia wszczecia procedury NK (co potwierdzano
notatkg stuzbowa);

j) we wszystkich przypadkach udokumentowano fakt przeprowadzenia rozmowy
profilaktycznej ze sprawcg przemocy, przy czym w jednym przypadku ze
wzgledu na to, ze sprawca tuz po zdarzeniu wyjechat za granice do pracy,
rozmowe przeprowadzono telefonicznie;

k) w dziewigciu sprawach prowadzonych na podstawie znowelizowanych
przepisow sze$¢ byto w toku, w czterech sprawach nie byto informacji
0 powiadomieniu stron o zakonczeniu prowadzenia procedury NK. Naczelnik
wyjasnit, ze takie informacje przekazywane byly przez przedstawicieli
Zespotow Interdyscyplinarnych.

W objetym badaniem 40 NK, 35 zatoZzonych byto przez Komende, a pozostate
pie¢ przez: Osrodki Pomocy Spotecznej z terenu powiatu limanowskiego.

Wszystkie badane NK miaty zwigzek ze spozywaniem alkoholu przez sprawcéw
przemocy. W 12 przypadkach wydano, nakazy natychmiastowego opuszczenia
wspdlnie zajmowanego mieszkania oraz zakaz zblizania sie do mieszkania i jego
bezposredniego otoczenia.

Dtugotrwatos¢ procedury NK w analizowanych przypadkach wynosita od 3 tygodni
do 35 miesiecy, w tym sze$¢ spraw w toku prowadzonych na podstawie
znowelizowanej ustawy.

Dzielnicowi prowadzacy teczki NK brali udziat w grupach roboczych oraz w grupach
diagnostyczno-pomocowych co potwierdzali notatkami.
(akta kontroli str. 30-34, 37-41)

Naczelnik wyjasnit, ze koordynator NK z ramienia KPP w Limanowej koordynuje
dziatania prowadzone przez dzielnicowych, dokonuje wstepnej analizy
sporzadzonych NK pod wzgledem jako$ci sporzadzenia. W ramach nadzoru nad
procedurg NK, prowadzi okresowe kontrole z wykonywanych przez dzielnicowych
czynnosci. Koordynator procedury NK w 2021 r. przeprowadzit pie¢ kontroli w ramach
ktorych skontrolowano (17 spraw), w 2022 r. cztery kontrole (24 sprawy), 2023 r.
sze$¢ kontroli (26 spraw). Najczestszymi stwierdzonymi uchybieniami: byty braki
dokumentacji dot. sprawdzenia w systemach policyjnych informaciji nt. posiadania
borni przez osobe, co do ktdrej istnieje podejrzenie ze stosuje przemoc, oraz brak
notatki potwierdzajacej sprawdzenie czy pod miejscem zdarzenia byty
przeprowadzane interwencje policyjne w ciggu ostatnich 12 m-cy. Po kontroli notatki
byly niezwiocznie uzupetnianie przez funkcjonariuszy prowadzacych sprawe.

(akta kontroli str. 30-34, 337-339)
W okresie objetym kontrolg (na koniec kazdego zakonczonego kwartatu), liczba
rodzin do$wiadczajacych przemocy domowej pozostajgcych pod nadzorem

dzielnicowych Komendy wynosita:
* w2020 r. na koniec IV kwartatu — 102,

o w2021 r.: Lkw. - 113, Il kw. = 121, Il kw. = 132, IV kw. - 113,
« w2022r.: L kw. - 122, Il kw. = 105, Ill kw. = 109, IV kw. - 110,
o w2023 r.: | kw. - 95, Il kw. = 91, Il kw. = 103, IV kw. — 99.
(akta kontroli str. 34)



Stwierdzone
nieprawidtowosci

W dziatalnosci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie
stwierdzono nastepujgce nieprawidtowosci:

. W trzech przypadkach (LT.517.37.2021 z dnia 29 czerwca 2021 r., LT.517.28.2021

z 06 sierpnia 2021 r., LI.NK.517.14.2023. z 18 wrze$nia 2023 r.) nie udokumentowano
faktu przekazania osobie dotknietej przemocg domowg arkusza B formularza NK,
co byto niezgodne z § 4 ust. 5 wytycznych nr 5, ktéry stanowi ze ,Policjant, po
wypetnieniu formularza ,Niebieska karta -A”, przekazuje osobie o ktérej mowa w art.
9c ust 1 pkt 1 ustawy o przeciwdziataniu przemocy w rodzinie formularz ,Niebieska
karta -B”, oraz art. , § 10 ust. 1 rozporzadzenia w sprawie procedury NK ktory stanowi
ze: ,Wszystkie dziatania sq dokumentowane”.

(akta kontroli str. 37-41)

Naczelnik potwierdzit w odpowiedzi brak udokumentowania faktu przekazania
arkusza B formularza NK jednak nie odniost sie co do przyczyn tego braku.

(akta kontroli str. 30-34)

. W przypadku sprawy nr LJ.517.6.2021 z 06 wrze$nia 2021 r. nie udokumentowano

(w formie notatki, adnotacji) faktu sprawdzenia czy pod miejscem zdarzenia byly
przeprowadzane interwencje policyjne w ciggu ostatnich 12 m-cy, co byto niezgodne
z§ 5 pkt. 314 ,wytycznych nr 5”, ktory stanowi ze - po otrzymaniu kopii wypetnionego
formularza NK-A, dzielnicowy dokonuje sprawdzenia w systemach informatycznych
policji, informacji w zakresie zarejestrowanych interwencji Policji w miejscu
Zamieszkania wobec o0soby, wobec ktorej istnieje podejrzenie, Ze jest dotknieta
przemocq w rodzinie; - w miare mozliwo$ci sprawdzeniem powinien zosta¢ objety
okres 12 miesiecy, liczonych od daty wszczecia procedury NK. Dzielnicowy
dokumentuje ten fakt w formie notatki urzedowey.

(akta kontroli str. 37-41)

Naczelnik potwierdzit w odpowiedzi brak udokumentowania faktu przekazania
arkusza B formularza NK jednak nie odniost sie co do przyczyn tego braku.

(akta kontroli str. 30-34)

. W12 przypadkach nie stwierdzono udokumentowania w teczkach zagadnieniowych,

ani poprzez zataczenie kopii, ani w formie sporzadzonej notatki urzedowej, informacii
dotyczacej sporzadzenia indywidualnego planu pomocy wobec rodziny dotkniete]
wystepowaniem przemocy i zadan z niej wynikajgcych do realizacji przez Komende.
W pozostatych przypadkach zawarto takie informacje w notatkach urzedowych lub
poprzez zataczenie kopii plandw pomocy. Naruszato to § 5 ust. 1 wytycznych nr 5,
w mys| ktérego w teczce zagadnieniowej ,Przemoc w rodzinie”’, gromadzi sie
dokumenty potwierdzajace czynnosci podjete przez Policje wobec zjawiska przemocy
w rodzinie.

(akta kontroli str. 37-41)

Naczelnik potwierdzit w odpowiedzi brak indywidualnych planéw pomocy, zaznaczyt
przy tym ze Jak wskazat Naczelnik Wydziatu Prewencji (dalej: Naczelnik),
indywidualne plany pomocy znajdujg sie teczkach prowadzonych przez Zespoty
interdyscyplinarne, a potwierdzeniem realizacji indywidualnych planéw sg
sporzadzane przez funkcjonariuszy notatki z wizyt monitorujacych

(akta kontroli str. 30-34)

Najwyzsza Izba Kontroli wskazuje, ze wszystkie dziatania podjete przez policjanta
powinny by¢ udokumentowane m.in. w celu zachowania przejrzystosci
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OCENA CZASTKOWA

Uwagi

Najwyzsza Izba
Kontroli nie formutuje
uwag. Wnioski

Prawo zgtoszenia
zastrzezen

w prowadzeniu poszczegolnych teczek zagadnieniowych. Ponadto, w sytuacji
zmiany dzielnicowego prowadzgcego dany rejon, nowy dzielnicowy, analizujac
dokumentacje zgromadzong w teczce zagadnieniowej, powinien mie¢ mozliwo$¢
pozyskania petnej i rzetelnej wiedzy na temat danej rodziny i podjetych wobec niej
dziatan. Przywotany przepis wytycznych nr 5 jednoznacznie naktada obowigzek
dokumentowania w teczce zagadnieniowej czynno$ci podjetych przez Policje
wobec zjawiska przemocy w rodzinie, bez wzgledu na fakt potwierdzenia
wykonania tych czynnosci w dokumentacji prowadzonej przez inny podmiot. Poza
tym, o stusznosci i zasadno$ci takiego wtasnie postepowania, $wiadczy rowniez
to, ze w przypadku 28 pozostatych teczek zagadnieniowych objetych kontrolg,
przedmiotowe informacje badz notatki w nich sie znajdowaty.

W ocenie Najwyzszej Izby kontroli, Komenda reagujac na zgtoszenia, prawidtowo
wszczynata procedury NK.

Funkcjonariusze KPP w Limanowej prawidtowo wspdtdziatali z innymi podmiotami
w ramach realizacji procedury NK. Realizowane byty takze obowigzki dotyczace wizyt
sprawdzajacych stan bezpieczenstwa u rodzin objetych procedurg NK. Prawidtowo
przekazywano komorce organizacyjnej Komendy ds. nieletnich i patologii, informacje
dotyczace matoletnich z rodzin, w ktérych wystepuje przemoc domowa.

Realizujgc procedure NK, w ocenie NIK policjanci Komendy nierzetelnie
dokumentowali podjete dziatania. W trzech przypadkach dotyczyto to faktu
przekazania osobie dotknietej przemocg formularza Niebieska kart — B, w jednym
przypadku braku notatki potwierdzajacej czy pod miejscem zdarzenia byly
przeprowadzane interwencje policyjne w ciggu ostatnich 12 m-cy oraz w dwunastu
przypadkach braku posiadania indywidualnych planéw pomocy lub informacji w nich
zawartych w formie notatki stuzbowe;j.

IV. Uwagi i wnioski

W zwigzku ze stwierdzonymi nieprawidtowosciami, Najwyzsza Izba Kontroli, na
podstawie art. 53 ust. 1 pkt 5 ustawy o NIK, przedstawia nastepujgce wnioski:

1. Dokumentowanie czynnos$ci zwigzanych z przekazywaniem formularza B
Niebieskiej Karty

2. Dokumentowanie czynnosci zwigzanych ze sprawdzeniem czy pod miejscem
zdarzenia byly przeprowadzane interwencje policyjne w ciggu ostatnich
12 miesiecy.

3. Dokumentowanie informacji dotyczacych sporzadzenia indywidualnego planu
pomocy wobec rodziny dotknietej wystepowaniem przemocy i zadan z niej
wynikajacych do realizacji przez Komende.

V. Pozostate informacje i pouczenia

Wystagpienie pokontrolne zostato sporzadzone w dwdch egzemplarzach; jeden dla
kierownika jednostki kontrolowanej, drugi do akt kontroli.

Zgodnie z art. 54 ustawy o NIK kierownikowi jednostki kontrolowanej przystuguje
prawo zgtoszenia na piSmie umotywowanych zastrzezen do wystgpienia
pokontrolnego, w terminie 21 dni od dnia jego przekazania. Zastrzezenia zgtasza
sie do dyrektora Delegatury NIK w Krakowie. Prawo zgtaszania zastrzezen,
zgodnie zart. 61b ust. 2 ustawy o NIK, nie przystuguje do wystgpienia
pokontrolnego zmienionego zgodnie z tre$cig uchwaty w sprawie zastrzezen.



Obowigzek
poinformowania

NIK o sposobie
wykorzystania uwag

i wykonania wnioskow

Zgodnie z art. 62 ustawy o NIK nalezy poinformowa¢ Najwyzszg Izbe Kontroli,
w terminie 21 dni od otrzymania wystgpienia pokontrolnego, o sposobie
wykorzystania uwagi i wykonania wnioskow pokontrolnych oraz o podjetych
dziataniach lub przyczynach niepodjecia tych dziatan.

W przypadku wniesienia zastrzezen do wystgpienia pokontrolnego, termin
przedstawienia informacji liczy sie od dnia otrzymania uchwaty o oddaleniu
zastrzezen w cato$ci lub zmienionego wystapienia pokontrolnego.

Krakow, dnia 26 czerwca 2024 r.

Kontroler DYREKTOR
Najwyzszej 1zby Kontroli
tukasz Chudzik Delegatury w Krakowie

Specjalista kontroli panstwowe;
z up.
p.o. WICEDYREKTOR



