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|. Dane identyfikacyjne

Komenda Powiatowa Policji w Zakopanem, ul. Jagiellonska 32, 34-500 Zakopane;
(Komenda lub KPP).

Inspektor Piotr Dziekanowski — Komendant Powiatowy Policji w Zakopanem, od
13 czerwca 2017 r. (Komendant).

1. Organizacja wykonywania zadan w zakresie przeciwdziatania przemocy
domowej, w tym wspotpraca z innymi podmiotami.

2. Realizacja procedury ,Niebieskie karty”, w tym postepowanie wobec osob
doznajgcych przemocy domowej oraz 0s6b stosujgcych przemoc.

Lata 2021-2023, z wykorzystaniem dowodoéw sporzadzonych takze przed tym
okresem.

Art. 2 ust. 1 ustawy z dnia 23 grudnia 1994 r. o Najwyzszej Izbie Kontroli*

Najwyzsza |zba Kontroli
Delegatura w Krakowie

tukasz Chudzik, specjalista kontroli panstwowej, upowaznienia do kontroli
nr LKR/39/2024 z 2 kwietnia 2024 .
(akta kontroli str. 1-4)

' Dz.U.z2022r. poz. 623, dalej: ustawa o NIK.



OCENA OGOLNA

Il. Ocena ogdlna? kontrolowanej dziatalnosci

W kontrolowanym okresie funkcjonariusze Komendy realizowali zadania,
w zakresie pomocy udzielanej ofiarom przemocy domowej w ramach procedury
,Niebieskie Karty” (NK), o ktorej mowa w art. 9d ustawy z 29 lipca 2005 r.
0 przeciwdziataniu przemocy domowej3, jednak nie zawsze podejmowali
wszystkie wymagane dziatania i nie zawsze rzetelnie je dokumentowali.

Komendant zapewnit warunki do wykonywania przez policjantow zadan
w obszarze przeciwdziatania przemocy domowej oraz zawart porozumienia
0 wspotpracy z powotanymi w gminach zespotami interdyscyplinarnymi. Wyjatek
stanowito miasto Zakopane, w ktorym do konca 2023 r. nie powotano takiego
zespotu. Uniemozliwito to wywigzywanie si¢ przez Komende cze$ci obowigzkow
natozonych przepisami prawa. W KPP wyznaczono koordynatora procedury NK,
a w karcie opisu jego stanowiska pracy, wskazano zadania dotyczace nadzoru
nad prowadzonymi sprawami.

W latach 2021-2023 funkcjonariusze KPP brali udziat w szkoleniach
wewnetrznych w zakresie procedury NK. W 2023 r. w szkoleniach zwigzanych ze
zmiang ustawy z dnia 29 lipca 2005 r. o przeciwdziataniu przemocy domowej?,
a powotany koordynator ds. NK w specjalistycznym szkoleniu zewnetrznym.

Funkcjonariusze KPP podczas interwencji domowych5 podejmowali odpowiednie
dziatania w sytuacji stwierdzenia uzasadnionego podejrzenia zaistnienia
przemocy domowe;.

W wyniku analizy 40 wszczetych procedur NK stwierdzono, ze Funkcjonariusze
KPP wspdtdziatali z innymi podmiotami w ramach tej procedury. Nalezy
podkresli¢, ze w Zakopanem, w ktérym do korica 2023 r. nie powotano zespotu
interdyscyplinarnego, procedure realizowano w oparciu o Wytyczne nr 5
Komendanta Gtéwnego Policji z 15 grudnia 2020 r6 oraz zapisy rozporzadzenia
Rady Ministréw z 13 wrzes$nia 2011 r. w sprawie procedury ,Niebieskie Karty” oraz
wzorow formularzy ,Niebieska Karta’” — w zakresie dotyczacym dziatan Policji.
Realizowano obowigzki wynikajace z dyspozycji grupy roboczej, dotyczace m.in.
regularnych wizyt sprawdzajgcych stan bezpieczenstwa u rodzin objetych NK.
Stwierdzone w toku kontroli  nieprawidlowosci  dotyczyly nierzetelnego
dokumentowania podjetych  dziatan czesci analizowanych spraw  NK.
Ponadto w trzech przypadkach stwierdzono nieterminowe przeprowadzanie pierwsze;
wizyty sprawdzajacych stan bezpieczeristwa osoby, co do ktorej istniato podejrzenie, ze
byta dotknigta przemoca.

2 Najwyzsza Izba Kontroli formutuje ocene ogding jako ocene pozytywna, ocene negatywna albo ocene w formie
opisowej. W niniejszym wystapieniu pokontrolnym zastosowano oceng ogélna opisowa.

3Dz. U. 22021 . poz. 1249, ze zm., dalej: ustawa o przeciwdziafaniu przemocy albo uopp.

4Dz.U.z2024r., poz. 424.

5 Szczegdtowej kontroli podano 45 losowo wybranych interwencji.

6 W sprawie sposobu postepowania policjantow podczas realizacji procedury ,Niebieskie Karty” oraz wydawania
nakazu natychmiastowego opuszczenia wspdlnie zajmowanego mieszkania i jego bezpo$redniego otoczenia
lub zakazu zblizania sie do mieszkania i jego bezpo$redniego otoczenia. Dalej: wytyczne nr 5.

7Dz.U. nr 209, poz. 1245, dalej: rozporzadzenie w sprawie procedury ,Niebieskie Karty”. Zastapione z dniem 28
wrzesnia 2023 r. rozporzadzeniem Rady Ministréw z 6 wrzes$nia 2023 r. o tej samej nazwie (Dz.U. poz. 1870):
Dalej: rozporzadzenie w sprawie NK
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faktycznego

lIl. Opis ustalonego stanu faktycznego oraz oceny
czastkowe? kontrolowanej dziatalnosci

1. Organizacja wykonywania zadan w  zakresie
przeciwdziatania przemocy domowej, w tym wspoétpraca
z innymi podmiotami

1.1.  Zasady organizacji pracy Komendy dotyczace realizacji zadan zwigzanych

z przeciwdziataniem przemocy domowej okreslone zostaty w jej Regulaminie

organizacyjnym® oraz w Szczeg6towym Zakresie Zadan Wydziatu Prewencii

Komendy wydanym na podstawie ww. Regulaminu z dnia 21 listopada 2016 r.10
Zgodnie z tymi dokumentami do zadan Wydziatu Prewencji (WP) nalezato m.in.

— koordynowanie i nadzorowanie przedsiewzie¢ podejmowanych na terenie
powiatu w zwigzku z podejrzeniem przemocy w rodzinie — inspirowanie do
zapewnienia ofiarom przemocy wszechstronnej pomocy, w tym ze strony
instytucji poza policyjnych,

a do zadan rewiru dzielnicowych:

— przeciwdziatanie przemocy w rodzinie,

— udziat w pracach zespotdw interdyscyplinarnych,

— koordynowanie, rejestracja i sprawozdawczo$¢ w zakresie prowadzenia NK.

(akta kontroli str. 37-89)

Analiza kart opisow stanowisk pracy Kierownika Rewiru Dzielnicowych Wydziatu
Prewencji (Kierownik Dzielnicowych), ktory byt koordynatorem NK w Komendzie
(koordynator NK), dzielnicowych WP oraz pracownikow Zespotu ds. Nieletnich
wykazata, ze ujete w nich byly m.in. zadania zwigzane z: 1) koordynowaniem
dziatan KPP w zakresie realizacji procedury NK - w przypadku Kierownika
Dzielnicowych, 2) utrzymywaniem kontaktu z ofiarami przestepstw oraz
inicjowanie dziatan pomocowych, przeciwdziatania przemocy w rodzinie
i uczestniczenie w pracach zespotéw interdyscyplinarnych - przypadku
Dzielnicowych 3) realizacjg spraw nieletnich dotyczacych sporzadzania wnioskow
do instytucji i organizacji w zakresie: pozbawiania lub ograniczania witadzy
rodzicielskiej, skierowania na leczenia odwykowe, dokonywania przestepstw lub
wykroczen na szkode nieletniego — w przypadku Zespotu ds. Nieletnich.

Stan etatowy WP na dzien 30 czerwca 2024 r. wynosit 57 funkcjonariuszy, w tym
12 dzielnicowych oraz dwdch asystentdw zespotu ds. prewencji kryminalnej
nieletnich i patologii.

(akta kontroli str. 96-101, 114)

W Komendzie realizacja zadan zwigzanych z przemocg domowa, jak i postepowania
w ramach procedury NK odbywata sie w oparciu o: ustawe o przeciwdziataniu
przemocy domowej, rozporzadzenie w sprawie NK oraz wytyczne nr 5. W KPP nie
opracowano wewnetrznych instrukcji albo innych procedur obejmujgcych badane
zagadnienie.

(akta kontroli str. 103-105)

8 Oceny czastkowe to oceny dziatalnoéci w poszczegdlnych obszarach badar kontrolnych. Ocena czastkowa
moze by¢ sformutowana jako ocena pozytywna, ocena negatywna albo ocena w formie opisowe;.

9 Regulamin Komendy Powiatowej Policji w Zakopanem z 7 listopada 2016 r. ostatnia zmiana wprowadzona
14 marca 2023 r.

10 Zmieniony 8 maja 2018 ., 1 stycznia 2018 r., 27 kwietnia 2023 r.
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Komendant wyjasnit, ze w zakresie wspotpracy z innymi instytucjami w zwigzku
z przemocg domowa: Funkcjonariusze Komendy na biezgco utrzymujg kontakty
ze szkofami, placowkami opiekunczo-wychowawczymi, oSrodkami interwencji
kryzysowej, oSrodkami pomocy spotecznej, zespotami interdyscyplinarnymi
i powotanymi grupami diagnostyczno-pomocowymi. Koordynator Powiatowy na
biezaco utrzymuje kontakt telefoniczny z przewodniczgcymi Zespotow
Interdyscyplinarnych oraz innymi cztonkami zespotow, w skfad ktorych
niejednokrotnie wchodzgq nauczyciele szkot, pedagodzy szkolni, kuratorzy
zawodowej stuzby kuratorskiej, przedstawiciele o$rodka interwencji kryzysowey.
W ramach realizacji obchodu rejonu stuzbowego dzielnicowi realizujg czynnoSci
w ramach profilaktyki spotecznej, uczestniczg w grupach diagnostyczno-
pomocowych oraz w ramach ustalonych indywidualnie potrzeb z cztonkami grup
lub pracownikami OPS/MOPS wykonujg wspélne kontrole rodzin objetych
procedurg niebieskiej karty lub w przypadku gdyby wptynety informacje z innych
instytucji o mozliwym wystepowaniu Przemocy domowej, na podlegtym terenie
stuzbowym dokonujg jej weryfikacji. RownieZz funkcjonariusze Zespofu ds.
Nieletnich i Patologii Wydziatu Prewencji KPP w Zakopanem w ramach realizacji
czynnoSci stuzbowych na biezgco utrzymujg kontakty z Dyrektorami i pedagogami
Szkot na terenie podleglym oraz Zawodowq stuzbq kuratorskg, podczas ktorych
monitorujg zjawisko przemocy, uczulajgc pracownikow oswiaty, aby w przypadku
podejrzenia stosowania przemocy, niezwtocznie informowali Policje. Wspéfpraca
pomiedzy Prokuratorami oraz Sqdem odbywa sig w oparciu 0 przepisy prawa
karnego procesowego oraz Ustawy o wspieraniu i resocjalizacji nieletnich —
w zakresie w jakim przyznane zostaty kompetencje.

(akta kontroli str. 103-105)

Natomiast odnoszac sie do barier w zwigzku ze zwalczaniem przemocy domowe;
Komendant wraz z koordynatorem NK wskazali ze, sg de facto trzy podstawowe
problemy, ktére wptywajg negatywnie, tak na sam proces pomocowy jak
i dodatkowe obcigzenie funkcjonariuszy Policji. Nalezg do nich:

— brak jednoznacznej interpretacji pojecia (...) powtarzajgce sie (...) zawarte
w definicji legalnej przemocy domowej (art. 2 ust. 1 pkt. 1 uoppr).
Przedmiotowe pojecie jest nie jasne i nie ostre, brak jest jakichkolwiek
stanowisk doktrynalnych, ktore jak w przypadku art. 207kk, pozwalajg na
prawidtowe zakwalifikowanie zachowania jako przemoc domowa. Brak jest ram
czasowych (minimalnego okresu od...) oraz czestotliwosci powtarzalno$ci
negatywnych zachowan wzgledem osoby. W takiej sytuacji w obawie
niejednokrotnie o ewentualne negatywne konsekwencje braku wifasciwej
reakcji, interweniujacy funkcjonariusze wdrazajq procedure przemocy
domowej w sytuacjach incydentalnych. Stan taki kolejno implikuje konieczno$c
podjecia dalszych czynnoSci w ramach procedury, ktora niejednokrotnie jest
zakanczana stwierdzeniem braku przemocy domowej, jednakze ma Ona
przetozenie na dodatkowe obcigzenie Zespotdw Interdyscyplinarnych;

— zbyt szeroki zakres obowigzku zachowania poufnoSci cztonkéw Zespotu
Interdyscyplinarnego. W tym przedmiocie, jako podstawowy problem
upatrywany jest brak mozliwosci jawnej wspofpracy pomigdzy cztonkami
Zespotu Interdyscyplinarnego, a osobami ktore takimi cztonkami nie $3.
Sytuacja taka ma miejsce w przypadku gdzie procedura przemocy domowej
prowadzona jest wzgledem 0sob petnoletnich gdzie Swiadkiem jest dziecko —
mafoletni. W takim przypadku funkcjonariusz Policji nie posiada uprawnien do
poinformowania Dyrektora placowki oswiatowej lub pedagoga o ewentualnej
konieczno$ci — co najmniej, zwrocenia uwagi na mafoletniego Swiadka, czy



Sytuacja domowa, w ktérej matoletni sie znalazt nie przynosi wzgledem jego
osoby negatywnych skutkow;,

— wart. 2 ust. 2 lit. g ustawodawca wskazat jako osobe doznajgcq przemocy
osobe pozostajgcq obecnie lub w przesztosci w trwatej relacji uczuciowej lub
fizycznej niezaleznie od wspolnego zamieszkiwania i gospodarowania. W tym
zakresie jako zbyt daleko ingerujgce i sprzeczne z pojeciem jezykowym
przemocy domowej wydaje sie nieuzaleznienie postepowania od kwestii
wspdlnego zamieszkiwania i gospodarowania. W sytuacji gdy pomiedzy takimi
osobami miato by dochodzi¢ do zachowan o charakterze przemocowym
wystarczajgce wydajg sie Srodki przewidziane w przepisach ustawy kodeks
wykroczen czy kodeks karny — w przypadku gdyby zachowania te realizowaty
znamiona czynow zabronionych. Zasadnym wydaje sie objecie pomocq
wytgcznie 0s0b wspolnie zamieszkujgcych albowiem tylko taka pomoc jest
Skuteczna. W sytuacji gdy sprawca przemocy oraz osoba dotknigta przemocq
zamieszkujg w réznych miejscach, na terenie wiasciwosci réznych organow
pomocowych nastepuje kolizja uprawnien, brak rzetelnej mozliwo$ci zbadania
Sytuacji i dodatkowym obcigzeniem kilku podmiotow.

(akta kontroli str. 103-104)

W zwigzku z realizacjg procedur NK na terenie powiatu tatrzariskiego Komendant
zawart z przedstawicielami czterech gmin (burmistrzami, wojtami), porozumienia
dotyczace uczestnictwa przedstawicieli Komendy w pracach zespotéw
interdyscyplinarnych  danej gminy. W zwigzku ze zmiang ustawy
0 przeciwdziataniu przemocy domowej, w 2023 r. wszystkie porozumienia zostaty
zaktualizowane. Do kazdego zespotu interdyscyplinarnego z pieciu gmin
w zwigzku z podpisanymi porozumieniami zostali oddelegowani funkcjonariusze
Komendy. W latach 2021-2023 Komenda nie zawarta porozumienia z Urzedem
Miastem Zakopane. Stosowne porozumienie zawarto 19 stycznia 2024 r.

Komendant wyjasnit ze: nie podpisat porozumienia z Gming Miasto Zakopane
Z uwagi na brak stosownej uchwaty Gminy Miasto Zakopane. Stosowna Uchwata
zostata przyjeta w dniu 01 grudnia 2023r. i weszta w Zycie z dniem 1 stycznia 2024
r. Problematyka braku Zespotu interdyscyplinarnego w Gminie Miasto Zakopane
stanowita przedmiot korespondencji z Komendg Wojewodzka Policji w Krakowie,
na ktore to udzielono odpowiedzi pismami l.dz. AP.517.12.2014 i AP.517.4.2021,
i zgodnie z trescig otrzymanych odpowiedzi Komenda Powiatowa Policji
w Zakopanem procedowata postepowania sprawie NK na podstawie przepisow
rozporzadzenia ds. NK w zakresie dziatania policji oraz ,Wytycznych nr 5”.

(akta kontroli str. 110-120, 201-232)

1.2. W latach 2021-2023 Komenda nie byfta kontrolowana przez instytucje
zewnetrzne w zakresie realizacji procedury NK oraz tematyki zwigzane]
z przemocg domowa. Komendant wyjasnit, ze w kontrolowanym okresie Komenda
nie byta rowniez kontrolowana przez jednostki nadrzedne w ramach kontroli
wewnetrznej tj. Komende Wojewddzkg Policji w Krakowie (KWP) oraz Komende
Gtowng Policji (KGP).

(akta kontroli str. 7-36)

1.3. W latach 2021 - 2023 funkcjonariusze Komendy brali udziat w szkoleniach
z zakresu przeciwdziatania przemocy domowej i realizacji procedury NK.

W ramach wewnetrznych szkoleh organizowanych przez Komede w: 2021 r.
odbyty sie cztery szkolenia®, w ktérych uczestniczyto tacznie 23 policjantow;

1 Ktérego tematyka byto m.in. przemoc domowa poprawne wypetnianie druku NK.
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2022 r. jedno szkolenie'2 w sumie dla 105 policjantéw oraz 2023 r. (w zwigzku ze
zmiang ustawy o przeciwdziataniu przemocy) trzy szkolenia, w ktorych tacznie
wzieto udziat 134 policjantéw. Czas ww. szkolen wynosit 90 min. Funkcjonariusze
Komendy brali réwniez udziat w szkoleniach w formie wideokonferenciji
organizowanych przez Komende Wojewo6dzka Policji w Krakowie bgdz Komende
Gtowng Policji w Warszawie, tj. w: 2021 r. odbyly sie trzy szkolenia'? (czas szkolen
60 min.), w ktorych uczestniczyto w sumie o$miu policjantéw; 2022 r. jedno
szkolenie™ (czas szkolenia 60 min.), w ktorym udziat wzieto w sumie
26 funkcjonariuszy; 2023 r. jedno szkolenie' (czas szkolenia siedem godz.),
w ktorym udziat wzieto 48 policjantow.

Ponadto, koordynator NK w 2023 r. wzigt udziat w pieciodniowym
,opecjalistycznym kursie dla policjantéw realizujacych zadania zwigzane
z koordynacjg dziatan w ramach procedury przeciwdziatania przemocy domowej”
realizowanym przez Centrum Szkolenia Policji w Legionowie.

(akta kontroli str. 259-336)

Ponadto, dzielnicowi Komendy brali udziat w szkoleniach dla cztonkéw zespotow
interdyscyplinarnych organizowanych przez gminne osrodki pomocy spoteczne;.
W 2021 r. w szkoleniu pt. ,Dziatania Zespotu Interdyscyplinarnego
ds. przeciwdziatania przemocy w rodzinie jako skuteczna forma wsparcia dla
rodzin dos$wiadczajacych przemocy w zwigzku z czynnikami ryzyka w tym
uzaleznienia od alkoholu”, w ktorym wzieto udziat pieciu dzielnicowych w tym
koordynator NK, czas szkolenia pie¢ godz. W 2022 r. w szkoleniu pt. ,Zadania
i obowigzki cztonkow Zespotu Interdyscyplinarnego i Grup roboczych w ramach
procedury NK oraz proponowane zmiany w ustawie o przeciwdziataniu przemocy
w rodzinie” udziat wzigto szesciu dzielnicowych oraz w 2023 r. w szkoleniu
pt. ,Najnowsze zmiany w ustawie o przeciwdziataniu przemocy” udziat wzigt jeden
funkcjonariusz. . Czas ww. szkolen wynosit 5 godz.

(akta kontroli str. 358-370)

Komendant wyjasnit, ze: w zakresie Szkolenia funkcjonariuszy z zagadnien
dotyczacych przemocy domowej: w Komendzie Powiatowej Policji szkolenia
te odbywajq sie systematycznie. Tematyka przemocy domowej pozostaje ciggle
w Zzainteresowaniu poszczegolnych przetoZzonych oraz samego Kierownictwa
Komendy i z tych wzgledéw funkcjonariuszom na biezgco przypominane sg
kwestie zwigzane z przemocq domowg, omawiane sq na odprawach stuzbowych
jak rowniez w indywidualnych rozmowach z funkcjonariuszami. Z tych tez
wzgledow oraz z uwagi na rotacje funkcjonariuszy w Komendzie Powiatowej
Policji w Zakopanem tematyka w kazdej z komdrek pozostaje ciggle aktualna
W zakresie doskonalenia zawodowego.

(akta kontroli str. 105)
1.4. Komendant wyjasnit, ze w latach 2021-2023 funkcjonariusze Komendy nie

prowadzili szkolen, spotkan w zakresie przemocy w rodzinie w instytucjach
zewnetrznych.

(akta kontroli str. 5-7)

12 Ktérego tematyka byto m.in. przemoc domowa poprawne wypetnianie druku NK

13 Temat: Przeciwdziatanie przemocy w rodzinie.

4 Temat: Zagadnienia dotyczace stosowania i rejestracji zakazéw nakazéw wynikajacych z ustawy
antyprzemocowe;.

'5 Temat Zmiany w ustawie o przeciwdziataniu przemocy.
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Stwierdzone
nieprawidtowosci

OCENA CZASTKOWA

1.5. W latach 2021-2023 w Komendzie prowadzono rejestr skarg i wnioskow.
W wyniku analizy rejestru stwierdzono, ze w kontrolowanym okresie do Komendy
wptyneto 87 skarg'é, jedna skarga ztozona w 2021 r. dotyczyta przypadku braku
reakcji Komendy na zgtoszenie przemocy domowej oraz nieprawidtowego
postepowania funkcjonariuszy w czasie interwencji domowej Przeprowadzono
postepowanie wyjasniajace, ktore nie potwierdzito zasadno$ci wniesionej skargi.
W rodzinie byta prowadzona procedura NK w czasie ww. interwencji, ze
zgormadzonych dowodow wynikato ze policjanci nie mieli podstaw to zatozenia
kolejnej NK. Sprawa dotyczyta rodziny w ktérej istniat konflikt na tle majatkowym.

(akta kontroli str. 186-196)

Komendant wyjasnit, ze w latach 2021 — 2023 nie wptywaty informacje czy sygnaty
jednostek os$wiatowych, jednostek stuzby zdrowia wskazujgce na mozliwo$¢
wystepowania przemocy domowej. Instytucje takie jak o$rodki pomocy
spotecznej, szkoty czy inne jednostki policji przesytaty natomiast zatozone przez
nie NK. W latach objetych kontrolg do Komendy wptynety zatozone NK przez
nastepujace instytucje:

— oS$rodki pomocy spotecznej, w 2021 r. i1 2022 r. po sze$¢, w 2023 r. — piec,

— placéwki stuzby zdrowia, w 2021 r. - zero, w 2022 r. - jedna, w 2023 r. — trzy,
— placowki oswiatowe, w 2021 r. - zero, w 2022 r. — jedna, w 2023 r. — dwie,

— jednostki policji spoza terenu powiatu tatrzanskiego, w 2021 r. — trzy, w 2022
r. - zero, w 2023 r. — piec.

(akta kontroli str. 7, 183)

W dziatalnosci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie nie
stwierdzono nieprawidfowosci.

Najwyzsza Izba Kontroli pozytywnie ocenia organizacie wykonywania zadan
w KPP w Zakopanem w zakresie przeciwdziatania przemocy.

Komenda prawidtowo zorganizowata prace w zakresie przeciwdziatania przemocy
domowej. Z przedstawicielami gmin z terenu powiatu tatrzanskiego zawarto
porozumienia dotyczace uczestnictwa funkcjonariuszy Komendy w pracach
zespotow interdyscyplinarnych danej gminy. W KPP wyznaczono koordynatora
procedury NK, a w jego karcie opisu stanowiska pracy, zobowigzano do
prowadzenia nadzoru na procedurg NK.

Zapewniono mozliwo$¢ szkolenia w tym obszarze dla wszystkich funkcjonariuszy
Wydziatu Prewencji oraz funkcjonariuszy innych wydziatéw. Koordynator NK
uczestniczyt ponadto w specjalistycznym szkoleniu w zakresie prowadzenia spraw
zwigzanych z NK.

Wspédtpraca Komendy z innymi podmiotami w szczeg6lnosci szkotami,
placowkami opiekuiczo — wychowawczymi, o$rodkami pomocy spotecznej,
prokuraturami i sgdami odbywata sie bez opracowania pisemnych zasad.

1639w 2021r,21w2022r.i27 w2023 .
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2. Realizacja procedury ,Niebieskiej karty”, w tym
postepowania wobec osé6b doznajacych przemocy

domowej oraz oséb stosujacych przemoc
24. W latach 2021-2023:

— liczba interwencji domowych wyniosta odpowiednio: 830, 913 i 920

— liczba interwencji pozostatych 18710, 18862 i 14800

— liczba sporzadzonych NK'7: 50 (w tym przez Komende 38), 45 (35) i 64 (53);
— liczba pokrzywdzonych w przemocy domowej: 72, 67 i 134;

— liczba sprawcéw przemocy domowej bedacych pod wptywem alkoholu: 20,
201 28, w tym odpowiednio: 3, 1 i 5 0séb przewieziono do izby wytrzezwien
i policyjnych pomieszczen dla oséb zatrzymanych;

— liczba wszczetych i zakonczonych postepowan przygotowawczych wyniosta
w2021 r.-45i144, w2022 r. 44143 w2023 r. 51 50.

Liczba kwalifikacji prawnych zarzucanych czynoéw zabronionych z: art. 207 § 1
ustawy z 6 czerwca 1997 r. Kodeks karny'® (dalej: kk) wyniosta w: 2021 r. - 44,
2022 r.— 44,2023 r.-51; art. 190 kk w: 2021 r. -1, 2022 r. - 0, 2023 r. - 1 oraz
art. 193 kk w 2023 r. — 1, a w poprzednich latach 0. Liczba kwalifikacji prawnych
stwierdzonych czyndéw wyniosta z: art. 207§1 kk, w 2021 r. - 24, 2022 r. — 18, 2023
r.—44; z art. 190 kk w: 2023 r. - 1 w latach (2021-2022) - 0 oraz art. 193 kk
w 2023 r. - 1 w latach (2021-2022) - 0.

(akta kontroli str. 173-174, 183-184)

2.2. W latach 2021-2023, Niebieskie Karty zatozone przez policjantéw
rejestrowane byly w ogdlnopolskich rejestrach policyjnych, tj. Systemie
Wspomagania  Dowodzenia  Policji  (SWD), Systemie  Elektroniczne;
Sprawozdawczo$ci Policji (SESPol) Formularz 111/8. W Komendzie wszystkie NK
zaréwno zatozone przez funkcjonariuszy jak i przekazywane przez inne instytucje,
rejestrowane byly w wewnetrznym systemie obiegu dokumentéw INTRADOC
wprowadzonym do uzytkowania Decyzjg Komendanta KWP w Krakowie. Ponadto,
Komendant wyjasnit, Ze niezaleznie od powyzszych systemow ewidencji,
w przypadku przyjecia zawiadomienia o mozliwoSci popetnienia przestepstwa
0 ktorym mowa w art. 207 kk lub innego o charakterze ,przemocy domowej”,
w przypadku wszczynania postepowania przygotowawczego, podczas rejestracji
przestepstwa w Krajowym Systemie Informacji Policji (KSIP), umieszcza sie w nim
informacje o sporzadzeniu Niebieskiej Karty.

(akta kontroli str. 103-105, 112-113)

Liczba sporzadzonych NK przez KPP w Zakopanem oraz jednostke podlegty
z powiatu tatrzanskiego'® na koniec kazdego zakoniczonego kwartatu wyniosta:

— w 2020 r. na koniec IV kwartatu — 16 NK, (w tym przez Komende 9)

— w2021 r.: [ kw. =12 (10), Il kw. =12 (8), Il kw. = 10 (9), IV kw. — 16 (11)

— w2022 r.: T kw. =2 (2), Il kw. =11 (7), Hl kw. = 13 (10), IV kw. — 19 (16),

— w2023 r.: [ kw. =12 (11), Il kw. =11 (9), Il kw. = 19 (15), IV kw. — 22 (18).
(akta kontroli str. 185, 371)

7 Przez Komende oraz jednostke podlegta tj. Komisariat Policji w Bukowinie Tatrzanskiej
8 Dz. U. 22024 r. poz. 11.
19 Komisariat Policji w Bukowinie Tatrzanskiej



Szczegotowa analiza dokumentacji dotyczace] dziatan funkcjonariuszy Policji
podjetych w zwigzku z otrzymaniem 45 zgtoszen w zakresie interwencji domowych
wykazata, ze w kazdym z 20 przypadkow, w ktorych stwierdzono uzasadnione
podejrzenie zaistnienia przemocy domowej, sporzadzano NK. W pozostatych 25
przypadkach policjanci biorgcy udziat w interwencji nie stwierdzili wystgpienia
przemocy domowej, co zostato odnotowane w ich notatnikach z przebiegu stuzby.
Kazda z ww. zatozonych NK zostata odnotowana w analizowanych notatnikach
stuzbowych. Odrebnie dla kazdej rodziny zatozona zostata teczka zagadnieniowa
,Przemoc w rodzinie”, ktéra zawierata m.in. kopie arkusza A NK oraz notatki
urzedowe z czynnos$ci prowadzonych przez Policje.

(akta kontroli str. 198-206)

W trakcie analizowanych interwencji w: 25 przypadkach doszto do zatrzymania
sprawcy przemocy w PDOZ20; 15 przypadkach wydano nakazy natychmiastowego
opuszczenia wspodlnie zajmowanego mieszkania oraz zakaz zblizania sie do
mieszkania i jego bezpo$redniego otoczenia; 21 przypadkach sprawcy dziatali pod
wptywem alkoholu bgdz innych srodkdw odurzajacych; dwdch przypadkach uzyto
niebezpiecznych narzedzi; 15 przypadkach na miejscu zdarzenia byli nieletni
badZ dzieci z czego w dziewieciu przypadkach wszczeto procedure NK,
a informacje o sytuaciji nieletnich przekazano do Zespotu ds. Nieletnich i Patologii.

W analizowanych przypadkach, osoba przyjmujaca zgtoszenie zbierata niezbedne
informacje o danym zdarzeniu?' i zapisywata je w programie SWD.

(akta kontroli str. 198-206)

W celu uzyskania informacji na temat oséb skazanych za czyny zabronione
popetnione przy uzyciu przemocy, dzielnicowi korzystali z systemow policyjnych
takich jak KSIP oraz SWD. Ponadto, jak wskazat Komendant w ramach
wspofpracy kuratorow z funkcjonariuszami policji w stosunku do 0s6b wobec
ktérych wykonywanie jest orzeczenie sqdu w zwigzku z popetnieniem czyndw
karalnych polegajacych na stosowaniu przemocy lub grozby bezprawnej,
Kuratorzy sadowi informujg wtasciwg miejscowq jednostke Policji pisemnie
o takich osobach. Ponadto, w przypadku zwolnienia osoby z zakfadu prawnej
izolacji, Dyrektor takiego zaktadu informuje jednostke Policji wiasciwg ze wzgledu
na wskazane miejsce zamieszkania po zwolnieniu.

W latach 2021-2023 do Komendy wptyneto odpowiednio: siedem, cztery i 11
informacji od Kuratorow Sadowych, a z Zaktadéw Karnych po jednej informacji
w 20212022 r. oraz zero w 2023 r.

(akta kontroli str. 104, 197)

2.3. SzczegoOtowej analizie poddano dokumentacje dotyczacq dziatan
funkcjonariuszy Policji w zwigzku z zatozonymi 4022 NK, w zakresie realizacji
obowigzkéw wynikajacych z rozporzadzenia w sprawie procedury NK oraz
wytycznych nr 5 Komendanta Gtéwnego Policji.

(akta kontroli str. 121-124)

20 Pomieszczenie dla 0séb zatrzymanych.

21 M.in. migjsce zdarzenia, rodzaj przemocy (czy uzyto niebezpiecznych narzedzi), czy potrzebna byta pomoc
medyczna, gdzie przebywa sprawca, czy sprawca dziata pod wptywem alkoholu, czy na miejscu zdarzenia sq
nieletni.

22 W tym 20 ktdre trwaly najdtuzej oraz 10 spraw prowadzonych na podstawie znowelizowanej ustawy.
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Analiza dokumentacji dotyczacej dziatan funkcjonariuszy Policji podjetych
w zwigzku z zatozonymi 40 NK wykazata, ze:

a) Karta ,A” — we wszystkich przypadkach udokumentowano interwencje na
miejscu zdarzenia (dane sprawcy ofiary, formy pomocy itp.) a takze okre$lono,
podijete przez funkcjonariuszy dziatania;

b) Karta ,B” we wszystkich przypadkach zatozonych NK przez funkcjonariuszy
Komendy byta informacja o przekazaniu Karty ,B” osobom dotknietym
przemocg domowag;

c) w 12 przypadkach?® brak byto w aktach notatki dotyczacej sprawdzenia czy
pod adresem miejsca zdarzenia byly interwencje policyjne w ciggu ostatnich
12 miesiecy - 0 czym szerzej w sekcji ,stwierdzone nieprawidtowosci”;

d) w 21 przypadkach?* brak byto w teczkach ,przemocy w rodzinie” kopii
indywidualnego planu pomocy lub informacji w postaci notatki stuzbowej
o takim planie - o czym szerzej w sekcji ,stwierdzone nieprawidtowosci’,
aw 10 sprawach prowadzonych na terenie gminy miasto Zakopane brak
wynikat z tego, Zze do kofica 2023 r. nie powotano zespotu
interdyscyplinarnego;

e) w jednej sprawie o nr ZAP-517/N.8.2022, brak potwierdzenia przekazania
informaciji do przewodniczacego zespotu interdyscyplinarnego o wszczeciu
procedury NK - o czym szerzej w sekcji ,stwierdzone nieprawidtowosci”;
aw 10 sprawach prowadzonych na terenie gminy miasto zakopane brak
wynikat z tego ze do konca 2023 r. nie powotano zespotu interdyscyplinarnego,
w tych przypadkach dzielnicowi po wszczeciu procedury NK zgodnie
z zapisami § 6 pkt. 4 ,wytycznych nr 57, ktéry stanowi ze w sytuacji gdy zespot
interdyscyplinarny lub grupa robocza nie okresli czestotliwosci wizyt
sprawdzajacych stan bezpieczenstwa osoby, co do ktdrej istnieje podejrzenie,
ze jest dotknieta przemocg domowg zobowigzany dokonywali wizyt
monitorujgcych nie rzadziej niz raz na 30 dni. W sprawach tych po stwierdzeniu
ze przemoc ustata, dzielnicowy w formie notatki stuzbowej konczyt procedure
NK, na notatce osoba doznajgca przemocy sktadata o$wiadczenie ze przemoc
juz nie wystepuije;

f) w trzech przypadkach?5, pierwsza wizyta sprawdzajgca stan bezpieczenstwa
osoby, co do ktorej istniato podejrzenie, ze byta dotknigta przemocg domowa,
zostata przeprowadzona po terminie siedmiu dni od dnia wszczecia procedury
NK (co potwierdzano notatkami stuzbowymi) - o czym szerzej w sekcji
,Stwierdzone nieprawidtowosci”;

g) w sze$ciu przypadkach? na 22 sprawy, w ktoérych na miejscu zdarzenia
przebywali nieletni, brak potwierdzenia przekazania informacji o tym,
asystentom zespotu ds. prewencji kryminalnej nieletnich i patologii, - 0 czym
szerzej w sekcji ,stwierdzone nieprawidtowosci”;

% Sprawy nr:  ZAP.517/N.44.2021, ZAP.517/N.25.2021, ZAP.517/N.5.2021, ZBT.517/N.9.2021,
ZAP.517/IN.12.2022, ZAP.517/N.25.2022, ZAP.517/N.18.2021, ZAP.517/N.28.2021, ZAP.517/N.1.2022,
ZAP.517/N.45.2021, ZAP.517/N.20.2023, ZAP.517/N.43.2021

2 Sprawy nr: ZAP-517./N.23.2022, ZAP-517./N.26.2021, ZAP-517./N.25.2021, ZAP-517./N.5.2021, ZBT-
517/N.5.2022, ZAP-517./N.12.2022, ZAP-517./N.28.2021, ZAP-517./N.8.2022, ZAP-517./N.5.2022, ZAP-
517./N.1.2022, ZAP-517./N.41.2022, ZAP-517./N.20.2023, ZAP-517./N.29.2023, ZAP-517./N.16.2021, ZAP-
517./N.33.2022, ZAP-517./N.2.2023, ZAP-517./N.10.2022, ZAP-517./N.46.2023, ZAP-517./N.48.2023, ZAP-
517./N.61.2023, ZAP-517./N.47.2023.

25 Sprawy o nr ZAP-517./N.44.2021, ZBT-517./N.5.2022, ZAP-517./N.45.2021.

% Sprawy o nr ZAP-517./N.23.2022, ZAP-517./N.14.2022, ZAP-517./N.29.2023, ZAP-517./N.33.2022, ZAP-
517./N.48.2023, ZAP-517./N.61.2023.
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h) we wszystkich teczkach funkcjonariusze (dzielnicowi) udokumentowali
obowigzki wynikajagce z indywidualnych planéw pomocowych, tj. wizyty
monitorujgce raz w miesigcu;

i) w kazdej teczce zakonczonych procedur NK, znajdowata sie¢ informacja
o0 zakonczeniu procedury NK (Informacja/Decyzja przekazywana przez
Przewodniczacego Zespotu interdyscyplinarnego badz notatka policjanta);

i) w 24 przypadkach (sprawy prowadzone przed nowelizacjg ustawy
0 przeciwdziataniu przemocy) nie udokumentowano faktu weryfikacji informacji
w systemie KSIP i SWD celem ustalenia, czy pod wskazanym przez
zgtaszajacego adresem figuruje zarejestrowana jednostka broni, w 10
sprawach prowadzonych na podstawie znowelizowanej ustawy zawarto takq
informacje w nowym formularzu, ,Karta-A” poprzez zaznaczenie odpowiedniej
rubryki.

Komendant wyjasnit ze: Zgodnie z brzmieniem § 3 pkt 1. Wytycznych nr 5,
Po przyjeciu zgfoszenia o interwencji domowej zwigzanej z przemocq
w rodzinie, dyzurny jednostki organizacyjnej Policji dokonuje weryfikacji
informacji zawartych w KSIP i SWD, celem ustalenia, czy pod wskazanym
przez zgtaszajgcego adresem figuruje zarejestrowana jednostka broni oraz czy
wydany zostat nakaz lub zakaz. Powofana norma wskazuje na obowigzek
Sprawdzenia podczas przyjmowania interwencji na numer alarmowy 112 lub
bezposrednio przez Dyzurnego jednostki Policji i ma charakter informacyjny
wcelu zapewnienia ewentualnego bezpieczenstwa interweniujgcym
policjantom skierowanym pod wskazany adres jak rowniez zapewniajgcy
pierwszy obraz sytuacji panujgcej pod wskazanym adresem interwencji, co tez
zostato okre$lone w ust. 2 Dyzurny informuje interweniujgcych policjantow
0 wyniku ustalen, o ktorych mowa w ust. 1 oraz o innych informacjach, ktére
moga miec¢ istotny wptyw na przeprowadzenie interwencji. Przyjecie za$
interwencji nie jest zarazem tozsame z wszczeciem procedury Niebieska Karta,
zgodnie z § 4 pkt. 3 Wytycznych nr 5, Policjant wszczyna procedure ,Niebieskie
Karty” poprzez wypetnienie formularza ,Niebieska Karta — A”, zgodnie ze
wzorem okre$lonym w zatgczniku nr 1 do rozporzgdzenia Rady Ministrow,
a charakter zdarzenia podlega weryfikacji przez interweniujgcych policjantow.
W tym kontekscie wskazac nalezy, ze obowigzek dokumentowania czynno$ci
nastepuje dopiero z chwilg realizacji § 4 pkt. 3 wytycznych. Na marginesie
wskazuje, ze z chwilg wprowadzenia zdarzenia w systemie SWD wraz
z adresem interwencji, system kazdorazowo automatycznie wySwietla
Dyzurnemu jednostki informacje o rejestracji badz nie broni pod adresem.

j) we wszystkich przypadkach udokumentowano fakt przeprowadzenia rozmowy
profilaktycznej ze sprawcg badz podjecia préby kontaktu z nim, w jednym
przypadku rozmowe przeprowadzono telefonicznie, a w trzech sprawcy po
zdarzeniu wyprowadzili sie, pomimo prob nie udato sie ich odnalez¢ ani
nawigza¢ kontaktu telefonicznego;

k) w dziesieciu sprawach prowadzonych na podstawie znowelizowanych
przepiséw cztery bylty w toku, w sze$ciu sprawach nie bylo informacii
0 powiadomieniu stron o zakonczeniu prowadzenia procedury NK. Komendant
wyjasnit, ze takie informacje przekazywane byly przez przedstawicieli
Zespotow Interdyscyplinarnych.

W objetym badaniem 40 NK, 39 zatozonych byto przez Komende, a jedna przez:
jednostke stuzby zdrowia.

W 26 przypadkach NK miaty zwigzek ze spozywaniem alkoholu przez sprawcéw
przemocy. W 31 przypadkach sprawcy zostali zatrzymani w PDOZ a w 25
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Stwierdzone
nieprawidtowosci

przypadkach wydano, nakazy natychmiastowego opuszczenia wspolnie
zajmowanego mieszkania oraz zakaz zblizania sie do mieszkania i jego
bezposredniego otoczenia.

Dtugotrwatos¢ procedury NK w analizowanych przypadkach wynosita od miesigca
do 17 miesiecy, w tym szeSC spraw w toku, z czego cztery prowadzone na
podstawie znowelizowanej ustawy, jedna sprawa na dzien 30 czerwca 2024 r.
prowadzona byta 33 miesigce. Dzielnicowi prowadzacy teczki NK brali udziat
w grupach roboczych oraz w grupach diagnostyczno-pomocowych co potwierdzali
notatkami, z wyjatkiem spraw prowadzonych na terenie gminy miasto zakopane
w ktérym do korica 2023 r. nie byto powotanego zespotu interdyscyplinarnego.

(akta kontroli str. 121-124)

Komendant wyjasnit, ze wyznaczony koordynator NK w ramach sprawowanego
nadzoru nad procedurg NK, po wptynieciu dokumentacji Niebieskiej Karty
dokonuje jej rejestracji a nastepnie przydziela jq wiaSciwemu miejscowo
Dzielnicowemu, ktéremu jednoczeSnie w karcie nadzoru wskazuje zakres
czynno$ci do zrealizowania. Ponadto, podczas prowadzenia procedury dokonuje
okresowych kontroli, ktore dokumentuje w karcie nadzoru, ktéra stanowi
integralng czesc¢ teczki NK.

(akta kontroli str. 110)
W okresie objetym kontrolg (na koniec kazdego zakoriczonego kwartatu), liczba
rodzin doswiadczajgcych przemocy domowe] pozostajacych pod nadzorem
dzielnicowych Komendy oraz podlegtej Komendy w Bukowinie Tatrzanskiej wynosita:

w 2020 r. na koniec IV kwartatu — 39 (w tym KPP 16),

— w2021 r.: I kw. =36 (12), Il kw. =36 (17), [l kw. — 53 (28), IV kw. — 70 (41),

w 2022 r.: | kw. — 38 (19), Il kw. — 33 (19), lll kw. — 44 (29), IV kw. - 52 (32),

w 2023 r.: | kw. — 36 (20), Il kw. — 43 (25), lll kw. — 62 (40), IV kw. — 73 (48).
(akta kontroli str. 110, 372)

W dziatalnoSci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie

stwierdzono nastepujgce nieprawidtowosci:

W zwigzku z badang probg 40 prowadzonych spraw NK stwierdzono Ze nie
udokumentowano niektorych dziatan dotyczacych zbadanych NK, zatozonych przez
policjantow Komendy jak i inne podmioty i tak:

. W 12 przypadkach?” nie udokumentowano (w formie notatki, adnotacji) faktu

sprawdzenia czy pod miejscem zdarzenia byty przeprowadzane interwencje policyjne
w ciggu ostatnich 12 m-cy, co byto niezgodne z § 5 pkt. 3 i 4 ,wytycznych nr 5", ktory
stanowi, ze - po ofrzymaniu kopii wypetnionego formularza NK-A, dzielnicowy
dokonuje sprawdzenia w systemach informatycznych policji, informacji w zakresie
zarejestrowanych interwencji Policji w miejscu zamieszkania wobec osoby, wobec
ktorej istnieje podejrzenie, ze jest dotknieta przemocq w rodzinie; - w miare
mozliwosci sprawdzeniem powinien zostac objety okres 12 miesiecy, liczonych od
daty wszczecia procedury NK. Dzielnicowy dokumentuje ten fakt w formie notatki
urzedowey.

Komendant potwierdzit w odpowiedzi brak udokumentowania: sprawdzenia czy pod
miejscem zdarzenia bylty przeprowadzane interwencje policyjne w ciggu ostatnich

27 Sprawy nr: ZAP.517/N.44.2021, ZAP.517/N.25.2021, ZAP.517/N.5.2021, ZBT.517/N.9.2021,
ZAP.517/N.12.2022, ZAP.517/N.25.2022, ZAP.517/N.18.2021, ZAP.517/N.28.2021, ZAP.517/N.1.2022,
ZAP.517/N.45.2021, ZAP.517/N.20.2023, ZAP.517/N.43.2021
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12 m-cy, co wynikato prawdopodobnie z faktu nie dochowania starannosci przez
funkcjonariuszy prowadzacych sprawe.

(akta kontroli str. 112, 121-124)

. W 21 (z 40) przypadkach?8 nie udokumentowano w teczkach zagadnieniowych, ani
poprzez zataczenie kopii, ani w formie sporzadzonej notatki urzedowej, informacji
dotyczacej sporzadzenia indywidualnego planu pomocy wobec rodziny dotkniete;]
wystepowaniem przemocy i zadan z niej wynikajacych do realizacji przez Komende.
W pozostatych przypadkach zawarto takie informacje w notatkach urzedowych lub
poprzez zatgczenie kopii planéw pomocy. Naruszato to § 5 ust. 1 wytycznych nr 5,
w mys| ktérego w teczce zagadnieniowe] ,Przemoc w rodzinie”, gromadzi sie
dokumenty potwierdzajace czynnosci podjete przez Policje wobec zjawiska przemocy
w rodzinie.

Komendant potwierdzit w odpowiedzi brak indywidualnych planéw pomocy w ww.
sprawach, i wyjasnit ze: odnosnie indywidualnego planu pomocy o ktorym mowa
w §11 pkt. 3 rozporzadzenia (§16 pkt. 4 rozporzadzenia w starym brzmieniu)
informuje, Zze zgodnie z powotang norma prawng indywidualne plany pomocy nie
stanowi elementu teczki Niebieska Karta prowadzonej przez dzielnicowego, zas jest
dokumentem przechowywanym w materiatach Osrodka Pomocy Spotecznej, przy
ktorym dziata dana grupa diagnostyczno-pomocowa (w chwili obecnej). W teczce
znajdujacej sie w jednostce Policji moga za$ znajdowac sie dokumenty wytworzone
w tej jednostce. Nie mnigj jednak, na podstawie przeprowadzonych wewnetrznych
czynno$ci przed rozpoczeciem kontroli polecono, aby w notatce dokumentujgce;
posiedzenie grupy zawiera¢ informacje o podjetych decyzjach podczas posiedzenia
grup.

(akta kontroli str. 112, 121-124)

Najwyzsza Izba Kontroli zauwaza, ze wszystkie dziatania podjete przez policjanta
powinny by¢ udokumentowane m.in. w celu zachowania przejrzystosci w prowadzeniu
poszczegdlnych teczek zagadnieniowych. Ponadto, w sytuacji zmiany dzielnicowego
prowadzacego dany rejon, nowy dzielnicowy, analizujgc dokumentacje zgromadzong
w teczce zagadnieniowej, powinien mie¢ mozliwos¢ pozyskania petnej i rzetelnej wiedzy
na temat danej rodziny i podjetych wobec niej dziatan. Przywotany przepis wytycznych nr
9 jednoznacznie naktada obowigzek dokumentowania w teczce zagadnieniowej
czynnosci podjetych przez Policie wobec zjawiska przemocy w rodzinie, bez wzgledu na
fakt potwierdzenia wykonania tych czynnosci w dokumentacji prowadzonej przez inny
podmiot. Poza tym, 0 stusznosci i zasadno$ci takiego wiasnie postepowania, Swiadczy
rowniez to, ze w przypadku 19 pozostatych teczek zagadnieniowych objetych kontrola,
przedmiotowe informacje badz notatki w nich sie znajdowaty.

. W jednej (z 40) sprawie o nr ZAP-517/N.8.2022, brak potwierdzenia przekazania
wypetnionego formularza NK do przewodniczacego zespotu interdyscyplinarnego co
byto niezgodne z § 7 pkt. 1 rozporzadzenia w sprawie procedury NK, ktéry stanowi ze
Przekazanie wypetnionego formularza ,Niebieska Karta — A” do przewodniczgcego
zespotu interdyscyplinarnego nastepuje niezwtocznie, nie pdzniej niz w terminie 7 dni
od dnia wszczecia procedury.

Komendant wyjasnit, ze brak potwierdzenia przekazania ww. informacji wynikat
prawdopodobnie z przeoczenia funkcjonariusza prowadzacego sprawe.

% Sprawy nr: ZAP-517./N.23.2022, ZAP-517./N.26.2021, ZAP-517./N.25.2021, ZAP-517./N.5.2021, ZBT-
517/N.5.2022, ZAP-517./N.12.2022, ZAP-517./N.28.2021, ZAP-517./N.8.2022, ZAP-517./N.5.2022, ZAP-
517./N.1.2022, ZAP-517./N.41.2022, ZAP-517./N.20.2023, ZAP-517./N.29.2023, ZAP-517./N.16.2021, ZAP-
517./N.33.2022, ZAP-517./N.2.2023, ZAP-517./N.10.2022, ZAP-517./N.46.2023, ZAP-517./N.48.2023, ZAP-
517./N.61.2023, ZAP-517./N.47.2023.
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OCENA CZASTKOWA

(akta kontroli str. 111, 121-124)

4. W trzech (z 40) przypadkach?, pierwszg wizyte sprawdzajacq stan bezpieczenstwa

osoby, co do ktorej istnieje podejrzenie Ze jest dotknigta przemocg przeprowadzono
po uptywie siedmiu dni od dnia wszczecia procedury NK lub po otrzymaniu kopii
wypetnionego Formularza NK co byto niezgodnie z § 6 pkt. 5 ,wytycznych nr 5",
Przekroczenie terminu w dwoch sprawach wyniosto pie¢ dni a w jednej 15.

Komendant wyjasnit, ze brak potwierdzenia przekazania ww. informacji wynikat
prawdopodobnie z przeoczenia terminu przez funkcjonariusza prowadzacego
sprawe.

(akta kontroli str. 112, 121-124, 140-169)

. W szesciu przypadkach3? z 22 na 40 zbadanych spraw, pomimo wystepowania 0séb

nieletnich w rodzinie, w ktdrej stwierdzono stosowanie przemocy, brak potwierdzenia
0 przekazaniu informacji o zatozeniu NK do Zespotu ds. Nieletnich, co naruszato § 11
punkt 2 lit. ¢ zarzadzenia Komendanta Gtéwnego nr 1619 z 3 listopada 2010 .3, ktdry
stanowi ze, dzielnicowy zobowigzany byt do uzyskiwania i wymiany informacii
z komorka do spraw nieletnich i patologii 0 rodzinach dysfunkcyjnych oraz sytuacii
matoletnich i nieletnich w rodzinach, w ktorych wystepuje przemoc, ponadto
obowigzek ten wynikat z Kart nadzoru prowadzonych przez koordynatora ds. NK.

Komendant wyjasnit, ze: w zakresie przekazywania informacji do Zespotu
ds. Nieletnich informuje, ze komérka ta funkcjonuje w ramach Wydziatu Prewenc;ji-
jak rowniez Rewiru Dzielnicowych. Co do zasady, wszelkie informacje odno$nie
spraw, w ktorych pokrzywdzonymi badz Swiadkami byly osoby nieletnie,
przekazywane byty ustnie w ramach wspotpracy. Kwestia dokumentowania
informacji w formie pisemnej zostata usystematyzowana przed wszczeciem
kontroli.

(akta kontroli str. 112, 121-139)

Najwyzsza Izba Kontroli zauwaza, ze wszystkie dziatania podjete przez policjanta
powinny by¢ udokumentowane m.in. w celu zachowania przejrzystosci
w prowadzeniu poszczegdlnych teczek zagadnieniowych. Ponadto w 16 przypadkach
pozostatych teczek zagadnieniowych objetych kontrolg, w ktdérych na miejscu
zdarzania byli nieletni, udokumentowano fakt przekazania takiej informacji do zespotu
ds. nieletnich.

W ocenie Najwyzszej Izby kontroli, Komenda reagujac na zgtoszenia, prawidtowo
wszczynata procedury NK.

Funkcjonariusze KPP prawidlowo wspotdziatali z innymi podmiotami w ramach
realizacji procedury NK. W przypadku spraw prowadzonych w miasto Gmina
Zakopane w ktorym do konca 2023 r. nie powotano zespotu interdyscyplinarnego,
procedure, realizowano w oparciu 0 Wytycznych nr 5 oraz zapisy rozporzadzenia
w sprawie NK. Realizowane byty obowigzki wynikajace z dyspozycji grupy roboczej
dotyczace m.in. regularnych wizyt sprawdzajacych stan bezpieczenstwa u rodzin
objetych procedurg NK.

Realizujgc procedure NK, w ocenie NIK policjanci Komendy nierzetelnie
dokumentowali czes¢ podjetych dziatan. Ponadto w trzech przypadkach stwierdzono

29 Sprawy o nr ZAP.517/N.44.2021, ZBT-517/N.5.2022, ZAP-517./N.45.2021.

% Sprawy o nr ZAP.517/N.23.2022, ZAP.517/N.14.2022, ZAP.517/N.29.2023, ZAP.517/N.33.2022,
ZAP.517/N.48.2023, ZAP.517/N.61.2023.

31 W sprawie metod i form wykonywania zadan przez policjantow w zakresie przeciwdziatania demoralizacii
i przestepczosci nieletnich oraz dziatan podejmowanych na rzecz matoletnich (Dz. Urz. KGP Nr 11 poz. 64).
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Uwagi

Whioski

Prawo zgtoszenia
zastrzezen

Obowigzek
poinformowania

NIK o sposobie
wykorzystania uwag

i wykonania wnioskow

nieterminowe przeprowadzanie pierwszej wizyty sprawdzajacych stan bezpieczenstwa
osoby, co do ktdrej istniato podejrzenie, ze byta dotknieta przemoca.

IV. Uwagi i wnioski
Najwyzsza Izba Kontroli nie formutuje uwag.

W zwigzku ze stwierdzonymi nieprawidtowosciami, Najwyzsza Izba Kontroli, na
podstawie art. 53 ust. 1 pkt 5 ustawy o NIK, przedstawia nastepujgce wnioski:

1. Dokumentowanie czynno$ci zwigzanych ze sprawdzeniem czy pod miejscem
zdarzenia byly interwencje policyjne w ciggu ostatnich 12 miesiecy.

2. Dokumentowanie informacji dotyczacych sporzadzenia indywidualnego planu
pomocy wobec rodziny dotknietej wystepowaniem przemocy i zadan z niej
wynikajacych do realizacji przez Komende.

3. Dokumentowanie faktu przekazywania informacji do komérki do spraw
nieletnich i patologii o sytuacji matoletnich i nieletnich w rodzinach, w ktérych
wystepuje przemoc.

4. Terminowe przekazywanie informacji  przewodniczacemu  zespotu
interdyscyplinarnego o wszczeciu procedury NK.

5. Dokumentowanie  faktu  przekazania  przewodniczacemu  zespotu
interdyscyplinarnego informacji o wszczeciu procedury NK.

6. Terminowe przeprowadzanie pierwszej wizyty sprawdzajacych stan
bezpieczenstwa osoby, co do ktdrej istnieje podejrzenie, ze jest dotknieta
przemoca w rodzinie.

V.Pozostate informacje i pouczenia

Wystapienie pokontrolne zostato sporzadzone w dwdch egzemplarzach; jeden dla
kierownika jednostki kontrolowanej, drugi do akt kontroli.

Zgodnie z art. 54 ustawy o NIK kierownikowi jednostki kontrolowanej przystuguje
prawo zgloszenia na piSmie umotywowanych zastrzezen do wystgpienia
pokontrolnego, w terminie 21 dni od dnia jego przekazania. Zastrzezenia zgtasza
sie do dyrektora Delegatury NIK w Krakowie. Prawo zgtaszania zastrzezen,
zgodnie zart. 61b ust. 2 ustawy o NIK, nie przystuguje do wystgpienia
pokontrolnego zmienionego zgodnie z tre$cig uchwaty w sprawie zastrzezen.

Zgodnie z art. 62 ustawy o NIK nalezy poinformowaé Najwyzszg Izbe Kontroli,
w terminie 21 dni od otrzymania wystgpienia pokontrolnego, o sposobie
wykonania wnioskdw pokontrolnych oraz o podjetych dziataniach lub przyczynach
niepodjecia tych dziatan.

W przypadku wniesienia zastrzezen do wystgpienia pokontrolnego, termin
przedstawienia informacji liczy sie od dnia otrzymania uchwaty o oddaleniu
zastrzezen w catosci lub zmienionego wystgpienia pokontrolnego.

Krakow, dnia 10 lipca 2024 r.

Kontroler DYREKTOR
Najwyzszej Izby Kontroli
tukasz Chudzik Delegatury w Krakowie

Specjalista kontroli panstwowe;
z up.
p.0. WICEDYREKTOR



