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|. Dane identyfikacyjne

Urzad Gminy w Szczurowej, ul. Lwowska 2, 32-820 Szczurowa (Urzad)
Zbigniew Moskal, Wéjt Gminy od 23 pazdziernika 2018 r. (Wojt)

1. Planowanie i organizowanie opieki nad zwierzetami bezdomnymi oraz
zapobieganie bezdomnosci zwierzat.

2. Realizacja zadan z zakresu opieki nad bezdomnymi zwierzetami i zapobiegania
bezdomno$ci oraz nadzér nad wykonywaniem tych zadan.

Lata 2019-2024, do zakonczenia czynno$ci kontrolnych, tj. 28 czerwca 2024 r.,
z uwzglednieniem faktéw i dowoddéw wykraczajacych poza ten okres majgcych
znaczenie dla badanej dziatalnosci.

art. 2 ust. 2 ustawy z dnia 23 grudnia 1994 r. o Najwyzszej Izbie Kontroli'

Najwyzsza Izba Kontroli
Delegatura w Krakowie

Mariusz Pindral, gtéwny specjalista kontroli paristwowej, upowaznienie do kontroli
nr LKR/27/2024 z 4 marca 2024 r. oraz nr LKR/84/2024 z 3 czerwca 2024 r.
(akta kontroli str.1-3, 410)

"Dz. U.z2022r. poz. 623 ze zm., dalej: ustawa o NIK.
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OCENA OGOLNA

Il. Ocena ogdlna2 kontrolowanej dziatalnosci

Gmina zaplanowata i zorganizowata opieke nad zwierzetami bezdomnymi oraz
podejmowata dziatania stuzace zapobieganiu bezdomnos$ci zwierzat. W ramach ich
realizacji NIK stwierdzita jednak nieprawidtowosci polegajace gtdwnie na
nieuwzglednieniu wszystkich istotnych zagadnien w programach opieki nad
zwierzetami bezdomnymi oraz zapobiegania bezdomnosci zwierzat, jak i w umowach
ze schroniskami.

W latach 2019-2024 (do 28 czerwca 2024 r.) Programy opieki nad zwierzetami
bezdomnymi oraz zapobiegania bezdomno$ci zwierzat3 na poszczegoine lata zostaty
uchwalano terminowo i przekazywano je do zaopiniowania odpowiednim instytucjom.
Zgtaszane uwagi byty uwzgledniane w opracowywanych dokumentach. Uchwalone
Programy zawieraty wszystkie obligatoryjne elementy. Zapewniono réwniez, aby
przyjete Programy odnosity sie do kotow, w tym wolnozyjacych, poprzez dokarmianie,
zapewnienie opieki weterynaryjnej jak rowniez sterylizacje i kastracje. Najwyzsza Izba
Kontroli zwraca jednak uwage, ze w programach na lata 2020 i 2021 nie wskazano
wielkosci srodkow wydatkowanych w rozbiciu na poszczegolne zadania (podano
jedng kwote 0going) oraz nie okreslono (w latach 2019-2024) konkretnych $rodkow
finansowych na realizacje zadan zwigzanych z opiekg nad wolno zyjacymi kotami,
co byto niezgodne z art. 11a ust. 5 ustawy z dnia 21 sierpnia 1997 r. o ochronie
zwierzat*. Ponadto w latach 2019-2024 Programy nie zawieraly zapisow
dotyczacych: zapewnienia schronienia/budek, jak réwniez rejestracji miejsc
bytowania i dokarmiania kotdw na swoim terenie oraz oceny liczebno$ci populacii
kotow, ktore znajdujq sie pod opiekg gminy.
Rada Gminy prawidtowo i rzetelnie wykonywata obowigzki regulatora dziatalnosci
w zakresie ochrony przed bezdomnymi zwierzetami, przyjmujac uchwate okreslajaca
wymagania jakie powinien spetnia¢ przedsiebiorca ubiegajacy sie o udzielenie
zezwolenia na prowadzenie dziatalnosci w zakresie ochrony przed bezdomnymi
zwierzetami, prowadzenia schronisk dla bezdomnych zwierzat a takze grzebowisk
i spalarni zwlok zwierzecych i ich czesci na terenie Gminy Szczurowa.
W zezwoleniach wydanych dla Schronisk nie okre$lono jednak wprost wymagan
dotyczacych jako$ci ustug objetych zezwoleniem, w tym norm zageszczenia, norm
zywienia, liczebnosci i kwalifikacji personelu, procedur przyjmowania i ewidencii
zwierzat, czym naruszono art. 9 ust. 1 pkt 4 ustawy z 13 wrzesnia 1996 r. o utrzymaniu
czystosci i porzadku w gminachd.
Wojt Gminy, zawierajgc umowy ze schroniskami, spetnit wymogi rozporzadzenia
w sprawie zasad i warunkéw wytapywania bezdomnych zwierzats, ale nie
zabezpieczyt nalezycie interesu Gminy, gdyz podpisane umowy:
— nie zawieraty wskazanego czasu reakcji od momentu zgtoszenia do momentu
odtowienia zwierzecia (umowy z lat 2019-2020),

— nie zawieraty wymogow o ktérych mowa w rozporzadzeniu Rady (WE) nr 1/2005
w sprawie ochrony zwierzat podczas transportu i zwigzanych z tym dziatan
(umowy z lat 2019-2024),

2 Najwyzsza Izba Kontroli formutuje ocene ogding jako ocene pozytywna, ocene negatywna albo ocene w formie
opisowej. W niniejszym wystapieniu pokontrolnym sformutowano ocene w formie opisowe;.
3 Dalej: Program.

4 Ustawa z 21 sierpnia 1997 r. o ochronie zwierzat (Dz.U. z 2023 r. poz. 1580, ze zm.), dalej: uoz.

5 Ustawa z 13 wrze$nia 1996 r. o utrzymaniu czystosci i porzadku w gminach (Dz.U. z 1996 r. Nr 132, poz. 622 ze
zm.), dalej: ucpg.

6 Rozporzadzenie Ministra Spraw Wewnetrznych i Administracji z dnia 26 sierpnia 1998 r. w sprawie zasad
i warunkdw wytapywania bezdomnych zwierzat (Dz. U. z 1998 r., Nr 116, poz. 753)
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— nie obejmowaty kotoéw, co byto niezgodne z art. w art. 11 ust. 1 uoz (umowa
z2019r.),

— nie przewidywaty kar umownych za niewykonanie lub nienalezyte wykonanie
umowy (umowy z lat 2019-2022),

— nie zapewnity Gminie prawa do kontroli realizowanego przez schronisko zadania
wynikajacego z podpisanej umowy (umowy z lat 2019-2024).

W ocenie NIK brak powyzszych postanowien utrudnia egzekwowanie od schronisk,

z ktorymi  podpisano stosowne umowy, realizacje zadan polegajacych na

zapobieganiu bezdomnosci zwierzat i zapewnieniu opieki bezdomnym zwierzetom

oraz ich wytapywania.

Gmina wiasciwie realizowata zadanie polegajace na wytapywaniu zwierzat
bezdomnych. W kazdym przypadku informowano schronisko, ktére dokonywato
odfowienia i przewiezienia zwierzecia bez zbednej zwioki, a pracownicy Urzedu
Gminy podejmowali proby znalezienia dotychczasowych wiascicieli zagubionych
zwierzat. Sprawowano réwniez wtasciwg opieke nad kotami wolno zyjacymi, poprzez
ich dokarmianie oraz sterylizacje i kastracje.

Gmina zaplanowata i wydata odpowiednig wielkos¢ $rodkéw finansowych na
zapobieganie bezdomno$ci zwierzat i opieke nad nimi, w tym na znakowanie,
kastracje/sterylizacje, zapewnienie catodobowej opieki weterynaryjnej w przypadku
zdarzenn drogowych z udziatem zwierzat, opieke nad kotami wolnoZyjacymi, jaka
rowniez wytapywanie i pobyt zwierzat w schronisku. Zaplanowane wydatki
wystarczaty na realizacje zadan okreslonych w programach opieki nad zwierzetami
bezdomnymi oraz zapobiegania bezdomno$ci zwierzat. Jedynie w 2023 r. zaistniata
koniecznos¢ zwiekszenia planu z 60 tys. zt do 78,5 tys. zt, co wynikato z pojawienia
sie wigkszej liczby zwierzat do odfowienia. Nie ponoszono natomiast odrebnych
wydatkéw na promocje adopcji zwierzat, ktéra odbywata sie poprzez zamieszczanie
ogtoszen na stronie internetowej Urzedu Gminy oraz tablicy ogtoszen.

Finansowanie zadania w zakresie opieki nad zwierzetami bezdomnymi oraz
zapobiegania ich bezdomno$ci przebiegato prawidtowo. Odpowiednie $rodki
zaplanowano w uchwale budzetowej, uwzglednione je w przyjetych Programach oraz
sprawozdaniach z wykonania budzetu. Rozliczenia nastepowaty na podstawie
zatwierdzonych faktur, gdzie kwote wynagrodzenia obliczano zgodnie z zawartymi
umowami. Prowadzone ksiegi rachunkowe umozliwity ewidencyjne wyodrebnienie
finansowanego zadania.



OBSZAR

Opis stanu
faktycznego

lIl.Opis ustalonego stanu faktycznego oraz oceny
czastkowe’ kontrolowanej dziatalnosci

1. Planowanie i organizowanie opieki nad zwierzetami
bezdomnymi oraz zapobiegania bezdomnosci zwierzat

1.1. Gmina nie wspotdziatata z innymi jednostkami samorzadu terytorialnego
w sprawie wspolnej realizacji zadan z zakresu opieki nad zwierzetami bezdomnymi
| zapobiegania ich bezdomnosci.

(akta kontroli str. 5)

Wojt Gminy wyjasnit, ze: ,Gmina Szczurowa nie nawigzywata wspdipracy z innymi
jednostkami  samorzadu terytorialnego ani nie przystepowata do zwigzku
miedzygminnego w zakresie opieki nad zwierzetami bezdomnymi, poniewaz problem
bezdomnos$ci zwierzat nie ma w Gminie Szczurowa charakteru miedzygminnego
i do jego rozwigzania nie jest potrzebna wspotpraca z innymi gminami, a jedynie ze
schroniskiem.”

(akta kontroli str. 201-207)

W latach 2019-2024 zgodnie z programami opieki nad zwierzetami bezdomnymi
i zapobiegania bezdomnosci zwierzat Gmina planowata wyda¢ odpowiednio:
65 tys. zt, 58 tys. zt, 58 tys. zt, 60 tys. zt, 78,5 tys. zt oraz 60 tys. zt.

Gmina wydata odpowiednio: 39 tys. zt, 54,4 tys. zt, 32,6 tys. zt, 36,7 tys. zt, 76,5 tys. zt
oraz 6,9 tys. zt (I kwartat 2024 r.), w tym:

— na wylapywanie i pobyt zwierzat w schroniskach, odpowiednio: 37,1 tys. t,
93,5 tys. zt, 32,6 tys. zt, 33,7 tys. zt, 74,7 tys. zt oraz 6,3 tys. zt;

— na opieke nad wolno zyjacymi kotami: 1,3 tys. zt (2019r.), 0,1 tys. zt (2020 r.),

— na zapobieganie bezdomno$ci kotdbw wolno Zyjacych  (znakowanie,
kastracje/sterylizacje)®: 1,4 tys. zt (2022 r.), 1,8 tys. zt (2023 r.);

— zapewnienie catodobowej opieki weterynaryjnej w przypadkach zdarzen
drogowych z udziatem zwierzat: 0,6 tys. zt (2019 r.), 0,8 tys. zt (2020 r.), 1,5 tys.
zt (2022 r.),

na odbior padtych zwierzat wydatki poniesiono tylko w latach 2022-2024,
odpowiednio: 3,5 tys. zt, 4,1 tys. zt oraz 0,7 tys. zt.

W okresie objetym kontrola nie ponoszono wydatkow majgtkowych zwigzanych
z realizacjg ww. zadan.

(akta kontroli str. 6)

1.2. W poszczegolnych latach 2019 — 2024 (I kwartat) liczba zwierzat bezdomnych
odfowionych w gminie przedstawiata sie nastepujaco: 21, 28, 19, 30, 45i 3. Wszystkie
odtowione zwierzeta przekazano do schroniska®, z wyjatkiem czterech kotow wolno
zyjacych odtowionych w 2022 r. i trzech — w 2023 r., ktdre poddano sterylizacji, a
nastepnie wypuszczono. Wg standw na koniec kazdego roku nie byto zwierzat
bezdomnych (wszystkie zwierzeta bezdomne odfowiono i oddano do Schroniska).

(akta kontroli str. 7)

7 QOceny czastkowe to oceny dziatalnoci w poszczegdlnych obszarach badan kontrolnych. Ocena czastkowa
moze by¢ sformutowana jako ocena pozytywna, ocena negatywna albo ocena w formie opisowe;.
8 Bez zwierzat bezdomnych w schroniskach.

9 W 2019 r. oraz w latach 2021-2024 zwierzeta umieszczano w schronisku Azyl funkcjonujgcym w strukturach
organizacyjnych Miejskiego Przedsiebiorstwa Gospodarki Komunalnej w Tarnowie, natomiast w 2020 r. Gmina
miata podpisang umowe ze schroniskiem Fundacja Straz Obrony Praw Zwierzat w Borku.
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Co roku w raporcie o stanie Gminy zamieszczano informacije o:

— uchwaleniu przez Rade Gminy programu opieki nad zwierzetami bezdomnymi
oraz zapobieganiu ich bezdomno$ci,

— pozytywnym zaopiniowaniu programu przez uprawnione podmioty,
— gtdwnych celach programu opieki nad zwierzetami bezdomnymi,
— kosztach ogoétem poniesionych na opieke nad bezdomnymi zwierzetami,

— ilosci podjetych dziatan i interwencji, wspoinie ze schroniskiem Azyl lub Fundacjg
Staz Obrony Zwierzat.

Gmina nie prowadzita odrebnych analiz/badan dotyczacych bezdomno$ci zwierzat.
(akta kontroli str. 8-13)

Wojt Gminy wyjasnit, ze: ,Nie byto potrzeby prowadzenia analiz/badan dotyczacych
bezdomnosci zwierzat, gdyz na terenie Gminy nie wystepuje taki problem. Wszystkie
zwierzeta sg na biezaco odtawiane. Mata liczba odtowionych zwierzat dodatkowo
$wiadczy o tym, ze w Gminie nie ma problemu zwierzat bezdomnych.”

(akta kontroli str. 497)

W sprawozdaniach z wykonania budzetu Gminy Szczurowa zamieszczano informacje
o wydatkowanych kwotach. Zwracano uwage, ze wykonanie budzetu w tym rozdziale
zalezy od liczby zdarzen zwigzanych z opiekg nad zwierzetami bezdomnymi, a plan
ustala sie w oparciu o wydatki z lat wczes$niejszych.

(akta kontroli str. 14-23)

W temacie zapobiegania bezdomno$ci zwierzat nie ztozono zadnych skarg, wnioskow
oraz interpelacji radnych.

(akta kontroli str. 121-122)

1.3. W latach 2019-2024 Wojt Gminy zapewnit terminowe podjecie przez Rade Gminy
programdw opieki nad zwierzetami bezdomnymi oraz zapobiegania bezdomnosci
zwierzat na terenie Gminy Szczurowa, co nastapito odpowiednio: 29 marca 2019 .10,
13 marca 2020 r."", 26 marca 2021 r.'2, 10 marca 2022 r.'3, 31 marca 2023 r.'4,
16 lutego 2024 r.%> Projekty uchwat w kazdym roku (najpdzniej do 1 lutego)
przekazywano do zaopiniowania: Powiatowemu Lekarzowi Weterynarii w Brzesku
(PLW), kotom fowieckim dziatajgcym na terenie Gminy oraz organizacjom spotecznym
dziatajagcym na obszarze gminy, ktorych statutowym celem dziatania byta ochrona
zwierzat. Zgtoszone uwagi od opiniujgcych instytucji dotyczyty:
— wykreslenia zapisu z Programu dajacego mozliwo$¢ poszukiwania nowych
wiascicieli dla zwierzat, zanim te zwierzeta nie zostang przekazane do schroniska
i poddane sterylizacji lub kastracji - uwaga zgtoszona do Programu na 2019 r.
przez PLW;
— braku w programie zapisu, Ze zabiegi sterylizacji lub kastracji zwierzat
przekazywanych do schroniska sg obligatoryjne — uwaga zgtoszona do Programu
z 2019 r. przez PLW;

— braku zapiséw dotyczacych catodobowego przyjmowania zgtoszen, rowniez
w Swieta oraz braku wskazania miejsca przekazania odnalezionego zwierzecia

10 Dz, Urz. Wojewddztwa Matopolskiego z 18 kwietnia 2019 r., poz. 3246.
" Dz. Urz. Wojewddztwa Matopolskiego z 20 marca 2020 r., poz. 2436.
12 Dz. Urz. Wojewddztwa Matopolskiego z 31 marca 2021 r., poz. 1909.
13 Dz. Urz. Wojewddztwa Matopolskiego z 18 marca 2022 r., poz. 1903.
14 Dz. Urz. Wojewddztwa Matopolskiego z 14 kwietnia 2023 r., poz. 2844.
15 Dz. Urz. Wojewodztwa Matopolskiego z 26 lutego 2024 r., poz. 1394.
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gospodarskiego — uwaga zgtoszona do Programu z 2021 r. przez Fundacje Straz
Obrony Praw Zwierzat z Wieliczki.

Wszystkie zgtoszone uwagi zostaty wprowadzone do opiniowanych projektow
programow. Projekty przedstawione przez Wojta opiniujgcym byty zgodne (poza ww.
uwagami) z wersjami przedstawionymi Radzie Gminy i ostatecznie uchwalonymi
przez ten organ. W pozostatych latach programy zostaty zaakceptowane w trybie
,milczacej zgody” (art. 11a ust. 7 uoz).

(akta kontroli str. 24-122)

Na podstawie analizy programéw opieki nad zwierzetami bezdomnymi oraz
zapobiegania bezdomnosci zwierzat w Gminie Szczurowa, przyjetych w latach 2019-
2024, ustalono, ze:

— Woéjt najpdzniej do dnia 1 lutego przekazywat projekty programéw do
zaopiniowania:

e wlasciwemu powiatowemu lekarzowi weterynarii'é,

e organizacjom spotecznym, ktorych statutowym celem dziatania jest ochrona
zwierzat, dziatajacym na obszarze gminy (odpowiednio: Krakowskiemu
Towarzystwu Opieki nad Zwierzetami — 24 stycznia 2019 r., Fundacji Straz
Obrany Praw Zwierzat w Wieliczce — 21 stycznia 2020 r. oraz 31 stycznia 2022 r.,
Schronisku Azyl w Tarnowie — 18 stycznia 2023 r. oraz 26 stycznia 2024 r.),

e dzierzawcom lub zarzadcom obwoddw towieckich, dziatajacych na obszarze
gminy;

— Programy obejmowaty kazdy z obligatoryjnych elementow, tj.: odtawianie
bezdomnych zwierzat (rowniez bezdomnych kotdw), w tym: okre$lenie charakteru
wylapywania zwierzat (staty we wszystkich latach), zapewnienie bezdomnym
zwierzetom miejsca w schronisku dla zwierzat, obligatoryjng sterylizacje albo
kastracjie zwierzat w schroniskach dla zwierzat, poszukiwanie wiascicieli dla
bezdomnych zwierzat, usypianie $lepych miotow, opieke nad wolno zyjacymi
kotami, w tym ich dokarmianie (schronisko Azyl w Tarnowie oraz schronisko
Fundacja Straz Obrony Praw Zwierzat w Borku'” - tylko w 2020 r.), zapewnienie
catodobowej opieki weterynaryjnej w przypadkach zdarzer drogowych z udziatem
zwierzat (opieke zapewniato schronisko Azyl w Tarnowie oraz schronisko w Borku
- tylko w 2020 r., na podstawie zawartej umowy) oraz wskazanie gospodarstwa
rolnego w celu zapewnienia miejsca dla zwierzat gospodarskich (Dotega 131, 32-
821 Zaboréw);

— W zakresie zapobiegania bezdomno$ci: Programy obejmowaty znakowanie tylko
zwierzat bezdomnych, poprzez wszczepienie transpondera, po dwdch tygodniach
pobytu w schronisku — jezeli nie zglosit si¢ wiasciciel, a takze przewidziano
sterylizacje lub kastracje zwierzat bezdomnych przekazanych do schroniska
(doprecyzowano realizacje zadania ustawowego);

— wszystkie zadania z zakresu opieki nad zwierzetami domowymi przekazano
schroniskom. Schroniska réwniez odpowiedzialne byly za odfawianie zwierzat
i opieke weterynaryjng!®; Schroniska wskazane w Programach byty schroniskami
legalnie dziatajacymi — byly objete systemowym nadzorem weterynaryjnym?®,

16 Odpowiednio: 24 stycznia 2019 ., 21 stycznia 2020 r., 21 stycznia 2021 r., 31 stycznia 2022 r., 18 stycznia 2023
r. oraz 26 stycznia 2024 r.

17 Dalej: schronisko w Borku.

18 Przewdz zwierzat bezdomnych odbywat sie na dystansie krotszym niz 65 km, w zwigzku z czym nie wymagane
bylo zadwiadczenie przewoznika w zakresie transportu zwierzat bezdomnych.

19 Posiadaty weterynaryjny numer identyfikacyjny: schronisko w Tarnowie — 12633401, schronisko w Borku -
12013402.



a Wojt wydat im zezwolenia na prowadzenia dziatalnoSci w zakresie ochrony
przed bezdomnymi zwierzetami na terenie Gminy Szczurowa??;

— w programach nie wskazano miejsca tymczasowego przetrzymywania zwierzat.
Program przewidywat przekazywanie zwierzat bezposrednio do schroniska.
Kierownik Wydziatu Inwestycji, Planowania Przestrzennego i Gospodarki
Mieniem Komunalnym wyjasnita, ze: ,W 1029 r. w Programie znalazty si¢ zapisy
m.in. mowigce o tym, ze Zaktad Gospodarki Komunalnej i Mieszkaniowej
w Szczurowej bedzie odtawiat i przetrzymywat bezdomne zwierzeta. Jednak
zapis ten nie zostat wykorzystany, gdyz cato$¢ zadan przejeto Schronisko Azyl.
Ten zapis w programie pojawit sie, gdyz na poczatki nie byto wiadomo czy
Schronisko Azyl bedzie samodzielnie wykonywac zadania w zakresie odfawiania
I opieki nad zwierzetami bezdomnymi.”;

— w zakresie zadan fakultatywnych: Programy obejmowaty dziatalno$¢ edukacyjng
dotyczaca bezdomnosci zwierzat poprzez ogtoszenia na stronach internetowych
oraz tablicy ogtoszen, informaciji jak postepowac z bezdomnymi zwierzetami;

— programy zawieraly wskazanie wysokos$ci $rodkéw finansowych przeznaczonych
na jego realizacje, odpowiednio: 65 tys. zt, 58 tys. zt, 58 tys. zt, 60 tys. z,
78,5 tys. zt oraz 60 tys. zt.

W 2019 r. wyszczegdlniono zadania: odtawianie bezdomnych zwierzat, umieszczanie
i zapewnianie opieki w schronisku, w tym chipowanie, sterylizacja i kastrowanie (plan
95 tys. zt, wykonanie 3,7 tys. zt), zapewnienie catodobowe] opieki weterynaryjne;
bezdomnym zwierzetom poszkodowanym w wypadkach samochodowych, usypianie
Slepych miotéw, a takze zapewnienie opieki weterynaryjnej i wykonywanie
niezbednych zabiegdw weterynaryjnych bezdomnym zwierzgtom (plan 3 tys. zi,
wykonanie 0,6 tys. zt), zapewnienie migjsca dla zwierzat gospodarskich (plan 3 tys.
zt, wykonanie 0 zt), opieke nad kotami wolnozyjacymi, zakup karmy (plan 4 tys. zt,
wykonanie 1,3 tys. zt).

W 2020 r. i 2021 r. nie wskazano w programach planowanych wydatkéw w rozbiciu
na poszczegolne zadania, co opisano w sekcji Stwierdzone nieprawidtowosci.
W omawianych latach wykonanie wydatkéw na odtawianie bezdomnych zwierzat,
umieszczanie i zapewnienie opieki w schronisku wyniosto: 53,5 tys. ztw 2020 r.i 32,6
tys. zt w 2021 r., zapewnienie catodobowej opieki weterynaryjnej w przypadkach
zdarzen drogowych z udziatem zwierzat odpowiednio: 0,8 tys. zt i 0 zt, opieka nad
wolno zyjacymi kotami odpowiednio: 0,1 tys. zti 0 zt.

W latach 2022-2024 r. wyszczegdlniono te same zadania, tj.: odtawianie bezdomnych
zwierzat, umieszczanie i zapewnienie opieki w schronisku, w tym chipowanie,
sterylizacja i kastracja, zapewnienie catodobowej opieki weterynaryjnej bezdomnym
zwierzetom poszkodowanym w wypadkach drogowych, usypianie Slepych miotow,
zapewnienie miejsca dla zwierzat gospodarskich z terenu gminy oraz opieke nad
wolno zyjacymi kotami (odpowiednio plan: 54,5 tys. zt, 72 tys. zt, 51,5 tys. i,
wykonanie: 33,2 tys. zt, 72,5 tys. zt, 6,3 tys. zl), dziatania edukacyjno-promocyjne
(plan w kazdym roku wyniést po 2 tys., natomiast nie dokonano zadnych wydatkow
na ten cel), odbior padtych zwierzat z dziatek gminnych (plan odpowiednio: 3,5 tys. zt,
4,5 tys. zt, 6,5 tys. zt, wykonanie odpowiednio: 3,5 tys. zt, 4,1 tys. zt oraz 0,7 tys. z});

— zaplanowane kwoty (poza 2023 r.) wystarczaty na realizacje zadar okreslonych
w programach. Jedynie w 2023 r. pierwotnie zaplanowano kwote wydatkéw na

20 Schronisko w Tarnowie prowadzone przez Spétke - jednostke organizacyjng Gminy Miasta Tarnowa,
prowadzaca na obszarze wiasnej gminy dziatalno$¢, z zakresu prowadzenia schronisk dla bezdomnych
zwierzat, nie miata obowigzku uzyskania zezwolenia na ww. dziatalno$¢, spetniata wszystkie wymogi okreslone
przez st dla prowadzenia tego rodzaju dziatalnosci. Schronisko w Borku posiadato wymagane zezwolenie i
spefniato wszystkie wymogi okreslone przez jst dla prowadzenia tego rodzaju dziatalnosci.
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60 tys. zt, ktorg zwiekszono do 78,5 tys. zt. Przyczyng byto pojawienie sie
wiekszej liczby zwierzat bezdomnych do odtowienia.

(akta kontroli str. 24-120, 123-157, 498)

1.4. W okresie objetym kontrolg tacznie odtowiono 24 koty bezdomne, ktdre nastepnie
przekazano do schronisk, posiadajacych kociarnie.

W odniesieniu do kotow wolno zyjacych w programach przygotowanych na lata 2019-
2024 umieszczono zapisy dotyczace opieki nad nimi, tj.: zakup karmy dla zapewnienia
dokarmiania kotow przy udziale spotecznych opiekunéw oraz poddawanie
dokarmianych kotow sterylizacji i kastracji. W latach 2019-2021 dodatkowo
umieszczono w programach zapis 0 zapewnieniu pomocy weterynaryjnej rannym
i chorym kotom wolno Zzyjacym. W kazdym programie wskazano, ze ,Gmina
Szczurowa jest gming typowo rolniczg i problem dziko zyjacych kotow jest minimalny.
W razie zgtoszenia takich przypadkow zastosowane zostanie postepowanie, o ktorym
mowa w ust.1”, tj. ww. dziatania z zakresu opieki nad kotami wolno zyjacymi.

W Programach nie okreslono jednak sposobu monitorowania populaciji kotow wolno
Zyjacych pozwalajacego na okreslenie potrzeb w zakresie m.in. dokarmiania oraz
kontroli wydatkow ponoszonych na te zadania. W szczegolno$ci, populacja kotow
wolno zyjacych powinna by¢ oszacowana w celu stworzenia odpowiedniego systemu
zapewnienia karmy dla kotow oraz przyjecia adekwatnych dziatar w zakresie kontroli
ich rozrodczosci — szerzej w sekcji Stwierdzone nieprawidtowoSci.

(akta kontroli str. 7, 25, 42, 58, 76, 91, 104)

Wojt wyjasnit, ze: Nie istniejq sytuacje przerzucania na inne podmioty
odpowiedzialno$ci za odtawianie i opieke nad bezdomnymi i wolno zyjgcymi kotami.
Cato$¢ zadan w tym zakresie realizuje Gmina wspélnie ze schroniskiem.”

(akta kontroli str. 201-207)

1.5. W uchwale Rady Gminy nr XI1/84/2025 z dnia 29 grudnia 2015 r.2" okreslono
wymagania, jakie powinien spetnia¢ przedsiebiorca ubiegajacy sie o udzielenie
zezwolenia na prowadzenie dziatalnosci w zakresie ochrony przed bezdomnymi
zwierzetami, prowadzenia schronisk dla bezdomnych zwierzat, a takze grzebowisk
i spalarni zwtok zwierzecych i ich czesci na terenie Gminy Szczurowa. Do wymagan
w zakresie ochrony przed bezdomnymi zwierzgtami nalezaty m.in.: prowadzenie
zarejestrowane] dziatalno$ci gospodarczej w zakresie ochrony przed bezdomnymi
zwierzetami, posiadanie decyzji PLW, udokumentowanie gotowosci udzielenia
pomocy przez lekarza weterynarii, dysponowanie odpowiednio przeszkolonym
personelem, dysponowanie specjalistycznymi atestowanymi urzadzeniami dla
odtawiania i przenoszenia zwierzat, dysponowanie tytutem prawnym do miejsca
pozostawienia  wytapanych  zwierzat, = udokumentowanie  catodobowe;
dyspozycyjnosci, udokumentowanie gotowo$ci odbioru zwlok zwierzecych.
Do wymagan w zakresie prowadzenia schronisk nalezaty m.in.: posiadanie
zarejestrowane] dziatalnoSci gospodarczej w zakresie prowadzenia schronisk,
dysponowanie tytutem prawnym do nieruchomosci, na ktérej prowadzone bedzie
schronisko, spetnienie wymagan zawartych w przepisach weterynaryjnych,
sanitarnych i prawa budowlanego, dysponowanie pomieszczeniami dla bezdomnych
zwierzat spetniajacymi warunki okre$lone w ustawie o ochronie zdrowia zwierzat oraz
zwalczania choréb zakaznych zwierzat, zapewnienie opieki weterynaryjnej dla
zwierzat przebywajacych w schronisku, posiadanie chtodni do przechowywania zwtok
zwierzecych oraz umowy z podmiotem zajmujacym sie odbiorem i unieszkodliwianiem
zwiok zwierzecych, dysponowanie obiektami wraz z wyposazeniem specjalistycznym,

2 Dziennik Urzedowy Wojewodztwa Matopolskiego z 12 styczni 2016 r., poz. 362.
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spetnienie odpowiednich warunkdw transportu zwierzat, spetnienie wymagan
weterynaryjnych potwierdzonych przez PLW.

(akta kontroli str. 188-190)

Dnia 18 lutego 2016 r. Wéjt wydat zezwolenie Przedsiebiorstwu Ustug Komunalnych
w Tarnowie (schronisko Azyl) na prowadzenie dziatalnoci w zakresie ochrony przed
bezdomnymi zwierzetami, a 13 stycznia 2020 r. Fundaciji Straz Obrony Praw Zwierzat
w Wieliczce?? (schronisko Borek) na prowadzenie dziatalno$ci w zakresie ochrony
przed bezdomnymi zwierzetami. Oba podmioty, starajace sie 0 wydanie zezwolenia,
spetnity wymagania okre$lone w uchwale nr XII/84/2025 z dnia 29 grudnia 2015 r.
Niezgodnos¢ wydanych zezwolen z art. 9 ust. 1 pkt 4 ucpg opisano w sekcji
Stwierdzone nieprawidtowosci.

(akta kontroli str. 134-139)

1.6. W latach 2019-2024 (z wyjatkiem 2020 r.) Gmina podpisata z podmiotem
prowadzacym schronisko Azyl umowe obejmujacg wykonywanie ustug odtawiania,
transportu oraz utrzymania w schronisku bezdomnych zwierzat. Takg samg umowe
podpisano na 2020 r. z podmiotem prowadzacym schronisko w Borku. Umowa
w 2019 r. dotyczyta tylko bezdomnych pséw, nie obejmowata bezdomnych kotow —
szerzej w sekcji Stwierdzone nieprawidfowosci.

Podmioty te zostaty wymienione w programach jako wtasciwe do odfawiania zwierzat.
Oba podmioty miaty stosowne zezwolenia.

(akta kontroli str. 24-120, 134-139, 158-187)

Umowy na wytapywanie zwierzat spetniaty wymogi rozporzadzenia w sprawie zasad
i warunkéw wytapywania bezdomnych zwierzat?3 i zawieraty:

— wskazanie urzadzen i srodkdw, przy pomocy ktorych zwierzeta bedg
wylapywane,

— okreslenie srodkow do przewozu zwierzat,
— zapewnienie, w razie potrzeby, pomocy lekarsko-weterynaryijnej,

— wskazanie schroniska jako miejsca, do ktérego bezposrednio po wytapaniu
przewozone sg zwierzeta.

(akta kontroli str. 159-160, 164-165, 171-172, 178, 183, 189)

W umowach wskazano czas reakcji od momentu zgtoszenia do odtowienia
zwierzecia: 3 godz. (2021 r.) i 2 godz. (w latach 2022-2024). Brak wskazania czasu
reakcji w umowach w latach 2019-2020 opisano w sekcji Stwierdzone
nieprawidfowo$ci. W dni powszednie, w godzinach pracy Urzedu, za przyjecie
zgtoszenia odpowiedzialny byt pracownik Urzedu (wskazano imie i nazwisko oraz
nr telefonu), natomiast po godzinach pracy Urzedu, w weekendy i $wigta Policja.

(akta kontroli str. 161, 164, 171, 178-179, 184, 186, 190-191, 196-199)

W uchwale nr XII/84/2015 Rady Gminy Szczurowa z dnia 29 grudnia 2015 r.
w zatgczniku nr 1, pkt 2 zapisano, ze przedsiebiorca ubiegajacy sie o udzielenie
zezwolenia, jego wspdlnicy i osoby zasiadajgce w organach przedsigbiorcy nie mogg
by¢ prawomocnie skazani za przestepstwa lub wykroczenia przeciwko zwierzetom.

(akta kontroli str. 194)

W umowach podpisanych z podmiotami prowadzacymi schroniska w latach 2023-
2024 przewidziano kary umowne za niewykonanie lub nienalezyte wykonanie umowy

22 KRS 0000584245, zgodnie z KRS podmiot wpisany do rejestru przedsigbiorcow i rejestru stowarzyszen.

28 Rozporzadzenie Ministra Spraw Wewnetrznych i Administracji z dnia 26 sierpnia 1998 r. w sprawie zasad
i warunkéw wytapywania bezdomnych zwierzat (Dz. U. Nr 116, poz. 753).
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w wysokos$ci 100 zt za kazda ustuge. W umowach podpisanych w pozostatych latach
nie przewidziano kar umownych, co opisano w sekcji Stwierdzone nieprawidtowoSci.

(akta kontroli str. 186, 191)

W umowach ze schroniskami Gmina nie zagwarantowata sobie prawa do kontroli
realizowanego zadania wynikajacego z tej umowy, co zostato opisane w sekcji
Stwierdzone nieprawidtowosci.

(akta kontroli str. 158-192)

1.7. Umowy ze schroniskami zawieraty postanowienia dotyczace:
— obligatoryjnej kastracji/sterylizacji zwierzat przebywajacych w schronisku;

— zobowigzania podmiotu prowadzacego schronisko do znakowania wszystkich
zwierzat niezwtocznie po przyjeciu do schroniska;

— Swiadczenia ustug odtawiania, transportu i opieki na zwierzgtami bezdomnymi;
nie byly zawierane umowy o przeniesienie praw witasnosci przekazanych do
schroniska zwierzat;

— wymogdw, o ktérych mowa w rozporzadzeniu Rady (WE) nr 1/2005 w sprawie
ochrony zwierzat podczas transportu i zwigzanych z tym dziatan2#;

— sposobu ustalania wynagrodzen podmiotu prowadzacego schronisko, przy czym
tylko w umowie podpisanej na 2019 r. zréznicowano wynagrodzenie dla
schroniska za przetrzymywanie zwierzecia w zaleznosci od dtugosci jego pobytu
(im dtuzszy pobyt zwierzecia, tym wieksze wynagrodzenie dla Schroniska).
Pozostate umowy nie przewidywaty zréznicowania optat w zalezno$ci od diugo$ci
pobytu zwierzecia w schronisku;

— opieki weterynaryjnej, bez podania jej szczegotowego zakresu, co zostato
opisane w sekcji Stwierdzone nieprawidtowosci, pkt 9a;

— zobowigzania podmiotu prowadzacego schronisko do informowania o przyjetych
zwierzetach, m.in. na stronach internetowych, celem umozliwienia zdalnej
identyfikacji zagubionych zwierzat przez ich wiascicieli oraz utatwienia procesu
adopciji;

— obowigzku zwrotu zwierzecia prawowitemu wiascicielowi zwierzecia, ktory
wykaze, ze zwierze nalezy do niego;

— 0gblnego upowaznienia podmiotu prowadzacego schronisko do adopcji, bez
zobowigzania podmiotu prowadzacego schronisko do aktywnego poszukiwania
nowych wiascicieli dla bezdomnych zwierzat z podaniem sposobow i typow
dziatan, co opisano w sekcji Stwierdzone nieprawidtowosci.

Wykaz uregulowan, jakie nie znalazly sie w umowach zawartych pomiedzy Gming
a podmiotami  prowadzacymi schroniska, stuzacych zapewnieniu nalezytego
wykonania zadania wfasnego gminy, przedstawiono w sekcji Stwierdzone
nigprawidfowo$ci.

(akta kontroli str. 158-192)

1.8. W latach 2019-2024 Gmina podpisata umowy z podmiotami $wiadczacymi ustugi
wylapywania, przyjmowania i opieki nad zwierzetami bezdomnymi z terenu Gminy
Szczurowa odpowiednio na kwoty25: 39 tys. zt, 35 tys. zt, 45 tys. zt, 45 tys. zt, 45 tys. z,
51,5 tys. zt. Zgodnie z wewnetrznymi regulacjami do zakupéw ponizej kwoty 15 tys.

24 Rozporzadzenie Rady (WE) nr 1/2005 z 22 grudnia 2004 r. w sprawie ochrony zwierzat podczas transportu
i zwigzanych z tym dziatan oraz zmieniajacym dyrektywy 64/432/EWG i 93/119/WE oraz rozporzadzenie (WE)
nr 1255/97 (Dz. Urz. UE L 3 z 05.01.2005).

25 Kwoty brutto.



Stwierdzone
nieprawidtowosci

euro (w latach 2019-2020) oraz 50 tys. zt (w pozostatych latach) nie stosowano
zapytan ofertowych.

(akta kontroli str. 161, 167, 173, 181, 185, 190, 2010-2022)

Wojt wyjasnit, ze: ,W latach 2019-2024 przy wyborze podmiotu Swiadczacego ustugi
wyfapywania, przyjmowania i opieki nad zwierzetami bezdomnymi z terenu Gminy
Szczurowa brane byly pod uwage rézne kryteria, jak warunki panujace w schronisku,
pozytywne opinie na temat schroniska, aktywny wolontariat w schronisku, bliska
odlegtos¢ oraz cena”.

(akta kontroli str. 225-226)

Gmina, podpisujgc w latach 2020-2024 umowy z podmiotami prowadzacymi
schronisko w sprawie wykonywania ustug odfawiania, transportu oraz utrzymania w
schronisku bezdomnych zwierzat, nie zréznicowata stawki wynagrodzenia dla
schroniska w zalezno$ci od dtugo$ci pobytu zwierzecia w tym schronisku.

(akta kontroli str. 158-192, 201-207)

1.9. W programach opieki nad zwierzetami bezdomnymi oraz zapobiegania
bezdomnosci nie zawarto kwestii dotyczacych sterylizacjilkastracji i znakowania
zwierzat wiascicielskich, ktore sgq zadaniem fakultatywnym. Gmina nie
przeprowadzata rowniez  kastracji/sterylizacji oraz  znakowania  zwierzat
wiascicielskich.

(akta kontroli str. 209)

W dziatalnosci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie stwierdzono
nastepujace nieprawidtowosci:

. W latach 2020 i 2021 w programach opieki nad zwierzetami bezdomnymi oraz

zapobiegania bezdomnosSci zwierzat sposéb wydatkowania Srodkéw finansowych
okreslono ogodlnie, tj. bez rozbicia na poszczegbine zadania, co byto niezgodne
zart. 11a ust. 5 uoz. Stosownie do tego przepisu program zawiera wskazanie
wysokos$ci srodkéw finansowych przeznaczonych na jego realizacje oraz sposob
wydatkowania tych $rodkow. W przywotanych programach podano jedynie ogding
kwote wydatkow na cele w nich okreSlone, tacznie na wszystkie zadania
wyspecyfikowane w programach. Zgodnie z wyrokiem NSA26 z 22 wrzesnia 2020 r.
w programie opieki nad zwierzgtami bezdomnymi oraz zapobiegania bezdomnosci
zwierzat nalezy uregulowa¢ sposob wydatkowania $rodkéw finansowych
przeznaczonych na realizacje programu w sposob wyczerpujacy, tj. okreslic kwoty
srodkow finansowych na kazde zadanie obligatoryjne i fakultatywne wymienione
w programie, z osobna, wskazujac sposob rozdysponowania puli Srodkdéw
finansowych przeznaczonych na poszczegoine cele i zatozenia przyjete w programie.
Wskazany przepis bezwzglednie wymaga, by rada gminy w sposob szczegétowy
i wyczerpujacy okre$lita wysokos¢ srodkow finansowych przeznaczonych na
realizacie programu oraz sposéb wydatkowania tych Srodkéw poprzez
egzemplifikacje zadan wykonywanych w ramach programu oraz okre$lenie Srodkéw
na realizacje poszczegolnych zadan®. Przez okreSlenie sposobdéw wydatkowania
nalezy rozumie¢ wskazanie konkretnych form ich wykorzystania, ukierunkowanych na
osiggniecie celdw programu. Zatem tylko powigzanie uchwalonej kwoty srodkow
finansowych, przeznaczonych na realizacje programu, z konkretnym sposobem ich
wydatkowania pozwala przyjac, ze nie jest on fikcjg i umozliwia faktycznie wykonanie
poszczegolnych zadan, zgodnie z przyjetymi w uchwale priorytetami.

(akta kontroli str. 43, 59)

2 Sygn. akt Il OSK 1087/20.



Wojt wyjasnit, ze: ,Zaprzecza sie by Programy opieki nad zwierzetami bezdomnymi
oraz zapobiegania bezdomno$ci zwierzat na terenie Gminy Szczurowa na lata 2020
i 2021 — mialy by¢ niezgodne z art. 11a ust. 5 ustawy o ochronie zwierzat —
w kontekscie sposobu ujawnienia w uchwale Rady Gminy Szczurowa — wysokosci
$rodkéw finansowych przeznaczonych na realizacje programu. W tym kontekscie nie
mogq umkna¢ uwadze nastepujace wskazania. Uchwata musi zawiera¢ wskazanie
Srodkéw (ich wysokosci) na realizacje programu, natomiast wtérng kwestig jest
wskazanie w uchwale sposobu wydatkowania tych $rodkéw. Uwaga ta ma
pozaprawny charakter, ale narzuca si¢, ze w praktyce trudno okresli¢ jak dokfadnie
ma wyglada¢ rozdysponowanie srodkow na przysztos¢, skoro nie wiadomo, jakie
I w jakim zakresie wystapig potrzeby przy realizacji programu. Wskazanie $rodkow na
realizacje programu ma na celu zapewnienie mozliwosci realizacji uchwaty poprzez
zapewnienie jej finansowania. Rada gminy ma przede wszystkim obowigzek uchwali¢
wysoko$¢ Srodkow na realizacje programu. Jak konkretnie $rodki te majg by¢
wydatkowane nie jest kwestig na tyle istotng by uzasadnia¢ eliminacje catej uchwaty
z obrotu prawnego (por. wyrok Wojewodzkiego Sadu Administracyjnego w Krakowie
z dnia 4 kwietnia 2018 r. Il SA/Kr 205/18). Z tresci art. 11a ust. 5 ustawy o ochronie
zwierzat nie wynika, w jaki sposob rada gminy powinna przedstawi¢ kwote Srodkow
przeznaczonych na realizacje projektu. Inaczej mowigc ustawodawca nie
zobowigzuje tu wprost organu do okre$lenia, na ktére z zadan wskazanych w
programie, jaka kwota zostata przeznaczona. Mozliwa jest nawet wyktadnia, Zze
wystarczajace jest wskazanie kwoty facznej, przeznaczonej na realizacje wszystkich
zadan, o ktérych mowa w art. 11a ust. 2 ustawy (por. wyrok Wojewodzkiego Sadu
Administracyjnego w Gliwicach z dnia 20.10.2023 r. sygn. akt: [I SA/GI 1044/23).
Nadto wskazac nalezy, iz przedmiotowe Programy na lata 2020 i 2021, w tym i kwestia
zabezpieczenia srodkdw z przeznaczeniem na realizacje programu [...] — objete byly
przeciez nadzorem co do legalnosci / zgodno$ci z prawem ze strony Wojewody
Matopolskiego. Przedmiotowe Programy zostaty przekazane Wojewodzie
Matopolskiemu, opublikowane w Dzienniku Urzedowym - nie wywotujgcych
jakichkolwiek uwag - stad skoro pozytywnie przeszty proces nadzoru prawnego, totez
nie znajduije sie tytutu do twierdzenia by powyzsza kwestia rozdysponowania $rodkow
finansowych byta sprzeczna z brzmieniem ustawy o ochronie zwierzat.

(akta kontroli str. 201-207)

Najwyzsza Izba Kontroli zwraca uwage, ze przez okreslenie sposobow wydatkowania
nalezy rozumie¢ wskazanie konkretnych form ich wykorzystania, ukierunkowanych
na osiggniecie celéw programu. Koniecznym jest wiec dokonanie przez rade gminy
co najmniej podziatu tych $rodkdéw na poszczegélne zadania ujete w programie
(jako ze to stanowi o realnosci realizacji poszczegdlnych zadan objetych programem)
lub wykonawcow i okre$lenie jak bedg one rozdysponowywane. Na marginesie
nalezy dodac, ze z powotanego w wyjasnieniach wyroku w sprawie Il SA/Kr 205/18
wynika, ze wskazanie kwoty tacznej jest naruszeniem prawa, lecz nie na tyle istotnym
by stanowito podstawe uchylenia uchwaty w catosci (co zresztg powotuje Wojt
w wyjasnieniach), z kolei orzeczenie Il SA/GI 1044/23, wskazuje iz rada gminy
w uchwale w sposéb prawidtowy okreslita wysokos¢ $Srodkéw przeznaczonych
na realizacje programu oraz sposob wydatkowania tych Srodkéw ,do kazdego
bowiem zadania zostata "przypisana" okreslona kwota. Ale zrealizowano to w sposob
"zadaniowy".” Natomiast projekty Programéw na lata 2020 i 2021, a nastepnie podjete
uchwaty przez Rade Gminy Szczurowa w tej sprawie, nie zawieraty przypisania do
kazdego zadania kwoty. Nalezy zauwazy¢, ze opisywana nieprawidtowos¢
w programach na lata 2022-2024 zostata usunieta - do wymienionych w nich zadan
zostaty przypisane okreslone kwoty.



2. W latach 2019-2024 programy opieki nad zwierzgtami bezdomnymi oraz
zapobiegania bezdomno$ci zwierzat na terenie Gminy Szczurowa nie zawieraly
zapisdw dotyczacych: rejestracji miejsc bytowania i dokarmiania kotdw wolno
Zyjacych oraz oceny liczebnosci populacji takich kotow, ktore znajdujq sie pod opiekg
gminy, co byto dziataniem nierzetelnym. Stosownie do opracowanych przez
Gtoéwnego Lekarza Weterynarii ,Zasad dobrych praktyk w sprawie programow opieki
nad zwierzetami bezdomnymi oraz zapobiegania bezdomnosci zwierzat,
uchwalanych przez rady gminy” populacja kotdw wolno Zyjacych powinna by¢
oszacowana w celu stworzenia odpowiedniego systemu zapewnienia karmy dla
kotéw. W odniesieniu do kotow wolno zyjacych w programach przygotowanych na
lata 2019-2024 umieszczono postanowienia dotyczace opieki nad nimi, tj.. zakup
karmy dla zapewnienia dokarmiania kotow przy udziale spotecznych opiekunéw oraz
poddawanie dokarmianych kotow sterylizacji i kastracji. W latach 2019-2021
dodatkowo umieszczono w programach zapis 0 zapewnieniu pomocy weterynaryjne;
rannym i chorym kotom wolno zyjacym. W kazdym programie wskazano, ze ,Gmina
Szczurowa jest gming typowo rolniczg i problem dziko Zyjacych kotow jest minimalny.
W razie zgtoszenia takich przypadkow zastosowane zostanie postepowanie, o ktorym
mowa w ust.1”, 1j. ww. dziatania z zakresu opieki nad kotami wolno zyjacymi.

W Programach nie okre$lono jednak sposobu monitorowania populacji kotdw wolno
zyjacych pozwalajacego na okreSlenie potrzeb w zakresie m.in. dokarmiania przy
udziale spotecznych opiekunow, oraz kontroli wydatkdw ponoszonych na te zadania.
W szczegdInosci, populacja kotdw wolno zyjacych powinna by¢ oszacowana w celu
stworzenia odpowiedniego systemu zapewnienia karmy dla kotow oraz przyjecia
adekwatnych dziatan w zakresie kontroli ich rozrodczosci, zwtaszcza w sytuacji gdy
Gmina dokarmiata koty wolno zyjace oraz prowadzita ich sterylizacje/kastracje,
a planowane wydatki, poza 2019 r. (wowczas 4 tys. zt na karme), w programach byty
ujete w kwotach ogoinych.

(akta kontroli str. 7, 25, 42, 58, 76, 91, 104)

Woijt Gminy wyjasnit, ze: ,Gmina Szczurowa w opozycji do powyzszego — prezentuje
stanowisko, iz wypetnita wymogi, o ktérych mowa w art. 11a ust. 2 pkt 2 ustawy
o ochronie zwierzat w temacie: opieka nad wolno zyjacymi kotami, w tym ich
dokarmianie. Na powyzsze odpowiada przeciez zapis § 6 Programu — cyt. ,Opieka
nad wolno zyjacymi kotami obejmuje: 1) zakup karmy dla zapewnienia dokarmiania
kotéw przy udziale spotecznych opiekunéw; 2) poddawanie dokarmianych kotéw
wolno zyjacych sterylizacji i kastracji”.

Odnoszac sie do nieokreslenia w programach konkretnych srodkdw finansowych oraz
sposobu wydatkowania tych srodkéw na realizacje zadan zwigzanych z opiekg nad
wolno zyjacymi kotami, w sytuacji przewidywania udziatu spotecznych opiekunow
kotow Wit ztozyt tozsame wyjasnienia jak w nieprawidtowos$ci nr 1, w zwigzku z czym
uwagi NIK sg w tym zakresie aktualne.

(akta kontroli str. 201-207)

Najwyzsza Izba Kontroli nie kwestionuje wypetnienia obligatoryjnych wymogow
art. 11a ust. 2 pkt 2 uoz zwraca jednak uwage, ze program opieki nad zwierzetami
bezdomnymi oraz zapobiegania bezdomnosci zwierzat jako akt prawa miejscowego
powinien wskazywa¢ konkretne sposoby dziatania zmierzajace do osiggnigcia
ustawowo wyznaczonych celdéw, a nie cechowa¢ sie¢ duzym stopniem ogdlnosci,
a rzetelnie opracowany wymaga oceny populacji w celu stworzenia odpowiedniego
systemu zapewnienia karmy dla kotow oraz przyjecia adekwatnych dziatan w zakresie
kontroli ich rozrodczo$ci.



3. Zezwolenia nr UG.11.6140.2.2.2016 z 18 lutego 2016 r. dla Przedsiebiorstwa Ustug
Komunalnych w Tarnowie oraz nr UG.11.6140.2.2.2020 z 13 stycznia 2020 r. dla
Fundacji Straz Obrony Praw Zwierzat nie zawieraty okreslonych wprost wymagan
w zakresie jakosci ustug objetych zezwoleniem, w tym: norm zageszczenia, norm
zywienia, liczebnosci i kwalifikacji personelu, procedur przyjmowania i ewidencii
zwierzat, czym naruszono art. 9 ust. 1 pkt 4 ucpg.

(akta kontroli str. 134-139)

Wojt wyjasnit, ze ,Rekomendacja zostanie wykonana. W wydawanych zezwoleniach
zostang wpisane wymagania w zakresie jakosci ustug objetych zezwoleniem.”

(akta kontroli str. 201-207)

4. Umowa podpisana z podmiotem prowadzacym schronisko Azyl w 2019 r.
przewidywata wytgcznie odtawianie, transport oraz utrzymanie w schronisku
bezdomnych psow. Powyzsza umowa nie obejmowata kotdw, co byto niezgodne
zart. 11 ust. 1 uoz, wedlug ktérego Gmina zobowigzana jest zapobiegat
bezdomnosci wszystkich zwierzat (w tym kotoéw) i zapewni¢ opieke bezdomnym
zwierzetom oraz ich wytapywanie.

(akta kontroli str. 158-192)

Wojt wyjasnit, ze ,Ze wzgledu na nieuwage umowa ze schroniskiem podpisana na
2019 r. pomijata koty. W pozniejszych latach wyeliminowano tg nieprawidtowosc.

(akta kontroli str. 201-207)

9. W latach 2019-2020 umowy z podmiotami prowadzacymi schronisko w sprawie
wykonywania ustug odtawiania, transportu oraz utrzymania w schronisku
bezdomnych zwierzat nie zawieraty wskazanego czasu reakcji od momentu
zgtoszenia do momentu odtowienia zwierzecia, co bylo dziataniem nierzetelnym.
W ocenie NIK brak takich postanowien umownych mogto utrudnia¢ zapobieganie
bezdomno$ci zwierzat i zapewnienie opieki bezdomnym zwierzetom oraz ich
wytapywanie, czyli zadan wkasnych gminy, o ktérych mowa w art. 11 ust. 1 uoz.

(akta kontroli str. 158-192)

Wojt wyjasnit, Zze: ,Gmina Szczurowa nie podziela stanowiska wyrazonego
w zapytaniu. Wspdtpraca z podmiotami realizujacymi ustuge odtawiania, transportu
oraz utrzymania w schronisku bezdomnych zwierzat przebiegata prawidtowo — stad
nie ma tytutu do twierdzenia o ,utrudnianiu procesu zapobiegania bezdomnosci, czy
zapewniania opieki bezdomnym zwierzetom”. Nadto istotnie umowy z lat 2019 — 2020
zawieraty zapis: ,W ramach przedmiotu umowy Wykonawca zobowigzuje si¢ do:
podejmowania catodobowo - kazdorazowo na zgtoszenie uprawnionych
przedstawicieli Zamawiajagcego - interwencji polegajacych na wytapywaniu,
przewiezieniu i umieszczeniu w Azylu” — stad potwierdza on, iz nie ma tytutu do
twierdzenia, iz jakikolwiek proces zapobiegania bezdomno$ci, czy zapewniania opieki
bezdomnym zwierzetom — byt utrudniany”.

(akta kontroli str. 201-207)

Najwyzsza Izba Kontroli zwraca uwage, ze w przypadku $wiadczenia ustug
odtawiania bezdomnych zwierzat, czas reakcji jest istotnym elementem zawartej
umowy, poniewaz zwierzeta bezdomne mogg stwarza¢ zagrozenie dla siebie
(np. komunikacyjne), dla ludzi (np. w przypadku zwierzat agresywnych), a Gmina
zawierajagc umowy powinna zabezpieczy¢ nalezytg realizacje zadan publicznych,
o ktérych mowa w art. 11 ust. 1 uoz, w tym wylapywanie bezdomnych zwierzat.
NIK zauwaza, ze Gmina od 2021 r. wprowadzita stosowne postanowienia w tym
zakresie.



6. W latach 2019-2022 umowy z podmiotami prowadzacymi schronisko w sprawie
wykonywania ustug odtawiania, transportu oraz utrzymania w schronisku
bezdomnych zwierzat nie przewidywaty kar umownych za niewykonanie lub
nienalezyte  wykonanie  umowy, co bylo dziataniem  nierzetelnym
(umowy zawarte latach 2023-2024 przewidywaty juz kary umowne). Brak takich
postanowienn umownych mogto utrudnia¢ egzekwowanie od schroniska wykonania
zobowigzan umownych przyjetych przez podmioty prowadzace schronisko,
a w konsekwencji zgodnego z umowg realizacji zadan wtasnych gminy, o ktorych
mowa w art. 11 ust. 1 uoz.

(akta kontroli str. 158-192)

Wojt wyjasnit, ze: ,Do umow z lat 2019-2020 zawartymi ze schroniskami nie wpisano
kar umownych, zgodnie z przepisami prawa nie ma obowigzku wskazywania kar
umownych w podpisywanych umowach. W pdzniejszych umowach znalazt sie zapis:
W przypadku wystgpienia szkody wyniktej z niewykonania lub nienalezytego
wykonania umowy - bez uzasadnionej przyczyny - Gmina moze natozy¢ na MPGK
kare umowng w wysokosci 100 zt za kazde niewykonanie ustugi”.

(akta kontroli str. 201-207)

7. Gmina, podpisujagc w latach 2019-2024 umowy z podmiotami prowadzacymi
schronisko w sprawie wykonywania ustug odtawiania, transportu oraz utrzymania
w schronisku bezdomnych zwierzat, nie zapewnita sobie prawa do kontroli
realizowanego przez schronisko zadania na miejscu wynikajacego z podpisane;
umowy, co byto dziataniem nierzetelnym. Brak takich postanowiert umownych mogto
utrudnia¢ egzekwowanie od schroniska realizacji zadan polegajacych na zapewnieniu
warunkow bytowych zwierzat i stopnia realizacji przyjetych przez podmiot prowadzacy
schronisko zobowigzan (znakowania, obligatoryjnej kastracji/sterylizacji, opieki
weterynaryjnej, adopcii).
(akta kontroli str. 158-192)

Wojt wyjasnit, ze: ,W zwigzku z niewskazaniem takiej koniecznosci w ustawie nie
zostato to w okre$lone w umowach, w razie wystapienia takiej potrzeby, podejmowane
zostang kroki w tym zakresie.”

(akta kontroli str. 201-207)

8. W latach 2019-2024 w podpisanych z podmiotami prowadzacymi schroniska
umowach w sprawie wykonywania ustug odfawiania, transportu oraz utrzymania
w schronisku bezdomnych zwierzat Gmina nie natozyta na schroniska obowigzku
umieszczenia w umowach adopcji mtodego (niedojrzatego ptciowo) zwierzecia
zobowigzania nowego opiekuna do zapewnienia, ze adoptowane zwierze zostanie
poddane sterylizacji/kastracji po osiggnieciu dojrzatosci piciowej, a Gmina pokryje
koszty tego zabiegu, co bylo dziataniem nierzetelnym. W ocenie NIK brak takich
postanowien umownych maogt utrudnia¢ zapobieganie bezdomnos$ci zwierzat.

(akta kontroli str. 158-192)

Wojt wyjasnit, ze: ,Zgodnie z podpisang umowg schronisko zobowigzane jest do
wytapania i opieki nad zwierzetami, w tym sterylizacji lub kastracji zwierzat — co
wypetnia obowigzek po stronie Gminy Szczurowa zapobiegania bezdomnoSci
zwierzat i zapewnienia opieki bezdomnym zwierzetom oraz ich wylapywania
i wyklucza potrzebe wprowadzania zapiséw jak w zapytaniu — albowiem na podstawie
umowy schronisko przejmuje catoSC obowigzkéw zwigzanych z poddaniem
zwierzecia sterylizacji/kastracji.”

(akta kontroli str. 201-207)



Najwyzsza Izba Kontroli zwraca uwage, ze zwierze za mtode (niedojrzate piciowo)
do wykonania zabiegu kastracji/sterylizacji réwniez moze zosta¢ wydane do adopcji.
Kastracja/sterylizacja jest najlepszg metoda zapobiegania niekontrolowanego
rozmnazanie si¢ zwierzat, a tym samym zapobiegania bezdomnosci.

. W umowach podpisanych w latach 2019-2024 pomiedzy Gming a podmiotami
prowadzacymi schronisko nie zamieszczono:

a) szczegotowego zakresu opieki weterynaryjnej badz odwotania sie do przepisow
§ 7 ust. 1 pkt 2 rozporzadzenia ws. wymagan weterynaryjnych dla schronisk
22022 r.27 lub wcze$niej obowigzujacego § 7 ust. 1 i 3 rozporzadzenia ws.
wymagan weterynaryjnych dla schronisk z 2004 r.28;

b) zobowigzania do otwarcia schroniska na wspétprace z zewnatrz (np. wolontariat,
organizacje pozarzadowe majacymi w statucie ochrone zwierzat), stuzacej
socjalizacji zwierzat, wyprowadzaniu na spacery, promocji i adopcj;

c) zobowigzania podmiotu prowadzacego schronisko do aktywnego poszukiwania
nowych wiascicieli dla bezdomnych zwierzat i podania sposobow i typdw dziatan,
np. ogtoszenia w Internecie i mediach spoteczno$ciowych z rzetelnym opisem
zwierzecia (rasa, wiek, pte¢, waga, znaki szczegdlne, kastracja/sterylizacja,
szczepienia, nr czipa, opisu charakteru zwierzecia i jego stosunku do ludzi i innych
zwierzat) oraz stosowaniem mechanizméw motywujacych do  dziatan
adopcyjnych;

d) obowigzku prowadzenia dokumentaciji dotyczacej losu zwierzecia przez caty okres
pobytu w schronisku oraz obowigzku przekazywania informacji w tym zakresie
Gminie w zwigzku z wyptatg wynagrodzenia za $wiadczone ustugi;

e) zobowigzania podmiotu prowadzacego schronisko do przedktadania dokumentacii
rozliczeniowej i sprawozdawczej z realizowanego zadania,

co byto dziataniem nierzetelnym. Brak wskazanych postanowieh w umowach mogto
utrudnia¢ egzekwowanie od schroniska wtasciwej realizacji zadania polegajacego na
zapobieganiu bezdomnosci zwierzat i zapewnieniu opieki bezdomnym zwierzetom
oraz ich wyfapywania, czyli zadan wtasnych gminy, o ktérych mowa w art. 11 ust. 1
uoz.

(akta kontroli str. 158-192)

Wojt wyjasnit, ze: ,Zgodnie ze statutem schroniska i Programem opieki nad
zwierzetami schronisko jest zobowigzane do wykonywania ww. zadan, dlatego tez
w umowie nie wymagano tego. Na kazde zgtoszenie gminy schronisko przedstawia
raporty.”

(akta kontroli str. 201-207)

Najwyzsza Izba Kontroli zauwaza, ze wprawdzie statut schroniska jest aktem
regulujgcym realizacje zadan schroniska, jednak nie okresla on zobowigzan podmiotu
prowadzacego schronisko wobec Gminy z tytutu realizacji zadan wiasnych jst,
natomiast programy opieki nad zwierzetami i zapobiegania bezdomno$ci zwierzat sg
aktami prawa miejscowego, tj. zrodtem powszechnie obowigzujacego prawa
Rzeczypospolitej Polskiej na obszarze dziatania organdw, ktére je ustanowity —
w wypadku Gminy Szczurowa, na obszarze tej gminy. W zwigzku z wykonaniem
zadan wiasnych, Gmina Szczyrowa zawarta umowy ze schroniskami spoza jej
obszaru, potozonymi na terenie Miasta Tarndéw badz Gminy Rzezawa.

21 Rozporzadzenie Ministra Rolnictwa i Rozwoju Wsi w sprawie szczegdtowych wymagan weterynaryjnych dla
prowadzenia schronisk dla zwierzat z dnia 20 stycznia 2022 r. (Dz. U. 2 2022 r., poz. 175, ze zm.)

28 Rozporzadzenie Ministra Rolnictwa i Rozwoju Wsi w sprawie szczegdtowych wymagan weterynaryjnych dla
prowadzenia schronisk dla zwierzat z dnia 23 czerwca 2004 r. (Dz. U. z 2004 r., Nr 158, poz. 1657 —
obowigzujace do 26 stycznia 2023 r.
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Gmina, co do zasady, nalezycie wykonywata swoje obowigzki w zakresie uchwalenia
i wykonania Programu opieki nad zwierzetami bezdomnymi oraz zapobiegania
bezdomnosci zwierzat. Zastrzezenia NIK budzg jednak zapisy umoéw podpisanych ze
schroniskami, ktére zdaniem NIK nie zabezpieczaty nalezycie interesow Gminy.

2. Realizacja zadan z zakresu opieki nad bezdomnymi
zwierzetami i zapobiegania bezdomnosci oraz nadzér
nad wykonaniem tych zadan

2.1. W latach 2019-2024 nie organizowano w Gminie akcji wytapywania zwierzat
bezdomnych. Zwierzeta te wylapywane byly w drodze indywidualnych zgtoszen.
Liczba zidentyfikowanych zwierzat bezdomnych réwna byta liczbie zwierzat
odtowionych i przekazanych do Schroniska, z wyjatkiem siedmiu kotdw wolno
zyjacych, ktore odtowiono, wysterylizowano/wykastrowano i wypuszczono.

(akta kontroli str. 209, 7)

Wojt oswiadczyt, ze: ,\W przypadku zgtoszenia podejrzenia bezdomnego zwierzecia,
przed jego odfowieniem, pracownik Urzedu Gminy kontaktowat sie z sgsiadami
i sottysem w celu ustalenia, czy zwierze faktycznie jest bezdomne”.

(akta kontroli str. 209)

Na terenie Gminy wystapity dwa przypadki znecania sie nad zwierzetami, w sprawie
ktérych dochodzenie prowadzit Posterunek Policji w Szczurowej. Postepowania te
byly nadzorowane przez Prokurature Rejonowg w Brzesku. W 2021 r. postepowanie
dotyczyto zngcania si¢ nad trzema psami rasy mieszanej poprzez utrzymywanie tych
zwierzat w niewlasciwych warunkach bytowania w stanie razacego zaniedbania
i niechlujstwa, bez dostepu do wody i pozywienia przez okres wykraczajacy poza
minimalne potrzeby wiasciwe dla danego gatunku. Sprawcg przedmiotowego czynu
byta wiascicielka zwierzat. W 2022 r. postepowanie dotyczyto znecania sie nad kotem
w ten sposob, ze sprawca probowat skreci¢ mu kark, tapat go za przednie i tylne tapy,
po czym probowat go rozcigga¢, w wyniku czego kot doznat obrazen w postaci
ztamania trzonow kosSci promiennej i tokciowej tapy prawej oraz zwichniecia stawu
tokciowego fapy lewej ze znacznym przemieszczeniem powierzchni stawowych.
Sprawcg przedmiotowego czynu byt cztonek rodziny wiasciciela zwierzecia.
Na terenie Gminy nie wystepowaly inne karalne przypadki znecania si¢ nad
zwierzetami oraz wypuszczania psow przez whascicieli bez mozliwosci kontroli nad
nimi.

(akta kontroli str. 209, 378-380)

Na podstawie kontroli 20 losowo wybranych zwierzat zgtoszonych do wytapania
ustalono, ze zgtoszenia bezposrednio dokonywali mieszkancy albo sottysi i w kazdym
przypadku sporzadzana byta notatka stuzbowa przez pracownika Urzedu Gminy,
a zgtoszenie przekazywane bylo do Schroniska. Do kazdej notatki stuzbowej
dotaczona byta kopia faktury wystawiona przez Schronisko za odfowienie,
przewiezienie i przetrzymywanie zwierzecia. W 17 przypadkach data zgtoszenia byta
taka sama jak data odtowienia. W pozostatych czterech przypadkach powodami kilku
dniowej zwtoki (2-3 dni) w odtowieniu zwierzecia byta niemoznos¢ ztapania zwierzecia
| pozostawienie klatek putapek.

(akta kontroli str.224, 228-270)



Do Urzedu Gminy nie wplynely Zzadne skargi oraz wnioski zwigzane
z nieprawidtowosciami w postepowaniu pracownikow Urzedu Gminy w zakresie
odfawiania bezdomnych zwierzat.

(akta kontroli str. 223)

2.2. Na probie 20 losowo wybranych zwierzat odtowionych w latach 2019-2024
ustalono, ze:

a) odtowieniem, przewiezieniem i opiekg zajmowato sie Schronisko, z ktérym Gmina
miafa podpisang umowe;

b) Schronisko przekazywato informacje do Gminy o nadanym numerze chip. Na tej
podstawie w Urzedzie Gminy prowadzona byta ewidencja odtowionych zwierzat;

c) Urzad Gminy nie miat informacji na temat daty przeprowadzone;
kastracji/sterylizacji.
(akta kontroli str. 274-351)

Wojt Gminy wyjasnit, ze: ,W latach 2019-2024 Gmina Szczurowa nie prowadzita
rejestru informacji dotyczacych kastracji lub sterylizacji zwierzat bezdomnych
odtowionych przez Schronisko. Zgodnie z zapisami umowy zawartej pomiedzy Gming
a Schroniskiem, Schronisko miato obowigzek wykonywania powyzszych zabiegéw po
14 dniowym okresie kwarantanny.”

(akta kontroli str. 271-273)

Pracownicy Urzedu Gminy po przyjeciu zgtoszenia o zagubionym zwierzeciu
poszukiwali dotychczasowych wiascicieli poprzez zamieszczanie informaciji na stronie
internetowej Urzedu, portalu spotecznosciowym oraz kontaktowali sie z softysami
oraz mieszkaricami we wiasciwej miejscowosci. Poszukiwanie nowych wiascicieli dla
odtowionych zwierzat Gmina, na podstawie podpisanej umowy o Swiadczenie ustug
wyfapywania, przyjmowania oraz opieki nad zwierzetami, powierzyta Schronisku,
ktére m.in. umieszczato na stronie internetowej Schroniska listy wszystkich zwierzat
z terenu Gminy wraz ze zdjeciami i podstawowymi informacjami.

(akta kontroli str. 271-273, 302-303, 336, 341-343)

2.3. Gmina nie korzystata z innych miejsc do przetrzymywania zwierzat bezdomnych,
poza Schroniskiem, z ktérym miata podpisang umowe.

(akta kontroli str. 227)

2.4. Gmina nie prowadzita rejestru kotéw wolno zyjgacych. W latach 2019-2020 Gmina
dokarmiata koty wolnozyjace poprzez zakup karmy. W 2022 r. na zlecenie Gminy
Schronisko wykonato zabiegi kastracji i sterylizacji dla 4 kotdw wolnozyjacych,
natomiast w 2023 r. dla 3 kotéw wolnozyjacych. Po zabiegu zwierzeta zostaty
wypuszczone w dotychczasowe miejsce bytowania.

(akta kontroli str. 352-359, 362-365)

Wojt Gminy wyjasnit, ze: ,Gmina Szczurowa nie przekazywata Srodkéw na
dokarmianie kotéw wolnozyjacych, poniewaz nie zauwazono takich potrzeb. Zaréwno
mieszkancy, jak i softysi nie zgtaszali takich koniecznosci. W opiece nad kotami
wolnozyjacymi nie braly udziatu inne podmioty. Pracownicy Urzedu Gminy
monitorowali populacjie kotdw poprzez staty kontakt z softysami, z ktorymi
przeprowadzali wywiady na temat wystepowania problemu wzrostu populacji kotéw
wolnozyjacych. Problem wzrostu populaciji nie wystepowat, a dziatania Gminy w tym
zakresie byly sporadyczne - adekwatne do zaobserwowanych i zgtaszanych
potrzeb.”

(akta kontroli str. 354, 360-361)



W Programach opieki nad zwierzetami bezdomnymi oraz zapobiegania bezdomno$ci
w Gminie w latach 2020-2024 nie wyszczegdlniono kwot przeznaczonych tylko na
koty wolnozyjace. Jedynie w Programie na 2019 r. taka kwota zostata wskazana na
zakup karmy (plan 4 tys. zt, wykonanie 1 327,16 zl). W pozostatych latach (2020-
2024) na opieke nad kotami wolnozyjacymi wydano odpowiednio: 117,48 zt (na zakup
karmy), 0 zt, 1500 zt na kastracje/sterylizacje, 1800 zt na kastracje/sterylizacje oraz
0zt

(akta kontroli str. 8-13, 24-120, 352-354)

2.5. Gmina nie prowadzita dziatan w zakresie usypiania $lepych miotéw kotow
wolnozyjacych oraz wiascicielskich. Usypianie $lepych miotéw kotow bezdomnych
wykonywano na podstawie uchwalonego przez Rade Gminy Programu opieki nad
zwierzetami oraz  zapobiegania bezdomnosci, przez lekarza weterynarii
zatrudnionego w schronisku, z ktorym Gmina podpisywata umowe w kazdym roku.
Gmina zapewnita rowniez catodobowg opieke weterynaryjng w przypadku zdarzen
drogowych z udziatem zwierzat bezdomnych i dzikich. W 2019 r. opieka taka byta
$wiadczona przez lekarza weterynarii (gabinet zlokalizowany w Szczurowej,
ul. Lwowska 103c) na podstawie podpisanej umowy, a w latach 2020-2024 przez
schroniska zgodnie z zawartymi umowami. W latach 2019-2020 wystapity po trzy
zdarzenia drogowe z udziatem zwierzat, a w 2022 r. jedno zdarzenie. Gmina z tego
tytutu poniosta odpowiednio koszty: 587,52 zt, 779,99 zt i 1500 zt. W pozostatych
latach nie zaistniaty takie zdarzenia.

(akta kontroli str. 6, 366-373, 376-377)

2.6. Gmina nie ustalita planu znakowania oraz sterylizacji lub kastracji zwierzat
wiascicielskich i wolnozyjacych. Podobnie, nie wprowadzono zachet finansowych dla
wiascicieli zwierzat w przypadku ich kastracji. Wojt wyjasnit, ze sg to zadania
fakultatywne, wigzace sie z duzymi naktadami finansowymi, na pokrycie ktérych
Gmina nie posiada srodkéw finansowych. Zadeklarowat, ze w przypadku pojawienia
sie dotacji na ww. cele, Gmina wzietaby takg mozliwo$¢ pod uwage.

(akta kontroli str. 360-361)

2.7. Program opieki nad zwierzetami oraz zapobiegania bezdomnos$ci zwierzat
w Gminie w latach 2019 — 2024 przewidywat prowadzenie dziatari informacyjno-
edukacyjnych w zakresie opieki nad zwierzetami realizowane poprzez propagowanie
wiedzy w zakresie odpowiedzialnej i witasciwej opieki nad zwierzetami, ich
humanitarnego traktowania, adopciji i sterylizacji. Dziatania edukacyjne miaty na celu
podniesienie $wiadomos$ci mieszkaicow zaréwno dzieci, jak i dorostych w zakresie
prawidtowych postaw wobec zwierzat i obowigzkdw wynikajacych z ich posiadania.

(akta kontroli str. 24-120)

Wojt Gminy wyjasnit, ze: ,Gmina podejmowata dziatania informacyjno-edukacyjne
poprzez zamieszczanie na stronie internetowej Urzedu Gminy oraz na tablicach
informacyjnych w budynku Urzedu ulotki z informacjg, jak nalezy zachowaé sie
w sytuacji znalezienia zwierzecia, ktérego wiasciciela nie mozna ustali¢ oraz jak
postgpic w wypadku zdarzen drogowych z udziatem zwierzat. Mieszkancy byli
informowani pod jaki numer telefonu nalezy zgtasza¢ interwencje, réwniez poza
godzinami pracy Urzedu Gminy. Materiaty edukacyjne stuzyty poszerzeniu wiedzy
mieszkancoéw na temat traktowania zwierzat, odpowiedzialnosci wiascicielskiej
i zapobieganiu bezdomno$ci zwierzat. Ulotki byty udostepniane w okresie wiosennym
i zimowym. Nie poniesiono z tego tytutu kosztow.” W toku kontroli NIK, stwierdzono,
ze na stronach internetowych Urzedu Gminy znajdowaty sie powyzsze informacje.

(akta kontroli str. 123-132, 381-394, 487-496)
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W latach 2019-2024 Gmina nie inicjowata dziatan edukacyjnych w prowadzonych
przez nig szkotach oraz nie wspoétdziatata z innymi podmiotami na rzecz realizacji
Programu opieki nad zwierzetami i zapobiegania bezdomno$ci.

(akta kontroli str. 381-382)
2.8. Rozliczenia ze Schroniskami nastepowaty na podstawie faktur wystawianych
przez schroniska zgodnie z ustaleniami zawartymi w umowach. Jedynie w 2019 r.

opfaty uzaleznione byty od dtugosci pobytu zwierzecia w schronisku. W pozostatych
latach objetych kontrolg optaty byty jednorazowe.

W 2019 r. Schronisko otrzymywato wynagrodzenie, na ktore sktadaty sie nastepujace
wartosci:

— za zapewnienie w Azylu miejsca dla psow z terenu Gminy - kwota ryczattowa

220 zt brutto za kazdy miesiac,

— za kazda godzine trwania interwencji 75 zt brutto oraz 4 zt brutto za 1 km

— stawka miesieczna za pobyt w Azylu jednego psa:

e 500 zt brutto miesiecznie za pierwszy miesigc pobytu,

e 300 zt brutto za kazdy kolejny miesigc pobytu,

e 280 zt brutto za sterylizacje/kastracje psa,

e 30 zt brutto za znakowanie elektroniczne za pomocg mikroprocesora psa.

W 2019 r. podpisano umowe z lekarzem weterynarii, w ktérej okreslono cene dojazdu
na miejsce zdarzenia drogowego (0,8358 zt/km), godziny pracy lekarza weterynarii
(45,5 zt), eutanazji (cena zalezna od wagi, od 60 do 100 zt), sterylizacji (cena zalezna
od wagi, od 150 do 250 zt), kastracji psa (80 zt), sterylizacji kotki (120 zt), szczepien
(od 30 do 35 zt), usypiania $lepych miotéw (50 zt), pobytu zwierzecia w lecznicy (30 zt/
doba).

W 2020 r. optaty za utrzymanie w Schronisku Borek wynosity:

— dla jednego psa 1600 zt brutto, bez wzgledu na dtugo$¢ pobytu zwierzecia
w schronisku,

— dla jednego kota 800 zt brutto, bez wzgledu na dtugo$¢ pobytu zwierzecia
w schronisku,

— cena jednostkowa za wytapanie, sterylizacje i wypuszczenie 1 kota wolno
Zyjacego 300 zt brutto,

— wyjazd do zwierzat dziko Zzyjacych poszkodowanych w wypadkach
komunikacyjnych - 350 zt brutto.

W 2021 roku optaty za utrzymanie w Schronisku Azyl Tarnow wynosity:

— dla jednego psa 1500 zt brutto, bez wzgledu na dtugos¢ pobytu zwierzecia
w schronisku,

— dla jednego kota 750 zt brutto, bez wzgledu na dtugo$¢ pobytu zwierzecia
w schronisku,

— wyjazd do zwierzat dziko zyjacych poszkodowanych w wypadkach
komunikacyjnych - 600 zt brutto.

W 2022 roku optaty za utrzymanie w Schronisku Azyl Tarnow wynosity:

— dla jednego psa 1500 zt brutto, bez wzgledu na diugo$¢ pobytu zwierzecia
w schronisku,

— dla jednego kota 750 zt brutto, bez wzgledu na dtugo$¢ pobytu zwierzecia
w schronisku,

— wyjazd do zwierzat dziko zyjacych poszkodowanych w wypadkach
komunikacyjnych - 600 zt brutto,
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— cena jednostkowa za wytapanie, sterylizacje/kastracje i wypuszczenie 1 kota
wolno zyjacego - 350 zt brutto.

W 2023 roku optaty za utrzymanie w Schronisku Azyl Tarnow wynosity:

— dla jednego psa 1800 zt brutto, bez wzgledu na dtugo$¢ pobytu zwierzecia
w schronisku,

— dla jednego kota 900 zt brutto, bez wzgledu na dtugos¢ pobytu zwierzecia
w schronisku,

— wyjazd do zwierzat dziko zyjacych poszkodowanych w wypadkach
komunikacyjnych - 800 zt brutto,

— cena jednostkowa za wytapanie, sterylizacje/kastracje i wypuszczenie 1 kota
wolno zyjacego - 600 zt brutto.

W 2024 roku optaty za utrzymanie w Schronisku Azyl Tarnéw wynosity:

— dla jednego psa 2100 zt brutto, bez wzgledu na dtugos¢ pobytu zwierzecia
w schronisku,

— dla jednego kota 1050 zt brutto, bez wzgledu na dtugos¢ pobytu zwierzecia
w schronisku,

— wyjazd do zwierzat dziko Zzyjacych poszkodowanych w wypadkach
komunikacyjnych - 930 zt brutto,

— cena jednostkowa za wytapanie, sterylizacje/kastracje i wypuszczenie 1 kota
wolno zyjacego - 700 zt brutto.

(akta kontroli str. 158-192, 366-369, 395-399)

Ptatno$ci dokonywane byly na podstawie faktur wystawianych przez schroniska.
Faktury te byly poprzedzone interwencjg podjetg przez schroniska, a nastepnie
wnioskiem o wystawienie faktury. W latach 2019-2024 r. wydatki brutto wyniosty
odpowiednio: 39 tys. zt, 54,4 tys. zt, 32,5 tys. zt, 36,7 tys. zt, 76,5 tys. zt, 6,95 tys. zt
brutto (na dzien 31.03.2024 r.). Ewidencje pfatnosci dla schronisk prowadzono
w rozdziatach 01095, 90013 i 90095 oraz kontach ksiegowych 401 ,Zuzycie
materiatdw i energii’, 402 ,Ustugi obce”, 201 ,Rozrachunki z dostawcami
i odbiorcami”, 130 ,Rachunek biezacy’, 998 ,Zaangazowanie wydatkdw
budzetowych”, 980 ,Plan finansowy”.

(akta kontroli str. 395-400)

Na podstawie proby 40% faktur z kazdego roku wystawionych przez schroniska na
kwoty odpowiednio 14,8 tys. zt, 21,4 tys. zt, 13 tys. zt, 12,7 tys. zt, 28,3 tys. zt
i2,51ys. zt ustalono, ze wydatki dokonywano zgodnie z przepisami prawa
i regulacjami wewnetrznymi, w tym zawartymi umowami oraz rzetelnie je rozliczono.

(akta kontroli str. 412)

Gmina nie otrzymywata rocznych, podsumowujacych rozliczen ze schronisk. Co roku
wystepowano do schronisk o potwierdzenie stanu liczbowego zwierzat odtowionych
| przetrzymywanych w schronisku. Nie prowadzono kontroli spetnienia przez
schroniska warunkéw okreslonych w zezwoleniu na jego prowadzenie, gdyz takiego
uprawnienia nie zamieszczono w umowach zawartych ze schroniskami. Jednostki
podlegte Gminie nie braty udziatu w odtawianiu i opiece nad bezdomnymi zwierzetami.
Wit nie miat informacji o wynikach kontroli innych organéw w schroniskach, z ktorymi
podpisano umowy.

(akta kontroli str. 395-399, 401-409)

2.9. W Programach uchwalonych w latach 2019-2024, ani w innych procedurach
kontroli zarzadczej nie przyjeto miernikéw realizacji zadan okreslonych w Programach
(miernikdw produktéw, miernikdw rezultatu) - szerzej w sekcji Stwierdzone
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Stwierdzone
nieprawidtowosci

OCENA CZASTKOWA

nieprawidfowo$ci. Gmina nie prowadzita analiz poréwnawczych dotyczacych
zmniejszenia liczby bezdomnych zwierzat oraz wptywu na zmniejszenie wydatkow
ponoszonych na zwierzeta bezdomne. Gmina nie dokonywata rowniez analizy
skuteczno$ci zaplanowanych dziatan na rzecz zapobiegania bezdomnos$ci zwierzat
oraz efektywno$ci wydatkéw przeznaczanych na ten cel.

(akta kontroli str. 395-399)

2.10. Wojt Gminy wyjasnit, ze ,\W trakcie realizacji dziatan z zakresu zapobiegania
bezdomnos$ci zwierzat oraz opieki nad zwierzetami bezdomnymi w Gminie nie
wystapity trudnosci i problemy z ich realizacjg”.

(akta kontroli str. 395-399)

W dziatalnosci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie stwierdzono
nastepujaca nieprawidtowosc:.

W Programach uchwalonych w latach 2019-2024 nie przyjeto miernikow realizacji
zadan okreslonych w programach opieki nad zwierzetami bezdomnymi
i zapobiegania bezdomnosci zwierzat (miernikéw produktow i miernikow rezultatu),
co byto niezgodne ze standardem B.6 zamieszczonym w Komunikacie nr 23 Ministra
Finansow z 16 grudnia 2009 r. w sprawie standardow kontroli zarzadczej dla sektora
finansow publicznych?®. Zgodnie z art. 68 ust. 1 i ust. 2 pkt 1, 2, ustawy z dnia
27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych3® kontrole zarzadczg w jednostkach
sektora finanséw publicznych stanowi ogét dziatan podejmowanych dla zapewnienia
realizacji celow izadan wsposob zgodny z prawem, efektywny, oszczedny
| terminowy, celem kontroli zarzadczej jest zapewnienie w szczegolnosci zgodnosci
dziatalno$ci z przepisami prawa oraz procedurami wewnetrznymi, skutecznosci
i efektywno$ci dziatania, ochrony zasobdw. Biorgc pod uwage okreslong w art. 68 ust.
1 ustawy definicje kontroli zarzadczej, za najistotniejszy element kontroli zarzadcze;
w jednostce samorzadu terytorialnego nalezy uzna¢ system wyznaczania celéw
izadan dla samorzadowych jednostek organizacyjnych, a takze system
monitorowania realizacji wyznaczonych celow i zadan. Cele i zadania nalezy okre$la¢
jasno i w co najmniej rocznej perspektywie. Ich wykonanie nalezy monitorowaé¢ za
pomocg wyznaczonych miernikow. Zaleca sie przeprowadzanie oceny realizacji
celow i zadan uwzgledniajac kryterium oszczednosci, efektywnosci i skutecznosci.
(akta kontroli str. 395-399)

Wojt wyjasnit, ze: ,Mierniki produktu i rezultatu zostang opracowane”.
(akta kontroli str. 497)

NIK pozytywnie ocenia realizacje przez Gmine zadan polegajacych na zapobieganiu
bezdomnosci, w tym wytapywaniu zwierzat bezdomnych, jak réwniez finansowanie
zadania w zakresie opieki nad zwierzetami bezdomnymi oraz zapobiegania ich
bezdomnosci. Zastrzezenia NIK budzi nieokreslenie miernikow dla realizacji zadan
okreslonych w programach opieki nad zwierzetami.

29Dz. Urz. MF z 2009 r., Nr 15, poz. 84.
30 Dz.U.z2023 . poz. 1270, ze zm.
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Uwagi

Whioski

Prawo zgtoszenia
zastrzezen

Obowigzek
poinformowania

NIK o sposobie
wykorzystania uwag

i wykonania wnioskow

IV. Uwagi i wnioski

Najwyzsza Izba Kontroli nie formutuje uwag.

W zwigzku ze stwierdzonymi nieprawidtowosciami, Najwyzsza Izba Kontroli, na
podstawie art. 53 ust. 1 pkt 5 ustawy o NIK, przedstawia nastepujace wnioski:

1. Uwzglednianie w programach opieki nad zwierzetami bezdomnymi oraz
zapobiegania bezdomnosci zwierzat zapisbw dotyczacych zapewnienia
rejestracji miejsc bytowania i dokarmiania kotdbw wolno Zzyjacych oraz
monitorowania liczebno$ci populacji kotdw, stuzacych ustaleniu adekwatnych
dziatan zwigzanych z ich dokarmianiem i kontrolg ich rozrodczosci.

2. Uwzglednienie w zezwoleniach wydawanych dla schronisk wymagan w zakresie
jakosci ustug objetych zezwoleniem, w tym: norm zageszczenia, norm zywienia,
liczebnosci i kwalifikacji personelu, procedur przyjmowania i ewidencji zwierzat.

3. Uwzglednienie w umowach z podmiotami prowadzacymi schronisko czasu reakc;i
od momentu zgtoszenia do momentu odtowienia zwierzecia.

4. Uwzglednienie w umowach z podmiotami prowadzacymi schronisko prawa do
kontroli realizowanego przez schronisko zadania wynikajacego z podpisanej
umowy.

5. Uwzglednienie w umowach z podmiotami prowadzacymi schronisko obowigzku
umieszczenia w umowach adopcji mtodego (niedojrzatego ptciowo zwierzeci)
zobowigzania nowego opiekuna do zapewnienia, ze adoptowane zwierze
zostanie poddane sterylizacjilkastracji po osiggnieciu dojrzatoSci ptciowe;.

6. Uwzglednienie w umowach =z podmiotami prowadzacymi schronisko
szczegotowego zakresu opieki weterynaryjnej, zobowigzania do otwarcia
schroniska na wspotprace z zewnatrz oraz aktywnego poszukiwania nowych
wiascicieli dla bezdomnych zwierzat i podania sposobdw i typow dziatan.

7. Uwzglednienie w umowach z podmiotami prowadzacymi schronisko obowigzku
prowadzenia dokumentacji dotyczacej losu zwierzecia przez caty okres pobytu w
schronisku oraz obowigzku przekazywania informacji w tym zakresie Gminie, jak
rowniez zobowigzania podmiotu prowadzacego schronisko do przedktadania
dokumentaciji rozliczeniowej i sprawozdawczej z realizowanego zadania.

8. Ustalenie miernikéw realizacji zadan okre$lonych w programach opieki nad
zwierzetami bezdomnymi oraz zapobiegania bezdomno$ci zwierzat.

V. Pozostate informacje i pouczenia

Wystgpienie pokontrolne zostato sporzadzone w dwdch egzemplarzach; jeden dla
kierownika jednostki kontrolowanej, drugi do akt kontroli.

Zgodnie z art. 54 ustawy o NIK kierownikowi jednostki kontrolowanej przystuguje
prawo zgtoszenia na pisSmie umotywowanych zastrzezen do wystgpienia
pokontrolnego, w terminie 21 dni od dnia jego przekazania. Zastrzezenia zgtasza si¢
do dyrektora Delegatury NIK w Krakowie. Prawo zgtaszania zastrzezen, zgodnie
zart. 61b ust. 2 ustawy o NIK, nie przystuguje do wystgpienia pokontrolnego
zmienionego zgodnie z trescig uchwaty w sprawie zastrzezen.

Zgodnie z art. 62 ustawy o NIK nalezy poinformowa¢ Najwyzszg Izbe Kontroli,
w terminie 21 od otrzymania wystapienia pokontrolnego, o sposobie wykonania
wnioskow pokontrolnych oraz o podjetych dziataniach lub przyczynach niepodjecia
tych dziatan.
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W przypadku wniesienia zastrzezen do wystgpienia pokontrolnego, termin
przedstawienia informacji liczy sie od dnia otrzymania uchwaty o oddaleniu
zastrzezen w cato$ci lub zmienionego wystapienia pokontrolnego.

Krakdw, 28 czerwca 2024 r.

Kontroler DYREKTOR
Najwyzszej 1zby Kontroli
Mariusz Pindral Delegatury w Krakowie
Gtowny specjalista kontroli panstwowej
z up.
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