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I. Dane identyfikacyjne 
Miejskie Przedsiębiorstwo Gospodarki Komunalnej sp. z o.o.1, ul. Okrężna 11, 33-100 
Tarnów (dalej: Spółka lub MPGK) 

 

Mariusz Burnóg, Prezes Zarządu od 15 kwietnia 2021 r., poprzednio funkcję Prezesa 
pełnili Marian Ogrodnik (od 8 lipca 2019 r. do 15 kwietnia 2021 r.) oraz Tomasz Gut 
(od 13 lutego 2014 r. do 8 lipca 2019 r.)2 

 

1. Opieka nad bezdomnymi zwierzętami oraz warunki jej realizacji. 

2. Zapobieganie bezdomności zwierząt. 

3. Finansowanie oraz rozliczenie zadań z zakresu opieki nad bezdomnymi 
zwierzętami i zapobiegania bezdomności. 

 

Lata 2019-2024, do 21 czerwca 2024 r., z uwzględnieniem faktów i dowodów 
wykraczających poza ten okres mających znaczenie dla badanej działalności. 

 

art. 2 ust. 2 ustawy z dnia 23 grudnia 1994 r. o Najwyższej Izbie Kontroli3 

 

Najwyższa Izba Kontroli 

Delegatura w Krakowie 

 

1. Mariusz Pindral, główny specjalista kontroli państwowej, upoważnienie do kontroli 

nr LKR/25/2024 z 4 marca 2024 r. i nr LKR/69/2024 z 14 maja 2024 r. 

2. Małgorzata Kram, specjalista kontroli państwowej, upoważnienie do kontroli 

nr LKR/72/2024 z 17 maja 2024 r. 

 (akta kontroli str.1-3, 24-28) 

 

 
1  KRS0000461460. 
2  Do 31 marca 2022 r. Schronisko Azyl (dalej: Schronisko) funkcjonowało w strukturach organizacyjnych 

Przedsiębiorstwa Usług Komunalnych sp. z o.o., następnie po przyłączeniu ww. spółki do Miejskiego 
Przedsiębiorstwa Gospodarki Komunalnej sp. z o. o., Schronisko funkcjonowało w strukturach tej spółki. 

3  Dz. U. z 2022 r. poz. 623  ze zm., dalej: ustawa o NIK. 
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II. Ocena ogólna4 kontrolowanej działalności 
Miejskie Przedsiębiorstwo Gospodarki Komunalnej, prowadzące Schronisko Azyl, 
podejmowało właściwe działania w celu zapobiegania bezdomności zwierząt 
domowych w latach 2019-2024 (do 21 czerwca 2024 r.).  

Spełniono wymogi formalne w zakresie rejestracji Schroniska i otrzymania 
weterynaryjnego numeru identyfikacyjnego, a także wymogi uchwał, obsługiwanych 
na podstawie umowy, jednostek samorządu terytorialnego oraz wydanych przez nie 
zezwoleń. Zastrzeżenia Najwyższej Izby Kontroli budzi jednak odławianie przez 
Schronisko zwierząt bezdomnych na terenie gmin bez stosownego zezwolenia, 
co stanowiło naruszenie art. 7 ust. 1 pkt 3 uucp5. W latach 2019-2024 stwierdzono 
21 takich przypadków. 

Schronisko posiadało wymaganą przepisami prawa infrastrukturę oraz spełniało 
wymagania sanitarne. Liczba przetrzymywanych zwierząt w boksach i klatach nie 
przekraczała maksymalnej liczby określonej przepisami prawa. Zwierzęta bytowały 
w zadawalających warunkach i były odpowiednio traktowane, karmione oraz pojone. 
Zapewniono im odpowiednią opiekę weterynaryjną oraz na bieżąco przeprowadzono 
wszystkie wymagane zabiegi lecznicze. Wprowadzono odpowiednie procedury 
w zakresie obsługi, mycia i dezynfekcji wykorzystywanych pomieszczeń, jak również 
karmienia i pojenia. Ponadto prawidłowo realizowano procedury działań w zakresie 
lekarsko-weterynaryjnym. Terminowo przeprowadzano zabiegi kastracji, sterylizacji, 
oraz szczepień i czipowania. Psy codziennie wyprowadzano na spacer lub wybieg, 
zgodnie z wymogami rozporządzenia ws. wymagań weterynaryjnych dla schronisk6, 
z wyjątkiem usprawiedliwionych przypadków (agresja, kwarantanna, lękliwość). 
Kontrole prowadzone w latach 2019-2024 przez Powiatowego Lekarza Weterynarii 
nie wykazały istotnych nieprawidłowości.  

Najwyższa Izba Kontroli zwraca jednak uwagę na konieczność wymiany mat 
dezynfekujących (obecnie posiadane mają niewłaściwe wymiary), jak również 
pomalowania niektórych bud dla psów i uzupełnienia ubytków wylewki w boksach. 
Powyższe zabiegi ułatwią utrzymanie czystości i dezynfekcję wykorzystywanego 
obiektu. Ponadto uaktualnienia wymagają zapisy prowadzonego rejestru zwierząt 
w zakresie m.in. miejsc przetrzymywania zwierząt i ich zdjęć.  

W Schronisku zatrudniono wykwalifikowany personel, w tym: lekarza weterynarii, 
technika weterynarii oraz opiekunów zwierząt przeszkolonych z zakresu opieki nad 
zwierzętami oraz ustawy o ochronie zwierząt. Czas pracy personelu pozwalał na 
całodobowe zaopiekowanie zwierzętami, w tym opiekę bezpośrednią, wyjazdy 
interwencyjne oraz zabiegi weterynaryjne. Podejmowano także działania promujące 
adopcję zwierząt (wskaźnik adopcji utrzymywał się na poziomie około 50%) oraz 
korzystano z wolontariatu (bez podpisywania formalnych umów) w zakresie 
wyprowadzania psów. 

Prawidłowo finansowano i rozliczano zadania z zakresu opieki nad zwierzętami 
bezdomnymi.  

 

 

 
4  Najwyższa Izba Kontroli formułuje ocenę ogólną jako ocenę pozytywną, ocenę negatywną albo ocenę w formie 

opisowej. 
5  Ustawa z dnia 13 września 1996 r. o utrzymaniu czystości i porządku w gminach (Dz. U. z 2024 r. poz. 399). 
6  Rozporządzenie Ministra Rolnictwa i Rozwoju Wsi z dnia 20 stycznia 2022 r. w sprawie szczegółowych 

wymagań weterynaryjnych dla prowadzenia schronisk dla zwierząt (Dz.U. poz. 175, ze zm.). 
Dalej: rozporządzenie ws. wymagań weterynaryjnych dla schronisk. 

OCENA OGÓLNA 
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III. Opis ustalonego stanu faktycznego oraz oceny 
cząstkowe7 kontrolowanej działalności 

1. Planowanie i organizowanie opieki nad zwierzętami 
bezdomnymi oraz zapobiegania bezdomności zwierząt 

1. Miejskie Przedsiębiorstwo Gospodarki Komunalnej utworzyło w swoich strukturach 
organizacyjnych wyodrębnioną komórkę organizacyjną, zajmującą się prowadzeniem 
schroniska dla zwierząt pod nazwą Azyl8. Azyl został wpisany do rejestru podmiotów 
nadzorowanych przez Powiatowego Lekarza Weterynarii w Tarnowie i nadano mu 
weterynaryjny nr identyfikacyjny 12633401. Schronisko wykonywało powierzone 
przez Gminę Miasta Tarnowa zadania własne wynikające z ustawy o ochronie 
zwierząt9 i określone w programie uchwalanym corocznie przez Radę Miejską 
w Tarnowie na podstawie art. 11 i art. 11a tej ustawy w zakresie zapobiegania 
bezdomności zwierząt i zapewnienia opieki bezdomnym zwierzętom oraz ich 
wyłapywania na terenie miasta Tarnowa. W 2019 r. Spółka podpisała umowy z 19 
gminami, a w 2023 r. z 20. W 2019 r. najbardziej odległą gminą była Szczurowa (ok. 
40 km.), natomiast w 2023 r. gmina Koszyce (ok. 50 km.). Azyl swoją działalnością 
obejmował: prowadzenie schroniska, odławianie bezdomnych zwierząt, poszukiwanie 
właścicieli dla bezdomnych zwierząt, sterylizacja/kastracja, czipowanie. Schronisko 
nie usypiało ślepych miotów (poza Gminą Czchów w latach 2021-2022) oraz nie 
prowadziło na terenie gmin, z którymi podpisało umowy, działalności edukacyjnej. 

(akta kontroli str. 3-13, 15-21) 

Maksymalna liczba psów jaka mogła być przetrzymywana w schronisku wynosiła 
w latach 2019-2023 150, natomiast w 2024 r.10 zwiększyła się do 170. Liczba boksów 
w tych latach wyniosła odpowiednio 41 i 49. Średnia liczba psów w boksach w latach 
2019-202411 wyniosła odpowiednio 2, 2, 5, 3, 3, 3 i 2.  

Liczba psów wg stanu na 1 stycznia wyniosła odpowiednio: 116, 78, 101, 119, 105 
i 136. W ciągu roku:  

− przyjęto : 411, 345, 339, 322, 400 i 105 psów,  

− zwrócono właścicielom: 148, 108, 111, 81, 113 i 24 psy,  

− oddano do adopcji: 228, 176, 159, 202, 169 i 72 psy, 

− ubyło (psy poddane eutanazji, padłe, zbiegłe): 73, 38, 51, 53, 87 i 33 psy. 
Liczba psów wykastrowanych i wysterylizowanych w trakcie roku wyniosła 
odpowiednio: 166, 143, 150, 146, 157 i 45, a trwale zaczipowanych: 237, 222, 188, 
199, 235 i 4312. Powyższe dane wskazują, że średnio ilość przyjmowanych psów 
zmniejszała się do 2022 r., a w 2023 r. wzrosła. 

(akta kontroli str. 22) 
Maksymalna liczba kotów jaka mogła być przetrzymywana w schronisku wynosiła 
w latach 2019-2021 35, natomiast w latach 2022-2024 r.13 zwiększyła się do 45. 

 
7 Oceny cząstkowe to oceny działalności w poszczególnych obszarach badań kontrolnych. Ocena cząstkowa 

może być sformułowana jako ocena pozytywna, ocena negatywna albo ocena w formie opisowej. 
8  Dalej: Schronisko. 
9  Ustawa z dnia 21 sierpnia 1997 r. o ochronie zwierząt (Dz. U. z 2023 r. poz. 1580, ze zm.) 
10 Stan na 31 marca 2024 r. 
11 Stan na 31 marca 2024 r. 
12 W okresie objętym kontrolą w schronisku nie narodziły się szczenięta. Liczba psów poddanych eutanazji 

w trakcie roku wyniosła odpowiednio: 51, 11, 27, 25, 32 i 6. Liczba psów padłych w trakcie roku wyniosła 
odpowiednio: 22, 21, 23, 23, 52 i 27. Liczba psów zbiegłych w trakcie roku wyniosła odpowiednio: 0, 6, 1, 5, 3 
i 0.  

13 Stan na 31 marca 2024 r. 
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Liczba boksów w tych okresach wyniosła odpowiednio 3 i 4. Średnia liczba kotów 
w boksach w latach 2019-202414 wyniosła odpowiednio 7, 6, 8, 9, 4 i 3.  

Liczba kotów wg stanu na 1 stycznia wyniosła odpowiednio: 21, 17, 23, 35, 17 i 21. 
W ciągu roku: 

− przyjęto: 168, 128, 164, 130, 203 i 16 kotów,  

− zwrócono właścicielom: 6, 12, 7, 12, 11 i jednego kota,  

− oddano do adopcji: 59, 40, 39, 63, 88 i 18 kotów, 

− ubyło (koty poddane eutanazji, padłe, zbiegłe oraz wolnożyjące koty wypuszczone 
do natury): 107, 70, 106, 73, 100 i 6 kotów. 

Liczba kotów wykastrowanych i wysterylizowanych w trakcie roku wyniosła 
odpowiednio: 30, 35, 45, 44, 47 i 13. W latach 2019-2022 nie zaczipowano żadnego 
kota, natomiast w latach 2023-2024 odpowiednio 125 i 615.  

(akta kontroli str. 23) 

2. Zamiar podjęcia działalności schroniska został pisemnie zgłoszony do 
Powiatowego Lekarza Weterynarii w Tarnowie (PLW). Od 27 maja 2013 r. schronisko 
było wpisane do rejestru podmiotów nadzorowanych przez PLW i nadano mu 
nr 12633401. Od 2019 r. PLW przeprowadził 23 kontrole, w wyniku których 
stwierdzono następujące nieprawidłowości:  

− w 2019 r.: brak pomieszczenia do wydawania zwierząt, niezaszczepianie kotów 
właścicielskich (znajdujących się na kwarantannie) przeciwko wściekliźnie, brak 
zarejestrowanego zarobkowego transportu zwierząt oraz brak zezwolenia dla 
przewoźnika, 

− w 2020 r.: uszkodzenie desek podłogowych w boksach dla psów, nieujęcie 
wszystkich danych w wykazie zwierząt, 

− w latach 2021-2022 PLW ponownie wskazywał na konieczność wymiany 
uszkodzonych desek podłogowych w boksach dla psów, 

− w 2023 r.: nieogrodzenie bramy wjazdowej na terenie, na którym funkcjonuje 
schronisko, niedezynfekowanie pomieszczeń, w którym przebywały zwierzęta 
z podejrzeniem choroby zakaźnej, nieprowadzenie na bieżąco elektronicznego 
wykazu zwierząt (jako przyczynę wskazano niewystarczającą ilość personelu). 

(akta kontroli str. 14, 29, 133) 

3. Spółka jako jednostka organizacyjna Gminy Miasta Tarnowa, prowadząca na 
obszarze własnej gminy działalność z zakresu ochrony przed bezdomnymi 
zwierzętami (ich wyłapywania) oraz prowadzenia schronisk dla bezdomnych zwierząt, 
nie miała obowiązku uzyskania zezwolenia na taką działalność.  

Na dzień 11 kwietnia 2024 r. MPGK posiadało 22 zezwolenia na odławianie zwierząt, 
w tym: 

− 19 zezwoleń na działalność na terenie gmin, z którymi Spółka w 2024 r. miała 
podpisane umowy na odławianie i opiekę nad bezdomnymi zwierzętami,  

− dwa zezwolenia na działalność na terenie gmin, z którymi Spółka zakończyła 
współpracę w 2022 r.,  

− jedno zezwolenie na działalność na terenie gminy, z którą Spółka zakończyła 
współpracę w 2023 r.  

 
14 Stan na 31 marca 2024 r. 
15 W okresie objętym kontrolą w schronisku nie narodziły się kocięta. W kontrolowanym okresie nie sprzedano 

żadnego kota oraz nie usypiano ślepych miotów. Liczba kotów poddanych eutanazji w trakcie roku wyniosła 
odpowiednio: 31, 24, 25, 17, 15 i 5. Liczba kotów padłych w trakcie roku wyniosła odpowiednio: 59, 34, 47, 37, 
76 i 1. Liczba kotów zbiegłych w trakcie roku wyniosła odpowiednio: 3, 2, 13, 10, 1 i 0.  
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W okresie objętym kontrolą Spółka nie miała zezwoleń na odławianie zwierząt we 
wszystkich obsługiwanych gminach, co zostało opisane w sekcji Stwierdzone 
nieprawidłowości. 

(akta kontroli str. 81) 
Na podstawie uchwał w sprawie wymagań, jakie powinien spełniać przedsiębiorca 
ubiegający się o uzyskanie zezwolenia na prowadzenie działalności w zakresie 
ochrony przed bezdomnymi zwierzętami i zezwoleń wydanych przez sześć losowo 
wybranych gmin (w tym Miasto Tarnów) ustalono, że Schronisko spełniało wszystkie 
wymogi określone w tych uchwałach i zezwoleniach m.in.: odpis z KRS, 
specjalistyczny sprzęt do wyłapywania zwierząt, samochód przystosowany do 
transportu zwierząt, urządzenie umożliwiające ustalenie właściciela, przeszkolona 
kadra, całodobowa opieka weterynaryjna. 

(akta kontroli str. 182-197) 

4. W Schronisku nie zaistniała potrzeba budowy lub przebudowy Schroniska 
w związku z nowymi wymaganiami dotyczącymi schroniska określonymi 
w rozporządzeniu ws. wymagań weterynaryjnych dla schronisk, które weszły w życie 
27 stycznia 2023 r., w tym nowymi normami powierzchniowymi, które zaczęły 
obowiązywać od 27 stycznia 2024 r. 

(akta kontroli str. 198-200) 

5. Infrastruktura Schroniska spełniała wymogi dotyczące terenu, na którym jest 
zlokalizowane, wyodrębnienia stosownych pomieszczeń oraz wybiegu dla psów, 
określone w § 2, § 3 ust. 1 pkt 1 i 2 i ust. 4 rozporządzenia ws. wymagań 
weterynaryjnych dla schronisk. 

(akta kontroli str. 345-377) 

6. W Schronisku zwierzętom w pomieszczeniach (kojcach) zapewniono możliwość 
swobodnego poruszania się, ochronę przed niekorzystnymi warunkami 
atmosferycznymi oraz dostęp do światła dziennego. Pomieszczenia i wybiegi były 
utrzymywane w czystości. Zwierzętom zapewniono stały dostęp do wody spełniającej 
wymagania wody przeznaczonej do spożycia przez ludzi oraz odpowiednią karmę. 
Normy powierzchniowe (minimalna powierzchnia dla psów, z wyjątkiem powierzchni 
zajętej przez legowisko lub budę) określone w ust. 1 pkt 8 załącznika do 
rozporządzenia ws. wymagań weterynaryjnych dla schronisk były zachowane. 
Nie występowało nadmierne zagęszczenie zwierząt. W trakcie oględzin stwierdzono, 
że zwierzęta były zdrowe, bez obrażeń, w odpowiedniej kondycji.  

Ponadto w toku oględzin stwierdzono niewłaściwe wymiary mat dezynfekujących, 
nieaktualność prowadzonego wykazu zwierząt przebywających w schronisku oraz 
niezadowalający stan bud dla psów i posadzek, co zostało opisane w sekcji 
Stwierdzone nieprawidłowości. 

(akta kontroli str. 467-510, 525-527) 

7. Zwierzęta były karmione raz dziennie. Liczba misek odpowiadała liczbie zwierząt. 
Urządzenia do pojenia i karmienia (miski) były czyste. Zwierzętom zapewniono 
wystarczającą ilość i zapas karmy. Stosowano karmę właściwą dla danego gatunku 
zwierząt. W Schronisku przyjęto procedurę karmienia i pojenia zwierząt. 

(akta kontroli str. 467-510) 

8. Według stanu na 31 grudnia 2023 r. i 31 marca 2024 r. odpowiednio 26% i 27% 
psów nie wyprowadzano na spacery lub wybiegi. Powodem niewyprowadzania psów 
była kwarantanna, nadmierna agresja, brak umiejętności chodzenia na smyczy, 
lękliwość, choroba lub rekonwalescencja po zabiegu.  
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Na podstawie próby 20 psów ustalono, że psy wyprowadzano dwa razy w tygodniu, 
tj. zgodnie z wymaganiami rozporządzenia ws. wymagań weterynaryjnych dla 
schronisk. Psy wyprowadzali pracownicy MPGK (czterech pracowników).  

(akta kontroli str. 201-250) 

Kierownik Schroniska wyjaśnił, że: „Schronisko nie może korzystać z wolontariatu, 
zgodnie z art. 42 ustawy o działalności pożytku publicznego i wolontariatu. W związku 
z powyższym przyjęto praktykę, w której do schroniska przychodzą osoby pełnoletnie 
chcące pomóc, zazwyczaj jest to młodzież szkolna, jednak nie sporządza się 
typowych dla wolontariatu umów. Pomoc najczęściej polega na wyprowadzaniu psów 
i pielęgnacji zwierząt.” 

(akta kontroli str. 525-527) 

9. Od 16 sierpnia 2023 r. w Schronisku zatrudniony był na umowę o pracę technik 
weterynarii. W latach 2019-2024 opieką nad zwierzętami zajmowało się od 2 do 4 
pracowników fizycznych oraz od 1 do 4 pracowników umysłowych. Średni dzienny 
czas pracy opiekunów zwierząt w przeliczeniu na liczbę pomieszczeń (kojców i klatek) 
wyniósł na koniec 2019 r. 0,36 h/pomieszczenie, a na koniec 2023 r. 0,6 
h/pomieszczenie. Średni dzienny czas pracy opiekunów zwierząt w przeliczeniu na 
liczbę zwierząt (psów i kotów) wyniósł na koniec 2019 r. 10 minut na zwierzę, a na 
koniec 2023 r. 12 minut na zwierzę. W 2023 r. w administracji zatrudniono jako 
pracowników umysłowych technika weterynarii oraz kierownika gabinetu weterynarii. 
Od 2023 r. w Schronisku utworzono gabinet weterynarii. Wcześniej usługi leczenia 
zwierząt były wykonywane w lecznicy dla zwierząt. 

(akta kontroli str. 251, 255-258, 628-629) 

Schronisko zatrudniało pracowników na stanowiskach: kierownik, technik weterynarii, 
pracownik administracyjny oraz opiekun zwierząt. Przy schronisku działał gabinet 
weterynaryjny obsługiwany przez lekarza weterynarii, będącego kierownikiem tego 
gabinetu. Schronisko było otwarte dla osób odwiedzających od wtorku do soboty w 
godzinach 9:00-14:00.  Czas pracy opiekunów zwierząt zgodnie z obowiązującym 
regulaminem pracy przedstawiał się następująco: od poniedziałku do piątku w 
godzinach 7:00-19:00, w sobotę w godzinach 7:00-15:00, natomiast w niedzielę i 
święto w godzinach 9:00-13:00. W pozostałych porach (tj.: od poniedziałku do piątku 
w godzinach 19:00-7:00, w sobotę od godz. 15:00 do niedzieli do godz. 9:00 oraz w 
niedzielę i dni ustawowo wolne od pracy od godz. 13:00 do następnego dnia 
roboczego do godz. 7:00) na terenie MPGK przy ulicy Komunalnej 31 w Tarnowie 
(teren Schroniska) przebywała nieprzerwanie osoba przeszkolona przez lekarza 
weterynarii z zakresu opieki nad zwierzętami oraz ustawy o ochronie zwierząt, która 
doglądała zwierzęta przebywające w Schronisku. Zgodnie z zapisami procedury, o 
każdej niepokojącej sytuacji dotyczącej stanu zdrowia lub zachowania zwierzęcia 
osoba ta miała obowiązek natychmiastowo powiadomić kierownika lub opiekuna 
zwierząt wyznaczonego przez kierownika. W sytuacji konieczności zapewnienia 
konsultacji lekarskiej, przybyły na miejsce pracownik decydował o wezwaniu lekarza 
weterynarii bądź transporcie zwierzęcia do lecznicy.  

Wyjazdy interwencyjne dotyczące błąkających się, zagubionych lub dzikich zwierząt 
odbywały się na zgłoszenie Straży Miejskiej bądź pracowników Urzędu Miasta/Gminy. 
Patrol interwencyjny pracował przez całą dobę we wszystkie dni tygodnia. Wszyscy 
kierowcy i pracownicy podejmujący interwencję byli przeszkoleni z zakresu 
prawidłowej opieki nad zwierzętami oraz postępowania podczas wyłapywania 
i transportu zwierząt. 

(akta kontroli str. 261, 630-631) 
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W schronisku, od 2 stycznia 2018 r., obowiązywała procedura obsługi, mycia 
i dezynfekcji pomieszczeń służących do kwarantanny nowo przyjętych psów oraz 
procedura obsługi zwierząt, mycia i dezynfekcji sprzętów, pomieszczeń oraz rąk 
i obuwia osób obsługujących pomieszczenia przeznaczone do kwarantanny 
i izolowania zwierząt chorych. Zgodnie z tymi procedurami m.in. obsługa (karmienie, 
mycie, dezynfekcja) zwierząt przebywających w pomieszczeniach typu kwarantanna 
wykonywana jest po zakończeniu wszystkich prac w pozostałych boksach 
i pomieszczeniach, gdzie przebywają zwierzęta, bądź wcześniej przez pracownika, 
który nie będzie miał w tym dniu kontaktu z pozostałymi zwierzętami. 

(akta kontroli str. 259-260) 

10. Zwierzętom przebywającym w Schronisku zapewniono odpowiednią opiekę 
weterynaryjną. W latach 2019-2022 chore zwierzęta odsyłane były do lecznicy 
weterynaryjnej, a od 2023 r. w Schronisku utworzono własny gabinet weterynaryjny 
oraz zatrudniono technika weterynarii i lekarza weterynarii (kierownika gabinetu 
weterynarii). Od 1 lutego 2023 r. w Schronisku obowiązywała procedura działań 
lekarsko-weterynaryjnych dla zwierząt w zakresie opieki weterynaryjnej, kontroli stanu 
zdrowia, profilaktyki przeciwpasożytniczej, profilaktyki przeciwko chorobom 
zakaźnym, zapobiegania rozprzestrzeniania się chorób zakaźnych i znakowania 
zwierząt. Procedura ta określała m.in. rutynowe postępowanie w trakcie przyjęcia 
zwierzęcia do Schroniska, w tym:  

− przeprowadzenie oględzin zwierzęcia (m.in. ocena stanu zdrowia, określenie czy 
zwierzę przebyło w przeszłości zabieg kastracji), ustalenie kalendarza zabiegów 
profilaktycznych, a w przypadku stwierdzenia nieprawidłowości stanu zdrowia 
odizolowanie zwierzęcia lub odesłanie go na dodatkowe badania diagnostyczne 
do przychodni. Oględziny zwierzęcia muszą zostać przeprowadzone maksymalnie 
do 48 godzin od momentu jego przyjęcia do Schroniska. Oględziny zwierzęcia 
przeprowadza lekarz weterynarii lub technik weterynarii w asyście pracownika 
Schroniska; 

− ustalenie kalendarza działań profilaktycznych, m.in.: dla psów szczepienie 
przeciwko parwowirozie, nosówce, parainfluenzie, chorobie Rubartha, profilaktyka 
przeciwpasożytnicza. Dla kotów szczepienia przeciwko panleukopenii, 
herpeswirozie, kaliciwirozie oraz profilaktyka przeciwpasożytnicza. Wszystkie 
zwierzęta po przebyciu okresu kwarantanny, niewykazujące objawów 
chorobowych podlegają obowiązkowemu szczepieniu przeciwko wściekliźnie, 
z wyjątkiem zwierząt, które nie ukończyły 3 miesiąca życia; 

− kwarantanna, która trwa minimum 15 dni i odbywa się w wyznaczonych 
odizolowanych miejscach. W przypadku wystąpienia objawów choroby w trakcie 
trwania kwarantanny zwierzę przewożone jest do przychodni, w celu wykonania 
badań diagnostycznych i podjęcia decyzji o ewentualnej hospitalizacji; 

− znakowanie za pomocą transpondera, w terminie nieprzekraczającym 7 dni od 
zakończenia kwarantanny; 

− kastracja/sterylizacja u zwierząt dojrzałych płciowo, po przebyciu kwarantanny; 
Procedura określała również postępowanie profilaktyczne w przypadku zwierząt 
przebywających z schronisku, w tym: 

− profilaktykę chorób zakaźnych. Szczepienia przeciwko wściekliźnie przeprowadza 
się co 12 miesięcy wraz ze szczepieniami przypominającymi przeciwko 
panleukopenii, kaliciwirozie, herpeswirozie u kotów i parwowirozie, nosówce, 
parainfluenzie u psów; 

− profilaktyka przeciwpasożytnicza, przeprowadzana minimum dwa razy w roku 
u wszystkich zwierząt. Działania przeprowadzane są w ten sam dzień w boksach 
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bezpośrednio przylegających do siebie w celu ograniczenia przenoszenia jaj i larw 
pasożytów pomiędzy boksami w trakcie mycia boksów. 

(akta kontroli str. 262-266) 

Kierownik wyjaśnił, że: „Formalnie procedurę dotyczącą przyjęć i postępowania ze 
zwierzętami wprowadzono w lutym 2023 r. w związku ze zmianą przepisów. 
Wcześniej takiej procedury nie było, jednak wszystkie wymagania wpisane 
w procedurę z lutego 2023 r. były przestrzegane wcześniej, z wyjątkiem zatrudnienia 
technika weterynarii, co wynikało z faktu, że przed 2023 r. na podstawie umowy 
z lecznicą Schronisko obsługiwało czterech lekarzy weterynarii, a od 2023 r. dwóch 
lekarzy weterynarii i dodatkowo zatrudniono na umowę o pracę technika weterynarii. 
Po zmianie przepisów wprowadzających dodatkowe obowiązki zdecydowano się na 
wprowadzenie procedury dla zapewnienia ich wykonywania. Wcześniej nie było 
potrzeby wprowadzania pisemnych procedur.” 

(akta kontroli str. 525-527) 

Na podstawie próby 25 zwierząt przetrzymywanych w Schronisku w latach 2019-2024 
ustalono, że zwierzęta podlegały co roku szczepieniu na wściekliznę oraz 
szczepieniom przeciwko innym chorobom, co pół roku przeprowadzano zabiegi 
zapobiegania pasożytom, w kartotekach zwierząt ujęta była data przyjęcia, historia 
ich leczenia i data adopcji ewentualnie uśpienia lub śmierci. 

(akta kontroli str. 267-331) 

W latach 2019-2024 r. stosunek liczby padłych zwierząt do liczby przyjętych wynosił 
odpowiednio: 14%, 9,5%, 11%, 10%, 17 % i 10%16. W badanej próbie jedno zwierzę 
padło z przyczyn naturalnych (z powodu wieku) oraz dokonano dwóch eutanazji przez 
lekarza weterynarii z przyczyn medycznych (zwierzęta mające niedowład kończyn i 
porażenia neurologiczne). Nie wystąpiły przypadki eutanazji z powodu nadmiernej 
agresji zwierzęcia. 

(akta kontroli str. 293, 298, 327, 332, 333) 

W latach 2019-2024 Schronisko oddało do specjalistycznej firmy odpowiednio : 6 340 
kg, 5 700 kg, 7 130 kg, 5410 kg, 4 740 kg, 480 kg padliny. Do wagi padliny oprócz 
zwierząt padłych bądź uśpionych w Schronisku wliczone są zwierzęta (w tym 
zwierzęta dzikie np. sarny) padłe w wyniku zdarzeń drogowych lub z innych przyczyn 
z terenu Miasta Tarnowa i Gminy Tarnów. 

(akta kontroli str. 334) 

11. Schronisko nie korzystało z pomocy wolontariuszy. Wyjaśnienia w tej sprawie 
znajdują się w punkcie 9 wystąpienia. Na stronie internetowej Schroniska znajdowała 
się informacja jak pomóc Schronisku, w tym informacja o możliwości wyprowadzania 
psów na spacer przez osoby odwiedzające, przez cały rok od wtorku do soboty, 
w godzinach od 10.00 do 14.00 (bez konieczności wcześniejszego umawiania się) 
oraz porady i zalecenia dla osób wyprowadzających psy. 

(akta kontroli str. 335-339) 

12. W latach 2019-2024 Schronisko podpisywało odpowiednio: 18, 17, 19, 22, 19 i 20 
umów na wyłapywanie i opiekę nad bezdomnymi zwierzętami. Na podstawie próby 
20 bezdomnych zwierząt odłowionych z terenu gmin ustalono, że wyłapywanie 
zwierząt odbywało się na podstawie zgłoszenia przedstawiciela gminy o pojawieniu 
się na jej terenie bezdomnego zwierzęcia. Do przewiezienia zwierzęcia 
wykorzystywano specjalistyczny pojazd oraz urządzenia i środki przeznaczone do 

 
16 Dla psów odpowiednio: 5,4%, 6%, 6,7%, 7,1%, 13%, 25,7%. Dla kotów odpowiednio: 35%, 26,5%, 28,6%, 

28,4%, 37,4%, 6,2%. 
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wyłapywania zwierząt. Czas wyłapania zwierzęcia od momentu zgłoszenia wynosił do 
2 godzin. Odłowione zwierzęta bezpośrednio trafiały do Schroniska (nie było potrzeby 
tworzenia miejsca czasowego przetrzymywania zwierząt, przed dostarczeniem ich do 
Schroniska). Nie prowadzono odrębnych akcji wyłapywania zwierząt bezdomnych. 

(akta kontroli str. 340, 15-21, 632-655) 

13. Schronisko nie prowadziło innych miejsc przetrzymywania zwierząt, w tym hoteli, 
przytulisk lub innych miejsc czasowego przetrzymywania zwierząt, poza siedzibą 
Schroniska. 

(akta kontroli str. 341) 

W działalności kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyżej zakresie stwierdzono 
następujące nieprawidłowości:  

1. Według stanu na dzień 8 kwietnia 2024 r. Schronisko prowadziło działalność 
w zakresie odławiania, transportu i opieki nad zwierzętami bezdomnymi na terenie 
trzech gmin, tj. Gromnik, Ciężkowice i Ryglice, bez wymaganego zezwolenia, co było 
niezgodne z art. 7 ust. 1 pkt 3 uucp. Stosownie do tego przepisu na prowadzenie 
przez przedsiębiorców działalności w zakresie ochrony przed bezdomnymi 
zwierzętami wymagane jest uzyskanie zezwolenia. Zgodnie z art. 7 ust. 6 uucp 
zezwolenia udziela, w drodze decyzji, wójt, burmistrz lub prezydent miasta właściwy 
ze względu na miejsce świadczenia usług. W przypadku 17 gmin Schronisko 
otrzymało zezwolenia dopiero w 2024 r., pomimo że swoją działalność na terenie tych 
gmin prowadziło od 2019 r., oraz w przypadku jednej gminy zezwolenie otrzymano 
w 2023 r., pomimo prowadzonej działalności w latach 2019-2022 r.  

(akta kontroli str. 181, 656-670) 

Prezes wyjaśnił, że: „Spółka w dniu 05.01.2024 r. złożyła wnioski o udzielenie takiego 
zezwolenia do organów wykonawczych wszystkich gmin, z którymi podpisała bądź 
planowała podpisać umowy na świadczenie usług w zakresie wyłapywania z terenów 
tych gmin bezdomnych zwierząt. Zasadnicza część tych wniosków została już 
pozytywnie dla MPGK rozpatrzona.  

Jednocześnie podkreślenia wymaga fakt, że celem tych umów jest realizacja ustawy 
z dnia 21 sierpnia 1997 r. o ochronie zwierząt i obowiązujących w tych gminach 
programów opieki nad zwierzętami bezdomnymi oraz zapobiegania bezdomności 
zwierząt, a zostały one zawarte zgodnie z § 5 rozporządzenia Ministra Spraw 
Wewnętrznych i Administracji z dnia 26 sierpnia 1998 r. w sprawie zasad i warunków 
wyłapywania bezdomnych zwierząt. 

Przedsiębiorstwo Usług Komunalnych sp. z o.o. w Tarnowie (nazwa MPGK  przed 
zmianą) powstało w 2013 r. z przekształcenia Zakładu Składowania Odpadów 
Komunalnych w Tarnowie, który jako zakład budżetowy w ogóle nie mógł realizować 
usług w zakresie ochrony przed bezdomnymi zwierzętami na rzecz gmin innych niż 
Gmina Miasta Tarnów i nie musiało posiadać zezwoleń na prowadzenie działalności 
w zakresie ochrony przed bezdomnymi zwierzętami. Najpewniej właśnie 
to spowodowało, że po przekształceniu w spółkę prawa handlowego nikt 
z ówczesnego Zarządu Przedsiębiorstwa Usług Komunalnych sp. z o.o. w Tarnowie, 
decydując o świadczeniu tych usług na terenie okolicznych gmin, nie zwrócił uwagi 
na konieczności uzyskania przez spółkę takich zezwoleń. Zasadnicze znaczenie miał 
bowiem fakt wpisania Azylu jako podmiotu realizującego taką działalność 
w obowiązujące w tych gminach programy opieki nad zwierzętami bezdomnymi oraz 
zapobiegania bezdomności zwierząt będących aktami prawa miejscowego. 

Dopiero w 2022 r. po połączeniu dawnego Miejskiego Przedsiębiorstwa Gospodarki 
Komunalnej Sp. z o.o. z Przedsiębiorstwem Usług Komunalnych sp. z o.o. (obecne 

Stwierdzone 
nieprawidłowości 
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MPGK) na skutek wyników przeprowadzanego sukcesywnie audytu działalności 
wszystkich działów Spółki, w tym także Azylu, obecny Zarząd uzyskał wiedzę o braku 
posiadania przez MPGK zezwoleń na prowadzenie działalności w zakresie ochrony 
przed bezdomnymi zwierzętami na terenie gmin, z którymi zawarte były umowy 
i w efekcie wnioski o uzyskanie tych zezwoleń zostały złożone w dniu 05.01.2024 r.” 

(akta kontroli str. 252-254) 

2. Jedenaście mat dezynfekcyjnych posiadało wymiary 1 m szerokości i 0,6 m długości, 
co było niezgodne z § 3 ust. 3 rozporządzenia ws. wymagań weterynaryjnych dla 
schronisk, według którego maty powinny mieć szerokość nie mniejszą niż szerokość 
danego wejścia, a długość – nie mniejszą niż 1 m. 

(akta kontroli str. 470-472) 

Kierownik Schroniska wyjaśnił, że: „Powodem stosowania mniejszych mat, niż 
wymagają tego przepisy było przeoczenie. Maty zostaną wymienione na większe”. 

(akta kontroli str. 525-527) 

3. Posadzki w czterech kojcach nie były utrzymane w należytym stanie, gdyż miały 
ubytki i niejednorodną powierzchnię, co utrudniało mycie i dezynfekcję. Również 
15 bud dla psów wymagało pomalowania. Stosownie do § 5 ust. 1 pkt 1 lit. a 
rozporządzenia ws. wymogów weterynaryjnych dla schronisk podłogi 
w pomieszczeniach przeznaczonych do utrzymywania zwierząt wykonuje się 
z trwałych materiałów umożliwiających mycie i odkażanie, a zgodnie z ust. 1 pkt 3 
załącznika do ww. rozporządzenia budy i podesty wykonane z drewna zabezpiecza 
się środkami impregnującymi, nieszkodliwymi dla zwierząt. 

(akta kontroli str. 470-472) 

Kierownik Schroniska wyjaśnił, że: „Malowanie bud i naprawa podestów odbywa się 
na bieżąco, gdyż przez cały czas ulegają one zużyciu. Stosowne prace zostaną 
wykonane.” 

(akta kontroli str. 525-527) 

4. Wykaz zwierząt przebywających w schronisku zawierał nieaktualne dane, co było 
działaniem nierzetelnym, gdyż: 

− na dzień 28 maja 2024 r. nie wprowadzono do niego jednego zaczipowanego kota 
(nie zamieszczono opisu zwierzęcia), mimo że został on przyjęty do schroniska 
w dniu 2 maja, a kwarantannę skończył 16 maja 2024 r. 

− w dwóch przypadkach w rejestrze brak było zdjęć zwierząt, 

− w przypadku 7 spośród 30 losowo sprawdzonych zwierząt miejsce 
przetrzymywania zwierząt nie zgadzało się z wpisem do rejestru. 

Stosownie do § 6 ust. 3 pkt 1, 8 i 9 rozporządzenie ws wymagań weterynaryjnych 
dla schronisk wykaz zwierząt przebywających w schronisku zawiera opis 
zwierzęcia, fotografię zwierzęcia oraz numer kojca, w którym przebywa zwierzę, 
aktualizowany po każdym przemieszczeniu zwierzęcia. 

(akta kontroli str. 470-472) 
Kierownik Schroniska wyjaśnił, że: „Powodem nieaktualności zapisów rejestru jest 
brak pracowników. Zapisy w prowadzonym rejestrze zostaną zaktualizowane.” 

(akta kontroli str. 525-527) 

Schronisko prawidłowo wykonywało zadania w zakresie planowania i organizowania 
opieki nad zwierzętami bezdomnymi, niemniej jednak w okresie objętym kontrolą nie 
miało wymaganych zezwoleń na odławianie zwierząt z terenu 21 gmin, w tym nie 
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posiada nadal tych zezwoleń w przypadku trzech gmin. Warunki przetrzymywania 
zwierząt były zadowalające i wymagały jedynie wymiany mat dezynfekujących, 
uzupełnienia ubytków w wylewce na wybiegach oraz pomalowania niektórych bud. 
Ponadto aktualizacji wymagały jednostkowe zapisy w prowadzonym rejestrze 
przetrzymywanych zwierząt.  

2. Zapobieganie bezdomności zwierząt 

1. W latach 2019-2024 kastracji/sterylizacji poddano odpowiednio: 196, 178, 195, 190, 
204 i 58. W 2023 r. przeprowadzono kastrację/sterylizację wszystkich zwierząt 
w schronisku, wobec których nie było przeciwskazań do wykonania tego zabiegu. 
Liczba zwierząt niewykastrowanych w 2023 r. (spośród wszystkich przyjętych 
zwierząt - 603) wyniosła łącznie 399, w tym: 124 – z powodu odebrania zwierzęcia 
przez właściciela, 47 – z powodu poddania zwierzęcia eutanazji, 128 – z powodu 
padnięcia zwierzęcia, 4 – z powodu ucieczki, 22 – zwierzęta trafiły do Schroniska już 
wykastrowane lub wysterylizowane, 24 – zwierzęta przebywały na okresie 
kwarantanny lub w okresie leczenia, 2 – odstąpiono od zabiegów z powodów 
medycznych, 48 – odstąpiono od zabiegu z powodu na wiek (szczenięta i kocięta). 

(akta kontroli str.342) 

2. W latach 2019-2024 (I kwartał) zaczipowano odpowiednio: 237, 222, 188, 199, 360 
oraz 49 zwierząt. Na podstawie próby 20 zwierząt ustalono, że wszystkie zostały 
zaczipowane w terminie do 7 dni od zakończenia kwarantanny.  

(akta kontroli str. 22-23, 279-298) 

3. Wszystkie zwierzęta na bieżąco rejestrowano w wykazie zwierząt zgodnie z § 6 
ust. 1 rozporządzenia ws. wymagań weterynaryjnych dla schronisk. Wpisem do 
wykazu zwierząt (zawierającym dane: skąd zwierzę zostało przywiezione, kto zlecił 
wyłapanie, pozycję ewidencji danego zwierzęcia, opis zwierzęcia oraz box, w którym 
zwierzę zostało umieszczone) dokumentowano fakt przyjęcia zwierzęcia do 
schroniska. Prowadzony wykaz był zgodny z wymogami rozporządzenia ws. 
wymagań weterynaryjnych dla schronisk, w tym w zakresie informacji, które podlegają 
rejestracji od 27 stycznia 2023 r. Prowadzony wykaz również był zgodny 
z dokumentacją rozliczeniową z Gminy Szczurowa w zakresie przyjętych zwierząt z 
tej Gminy. 

(akta kontroli str. 299-352) 

4. W latach 2019-2024 (I kwartał) do adopcji oddano odpowiednio: 287, 216, 198, 
265, 257 oraz 90 zwierząt. 

(akta kontroli str. 22-23) 

Z powrotem oddano do Schroniska odpowiednio: 3, 5, 6, 5, 4 i 0 zwierząt 
przekazanych do adopcji. Powodami zwrotu zwierząt były nagminne ucieczki psów, 
alergie oraz w jednym przypadku agresja psa. 

(akta kontroli str. 515) 

Wskaźnik adopcji zwierząt17 wyniósł odpowiednio: 50%, 46%, 39%, 59%, 45% i 74%. 
Ponadto w tym samym okresie stosunek liczby zwierząt wydanych do adopcji 
i wydanych właścicielom (łącznie) do liczby zwierząt przebywających w schronisku 
wyniósł odpowiednio: 62%, 59%, 50%, 59%, 53% i 41%. 

(akta kontroli str. 516) 

 
17 liczba adopcji w stosunku do zwierząt przyjętych. 
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Gminy w podpisanych ze Schroniskiem umowach nałożyły obowiązek wydawania 
zwierząt do adopcji, jednak nie określiły ich zasad. Zasady te zostały określone 
w regulaminie Schroniska i umowach adopcyjnych. Przewidywały one obowiązki 
adoptującego do zapewnienia zwierzęciu na swój koszt i własnym staraniem 
należytych warunków, właściwej opieki i odpowiedniego traktowania zwierzęcia. 

(akta kontroli str. 135-146, 353-358) 

Na podstawie próby 10 psów i kotów wydanych do adopcji ustalono, że odbyły one 
kwarantannę, zostały zaszczepione, oznakowane oraz wykastrowane lub 
wysterylizowane. W umowach adopcyjnych zawarto postanowienia dotyczące 
zobowiązania nowego właściciela do zapewnienia zwierzęciu dobrych warunków 
i opieki weterynaryjnej. Dokonanie adopcji nie było uzależnione od uiszczenia opłaty. 

(akta kontroli str. 359-435) 

Schronisko prowadziło akcje informacyjne i promujące adopcję poprzez Internet 
i media społecznościowe. Na dzień 15 maja 2024 r. informacje zamieszczone 
w Internecie na temat zwierząt do adopcji były aktualne. Schronisko nie posiadało 
zwierząt „nieadopcyjnych” oraz nie prowadziło zbiórek pieniężnych na 
przetrzymywane zwierzęta. 

(akta kontroli str. 436-466) 

5. Umowy zawarte pomiędzy Schroniskiem a gminami oraz regulamin Schroniska nie 
nakładały na Schronisko innych zadań niż te wynikające z powszechnie 
obowiązujących przepisów prawa. 

(akta kontroli str. 466) 

W działalności kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyżej zakresie nie 
stwierdzono nieprawidłowości.  

Najwyższa Izba Kontroli ocenia pozytywnie działania Schroniska w zakresie 
zapobiegania bezdomności zwierząt. 

3. Finansowanie oraz rozliczanie zadań z zakresu opieki 
nad bezdomnymi zwierzętami i zapobiegania 
bezdomności 

1. W latach 2019-2024 (I kwartał) roczne koszty utrzymania Schroniska 
(bez amortyzacji i remontów) wyniosły odpowiednio: 492 tys. zł, 590 tys. zł, 604,1 tys. 
zł, 739 tys. zł, 976,3 tys. zł i 263,2 tys. zł. W tym samym okresie dzienny koszt 
utrzymania jednego zwierzęcia wyniósł odpowiednio: 10,95 zł, 13,66 zł, 11,82 zł, 
12,97 zł, 18,19 zł, 19,67 zł. Dzienny koszt wyżywienia wyniósł odpowiednio: 1,17 zł, 
1,26 zł, 1,01 zł, 0,87 zł, 1,63 zł, 1,29 zł. Kierownik Schroniska wyjaśnił, że: „Wahania 
średniego dziennego kosztu utrzymania jednego zwierzęcia w poszczególnych latach 
związane są z tym, że koszty jednostkowe nie muszą być stałe w poszczególnych 
latach. Przykładowo może: 1. Pojawić się konieczność kupienia karmy 
specjalistycznej co zmienia koszt jednostkowy wyżywienia. 2. Koszt sterylizacji 
i kastracji uzależniony jest od wagi zwierzęcia więc koszt jednostkowy też będzie 
fluktuował. 3. Cena chipów różni się w zależności od zamówienia, co wpływa na koszt 
jednostkowy znakowania zwierząt. 4. W poszczególnych latach pada różna liczba 
zwierząt o różnej wadze, więc również koszt jednostkowy będzie się różnił. 5. Zmiany 
kosztów wynagrodzenia wynikającego z podwyżek i zmiany formy zatrudnienia 
lekarzy weterynarii z B2B na umowę o pracę, także zmieniają nierównomiernie koszty 
jednostkowe zatrudnienia. Ponadto inne wydatki obejmujące materiały biurowe, 
gospodarcze, środki na odrobaczenie, na odkażenie, dezynfekcje i dezynsekcje oraz 
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podatki nie zawsze równomiernie zwiększają się wraz ze wzrostem liczby zwierząt. 
Podsumowując, poszczególne pozycje kosztowe nie zależą wprost proporcjonalnie 
od liczby zwierząt stąd pojawiają się fluktuacje kosztów jednostkowych w górę lub 
w dół niezależnie od liczby posiadanych zwierząt.” 

(akta kontroli str. 611-613, 625-627) 

W latach 2019-2024 (I kwartał) przychody ze sprzedaży usług przez Schronisko Azyl 
wyniosły odpowiednio:  582,7 tys. zł, 482,9 tys. zł, 565,5 tys. zł, 606,9 tys. zł 717,6 tys. 
zł i 304,8 tys. zł. Średnio na jedno zwierzę Schronisko uzyskało przychód z tytułu 
odłowienia i zaopiekowania w wysokości odpowiednio: 4,7 tys. zł, 4,1 tys. zł, 4 tys. zł, 
3,9 tys. zł, 4,9 tys. zł oraz 2,1 tys. zł. 

(akta kontroli str. 517-522, 513) 

2. W latach 2019-2024 (I kwartał) koszty remontów oraz modernizacja obiektów, 
inwestycje i zakupu inwestycyjne wyniosły odpowiednio: 28,8 tys. zł, 2 tys. zł, 6,1 tys. 
zł, 90,1 tys. zł, 226 tys. zł i 5,4 tys. zł. W 2019 r. dokonano wydatku inwestycyjnego 
polegającego na zabudowie kontenera dla przetrzymywania kotów w wysokości 24,9 
tys. zł. W 2022 r. zmodernizowano dotychczasowe boksy i dwa kontenery na łączną 
kwotę 88,2 tys. zł. W 2023 r. dokonano znacznych prac budowlano-modernizacyjnych 
na łączną kwotę 198,8 tys. zł, polegających na budowie boksów i bud dla psów, 
budowie chodnika i zakup kontenera dla zwierząt po zabiegu. Ponadto 
w poszczególnych latach ponoszono wydatki na bieżące remonty i materiały 
niezbędne do remontu w wysokości kilku tysięcy złotych. Kierownik Schroniska 
wyjaśnił, że: „W 2023 r. dokonano planowanego od dawna remontu i modernizacji 
pomieszczeń, w których przebywają zwierzęta. Dlatego w porównaniu z wydatkami 
w pozostałych latach jest to znaczący skok. Nie były to wydatki związane 
z wprowadzeniem nowego rozporządzenia ws. wymagań weterynaryjnych dla 
schronisk.” 

(akta kontroli str. 512, 525-527) 

3. Miejskie Przedsiębiorstwo Gospodarki Komunalnej sp. z o.o. prowadzące 
Schronisko Azyl wyodrębniło w księgach rachunkowych wszystkie niezbędne konta 
kosztów i przychodów potrzebne do ustalenia wyniku finansowego prowadzonej 
działalności. Kierownik Schroniska wyjaśnił, że: „MPGK sp. z o.o. nie prowadzi 
inwentaryzacji zwierząt, gdyż zwierzęta te nie spełniają ustawowej definicji aktywów.” 

(akta kontroli str. 523-524, 525-527) 

Zakres świadczonych usług przez Schronisko był wykonywany zgodnie z umowami 
podpisanymi z jednostkami samorządu terytorialnego na wyłapywanie i opiekę nad 
zwierzętami. Schronisko spełniało również wymagania dotyczące osób zajmujących 
się zwierzętami. Utrzymanie zwierząt za stawki określone w umowach były realne. 

(akta kontroli str. 514) 

W działalności kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyżej zakresie nie 
stwierdzono nieprawidłowości.  

Najwyższa Izba Kontroli ocenia pozytywnie finansowanie oraz rozliczanie zadań 
z zakresu opieki nad bezdomnymi zwierzętami i zapobiegania bezdomności. 
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IV. Uwagi i wnioski 
Najwyższa Izba Kontroli nie formułuje uwag. 

W związku ze stwierdzonymi nieprawidłowościami, Najwyższa Izba Kontroli, na 
podstawie art. 53 ust. 1 pkt 5 ustawy o NIK, przedstawia następujące wnioski: 

 Uzyskanie stosownych zezwoleń na odławianie zwierząt bezdomnych na terenie 

gmin Gromnik, Ciężkowice i Ryglice. 

 Wymiana mat dezynfekujących na maty o wymiarach szerokości wejścia 

i długości nie mniejszej niż 1 m. 

 Uzupełnienie ubytków wylewek w boksach dla psów. 

 Pomalowanie bud dla psów. 

 Aktualizację zapisów w wykazie zwierząt przebywających w schronisku. 

V. Pozostałe informacje i pouczenia 
Wystąpienie pokontrolne zostało sporządzone w dwóch egzemplarzach; jeden dla 
kierownika jednostki kontrolowanej, drugi do akt kontroli. 

Zgodnie z art. 54 ustawy o NIK kierownikowi jednostki kontrolowanej przysługuje 
prawo zgłoszenia na piśmie umotywowanych zastrzeżeń do wystąpienia 
pokontrolnego, w terminie 21 dni od dnia jego przekazania. Zastrzeżenia zgłasza się 
do dyrektora Delegatury NIK w Krakowie. Prawo zgłaszania zastrzeżeń, zgodnie 
z art. 61b ust. 2 ustawy o NIK, nie przysługuje do wystąpienia pokontrolnego 
zmienionego zgodnie z treścią uchwały w sprawie zastrzeżeń. 

Zgodnie z art. 62 ustawy o NIK należy poinformować Najwyższą Izbę Kontroli, 
w terminie 21 od otrzymania wystąpienia pokontrolnego, o sposobie wykonania 
wniosków pokontrolnych oraz o podjętych działaniach lub przyczynach niepodjęcia 
tych działań. 

W przypadku wniesienia zastrzeżeń do wystąpienia pokontrolnego, termin 
przedstawienia informacji liczy się od dnia otrzymania uchwały o oddaleniu 
zastrzeżeń w całości lub zmienionego wystąpienia pokontrolnego. 

 

Kraków, 27 czerwca 2024 r. 
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