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I. Dane identyfikacyjne

Regionalna Dyrekcja Laséw Panstwowych w Krakowie, al. Juliusza Stowackiego
17A, 31-159 Krakow (dalej réwniez: RDLPw Krakowie, RDLP)

Piotr Kempf, Dyrektor Regionalnej Dyrekcji Laséw Panstwowych w Krakowie

od 21 lutego 2024 r. (dalej: Dyrektor)

W okresie objetym kontrolg funkcje kierownika jednostki poprzednio petnili:

— Jan Kosiorowski w okresie od 22 grudnia 2015 r. do 4 sierpnia 2021 r.;

— Pawet Szczygiet w okresie od 4 sierpnia do 30 stycznia 2024 r,;

— Michat Go$ w okresie od 2 do 20 lutego 2024 r. (petnigcy obowigzki Dyrektor).
(akta kontroli str. 2122)

Dziatania inicjujgce, koordynujgce oraz nadzorcze zmierzajgce do adaptacji
gospodarki lesnej do zmian klimatycznych

Lata 2019-2024 do dnia zakoriczenia kontroli (10 pazdziernika 2024r.),
z wykorzystaniem dowodéw sporzadzonych przed tym okresem, mogacych
mie¢ wptyw na ocene realizacji kontrolowanej dziatalnosci

art. 2 ust. 1 ustawy z dnia 23 grudnia 1994 r. o Najwyzszej Izbie Kontroli’

Najwyzsza lzba Kontroli
Delegatura w Krakowie

Piotr Smyrak, gtéwny specjalista kontroli panstwowej, upowaznienie do kontroli
nr LKR/88/2024 z 18 czerwca 2024 r.
(akta kontroli str. 1-2)

"Dz. U.z2022r. poz. 623 (dalej: ustawa o NIK).



OCENA OGOLNA

Uzasadnienie
oceny ogoélnej

Il. Ocena ogélna? kontrolowanej dziatalnosci

Najwyzsza Izba Kontroli ocenia pozytywnie realizacje przez Regionalng Dyrekcje
Lasow Panstwowych w Krakowie dziatarh zmierzajgcych do adaptacji gospodarki
lesnej do zmian klimatycznych w latach 2019-2024 (do 10 pazdziernika).

RDLP w Krakowie terminowo zlecat i rzetelnie nadzorowat opracowanie planéw
urzadzenia lasu (dalej réwniez: PUL) dla nadles$nictw. Stwarzato to warunki do
prowadzenia przez nadzorowane jednostki trwale zrbwnowazonej gospodarki
le$nej w rozumieniu art. 6 ust. 1 pkt 1a ustawy o lasach® Tak rozumiana
gospodarka lesna to dziatalnos¢ zmierzajgca do uksztattowania struktury laséw
i ich wykorzystania w sposéb zapewniajacy trwate zachowanie ich bogactwa
biologicznego, wysokiej produktywnosci oraz potencjatu regeneracyjnego,
zywotnosci i zdolnosci do wypetniania, teraz i w przysztosci, wszystkich waznych
ochronnych, gospodarczych i socjalnych funkcji, bez szkody dla innych
ekosystemow.

NIK zwraca uwage, ze pomimo podejmowanych przez RDLP dziatan, okresowo
dziewie¢ nadlesnictw prowadzito dziatalnos¢ w oparciu o projekty PUL,
atymczasem art. 7 ust. 1 ustawy o lasach stanowi, ze trwale zrownowazong
gospodarke lesng prowadzi sie wedtug planu urzadzenia lasu.

Wszystkie PUL opracowane od 2019 r. przewidywatly szereg dziatan z zakresu
hodowli i ochrony lasu, ochrony réznorodnosci biologicznej, urzadzania lasu,
retencji wodnej — zwiekszajagcych szanse na skuteczng adaptacje laséw do
postepujgcych zmian klimatycznych. W ocenie NIK na podkreslenie zastugiwaty
w szczegolnosci dwa plany: dla nadlesnictw Gromnik i Krzeszowice, w ktérych
tym zagadnieniom poswiecono odrebne rozdzialy, zawierajgce m.in. katalogi
zaplanowanych dziatan, zmierzajgcych do ograniczenia przyczyn iskutkéw
zmian klimatu.

Pozytywnie nalezy oceni¢ zapewnienie udziatu spoteczenstwa oraz wiasciwych
organdw w procesie opracowywania projektéw plandéw urzadzenia lasu, w tym
rzetelne odnoszenie sie do zgtaszanych w tym procesie uwag i opinii.

Analiza realizacji PUL w zakresie wielkoSci pozyskania drewna (grubizny),
zaréwno tych, ktérych waznos¢ uptyneta w okresie objetym kontrolg, jak i tych,
ktére wcigz obowigzywaty, wykazata prawidtowy przebieg procesu uzgadniania
planéw gospodarczych nadlesnictw.

RDLP w Krakowie podejmowata dziatania zwigzane 2z zapobieganiem
rozprzestrzenianiu sie w srodowisku inwazyjnych gatunkéw obcych (IGO). Skala
tych dziatan nie byta znaczaca, co réwniez ma zwigzek z faktem, ze wéjtowie,
burmistrzowie albo prezydenci miast nie przekazywali do RDLP informacji,
o ktérych mowa w art. 16 ust. 7 ustawy o gatunkach obcych?, tj. o stwierdzeniu
obecnosci w srodowisku inwazyjnych gatunkéw obcych oraz o koniecznosci
przeprowadzenia wobec nich dziatan zaradczych.

Za prawidtowe uznano dziatania RDLP w Krakowie dotyczgce stosowania przez
nadzorowane nadlesnictwa przepisdw rozporzgdzenia Ministra Klimatu
i Srodowiska w sprawie wymagan dobrej praktyki w zakresie gospodarki leénej®,
szczegllnie w kontek$cie wydania przez Dyrektora zarzgdzenia w sprawie
szczegbtowych  wytycznych  dotyczacych  postepowania z  drzewami

2 Najwyzsza Izba Kontroli formutuje ocene ogdlng jako ocene pozytywna, ocene negatywng albo ocene w formie
opisowe;.

3 Ustawa z dnia 28 wrze$nia 1991 r. o lasach (Dz. U. z 2024 r. poz. 530, ze zm.).

4 Ustawa z dnia 11 sierpnia 2021 r. o gatunkach obcych (Dz. U. z 2023 r. poz. 1589, ze zm.).

5 Rozporzadzenie Ministra Klimatu i Srodowiska z dnia 27 marca 2023 r. w sprawie wymagar: dobrej praktyki
w zakresie gospodarki Lesnej (Dz. U. poz. 672).



Opis stanu
faktycznego

biocenotycznymi, stanowiskami legowymi ptakéw oraz stanowiskami,
na ktérych wystepuja gatunki chronione, oraz egzekwowanie jego postanowien
w odniesieniu do wymaganych szkolen.

Na pozytywna ocene zastuguje sprawowanie nadzoru nad nadlesnictwami
zgrupowanymi w RDLP, czego wyrazem byly m.in. przeprowadzane kontrole,
takze w zakresie pozostajgcym w zwigzku z przedmiotem kontroli NIK.

NIK nie wnosi tez uwag do sposobu rozpatrywania skarg przez RDLP. Analiza
proby wybranych postepowan potwierdzita ich rzetelne przeprowadzanie.

Zrealizowany zostat obowigzek opublikowania wykazéw danych o dokumentach
zawierajacych informacje o Srodowisku i jego ochronie, o ktérych mowa
w rozporzadzeniu Ministra Srodowiska z dnia 22 wrzeénia 2010 r.6, a takze
w zarzgdzeniu nr 45 Dyrektora Generalnego Laséw Panstwowych z 25 czerwca
2021 r.7

I1l. Opis ustalonego stanu faktycznego
1. Przygotowanie organizacyjne

1a. RDLP w Krakowie jest jedng sposrdd 17 jednostek organizacyjnych sredniego
szczebla zarzadzania w Lasach Paristwowych. Dziata ona na podstawie ustawy
o lasach, a takze: statutu PGL Lasy Panstwowe? rozporzadzenia w sprawie
szczego6towych zasad prowadzenia gospodarki finansowej® oraz na podstawie
regulaminu organizacyjnego'®.

RDLP nadzorowata dziatalno$¢ 16 nadlesnictw: Brzesko, Dgbrowa Tarnowska,
Debica, Gorlice, Gromnik, Kroscienko, Krzeszowice, Limanowa, tosie, Miechdw,
Myslenice, Nawojowa, Niepotomice, Nowy Targ, Piwniczna i Stary Sacz.

Wedtug stanu na 30 czerwca 2024 r. tgczna powierzchnia nadzorowanych
nadlesnictw wynosita 173 007,6 ha'', z tego powierzchnia lesna - 170 928,6 ha
i powierzchnia nielesna - 2079,0 ha i byla zlokalizowana na terenie trzech
wojewddztw: matopolskiego (91,6%), podkarpackiego (8,3%) i $lgskiego (0,01%).
W catkowitej powierzchni siedlisk lesnych na terenie RDLP w Krakowie
dominowaty lasy - 70,2%. Powierzchnia laséw mieszanych stanowita - 15,8%,
boréw mieszanych - 12,9%, olséw - 0,6% i boréw - 0,5% tej powierzchni.
Wiekszos¢ siedlisk z terenu RDLP w Krakowie stanowity siedliska goérskie
i wyzynne, odpowiednio 53,4% i 25,1% catkowitej powierzchni, a udziat siedlisk
nizinnych wynosit 21,5%. W strukturze gatunkowej laséw przewazaty
drzewostany iglaste - 60,1% (sosny, modrzew - 29,3%, jodta, daglezja - 26,2%,
Swierk - 4,6%), a pozostate 39,9% to drzewostany lisciaste (buk, klony - 29,0%,
deby, jesion, wigzy - 7,4%, pozostate - 3,5%).

¢ Rozporzadzenie Ministra Srodowiska z dnia 22 wrzeénia 2010 r. w sprawie wzoru oraz zawartosci i uktadu
publicznie dostepnego wykazu danych o dokumentach zawierajacych informacje o srodowisku i jego ochronie
(Dz. U. Nr 186, poz. 1249).

7 Zarzadzenie nr 45 Dyrektora Generalnego Laséw Panstwowych z dnia 25 czerwca 2021 r. w sprawie zasad
udostepniania informacji przez jednostki organizacyjne Laséw Panstwowych.

¢ Nadany zarzadzeniem Nr 50 Ministra Ochrony Srodowiska, Zasobéw Naturalnych i Le$nictwa z dnia 18 maja
199 r.

° Rozporzadzenie Rady Ministréw z dnia 6 grudnia 1994 r. w sprawie szczegétowych zasad prowadzenia gospodarki
finansowej w Panstwowym Gospodarstwie Lesnym Lasy Panstwowe (Dz. U. Nr 134, poz. 692).

0 Zarzgdzenie nr 2 Dyrektora Regionalnej Dyrekcji Laséw Panstwowych w Krakowie z dnia 15 stycznia 2024 r.
w sprawie ustalenia Regulaminu Organizacyjnego dla Regionalnej Dyrekcji Laséw Pafnstwowych w Krakowie, ktére
weszto w zycie z dniem podpisania. W okresie objetym kontrolg obowigzywaty réwniez regulaminy organizacyjne
ustalone zarzadzeniami Dyrektora RDLP w Krakowie: nr 22 z 9 listopada 2018 r. (obowigzujacy od 15 pazdziernika
2018 r.), nr 9 z 12 kwietnia 2019 r. (od 1 kwietnia 2019 r.), nr 20 z 30 sierpnia 2019 r. (od 1 wrze$nia 2019 r.),
nr 13z 31 maja 2021 r. (od 1 czerwca 2021 r.), nr 28 z 29 listopada 2021 r. (od 1 grudnia 2021 r.), nr 28 z 29 lipca
2022 r. (od 1 sierpnia 2022 r.), nr 41 z 1 grudnia 2022 r. (od 1 grudnia 2022 r.)inr 10 z 28 lutego 2023 r. (od 1 marca
2023 r.).

"' Ponadto 497,0 ha gruntéw we wspétwitasnosci.



Rozktad drzewostanéw wedtug klas wieku' ksztattowat sie nastepujgco: grunty
niezalesione - 0,5%, klasa | - 3,8%, klasa Il - 8,2%, klasa Ill - 12,6%, klasa IV -
22,1%, klasa V - 16,4%, klasa VI - 6,6%, klasa VIl i starsze - 2,7%, drzewostany
w klasie odnowienia (KO)'3, klasie do odnowienia (KDO)'"* i o budowie
przerebowej (BP)'> - 27,1%. Srednia wieku drzew wynosita 75 lat'®.

Powierzchnia laséw ochronnych wynosita 151 417,0 ha, co stanowito 87,5%
powierzchni nadzorowanych nadlesnictw, a powierzchnia laséw objetych
ochrong przyrody - 143 734,0 ha (83,1%) (67 rezerwatow przyrody, 11 parkéw
krajobrazowych, 10 obszaréw chronionego krajobrazu, 60 obszaréw Natura
2000, pie¢ stanowisk dokumentacyjnych, 17 uzytkéw ekologicznych, dwa
zespoty przyrodniczo-krajobrazowe oraz 183 pomniki przyrody).

(akta kontroli str. 18-19, 1888-1906, 2023-2064)

1b. Wedtug stanu na 30 czerwca 2024r. w biurze RDLP w Krakowie

zatrudnionych byto 59 pracownikéw. Analiza przeprowadzona w odniesieniu do

23 z nich" wykazata, ze wyksztatcenie wyzsze miaty 22 osoby, z tego wyzsze lesne

— 18 (jedna ze stopniem doktora habilitowanego). Ponadto jeden pracownik miat

wyksztatcenie wyzsze w zakresie nauk przyrodniczych (ze stopniem doktora),

trzech - wyksztatcenie wyzsze nielesne oraz jeden - wyksztatcenie Srednie

(technik budownictwa).

Wymienieni pracownicy w okresie objetym kontrolg odbyli fagcznie 103 szkolenia

merytoryczne'8, w tym pracownicy Wydziatu Ochrony Lasu odbyli m.in. szkolenia

w zakresie:

— wdrozenia znowelizowanej Instrukcji Ochrony Lasu;

— identyfikacji chronionych gatunkéw mszakéw i porostéw, problemoéw
zwigzanych z inwazyjnymi gatunkami obcymi, ochrony siedlisk
hydrogenicznych;

— stanu zdrowotnego produkcji szkétkarskiej i ochrony lasu;

— ochrony siedlisk kserotermicznych w obszarach Natura 2000;

— zagrozen ekosystemow lesnych - kleski i przeciwdziatania.

2 Klasa | - 1-20 lat, klasa Il - 21-40 lat, klasa Ill - 41-60 lat, klasa IV - 61-80 lat, klasa V - 81-100 lat, klasa VIl - 101-
120 lat, klasa VIII - 121-140 itd.

'3 Klasa odnowienia - drzewostany, ktére osiggnety wiek dojrzatos$ci do odnowienia, i w ktérych rozpoczeto proces
odnowienia rebniami ztozonymi, a jednoczesnie wystepuje w nich mtode pokolenie o pozadanym skfadzie
gatunkowym i dobrej jakosci, pokryciu nie mniejszym niz 50%, a w drzewostanach uzytkowanych rebnig czesciowg
gniazdowg lub rebniami gniazdowymi oraz stopniowymi - o pokryciu nie mniejszym niz 30% powierzchni. Do
drzewostanéw w klasie odnowienia moga by¢ zaliczone réwniez drzewostany mtodsze, zakwalifikowane do
przebudowy z zastosowaniem rebni ztozonych, w ktérych mtode pokolenie spetnia wyzej wymienione kryteria
(https://www.encyklopedialesna.pl/hasla/?t2f=klasa+todnowienia&w2f=hasla - dostep 4 pazdziernika 2024 r.).

* Drzewostan w klasie do odnowienia - drzewostan, w ktérym rozpoczeto proces odnowienia z zastosowaniem
rebni ztozonych (w zasadzie w ubiegtym okresie gospodarczym), lecz nie spetniajacy kryteriéw klasy odnowienia,
tzn. wymagajacy uprzedniego odnowienia jako bezwzglednego warunku kontynuacji cie¢ rebniami ztozonymi.
Dalsza kontynuacja cie¢ rebnych jest w nich mozliwa po uprzednim wprowadzeniu (uzupetnieniu) mtodego
pokolenia pod okapem drzewostanu. Okres uprzatniecia w drzewostanach w klasie do odnowienia jest zblizony do
przyjetego okresu odnowienia. Przy opisywaniu drzewostanéw w klasie do odnowienia, podobnie jak w klasie
odnowienia, ujmuje sie  najpierw  starodrzew, a nastepnie istniejgce miode  pokolenie
(https://www.encyklopedialesna.pl/hasla/?t2f=klasa+do+odnowienia&w2f=hasla - dostep 4 pazdziernika 2024 r.).
> Drzewostan o budowie przerebowej - drzewostan, w ktérego budowie biorg udziat grupy i kepy drzew o réznym
wieku i wysokosci, przenikajgce sie nawzajem na catej powierzchni, co daje tgcznie zwarcie pionowe, a nie uktad
pietrowy o zwarciu poziomym. Dla optymalnej budowy przerebowej charakterystyczne jest wypetnianie przestrzeni
masa asymilacyjng. Optymalna budowe przerebowa cechuje réwniez duze zréznicowanie grubosci drzew, juz na
matej powierzchni drzewostanu. Dla drzewostanéw tych okresla sie jeden sktad gatunkowy, kolejno wedtug wagi
wyréznionych w skfadzie grup wiekowych, a w ramach tych grup w kolejnosci wedtug wystepujacych gatunkéw
drzew (https://www.encyklopedialesna.pl/hasla/?t2f=drzewostan+o+budowie+przer%C4%99bowej&w2f=hasla -
dostep 4 pazdziernika 2024 r.).

'® Wyliczona dla powierzchni lesSnej ogétem, tj. zalesionej i niezalesionej. Uwzgledniajac tylko powierzchnie le$ng
zalesiong, srednia ta wynosita 81 lat.

7 Pominieto pracownikéw wydziatéw RDLP w Krakowie, ktérych zakres czynnosci byt - co do zasady -
merytorycznie niezwigzany z gospodarka lesng: Wydziatu Organizacji i Kadr, Zespotu Obstugi, Wydziatu
Ksiegowosci, Wydziatu Informatyki, Zespotu Analiz i Planowania oraz Wydziatu Administracji.

'® Bez szkolert wykraczajacych poza przedmiot kontroli, np. antymobbingowe, z prawa pracy, z poprawnosci
jezykowej itp.



Sposréd ww. 23 pracownikédw szkolenia z ochrony przeciwpozarowej laséw
odbyto czterech pracownikow.

(akta kontroli str. 22-29)

1c. Dyrektor przedstawit m.in. nastepujgce dziatania podejmowane w celu
adaptacji gospodarki lesnej do zmian klimatycznych:

1) w zakresie hodowli lasu:

a)

b)

9

d)

zachowywanie zmiennosci genetycznej populacji drzew, decydujacej o ich
odpornosci na rézne czynniki stresowe (utrzymywanie bazy lesnego
materiatu rozmnozeniowego, w tym gatunkéw lepiej adaptujgcych sie do
zmian klimatycznych, promowanie odnowien naturalnych, wydtuzanie
okreséw odnowienia i zwiekszanie liczby wykorzystywanych lat
nasiennych sprzyjajgcych przekazywaniu petnej puli genowej, testowanie
potomstwa drzew matecznych i wytgczonych drzewostanéw nasiennych);
zmniejszenie i rozproszenie ryzyka hodowlanego (dopasowanie sktadéw
gatunkowych do warunkéw siedliskowych, stosowanie metod
zagospodarowania, mozliwie najlepiej dopasowanych do wymagan
ekologicznych drzew - ograniczanie stresu Srodowiskowego,
ksztattowanie laséw wielogatunkowych i réznowiekowych w ramach
mozliwosci stwarzanych przez warunki siedliskowe - ztozone rebnie,
wydtuzanie okreséw odnowienia, wprowadzanie dolnego pietra, trzebieze
strukturalne i réznicujgce, zmniejszanie stresu klimatycznego poprzez
redukcje zageszczenia drzewostandw, wykorzystywanie naturalnych
proceséw ekologicznych, w tym odnowienia samosiewnego i sukcesji
naturalnej, redukcja liczebnosci zwierzyny);

przebudowa i przemiana drzewostandéw (monokultury i drzewostany
na gruntach porolnych);

zwiekszanie lesistosci (zalesienia gruntéw porolnych, nieuzytkéow);

2) w zakresie ochrony lasu:

a)

b)
Q)

monitorowanie, ocena zagrozenia, zapobieganie rozprzestrzenianiu sie
i zwalczanie patogenow grzybowych i owadzich;

ochrona przed zwierzyng;

dziatania przeciwpozarowe, w tym utrzymywanie systemu ochrony
przeciwpozarowe] laséw, prognozowanie i monitorowanie zagrozenia
pozarowego;

3) w zakresie ochrony réznorodnosci biologicznej:

a)
b)

0

pozostawianie drzew biocenotycznych w postaci grup, kep i pojedynczych
drzew;

utrzymywanie sieci drzewostanéw lub kep starodrzewu w V i starszych
klasach wieku;

ograniczanie pozyskania drewna na siedliskach bagiennych i tegowych

4) w zakresie urzadzania lasu:

a)

ustalanie celéw hodowlanych gospodarki lesnej w zmieniajgcych sie
warunkach  klimatycznych oraz  dobdr  witasciwych  sposobdéw
zagospodarowania lasu;

regulacja uzytkowania rebnego w kierunku zachowania racjonalnych
relacji pozyskania drewna w stosunku do wielkoSci przyrostu migzszosci
i ksztattowania zasobow drzewnych;

dostosowywanie przecietnych wiekéw rebnosci gtdéwnych gatunkdéw
drzew do struktury wiekowej, warunkdéw siedliskowych i stabilnosci
drzewostanow;



d) przygotowywanie rekomendacji dotyczacych potrzeby aneksowania planu
urzadzenia lasu;
e) ocena osiggania celéw ujmowanych w PUL w trakcie ich realizacji;

5) w zakresie retencji wodne;j:
a) budowa, przebudowa, i remonty infrastruktury wodno-melioracyjnej oraz
przeciwerozyjnej;
b) budowa obiektdw infrastruktury wodnej punktowej (zbiornikéw
wodnych);
€) utrzymywanie tam bobrowych.

Dyrektor poinformowat, ze katalog dziatan PGL LP w przedmiotowym zakresie
zawiera zatgcznik nr 1 do zarzadzenia Dyrektora Generalnego Lasow
Panstwowych z dnia 12 grudnia 2023r. w sprawie wprowadzenia
.Kompleksowego programu przeciwdziatania procesom zamierania lasow
w Polsce oraz dziatanh mitygacyjnych w perspektywie do 2030 roku”
w Panstwowym Gospodarstwie Lesnym Lasy Paristwowe. Dodat, ze zapisy tego
programu zostaty uwzglednione przy nowelizacji Zasad Hodowli Lasu, Instrukgji
Ochrony Lasu i Instrukcji Urzagdzania Lasu z roku 2023.

Dyrektor RDLP w Krakowie wskazat réwniez na realizowane dziatania
projektowe, w tym w ramach projektéw:

1) ,Kompleksowy projekt adaptacji laséw i lesnictwa do zmian klimatu — mata
retencja oraz przeciwdziatanie erozji wodnej na terenach nizinnych""
(MRN2).

Glébwnym  zatozeniem projektu bylo zabezpieczenie laséw przed
zagrozeniami wynikajacymi ze zmian klimatu, a w jego ramach realizowano
przedsiewziecia w obrebie ciekdédw, rowdw melioracyjnych, zbiornikéw
wodnych (w tym w ich historycznej lokalizacji), obszaréw mokradtowych,
atakze przeciwdziatajgce nadmiernej erozji wodnej, np. poprzez
zabezpieczanie brzegdw i stokow.

Z terenu RDLP w Krakowie w projekcie uczestniczyly dwa nadlesnictwa
(Miechdéw, Niepotomice), ktdre zrealizowaty 10 obiektéw (suche zbiorniki,
przepusty).

2) ,Kompleksowy projekt adaptacji laséw i leSnictwa do zmian klimatu — mata
retencja oraz przeciwdziatanie erozji wodnej na terenach gérskich"? (MRG2)

Zatozeniem projektu byta realizacja dziatan retencyjnych, polegajacych m.in.
na budowie matych zbiornikéw oraz innych obiektéw stuzgcych
podpietrzaniu oraz spowolnianiu odptywu wody, co miato wptyw nie tylko na
lokalne  ograniczenie zagrozenia powodziowego, ale takze na
minimalizowanie powodowanych erozjg i suszg. Jest to szczegdlnie istotne w
gorach, gdzie specyficzne uwarunkowania Srodowiskowe oraz zmiany
klimatyczne sprzyjajg gwattownym opadom deszczu, a w konsekwencji -
nagtym wezbraniom rzek i strumieni.

Na terenie RDLP w Krakowie w projekcie uczestniczyto 12 nadlesnictw?', ktore

tgcznie zrealizowaty 263 obiekty i zadania, polegajgce m.in. na
budowie/przebudowie zbiornikdw, przebudowie mostéw i przepustéw,

19 Projekt realizowany w ramach Il osi priorytetowej Programu Operacyjnego Infrastruktura i Srodowisko - dziatanie
2.1 Adaptacja do zmian klimatu wraz z zabezpieczeniem i zwiekszeniem odpornosci na kleski zywiotowe,
w szczegdélnosci katastrofy naturalne oraz monitoring Srodowiska.

2 projekt realizowany w ramach Il osi priorytetowej Programu Operacyjnego Infrastruktura i Srodowisko - dziatanie
2.1 Adaptacja do zmian klimatu wraz z zabezpieczeniem i zwiekszeniem odpornosci na kleski zywiotowe,
w szczegdélnosci katastrofy naturalne oraz monitoring Srodowiska.

2 Brzesko, Debica, Gorlice, Gromnik, Kroscienko, Limanowa, tosie, Myslenice, Nawojowa, Nowy Targ, Piwniczna,
Stary Sacz.



4)

S)

wykonaniu zabezpieczenia brzegdéw (narzuty kamienne, kaszyce), wykonaniu
dylowanek, a takze przejscia dla ptazéw.

~Kompleksowy projekt adaptacji laséw i leSnictwa do zmian klimatu -
zapobieganie, przeciwdziatanie oraz ograniczanie skutkow zagrozen
zwigzanych z pozarami laséw"#

Dziatania byty skoncentrowane na dazeniu do ograniczenia wystepowania
pozaréw w lasach, a takze do sprawnego i szybkiego lokalizowania zrédta
zagrozenia, poprzez skrdcenie czasu potrzebnego na wykrycie pozaru
(w nadlesnictwach zakwalifikowanych do najwyzszej kategorii zagrozenia
pozarowego), ograniczenie liczby pozaréw oraz ich powierzchni,
a w rezultacie - zminimalizowanie strat dla Srodowiska.

Na terenie RDLP w Krakowie w projekcie uczestniczyty dwa nadlesnictwa
(Debica, Niepotomice), ktére zakupity po jednym samochodzie patrolowo-
gasniczym. Dodatkowo na terenie Nadles$nictwa Debica utworzono dwie
nowe dostrzegalnie pozarowe, wyposazone w sprzet do lokalizacji pozardw.

.Kompleksowy projekt ochrony gatunkéw i siedlisk przyrodniczych
na obszarach zarzadzanych przez PGL Lasy Panstwowe"?

Celem projektu byta poprawa stanu ochrony siedlisk przyrodniczych oraz
gatunkéw roslin i zwierzat, wystepujacych na obszarach Natura 2000,
lezgcych na gruntach zarzadzanych przez Lasy Panstwowe. Zakres projektu
objat wykonywanie dziatan - najlepszych praktyk w ochronie gatunkéw
i siedlisk, zgodnie z zapisami planéw zadan ochronnych, planéw ochrony oraz
planéw urzadzenia laséw, sporzadzonych dla obszaréw Natura 2000.

Na terenie RDLP w Krakowie w projekcie uczestniczyto siedem nadlesnictw?*,
ktére podejmowaty dziatania w celu zabezpieczenia cennych siedlisk i ich
bioréznorodnosci (wypas kéz i owiec, kanalizacja ruchu turystycznego,
instalacja krat na wlotach do jaskin zasiedlonych przez nietoperze, sprzatanie
jaskin), poprawy warunkéw bytowania gluszca (przerzedzanie podszytu,
odstrzat drapieznikdéw - gtéwnie lisa), poprawy warunkéw uwodnienia
torfowiska.

.Lesne Gospodarstwa Weglowe”

Celem projektu byto zwiekszenie pochtaniania dwutlenku wegla (CO,) przez
ekosystemy lesne, a takze opracowanie nowoczesnych modeli bilansu wegla
dla réznych scenariuszy pielegnowania i hodowli lasu.

Na terenie RDLP w Krakowie projekt realizujowato Nadle$nictwo Gorlice,
w ktérym wytypowano 44 drzewostany o tgcznej powierzchni 621,89 ha,
w ktérych  zaplanowano  realizacje  zadan  majacych  na  celu
zwiekszenie pochtaniania  iakumulacji CO,. Gtéwnym  dziataniem
~proweglowym” na terenie nadlesnictwa byto wprowadzenie dodatkowych
podsadzen w drzewostanach sosnowych, modrzewiowych i Swierkowych,
czyli zwiekszenie pochtaniania CO. poprzez maksymalne wypetnienie
przestrzeni biomasg drzew. Ze wzgledu na warunki siedliskowe podsadzenia
realizowane byty dwoma wiasciwymi dla Karpat gatunkami lasotworczymi:
jodtg i bukiem, a w miejscach najzyzniejszych - jaworem. tgczny rozmiar
podsadzen, ktore zostaly zrealizowane w ramach projektu, to 86,35 ha
w 43 drzewostanach, z tego 60,75 ha podsadzen zostato wykonane w latach

22 projekt realizowany w ramach Il osi priorytetowej Programu Operacyjnego Infrastruktura i Srodowisko - dziatanie

2.1

Adaptacja do zmian klimatu wraz z zabezpieczeniem i zwiekszeniem odpornosci na kleski zywiotowe,

w szczegoélnosci katastrofy naturalne oraz monitoring srodowiska.

2 projekt realizowany w ramach Il osi priorytetowej Programu Operacyjnego Infrastruktura i Srodowisko - dziatanie
2.4 Ochrona przyrody i edukacja ekologiczna.

2 Kroscienko, Krzeszowice, Limanowa, Miechéw, Myslenice, Nowy Targ, Piwniczna.

8



2019-2020. Jako dziatanie dodatkowe zrealizowane zostato réwniez
zalesienie, majace najwiekszy efekt wigzania i akumulacji wegla. Wykonano
4 ha zalesien, z tegow 2019 - 2 ha.

6) ,Termomodernizacja budynkéw PGL LP (tgcznie z zastosowaniem OZE
w budynkach) - realizacja w latach 2017-2021

Celem gtdbwnym projektu byto przeciwdziatanie zmianom klimatu poprzez
redukcje krajowych emisji gazéw cieplarnianych do atmosfery. Na terenie
RDLP w Krakowie dokonano termomodernizacji trzech obiektéw, przy czym
modernizacja jednego zakonczyta sie w roku 2019, tj. siedziby Nadlesnictwa
Piwniczna, a osiggnieta oszczednos¢ w zuzyciu energii wyniosta 37,8 GJ/rok.

Ponadto w 2024 r. Centrum Koordynacji Projektéw Srodowiskowych? ztozyto
wnioski o dofinansowanie projektéw (kontynuacja wczesniej realizowanych)
w zakresie:

- matej retencji oraz przeciwdziatania erozji wodnej — na terenach nizinnych
(MRN3) oraz na terenach goérskich (MRG3); do udziatlu w projekcie MRN3
zgtosity sie cztery nadlesnictwa?® (43 obiekty/zadania), a w projekcie MRG3 -
12 nadlesnictw?” (220 obiektéw/zadan), tj. tgcznie wszystkie nadlednictwa
nadzorowane przez RDLP w Krakowie;

— zapobiegania, przeciwdziatania oraz ograniczania skutkéw zagrozen
zwigzanych z pozarami laséw (Ppoz2); do udzialu w projekcie zostaty
zakwalifikowane dwa nadlesnictwa — Debica i Niepotomice (dwa obiekty dla
celéw ochrony przed pozarami, cztery urzadzenia wspierajgce system
ochrony przed pozarami laséw, 15 punktéw czerpania wody — wybudowanie,
przebudowanie lub wyremontowanie);

— ochrony gatunkéw i siedlisk na terenach cennych przyrodniczo; do udziatu
w projekcie zostato zakwalifikowanych dziesie¢ nadle$nictw?2.

(akta kontroli str. 851-853)

2. Realizacja zadan zwigzanych z opracowaniem projektéow planu
urzadzenia lasu

2a. W okresie objetym kontrolg Dyrektor RDLP w Krakowie zlecit opracowanie
pieciu planéw urzadzenia lasu, ktére obowigzywalty w okresie objetym
kontrolg?®. Zlecenie to nastepowato w okresie od 15,5 miesigca (466 dni)*
do 17,8 miesigca (534 dni)* przed uptywem okresu obowigzywania
dotychczasowego planu urzadzenia lasu, co byto zgodne z wymogiem 8 2 ust. 2
rozporzadzenia w sprawie sporzgdzania planu urzadzenia lasu®, stosownie do
ktérego zlecenie to winno nastgpi¢ nie pdzniej, niz 15 miesiecy przed uptywem
okresu obowigzywania dotychczasowego planu urzadzenia lasu.

(akta kontroli str. 20, 1884)

% Zaktad Laséw Panstwowych o zasiegu krajowym, powotany przez Dyrektora Generalnego Laséw Panstwowych
w celu inicjowania, koordynacji i zarzadzania projektami dofinansowanymi ze srodkéw unijnych i funduszu lesnego
w jednostkach PGL LP.

% Dabrowa Tarnowska, Debica, Miechéw i Niepotomice.

2 Brzesko, Gorlice, Gromnik, Kroscienko, Krzeszowice. Limanowa, tosie, Myslenice, Nawojowa, Nowy Targ,
Piwniczna i Stary Sacz.

% Kroscienko, Krzeszowice, Limanowa, Miechéw, Myslenice, Nawojowa, Niepotomice, Nowy Targ, Piwniczna i Stary
Sacz.

2 Dla nadles$nictw: Brzesko, Gromnik, Krzeszowice, Miechéw i Niepotomice.

% PUL dla Nadlesnictwa Brzesko.

* PUL dla Nadle$nictwa Gromnik.

32 Rozporzadzenie Ministra Srodowiska z dnia 12 listopada 2012 r. w sprawie szczeg6towych warunkéw i trybu
sporzadzania planu urzadzenia lasu, uproszczonego planu urzadzenia lasu oraz inwentaryzacji stanu lasu
(Dz. U. poz. 1302).



Analiza terminowosci odbioru dwéch projektéw PUL® - dla nadle$nictw
Nawojowa i Niepotomice — potwierdzita, ze wykonawcy zgtosili prace do odbioru
w terminach ustalonych w umowach, przy czym termin umowny zakonczenia
catosci prac i zgloszenia do odbioru dla projektu PUL dla Nadlesnictwa
Niepotomice zostat zmieniony aneksem - z 15 czerwca 2022 r. na 12 sierpnia
2022 r. Zmiana byta konsekwencjg pisma Regionalnego Dyrektora Ochrony
Srodowiska w Krakowie, zawiadamiajagcego, ze wniosek o zaopiniowanie
projektu planu urzadzenia lasu dla Nadlesnictwa Niepotomice wraz z prognoza
oddziatywania na srodowisko nie moze by¢ zatatwiony w terminie z powodu
skomplikowanego charakteru sprawy.

W protokotach koricowej kontroli i odbioru robdt urzgdzeniowych obydwu

projektéw PUL34 odnotowano m.in., ze:

— prace wykonano zgodnie z ustaleniami KZP i NTG, obowigzujgcymi
instrukcjami, zasadami i przepisami prawnymi;

— przekazane materiaty zostaty sprawdzone pod wzgledem ilosciowym
i zgodnosci z wykazem zawartym w SIWZ;

— w przekazanych materiatach nie stwierdzono usterek;

— zakres prac wykonano zgodnie z umowa.

(akta kontroli str. 1639-1641, 1817-1818, 1846-1848, 1852-1853)

Po koncowej kontroli i kohcowym odbiorze robdét urzgdzeniowych, ktére

nastgpity: 1 lipca 2020 r. (Nawojowa) i 30 sierpnia 2022 r. (Niepotomice), kolejno:

— RDLP w Krakowie skierowata wnioski do Dyrektora Generalnego Laséw
Panstwowych o zatwierdzenie projektow PUL - 15 pazdziernika 2020r.
(Nawojowa) oraz 10 listopada 2022 r. (Niepotomice);

— Dyrektor Generalny Laséw Panstwowych przekazat wnioski do Ministra
Klimatu i Srodowiska - 26 listopada 2020 r. (Nawojowa) i 24 listopada 2022 r.
(Niepotomice);

— Minister Klimatu i Srodowiska zatwierdzit plany urzadzenia lasu — 16 marca
2021 r. (Nawojowa) i 6 grudnia 2022 r. (Niepotomice).

(akta kontroli str. 20, 1673-1676, 1854-1856, 1875-1877)

2b. Stosownie do przepisu § 2 ust. 1 rozporzadzenia w sprawie szczegétowych
warunkow i trybu sporzadzania planu urzadzenia lasu, sporzadzenie planu
urzadzenia lasu w przypadku laséw bedacych w zarzadzie Panstwowego
Gospodarstwa Lesnego Lasy Panstwowe zleca dyrektor regionalnej dyrekgji
Lasoéw Panstwowych.

W okresie objetym kontrolg Dyrektor RDLP zlecit opracowanie dziesieciu planéw
urzadzenia lasu oraz jednego aneksu do planu urzadzenia lasu. taczny koszt
opracowania tych dokumentéw wyniost 13488 120 zt, przy czym koszt
jednostkowy opracowania PUL miescit sie w przedziale 918 000 zt — 2 462 400 zt.

(akta kontroli str. 851-853)

Analiza dwéch projektéw PUL®® — dla nadle$nictw Nawojowa i Niepotomice —
potwierdzita, ze przy ich sporzadzaniu byty uwzglednione — w zakresie, w jakim
dotyczyly obszaru objetego planem - elementy wymienione w § 1
rozporzadzenia w sprawie szczegétowych warunkdw i trybu sporzadzania planu
urzadzenia lasu. Nadzér nad witasciwg realizacjg zadan z zakresu opracowania
planéw odbywat sie w szczegdlnosci poprzez cykliczne kontrole i odbiory
poszczegdlnych etapdw prac urzgdzeniowych.

(akta kontroli str. 1611-1878, 2008-2022)

3 Dobér celowy wg osgdu kontrolera.

3 PUL dla Nadlesnictwa Nawojowa - protokét z 1 lipca 2020 r., PUL dla Nadlesnictwa Niepotomice - protokét
z 30 sierpnia 2022 r.

* Dobér celowy wg osgdu kontrolera.



2c. We wszystkich latach objetych kontrolg wystapity sytuacje prowadzenia

gospodarki leSnej (pozyskiwania drewna) bez zatwierdzonego planu urzadzenia

lasu:

— w 2019 roku - w dwdch nadlesnictwach przez caty rok (Losie, Piwniczna),
w wyniku czego pozyskano 149 078 m? drewna;

— w 2020 roku - w dwoch nadlesnictwach przez caty rok (Nawojowa, Nowy
Targ), w jednym do 12 maja 2020 r. (kosie) i w jednym do 26 sierpnia 2020 r.
(Piwniczna) — pozyskano 159 979 m3 drewna;

— w 2021 roku - w jednym nadlesnictwie do 29 czerwca 2021 r. (Nowy Targ) -
pozyskano 30 546 m? drewna;

- w 2022 r. - w jednym nadlesnictwie przez caty rok (Krzeszowice), w jednym
do 5 grudnia 2022 r. (Niepotomice) — pozyskano 96 004 m3 drewna;

- w 2023 r. - w jednym nadlesnictwie do 15 lutego 2023 r. (Krzeszowice),
w jednym do 17 sierpnia 2023 r. (Gromnik) i w jednym do 20 sierpnia 2023 r.
(Miechdéw) — pozyskano 69 990 m? drewna;

— w l pétroczu 2024 r - w jednym nadlesnictwie przez cate poétrocze3® (Brzesko)
- pozyskano 21 119 m? drewna.

tacznie w okresie 2019-2024 (I poétrocze) nadle$nictwa RDLP w Krakowie
pozyskaty 526 716 m* drewna bez zatwierdzonych planéw urzadzenia lasu.
(akta kontroli str. 18-20)

Zastepca Dyrektora ds. Gospodarki Lesnej RDLP w Krakowie stwierdzit m.in.:

Jednym z problematycznych aspektow urzgdzania lasu jest kwestia skomplikowanej
i czasochtonnej procedury sporzgdzania Planéw Urzqdzania Lasu (PUL), skutkujgca
zatwierdzaniem opracowanych PUL w trakcie ich obowigzywania. Spowodowane jest
to przede wszystkim bardzo rozlegtym charakterem koniecznych do wykonania
zadan. Wykonanie prac przygotowawczych, lustracja kilkunastu tysiecy hektaréw
komplekséw lesnych, prace kameralne i analityczne, okreslenie dziatari na terenach
chronionych, zaprojektowanie wskazan gospodarczych, duza ilos¢ koniecznych do
wykonania uzgodnien, opinii, kontroli, konsultacji (spotecznych
i miedzyinstytucjonalnych) oraz narad, a takze obowigzkowe (ustawowe) dokonanie
analizy gospodarki za ubiegte dziesieciolecie - bezposrednio wplywa na czas
sporzgdzenia projektu PUL, ktéry moze zajg¢ nawet 3 lata. Z kolei wczeSniejsze
rozpoczecie prac urzqdzeniowych nie rozwigze problemu, gdyz ze wzgledu na
potrzebe doktadnego opisania trenddw lesnych (tj. Zywych i zmiennych sktadnikéw
przyrody), jednoczesnie realizacja obowigzujgcego planu, reagowanie na zjawiska
kleskowe itp., moze spowodowac, Ze ostateczna charakterystyka laséw i niezbednych
do wykonania zadan stanie sie nieaktualna.

Z uwagi na powyzsze obechie (W praktyce) nie ma mozliwosci przeprowadzenia
procesu przygotowania projektu PUL wraz z jego zatwierdzeniem przez ministra
przed wyekspirowaniem dotychczasowego PUL. Zasadnym wydawafoby sie
Jprzywrécenie” zapisu art. 79 ust. 3 ustawy o lasach lub dookreslenie czasowej
mozliwosci prowadzenia gospodarki lesnej wg zapiséw projektu nowego PUL.

(akta kontroli str. 1888-1906)

3. Udziat spoteczeiistwa w procesie opracowania projektu planu
urzadzenia lasu

W okresie objetym kontrolg zostato zatwierdzonych osiem plandéw urzadzenia
lasu®” - dla nadle$nictw Gromnik, Krzeszowice, tosie, Miechéw, Nawojowa,
Niepotomice, Nowy Targ, Piwniczna.

% PUL dla Nadles$nictwa Brzesko na lata 2024-2033 ostatecznie zostat zatwierdzony 27 wrze$nia 2024 r.
3 Nie uwzgledniono PUL dla Nadle$nictwa Gorlice na lata 2024-2033, zatwierdzonego przez Ministra Klimatu
i Srodowiska 27 wrze$nia 2024 .

"



W postepowaniach w sprawie sporzgdzenia projektu ww. planéw zapewniono
mozliwos¢ udziatu spoteczenstwa — stosownie do wymogow § 125 pkt 8 Instrukcji
sporzgdzania projektu planu urzgdzenia lasu dla nadlesnictwa, stanowigcej czes¢
1 Instrukcji urzgdzania lasu®®. Zrealizowano to poprzez:

— ogtoszenie w BIP RDLP w Krakowie oraz prasie lokalnej — w wymaganym
terminie, tj. nie krotszym niz miesigc od daty posiedzenia Komisji Zatozen
Planu (KZP) — informacji o przystagpieniu do sporzadzenia projektu planu
urzadzenia lasu, o terminie zwotania KZP, o mozliwosci udziatu
spoteczenstwa w obradach KZP oraz o ,Zatozeniach do planu urzadzenia
lasu” ustalanych podczas KZP3;

— ogtoszenie w BIP RDLP w Krakowie oraz prasie lokalnej informacji o wytozeniu
do wgladu protokotu KZP do projektu planu urzadzenia lasu oraz o sposobie,
miejscu i terminie sktadania uwag i wnioskdw do opracowania (nie krotszym
niz 21 dni od daty wytozenia protokotu) oraz o wiasciwosci Dyrektora RDLP
w Krakowie do rozpatrywania tych uwag i wnioskéw?°;

— ogtoszenie w BIP RDLP w Krakowie oraz prasie lokalnej informacji o wytozeniu
do wgladu projektu planu urzadzenia lasu oraz o sposobie, miejscu i terminie
sktadania uwag i wnioskéw do projektu (nie krétszym niz 21 dni od daty
wytozenia projektu) oraz o witasciwosci Dyrektora RDLP w Krakowie do
rozpatrywania tych uwag i wnioskéw*',

(akta kontroli str. 1611-1878, 2008-2022)

W trakcie opracowywania projektéw ww. planéw do RDPL w Krakowie wptywaty
uwagi i wnioski podmiotéw zewnetrznych - od jednej (PUL dla Nadlesnictwa
Niepotomice) do 17 (PUL dla Nadles$nictwa Krzeszowice)*. Odniesiono sie do
wszystkich uwag i wnioskdw, zainteresowanym udzielono stosownych wyjasnien
i informacji, a w wyniku czesci - zapisy projektéow zostaty zmodyfikowano lub
uzupetnione. | tak np.:
1) W trakcie opracowywania projektu PUL dla Nadlesnictwa Niepotomice
wptyneta uwaga mieszkanca miejscowosci z Gminy Niepotomice, dotyczaca
ograniczenia lub miejscowego zaniechania zrebéw we wskazanym obszarze

3 Zatgcznik do zarzadzenia nr 55 Dyrektora Generalnego Laséw Panstwowych z dnia 21 listopada 2011 r. w sprawie
Instrukcji urzgdzania lasu.

3 Przyktadowe ogtoszenie z 16 wrze$nia 2019 r. (BIP) i 17 wrze$nia 2019 r. (Gazeta Krakowska): Regionalna Dyrekcja
Laséw Panstwowych w Krakowie informuje o przystgpieniu do opracowania projektéw planéw urzadzenia lasu na
lata 2022-2031 wraz z prognozg oddziatywania planu na $rodowisko dla Nadlesnictw Krzeszowice i Niepotomice.
Dla ww. Nadle$nictw odbeda sie posiedzenia Komisji Zatozerh Planu (KZP), w nastepujacych terminach:
Nadlesnictwo Krzeszowice - 21 pazdziernika 2019 r. [...]. Nadlesnictwo Niepotomice - 23 pazdziernika 2019 r. [...].
Podstawowym zadaniem Komisji Zatozen Planu (KZP) jest sformutowanie ,Zatozen do planu urzadzenia lasu” oraz
zakresu projektowanych uzgodnier do prognozy oddziatywania tego planu na $rodowisko i na obszary Natura
2000. Posiedzenia majg charakter otwarty. W obradach moze wzig¢ udziat kazdy zainteresowany gospodarkga lesna
i ochrong przyrody w lasach Nadlesnictw Krzeszowice i Niepotomice. Z posiedzen Zatozen Planu dla
ww. Nadlesnictw beda sporzadzone protokoty, ktére zostang udostepnione do publicznej wiadomosci.

40 Przyktadowe ogtoszenie z 17 grudnia 2019 r. (BIP) i 18 grudnia 2019 r. (Gazeta Krakowska): Dyrektor Regionalnej
Dyrekgji Laséw Panstwowych w Krakowie informuje, ze w dniach od 18 grudnia 2019 roku do 15 stycznia 2020 roku
zostang wytozone do wgladu protokoty Komisji Zatozen Planu, zawierajgce ,Zatozenia do planéw urzgdzenia lasu”
dla Nadles$nictwa Krzeszowice i Niepotomice na lata 2022-2031. Z ww. protokotami mozna zapoznac sie w siedzibie
Regionalnej Dyrekcji Laséw Panstwowych w Krakowie [..] oraz siedzibach Nadle$nictwa Krzeszowice [...]
i Nadle$nictwa Niepotomice [..]. Uwagi i wnioski do ,Zatozen...” nalezy sktada¢ pisemnie na ww. adres RDLP
w Krakowie do dnia 15 stycznia 2020 r. Wtasciwym do rozpatrywania ww. uwag i wnioskéw Jest Dyrektor
Regionalnej Dyrekcji Laséw Panstwowych w Krakowie. Protokoty Komisji Zatozeh Planu w formie elektronicznej
(.pdf) sg zamieszczone w Biuletynie Informacji Publicznej RDLP w Krakowie w zaktadce ,Plan urzgdzenia lasu”.

“ Przyktadowe ogtoszenie z 19 kwietnia 2022 r. (BIP i Gazeta Krakowska): Regionalna Dyrekcja Laséw Panstwowych
w Krakowie informuje o wytozeniu do publicznego wgladu projektu Planu Urzadzenia Lasu dla Nadle$nictwa
Niepotomice opracowanego na lata 2022-2031 wraz z prognozg oddziatywania projektu planu na $rodowisko.
Dokumentacja projektu planu w wersji elektronicznej zostata udostepniona do wgladu w Biuletynie Informacji
Publicznej Regionalnej Dyrekcji Laséw Panstwowych w Krakowie [...] w okresie od 19 kwietnia do 11 maja 2022 r.
Ewentualne uwagi i wnioski do projektowanych przedsiewzie¢ z zakresu zréwnowazonej gospodarki leSnej i zadan
wynikajacych z Programu ochrony przyrody, zawartych w wytozonej dokumentacji, nalezy sktadac elektronicznie
lub poczta tradycyjng w terminie do 11 maja 2022 r. na podany adres [...]. Organem wiasciwym do rozpatrywania
uwag i wnioskéw jest Dyrektor Regionalnej Dyrekcji Laséw Paristwowych w Krakowi.

42 Z wytaczeniem projektu PUL dla Nadlesnictwa Nawojowa, do ktérego nie zgtoszono zadnych uwag i wnioskéw.
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o$miu oddziatéw nadlesnictwa (ze wzgledu na swoje potozenie oraz wartosci
przyrodnicze - obszar Natura 2000, okreslenie lasu jako las ochronny oraz
lokalizacje w sgsiedztwie rezerwatu przyrody Wislisko Kobyle), ktéry powinien
petni¢ w szczegdlnosci funkcje ochronng oraz spoteczng. Wnioskujacy zwrdcit
sie rowniez o informacje, jakie prace zostang ostatecznie zaplanowane, jakie
dziatania zostang podjete w celu ograniczenia wptywu zaplanowanych prac
na czes¢ lasu, w ktérej wycinki nie zaplanowano oraz o rodzaj i forme
nasadzen planowanych w miejsce wycinanych drzew.

W obszernej odpowiedzi - po konsultacji z Nadlesnictwem Niepotomice oraz

wykonawcg projektu PUL - Zastepca Dyrektora ds. Gospodarki LeSnej RDLP

w Krakowie poinformowat wnioskujgcego, ze dla wskazanych przez niego

lokalizacji (prawie 165 ha) przeprowadzona zostata dodatkowa analiza

mozliwosci przyjecia zgtoszonych uwag. Wskazat rowniez na zaplanowane

w projekcie PUL zabiegi we wszystkich 38 wydzieleniach*® wskazanych we

wniosku wraz z przystepnym wyjasnieniem ich charakteru:

e w odniesieniu do 17 wydzielen w projekcie PUL odnotowano ,brak
wskazéwki”, oznaczajacy, ze ze wzgledu na optymalny na danym etapie
rozwoju lasu stan zachowania drzew, nie jest tam wymagane prowadzenie
planowych prac gospodarczych w ciggu najblizszych 10 lat;

e w odniesieniu do 14 wydzielen w projekcie PUL zaplanowano TPP,
a w odniesieniu do jednego - TWP, oznaczajace, odpowiednio, trzebiez
p6ézng pozytywng oraz trzebiez wczesng pozytywna, czyli zabiegi
pielegnacyjne prowadzone w okresie dojrzewania drzewostanu, majace
na celu m.in. poprawe warunkéw wzrostu oraz zwiekszenie odpornosci
i stabilnosci pozostatych drzew wchodzagcych w sktad przysziego
drzewostanu o odpowiednim sktadzie gatunkowym; prowadzenie takiego
postepowania na catej powierzchni wydzielenia bedzie skutkowato
rozproszeniem koncentracji cie¢, a konsekwencji nie spowoduje ryzyka
wystgpienia sytuacji przedstawionych we wniosku ([...] las ten na wiele lat
utraci swoje wartosci przyrodnicze i krajobrazowe);

e w jednym wydzieleniu zaplanowano |lIB (rebnie czesciowg gniazdowg),
a wtrzech - IVD (rebnie stopniowa gniazdowg udoskonalong), czyli zabiegi
wykonywane w dojrzatych drzewostanach, prowadzone w celu zastgpienia
starzejgcych sie drzew miodym pokoleniem; wartos¢ procentowa
wskazana przy zaprojektowanym zabiegu (I11B — 30%, IVD — 2x30%, 1X35%)
okresla rozmiar poboru masy drzew w danym wydzieleniu; wskazéwka I11B
jest kontynuacja prac przebudowy drzewostanu, wykonanych
w poprzednim dziesiecioleciu (zastgpienie gatunkéw niewtasciwych dla
siedliska gatunkami odpowiednimi), a w takim przypadku koniecznoscig
jest prowadzenie prac majgcych na celu odnowienie (nasadzenie)
powierzchni, gtéwnie debem lub bukiem oraz domieszkowo - lipg,
grabem, jaworem; podobny charakter majg zaplanowane zabiegi IVD, z tg
réznicg, ze ciecia majg charakter bardziej rozproszony, przez co
powierzchnie pozostawione do odnowienia (gtéwnie z wykorzystaniem
naturalnego obsiewu nasion drzew dojrzatych), mogg by¢ mniejsze
i bardziej nieregularne, a powstate w ich miejsce drzewostany - bardziej
zréznicowane wiekowo i gatunkowo; dodatkowo na tych pozycjach
zastosowano wydtuzony okres prowadzenia prac w dojrzatym

4 Wydzielenie - grunt bedacy lasem lub gruntem potrzebnym do prowadzenia dziatalnosci lesnej, ustalony co do
granic podczas urzadzania lasu (uproszczonego urzadzania lasu lub wyznaczania zadarnn w drodze okreslonych
decyzji), lub w trakcie realizacji zadan w ramach dziatalnosci lesnej (gdy dziatalnos$¢ ta powoduje potrzebe podziatu
wydzielen), jednorodny pod wzgledem biotopu le$nego i biocenozy lesnej, w planach urzadzenia lasu stanowigcy
cze$¢ oddziatu lesnego  (https://www.encyklopedialesna.pl/hasla/?t2f=wydzielenie&w2f=hasla - dostep
2 pazdziernika 2024 r.).
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drzewostanie, czyli okres odnowienia wynoszacy od 20 do 45 lat, ktory
pozwoli rozciggnac¢ w czasie kolejne zabiegi, wraz ze zmniejszeniem ich
intensywnosci, dajac petng mozliwos¢ utrzymania charakteru i funkcji
lasu; wykonanie tych zabiegdw bedzie tak roztozone (w czasie) aby
maksymalnie ograniczy¢ oddziatywanie na pozostate fragmenty lasu, a ich
realizacja prowadzona bedzie =z maksymalng ochrong drzew
nieprzewidzianych do usuniecia;

e w jednym wydzieleniu zaplanowano CP (czyszczenie pézne), czyli zabieg -
podobnie jak CW (czyszczenie wczesne) — polegajgcy na ksztattowaniu
zageszczenia i wspierania odnowienia mtodnika, a w jednym PIEL, czyli
pielegnowanie powierzchni gleby poprzez usuwanie roslinnosci
konkurujacej z odnowieniem.

Zastepca Dyrektora ds. Gospodarki Lesnej wyjasnit tez znaczenie innych

wskazéwek, towarzyszacych rebniom, tj. ODN-ZLOZ, czyli odnowienie lasu przez

naturalny obsiew lub przy jego braku - sztuczne nasadzenia oraz AGROT, czyli
zabiegi zwigzane z przygotowaniem powierzchni gleby do odnowienia.
(akta kontroli str. 1819-1829, 2008-2022)

2) W trakcie konsultacji projektu PUL dla Nadle$nictwa Krzeszowice wptyneto 17
pism z uwagami i wnioskami*. W wyniku przeprowadzonej analizy
mozliwosci uwzglednienia zgloszonych postulatéw dokonano modyfikacji
wskazan zapisanych w projekcie PUL, ktére polegaty na:

e zmniejszeniu intensywnosci uzytkowania rebnego w 15 wydzieleniach;

e zmiane rodzaju zaprojektowanej rebni w jednym wydzieleniu;

¢ odstapieniu od wykonywania cie¢ rebnych wraz z zabiegami hodowlanymi
w trzech wydzieleniach;

e rezygnacji z zaplanowanych wskazan gospodarczych w trzech
wydzieleniach.

Zdecydowano tez, wychodzac naprzeciw oczekiwaniom wyrazonym

w ztozonych wnioskach, podczas konsultacji, spotkan i foréw organizowanych

przez Nadlesnictwo Krzeszowice i RDLP w Krakowie, o utworzeniu tzw. ,laséw

o zwiekszonej funkcji spotecznej”, tj. terenu o powierzchni 992,95 ha,

w bezposrednim sgsiedztwie aglomeracji krakowskiej. Ze wzgledu na

wzmozong aktywnos$¢ turystyczno-rekreacyjng prace z zakresu gospodarki

leSnej zostaly tam w sposéb szczegdlny dopasowane i zharmonizowane

z funkcjg spoteczna.

W efekcie rozpatrzenia i czeSciowego przyjecia zgtoszonych postulatéw etat

uzytkowania rebnego w Nadles$nictwie Krzeszowice zostat obnizony o 3%

(z 269 300 m* do 261 495 m3).

Woczesniej od powyzszych konsultacji, tj. jeszcze przed powstaniem finalnej
wersji projektu PUL, do RDLP w Krakowie wptyneto 10 pism zawierajgcych
postulaty i sugestie odnoszace sie do tworzonego dokumentu. Wszystkie zostaty
rozpatrzone pod katem mozliwosci ich ewentualnego wprowadzenia do
dokumentu, a wnioskodawcom zostaty udzielone odpowiedzi. Po analizie pism
Nadlesnictwo Krzeszowice, przy wspétpracy RDLP w Krakowie i wykonawcy
projektu dokumentu, zorganizowato 13 spotkan terenowych (fora spoteczne),
zlokalizowanych w miejscach bedacych przedmiotem postulatow, uwag
i wnioskéw. Celem tych spotkan byto poinformowanie spotecznosci lokalnych
o proponowanych dziataniach w nowym PUL, zebranie uwag odnoszacych sie do
tych dziatan, ew. przyjecie rozwigzan alternatywnych.

(akta kontroli str. 2008-2022)

4 Jedno po terminie, ale réwniez zostato rozpatrzone.



4. Zapewnienie udziatu wtasciwych organéw w procesie opracowywania
projektu planu urzadzenia lasu

4a. Zgodnie z art. 13 ust. 3 b ustawy o ochronie przyrody* uzgodnienia
z regionalnym dyrektorem ochrony srodowiska wymagaja projekty PUL w czesci
dotyczacej otuliny rezerwatu przyrody.

Na terenie nadlesnictw, ktérych plany urzadzenia lasu zostaty zatwierdzone
w okresie objetym kontrolg, znajdowato sie tgcznie 38 rezerwatdéw przyrody?,
zktérych cztery posiadaty wyznaczone otuliny potozone na gruntach
zarzadzanych przez nadlesnictwa.

Stosownie do ww. przepisu projekty PUL, obejmujace swym zasiegiem otuliny
rezerwatdéw przyrody, zostaty w tej czesci uzgodnione przez Regionalnego
Dyrektora Ochrony Srodowiska w Krakowie - z zastrzezeniem odnoszgcym sie
do otuliny rezerwatu ,Bembenskie” w Nadlesnictwie Nowy Targ,
co przedstawiono ponizej w ppkt 4b.

(akta kontroli str. 2008-2022)

Sposréd laséw o$Smiu nadlesnictw, ktdrych plany urzadzenia lasu zostaty
zatwierdzone w okresie objetym kontrolg®, tylko lasy Nadle$nictwa Krzeszowice
zostaty zaliczone do Il kategorii zagrozenia pozarowego*®. Tym samym
w przypadku tego nadlesnictwa wyczerpana zostata dyspozycja przepisu 8 39
ust. 2 pkt 6 rozporzadzenia w sprawie ochrony przeciwpozarowej*, w mysl
ktérego wihasciciele, zarzadcy lub uzytkownicy laséw, ktérych lasy samoistnie lub
wspolnie tworzg kompleks lesny o powierzchni ponad 300 ha, uzgadniaja
projekt planu urzadzenia lasu [..], w czesci dotyczacej ochrony
przeciwpozarowej, z wiasciwym miejscowo komendantem wojewddzkim
Panstwowej Strazy Pozarnej, dla laséw | i Il kategorii zagrozenia pozarowego.

Matopolski Komendant Wojewddzki Panstwowej Strazy Pozarnej w Krakowie
uzgodnit projekt planu urzgdzenia lasu dla Nadlesnictwa Krzeszowice na lata
2022-2031 w zakresie kierunkowych zadan z zakresu ochrony przeciwpozarowej
w dniu 19 maja 2022 r.

(akta kontroli str. 2008-2022)

4b. Stosownie do przepiséw art. 54 ust. 1 i art. 57 ust. 1 pkt 2 ustawy

o udostepnianiu informacji o $rodowisku® projekty wszystkich planéw

urzadzenia lasu, zatwierdzonych w okresie objetym kontrolg®', zostaty poddane

opiniowaniu Regionalnego Dyrektora Ochrony Srodowiska w Krakowie.

W opiniach stwierdzano m.in., ze:

— pozytywnie opiniuje sie projekt planu urzgdzenia lasu (dwa nadlesnictwa)®?;

— realizacja zapiséw projektu PUL nie bedzie powodowata negatywnego
wptywu na cele i przedmioty form ochrony przyrody wystepujacych na
terenie nadle$nictwa (jedno nadle$nictwo)3;

- realizacja  zapiséw  projektu  PUL  pozwoli na  prowadzenie
wielofunkcyjnej/trwale zréwnowazonej gospodarki lesnej, zapewniajgcej

% Ustawa z dnia 16 kwietnia 2004 r. o ochronie przyrody (Dz. U. z 2024 r. poz. 1478).

¢ Liczba nieuwzgledniajgca rezerwatéw znajdujacych sie w zasiegu terytorialnym nadles$nictw, jednak potozonych
na gruntach pozostajacych poza ich zarzagdem.

7 Z wylaczeniem PUL dla Nadles$nictwa Gorlice na lata 2024-2033, zatwierdzonego przez Ministra Klimatu
i Srodowiska 27 wrze$nia 2024 r.

“ Pozostate zaliczono do kategorii Ill.

49 Rozporzadzenie Ministra Spraw Wewnetrznych i Administracji z dnia 7 czerwca 2010 r. w sprawie ochrony
przeciwpozarowej budynkéw, innych obiektéw budowlanych i terenéw (Dz. U. z 2023 r. poz. 822).

%0 Ustawa z dnia 3 pazdziernika 2008 r. o udostepnianiu informacji o Srodowisku i jego ochronie, udziale
spoteczenistwa w ochronie Srodowiska oraz o ocenach oddziatywania na srodowisko (Dz. U. z 2024 r. poz. 1112).

51 Z wytaczeniem jak w przypisie poprzedzajgcym.

2 Krzeszowice, Niepotomice.

* Gromnik.



utrzymanie trwatosci laséw, cigglosci ich uzytkowania, a takze
bioréznorodnosci ekosysteméw lesnych (trzy nadlesnictwa)>*;

— realizacja dziatah przewidzianych w projekcie planu urzadzenia lasu nie
bedzie znaczgco oddzialywaé¢ na obszary Natura 2000 i inne elementy
Srodowiska, a wskazania zawarte w PUL wptyng na ksztattowanie krajobrazu
lesnego w sposdb pozytywny (jedno nadle$nictwo)®>;

— prowadzenie gospodarki lesnej przy uwzglednieniu wskazanych uwag nie
bedzie znaczaco negatywnie oddziatywa¢ na obszary Natura 2000 (jedno
nadlesnictwo)?.

Jednoczeénie w odniesieniu do czterech projektéw®” w opinii RDOS w Krakowie

sformutowano uwagi, dotyczgce np.:

— niepodjecia dziatar w celu uzgodnienia z RDOS zapiséw projektu dotyczacych
otuliny rezerwatu przyrody ,Bembenskie” oraz samych rezerwatéw przyrody
.Bembenskie” i ,Bér na Czerwonem” (Nowy Targ);

— uzupetnienia opisu  taksacyjnego poprzez okreslenie lokalizacji
poszczegdlnych wydzielenn w granicach obszaréw ustawowo chronionych
(Losie, Nawojowa);

— niezawarcia w POS informacji przedstawiajagcej rozmiary powierzchni
zajmowanych przez drzewostany 80 i 100-letnie po zakonczeniu
obowigzywania PUL (Losie);

— uzupetnienia POP o dane na temat koniecznosci pozostawienia martwego
drewna w ilosci zalecanej w projekcie planu zadan ochronnych obszaru,
tj. >20 m3/ha w celu zachowania siedlisk ptakéw we wiasciwym stanie (Losie,
Nawojowa);

— umieszczenia w PUL zapiséw z POS, dotyczacych opisu dziatan
minimalizujgcych oddziatywanie prowadzonych prac lesnych na gatunki
chronione (kosie, Nawojowa);

— braku analizy terminéw prowadzenia zabiegéw gospodarczych oraz
niewskazania terminéw najbardziej optymalnych dla zapewnienia skutecznej
ochrony gatunkéw (Nawojowa, Piwniczna);

— braku odpowiednich zapiséw uwzgledniajgcych wskazania ochronne dla
gtuszca (Nawojowa, Piwniczna);

— braku zapisow na temat wplywu projektu/planowanych zabiegow
gospodarczych na stan siedlisk gatunkéw chronionych, w tym w obszarach
Natura 2000 (Nawojowa, Nowy Targ);

— koniecznosci pozostawienia bez zabiegdw gospodarczych niektérych siedlisk
(Piwniczna - jaworzyna i lasy klonowo-lipowe na stromych stokach);

— braku w POS szczegbtowej analizy wptywu PUL na cele ochrony rezerwatéw
przyrody (Piwniczna);

— braku informacji na temat wstrzymania wywozu drewna bukowego
ze sktadnic (Piwniczna - ochrona nadobnicy alpejskiej).

Przedstawione przez RDOS uwagi zostaty wprowadzone do PUL, wzglednie RDLP
w Krakowie odniosta sie do nich w ,,Podsumowaniu projektu planu urzgdzenia
lasu”. | tak np.:

— w odniesieniu do uwagi o nieuzgodnieniu z RDOS zapiséw projektu
dotyczacych otuliny rezerwatu przyrody ,Bembenskie” stwierdzono,
ze spotkanie poswiecone kwestii rezerwatéow przyrody i ich otulin
znajdujgcych sie na terenie Nadlesnictwa Nowy Targ odbyto sie 5 listopada
2019 r. w siedzibie RDLP w Krakowie, na ktérym nie pojawili sie zaproszeni

% tosie, Nawojowa, Piwniczna.

% Miechéw.

* Nowy Targ.

" tosie, Nawojowa, Nowy Targ, Piwniczna.



przedstawiciele RDOS w Krakowie; podjete w trakcie spotkania ustalenia,
w tym dotyczace rezerwatéw i ich otulin, zostaty udokumentowane w formie
notatki stuzbowej, przekazanej 26 listopada 2019 r. do RDOS w Krakowie,
ktdéra nie wniosta zadnych zastrzezen do jej tresci;

— uzupetniono opisy taksacyjne o wymagane informacje dotyczgce obszaréw
chronionych;

- uwage dotyczacg zalecanej ilosci pozostawianego martwego drewna
uwzgledniono w jednym przypadku; w drugim stwierdzono, ze zalecenia
zawarte w projekcie planu zadan ochronnych nie =zostaty jeszcze
zatwierdzone, dlatego nie jest wskazane podawanie konkretnych wielkosci,
ktére jeszcze moga ulec zmianie;

— w jednym przypadku nie uwzgledniono uwagi dotyczacej braku zapiséw na
temat wptywu projektu PUL na niektére przedmioty ochrony wystepujace
w zasiegu dwdch obszardw Natura 2000; w uzasadnieniu RDLP w Krakowie
wskazata na zapisy z protokotu KZP, zgodnie z ktérymi siedliska przyrodnicze
powinny zosta¢ ujete w projekcie PUL w oparciu o obowigzujaca
dokumentacje planu zadan ochronnych, badz plandéw ochrony obszaréw
Natura 2000, a ten warunek dla wskazanych obszaréw nie zostat spetniony;

— w odniesieniu do braku szczegétowej analizy wptywu PUL na cele ochrony
rezerwatdéw przyrody podniesiono, ze na etapie sporzgdzania projektu PUL
wykonawca dokumentacji urzadzeniowej zwrécit sie do Dyrektora RDOS
w Krakowie o uzgodnienie projektu PUL w czesSci dotyczacej otuliny dwdch
rezerwatdw oraz opiséw taksacyjnych dla pozostatych rezerwatéw z terenu
nadle$nictwa; RDOS w Krakowie uzgodnit ten zakres projektu, wydajac
jednoczesnie zalecenia, do ktérych wykonawca projektu sie zastosowat.

(akta kontroli str. 2008-2022)

5. Uzgadnianie pozyskania drewna przez nadlesnictwa

5a. Analiza 23 planow®® urzadzenia lasu wszystkich nadle$nictw RDLP

w Krakowie w zakresie etatu uzytkéw gtéwnych i ich realizacji do 30 czerwca

2024 r. wykazata, ze:

— faktyczne pozyskanie grubizny w wyniku realizacji siedmiu planéw, ktoére
wygasty w okresie objetym kontrolg, wyniosto od 88,3% (Nowy Targ) do
100,0%>° (Nawojowa) wielkosci przyjetych w PUL;

— stopien zaawansowania w pozyskiwaniu grubizny w obowigzujacych
16 planach urzadzenia lasu tylko w jednym przypadku byt wyzszy od stopnia
zaawansowania czasowego realizacji planu - w Nadlesnictwie Nawojowa
00,2 p.p. (pozyskanie — 45,2% planu, zaawansowanie czasowe — 45,0%);
wpozostatych nadle$nictwach wskaznik ten byt nizszy o od 0,7 p.p. (Brzesko)
do 5,5 p.p. (Kroscienko).

(akta kontroli str. 1925)

5b. Wedtug Wielkoobszarowych Inwentaryzacji Stanu Lasu (WISL) za lata:
2015-2019, 2016-2020, 2017-2021, 2018-2022 i 2019-2023%°, uzytkowanie rebne
i przedrebne grubizny brutto w lasach RDLP w Krakowie - w przeliczeniu na
jeden rok — wynosito:
- od 6,32 do 7,51 m3ha - na podstawie zgeneralizowanych danych
dotyczacych 5-letniego uzytkowania rebnego i przedrebnego;
- od 4,26 do 571 m3/ha - na podstawie zgeneralizowanych danych
dotyczacych 10-letniego uzytkowania rebnego i przedrebnego;

% Uwzgledniono po dwa plany dla nadlesnictw Brzesko, Gromnik, Krzeszowice, Miechéw, Nawojowa, Niepotomice
i Nowy Targ, w przypadku ktérych w okresie objetym kontrolg wygasty stare plany i zaczety obowigzywaé nowe.

0 Przy zaokragleniu do dwéch miejsc po przecinku - 99,98%.

€ https://www.bdl.lasy.gov.pl/portal/wis| (dostep - 30 wrzesnia 2024 r.).
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a po przeliczeniu na migzszos$¢ netto (z zastosowaniem wspétczynnika 0,8):
- od 505 do 6,00 mP*ha - na podstawie zgeneralizowanych
danychdotyczacych 5-letniego uzytkowania rebnego i przedrebnego;
- od 3,40 do 5,07 m*/ha - na podstawie zgeneralizowanych danych
dotyczacych 10-letniego uzytkowania rebnego i przedrebnego.
W okresie objetym kontrolg uzytkowanie faktyczne (netto) - wedtug raportéow
LPIR-8 - wyniosto od 4,98 m3/ha (2019) do 5,38 m3/ha (2020).
(akta kontroli str. 1568-1573, 1883)

Zastepca Dyrektora RDLP w Krakowie ds. Gospodarki Lesnej wyjasnit m.in.:

[...] Pojecie uzytkowania gtéwnego w WISL rézni sie od uzytkowania rozumianego
jako pozyskanie. W WISL uwzglednia sie migzszos¢ ztomow, drzew zywych oraz drzew
martwych stojgcych, usunietych z powierzchni prébnej w okresie pomiedzy
pomiarami dwdch kolejnych cykli. Nalezy precyzyjnie traktowac je jako migzszos¢
ubytkoéw drzew, poniewaz nie ma informacji o tym, co z usunietym drzewem sie stafo.
Przyjmuje sie, Zze wiekszos¢ podlegata usunieciu z lasu, co jest zgodne z pojeciem
uzytkowania w rozumieniu wprowadzenia drewna do obrotu. Jednak czes¢
z grubizny drzew przechodzi do drewna drzew martwych i jest odnotowana jako
drewno martwe, a czes¢ pozostaje poza powierzchniqg WISL, i o tej czesci nie ma
zadnej wiedzy. Dlatego niemoZliwe jest okreslenie relacji, ile ubytkdéw trafia do
pozyskania, pozostaje jako drewno martwe na powierzchni lub poza nig, albo jest
pozostatosciq zrebowg poddang rozdrobnieniu (proces zrebkowania). Celem WISL sg
miedzy innymi okreslenie wielkosci zasobéw drzew zywych i drewna martwego ze
znang dokfadnoscig, jak teZ okreslenie biezgcego przyrostu miqzszosci
i uzytkowania. Podejscie stosowane w WISL pozwala na obliczenie biezgcego
przyrostu migzszosci, co jest bardzo istotne dla lesnictwa, poniewaz wzér na biezgcy
przyrost migzszosci (Zv) to Zv=Vp—Vy+U, gdzie Vi, to migzszos¢ zasobdéw na koniec
okresu, Vi1 to migzszos¢ zasobdw na poczqtku okresu, U to ubytki, ktére odnotowano
pomiedzy pomiarami. Natomiast nie jest to tylko uzytkowanie, co opisano powyzej.

[...]

Okreslenie ubytkéw drzew miedzy pomiarami na tej samej powierzchni to okres 5 lat
[...]1. Wwynikach WISL do raportu brane sq pod uwage pomiary z okresu pieciu lat,
w celu objecia analizq obszaru kraju i wszystkich powierzchni WISL. Zakres danych
wykorzystywanych do uzyskania wielkosci uzytkowania obejmuje w praktyce 10 lat
(powtdrzenie pomiardw w kolejnych latach cyklu WISL) [...].

Przedstawiony powyzej schemat ukazuje czas notowania uzytkowania, ktdry nie jest
mozliwy do zidentyfikowania w konkretnym roku, a nawet w okresie pieciu lat.
To gtéwny powdd braku mozliwosci poréwnania wartosci.

Kolejna rozbieznosc¢ to zastosowane wzory do okreslenia migzszosci drzew zZywych.
Jest ona w WISL wyrazona w m? brutto, czyli jako cata objetos¢ drzewa o grubosci
pnia lub gatezi powyzej 7 cm w korze. W celu obliczenia tej migZzszosci stosowane sg
w WISL, podobnie jak w pracach inwentaryzacji urzqdzeniowej, wzory na miqzszosc
drzewa stojgcego, oparte o srednice na wysokosci 1,3 m, wysokosc i piersnicowgq
liczbe ksztaftu. Wzory na migzszos¢ zatgczono z fragmentu dokumentu ,ZatoZenia
do oprogramowania w zakresie przetwarzania danych oraz raportow
charakteryzujgcych stan laséw”, Migzszosc¢ ta w uproszczeniu moze byc¢ przeliczana
na miqzszos¢ netto w celach zobrazowania wartosci przyblizonych. Natomiast
Z zatozenia sq to wartosci przyblizone, a nie tozsame. Nastepnie migzszos¢ drzew na
powierzchniach prébnych WISL jest przeliczana na powierzchnie lasdw.

Jeszcze inaczej jest wyliczana migzszos¢ drzew, ktdre zostaly juz usuniete
Z powierzchni, po ktérych pozostaly juz tylko ,pniaki”. Pomiar taki jest
nieporéwnywalny do tego stosowanego powyzej, gdyz dysponujemy tylko srednicq



pniaka w miejscu sciecia i nie posiadamy danych wysokosciowych, a stosowane sq
tablice migzszosci drzewa dla takich ,,pniakow”.

Stwierdzamy zatem nastepujgce rdznice w sposobie okreslania wielkosci
uzytkowania (pozyskania) w WISL:

1. Definicja uzytkowania w praktyce pomiarow WISL dotyczy ubytkéw drzew
pomiedzy pomiarami, ktére jako gtéwny cel wykonywane sq na potrzeby
okreslenia biezqcego przyrostu migzszosci, a@ w uproszczeniu nazwano
uzytkowaniem. Tak okreslone uzytkowanie zawiera rownieZ pozostatosci
w postaci drewna martwego, rejestrowanego tylko w czesci.

2. Czas, w ktérym zbierane sq dane do okreslenia wielkosci ubytkéw obejmuje
dtuzszy okres niz 5 lat, nie jest porownywalny z pozyskaniem rocznym
w pozyskaniu raportowanym przez PGL LP.

3. W WISL okreslenie migzszosci drzew wykonuje sie w oparciu o pomiar
srednicy na wysokosci 1,3 m oraz wybranych wysokosci drzew, nastepnie
przeliczane na powierzchnie laséw.

(akta kontroli str. 1888-1906)

6. Planowanie gospodarki lesnej

6a. Sposrod osmiu planéw urzadzenia lasu zatwierdzonych w okresie 2019 -

| potrocze 2024, w opisie ogdlnym (elaboracie) trzech odniesiono sie wprost do

problematyki zagrozen trwatosci ekosystemadw leSnych zwigzanych ze zmianami
klimatycznymi (Piwniczna, Krzeszowice, Gromnik)®!, przy czym w PUL dwéch
ostatnich nadlesnictw - poswiecono temu zagadnieniu osobne podrozdziaty.

Wskazano tam m.in., ze wptyw zmian klimatycznych na ekosystemy lesne nalezy

rozpatrywac w dwéch aspektach:

1) zwiekszenia aktualnej produkcyjnosci siedlisk, rozumianej jako dynamika
wzrostu drzewostandw, najczesciej wyrazana jako ilos¢ metréw szesciennych
drewna lub biomasy wyprodukowana przez drzewostan w okreslonym
czasie;

2) zagrozenia trwatosci ekosystemow lesnych wynikajagce posrednio lub
bezposrednio ze zmian klimatycznych.

W odniesieniu do pierwszego z wymienionych aspektéw zauwazono, ze badania

produkcyjnosci siedlisk wskazuja, ze w ciggu ostatnich 100 lat wskaznik bonitacji

drzewostanéw sosny zwyczajnej, rozumiany jako docelowa wysokos¢

drzewostanu, wzrdst o ok. 8 m, a produkcja biomasy w przypadku niektérych

gatunkdw wzrosta nawet o 40%. Jako gtéwne przyczyny modyfikujgce warunki

wzrostu lasow podawane s3:

- rosngca depozycja azotu, bedaca gldwnym powodem eutrofizacji
(przezyznienia) siedlisk;

— wydtuzenie okresu wegetacyjnego;

— wzrost stezenia CO,, zwiekszajacy tempo fotosyntezy.

W kwestii zagrozenia trwatosci ekosystemow leSnych wskazano, ze wymienione
czynniki zwigzane ze zmianami klimatycznymi (depozycja azotu, wydtuzenie
okresu wegetacyjnego, wzrost stezenia CO) zmieniajg sie w bardzo szybkim
tempie w stosunku do cyklu rozwoju drzewostanéw. Modyfikujg one
funkcjonowanie  ekosysteméw  lesnych i wptywajg na  zaburzenie
dotychczasowych mechanizmdéw samoregulacji. Szybszy wzrost drzewostanéw
oraz osigganie przez drzewa wiekszych rozmiaréw (zwilaszcza wieksze
wysokosci), w powigzaniu z czynnikami stresowymi wywotanymi zmianami

81 Wszystkie opracowane przez jednego z dwdch wykonawcéw, ktérzy sporzadzili projekty planéw urzadzenia lasu
dla nadlesnictw zgrupowanych w RDLP w Krakowie, i ktére zostaty zatwierdzone w okresie 2019-2024 (I pétrocze).
Pozostate pie¢ sporzadzit drugi wykonawca.
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klimatu (ekstremalne susze, fale upatéw, silne wiatry), zwiekszajg Smiertelnos¢
drzewostandéw, ktéra wyraznie przyspiesza w ostatnich dziesiecioleciach.
Mechanizmy spadku odpornosci drzewostandw zwigzane s3 gtéwnie
z zaburzeniami rozwoju systemdw korzeniowych i gospodarki wodne;j.

W planach urzadzenia lasu wymienionych nadlesnictw (Krzeszowice, Gromnik)
wskazano na mozliwe do realizacji dziatania przeciwdziatajgce skutkom zmian
klimatu, a to:

1) dziatania ograniczajgce przyczyny zmian;

2) dziatania ograniczajgce skutki zmian.
Do pierwszej grupy zaliczono dziatania majace na celu zmniejszenie stezenia CO»
w atmosferze, czyli zwiekszenie asymilacji wegla w procesie fotosyntezy
i zwigzanie go w ekosystemach lesnych - w glebie, biomasie, drewnie.
Nie zbilansujg one uwalnianego do atmosfery CO, w wyniku spalania paliw
kopalnych, ale mogg by¢ jednym z czynnikdw poprawiajgcych ten niekorzystny
bilans. W te grupe dziatan wpisuje sie idea tworzenia Lesnych Gospodarstw
Weglowych. Mozna do nich zaliczy¢ postepowanie, ktérego efektem ma byc
zwiekszenie ilosci biomasy (zasobdéw drewna) i zwiekszenie zasobdw drzew
martwych, symulowanie zwiekszonego przyrostu drzewostandw oraz
zwiekszonej kumulacji wegla w glebie.

Jako istotniejsze uznano jednak przeciwdziatanie skutkom zmian klimatycznych,
prowadzacym do zamierania drzewostanow. Do tej grupy dziatan zaliczono
wszystkie czynnosci prowadzace do wyhodowania/utrzymania drzewostanow
stabilnych, odpornych na czynniki stresowe.

Jednocze$nie zauwazono, ze niektére dziatania zwiekszajgce kumulacje wegla
mogg wpltywal pozytywnie na stabilnos¢ drzewostandéw, jednak w wielu
przypadkach skutek moze by¢ odwrotny. Przyktadowo, podwyzszenie wiekéw
rebnosci zwiekszy kumulacje wegla, ale moze powaznie zagrozi¢ stabilnosci
drzewostandw.

W dalszej czesci omawianych podrozdziatéw plandéw urzadzenia lasow
(Krzeszowice, Gromnik) zestawiono dwie grupy dziatan, tj. (1) dziatan
ograniczajacych przyczyny zmian klimatycznych oraz, uznanych za istotniejsze,
(2) dziatan ograniczajgcych skutki tych zmian.

W pierwszej grupie dziatan podjetych w PUL wymieniono m.in.:

— pozostawienie bez uzytkowania drzewostanéw na  okreslonych
powierzchniach (3,3% powierzchni lesnej zalesionej — Gromnik oraz 19,8% —
Krzeszowice) - z zastrzezeniem niewystgpienia zjawisk kleskowych,
wymuszajacych ciecia przygodne;

— poprawa stabilnosci drzewostanéw (a takze zwiekszone pochtanianie CO,
jako efekt przyrostu z przesSwietlenia) poprzez zabiegi pielegnacyjne -
trzebieze (na 56% powierzchni le$nej zalesionej — Gromnik oraz 47,1% -
Krzeszowice);

— zaprojektowanie pozostawienia co najmniej 5% migzszosci drzewostanu na
wszystkich powierzchniach, co pozwoli na tworzenie kep ekologicznych
niepodlegajgcych uzytkowaniu, a po ewentualnym zamarciu pozostawienie
drewna do naturalnego rozktadu;

— sformutowanie zalecen dotyczacych ochrony drzew biocenotycznych
i pozostawienie drewna drzew martwych;

- nieplanowanie uzytkowania rebnego na siedliskach tegowych i bagiennych;

— planowanie pozostawienie wiekszej migzszosci drewna przy projektowaniu
uzytkowania rebnego na siedliskach, przez ktére przebiegaja cieki naturalne,
niz w pozostatych drzewostanach (tworzenie stref buforowych);
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— zalecenia dotyczagce maksymalnego wykorzystywania odnowien naturalnych,
pozwalajgcych na odnowienie lasu bez naruszania gleby.

Jako dziatania ograniczajgce skutki zmian klimatycznych wskazano m.in.:

— oparcie sie w zasadniczy spos6b na przyroscie uzytecznym (obliczonym na
podstawie zmierzonej zmiany zasoboéw drewna) przy projektowaniu
rozmiaru uzytkowania oraz podanie przyrostu tablicowego, jako mniej
wiarygodnego, informacyjnie;

— zaprojektowanie uzytkowania rebnego uwzglednieniem tadu czasowo-
przestrzennego, na poziomie umozliwiajgcym maksymalnie mozliwg
wymiane pokolen; w drzewostanach niezgodnych lub czesciowo zgodnych
z siedliskiem ma to skutkowac ich przebudowg w kierunku lepszej zgodnosci
z siedliskiem (zmniejszenie udziatu sosny, zwiekszenie udziatu gatunkdéw
lisciastych);

— niezaplanowanie intensywnej przebudowy drzewostanéw obcego
pochodzenia (daglezja, dab czerwony, robinia akacjowa) pomimo zagrozenia
neofityzacja®® - przyspieszenie zmian klimatycznych moze spowodowac
konieczno$¢ uwzglednienia gatunkéw obcych dla zachowania trwatosci lasu;

- nieplanowanie zrebéw zupetnych na terenach wodochronnych;

— zaprojektowanie uzytkowania rebnego z zachowaniem tadu czasowo-
przestrzennego, tj. z kierunkiem cie¢ przeciwnym do przewazajacego
kierunku wiatréw;

— zaprojektowanie cie¢ pielegnacyjnych (trzebiezy) majacych m.in. na celu
zwiekszenie odpornosci drzewostanoéw na silne wiatry - redukcja wskaznika
smuktosci;

— zwrocenie uwagi w ogdlnych wytycznych z zakresu ochrony lasu na
koniecznos¢ monitorowania wszelkich zjawisk chorobowych
(odpowiedzialnos¢ za monitorowanie, rozpoznanie i zwalczanie zjawisk
chorobowych spada gtéwnie na pracownikéw nadlesnictwa, pracownikéw
wydziatu ochrony lasu RDLP oraz zaktadéw ochrony lasu);

— zawarcie kierunkowych wytycznych w zakresie ochrony przeciwpozarowe;j.

W  konkluzji stwierdzono, ze plany urzadzenia lasu zawierajg dziatania
ograniczajgce zaréwno przyczyny, jak i skutki zmian klimatycznych. Gtéwnym
celem planowania urzadzeniowego jest utrzymanie trwatosci lasu. Stuzg temu
dziatania zmierzajgce do rdznicowania sktadu gatunkowego i struktury
drzewostanéw, wptywajgce korzystnie na stabilnos¢ lasoéw i ich odpornos¢ na
skutki zmian klimatycznych.

(akta kontroli str. 20, 2008-2022)

W zwigzku z nieuwzglednieniem w pozostatych planach urzadzenia lasu kwestii
zmian klimatycznych w sposéb zaprezentowany w PUL dla nadlesnictw Gromnik
i Krzeszowice, Zastepca Dyrektora ds. Gospodarki Lesnej RDLP w Krakowie
wyjasnit:

Podstawowym dokumentem, na podstawie ktérego sporzqdzane sq Plany
Urzgdzenia Lasu (PUL) jest Instrukcja Urzgdzania Lasu (dalej: IUL). W przypadku
Planéw Urzgdzenia Lasu dla Nadlesnictw: tosie, Piwniczna, Nawojowa, Nowy Targ,
Niepotomice, Krzeszowice, Gromnik i Miechdw prace zostaty wykonane w oparciu
o /UL wprowadzong Zarzqdzeniem nr 55 Dyrektora Generalnego Lasow
Parnistwowych z dnia 21 listopada 2011 r. W przytoczonej instrukcji ,problematyka
zagrozen ekosystemow lesnych zwiqzana ze zmianami klimatycznymi” nie zostata
uregulowana, i z tego powodu zamieszczenie w powstajgcej dokumentacji

%2 Neofityzacja — forma degeneracji fitocenozy lesnej (zbiorowiska roslinnego) polegajaca na utatwianiu wnikania
neofitéw do sktadu gatunkowego zespotéw lub sztucznym wprowadzaniu gatunkéw geograficznie obcych,
np. sosny wejmutki, debu czerwonego, robinii akacjowej (https://www.encyklopedialesna.pl/haslo/neofityzacja/ —
dostep 2 pazdziernika 2024 r.)
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urzqdzeniowej nie byto wymagane od Wykonawcéw opracowujgcych PUL. Jednakze
kwestie klimatyczne czesto opisywane byty w innych rozdziatach sktadnikow PUL,
analizujgcych wplyw realizacji (lub braku) wskazan konkretnego Planu Urzqdzenia
Lasu na ekosystemy lesne.

Natomiast rozdzialy wskazane w pytaniu, konkretnie odnoszqce sie do zmian
klimatycznych w dokumentacji opracowanej przez [...], mialy charakter nadmiarowy
i wykraczaty poza wymagania uwzglednione w obowiqzujgcej do 2023 r. IUL. Z uwagi
na narastajgce znaczenie zagadnienia, tematyka ta zostata dodatkowo, z inicjatywy
[..]1 w porozumieniu z RDLP w Krakowie, zamieszczona w postaci osobnych
rozdziatéw i wkgczona do finalnej wersji dokumentacji PUL.

(akta kontroli str. 1913-1922)

6b. Nadlesnictwa nadzorowane przez RDLP w Krakowie zarzadzaty gruntami
Skarbu Panstwa o powierzchni ogdlnej 173 007,6 ha, w tym gruntami leSnymi
o powierzchni 170 928,6 ha (98,8 % powierzchni ogétem).

Analiza zmian powierzchni, struktury wiekowej i gatunkowej laséw, struktury
uzytkowania gruntéw, oraz ich zmiany wedtug stanu na 1 stycznia 2024 r.
w stosunku do stanu na 1 stycznia 2016 r.%3, wskazuje, ze:
— powierzchnia gruntéw lesnych zwiekszyta sie 0 0,1 tys. ha (wzrost o 0,06%);
— powierzchnia lesna niezalesiona zwiekszyta sie 0 0,01 tys. ha (wzrost o 1,28%);
— migzszos¢ grubizny wzrosta o 1 074,9 tys. m3 (wzrost o 2,00%);
- w powierzchniowym udziale wg gatunkdéw panujacych zaszly nastepujace
zmiany:
e sosna -z 52,08 tys. ha (31,3% udziatu) do 48,58 tys. ha (28,9%) — spadek
0 3,50 tys. ha, tj. 0 6,72%;
e Swierk-z11,99tys. ha(7,1%) do 7,64 tys. ha (4,5%) — spadek 0 4,35 tys. ha,
tj. 0 36,28%;
e jodta - z 39,28 tys. ha (23,4%) do 44,38 tys. ha (26,4%) — wzrost
05,10 tys. ha, tj. 0 12,98%,;
e buk-2z45,93tys. ha(27,4%) do 49,17 tys. ha (29,3%) — wzrost 0 3,24 tys. ha,
tj. 0 7,05%;
e dab-2z11,99 tys. ha (7,1%) do 12,46 tys. ha (7,4%) — wzrost o0 0,47 tys. ha,
tj. 0 3,92%;
e brzoza-z1,93tys. ha(1,1%)do 1,51 tys. ha (0,9%) — spadek 0 0,42 tys. ha,
tj. 0 21,76%;
e olsza -2z 3,39 tys. ha (2,0%) do 3,09 tys. ha (1,8%) — spadek o 0,30 tys. ha,
tj. 0 8,85%;
e udziat pozostatych gatunkéw nie przekraczat 1%;
— W migzszosciowym udziale wg gatunkéw panujgcych zaszly nastepujace
zmiany:
e sosna -z 15451,9 tys. m3 (29,0% udziatu) do 14 011,2 tys. m3 (25,9%) —
spadek o 1 440,7 tys. m3, tj. 0 9,32%;
e Swierk - z 3215,7 tys. m3 (6,1%) do 1756,5 tys. m® (3,3%) — spadek
0 1459,2 tys. m3, tj. 0 45,38%;
e jodla - z 14272,2 tys. m? (26,9%) do 17 071,1 tys. m? (31,6%) — wzrost
02798,9tys. m3, tj. 0 19,61%;
e buk - z 14936,8 tys. m* (28,2%) do 15935,0 tys. m3 (29,4%) — wzrost
0 998,2 tys. m3, tj. 0 6,68%;
e dab - z 36114 tys. m® (6,8%) do 39309 tys. m® (7,3%) — wzrost
0319,5 tys. m3, tj. o0 8,85%;

& Jako okres poczatkowy wykonania analizy poréwnawczej przyjeto rok 2016 z uwagi na mozliwo$¢ raportowania
przez system SILP raportu LPIR-4 dopiero od tego roku.
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e brzoza - z 487,4 tys. m3 (0,9%) do 358,5 tys. m3 (0,7%) - spadek
0 128,9 tys. m3, tj. 0 26,45%;

e olsza - z 739,2 tys. m* (1,4%) do 707,7 tys. m* (1,3%) — spadek
0 31,5 tys. m3, tj. 0 4,26%;

— w zakresie zmian powierzchni gruntéw lesnych niezalesionych wystapity
nastepujgce zmiany:

e zmniejszyta sie powierzchnia halizn® z 7,09 ha do 0,02 ha - spadek
07,07 ha, tj. 0 99,72%;

e zmniejszyta sie powierzchnia wylesien na gruntach wytaczonych
z produkgji leSnej z 13,65 ha do 13,41 ha - spadek 0 0,24 ha, tj. 0 1,76%;

e zmniejszyta sie powierzchnia ptazowin® z 4,00 ha do 3,56 ha - spadek
00,44 ha, tj. 0 11,00%;

e zmniejszyta sie powierzchnia zrebdw®® ze 119,16 ha do 66,11 ha - spadek
0 53,5 ha, tj. 0 44,52%;

e zwiekszyta sie  powierzchnia gruntéw objetych  szczegdlnymi
(pozaustawowymi) formami ochrony przyrody z 78,61 ha do 79,12 ha -
wzrost 0 0,51 ha, tj. 0 0,65%;

e zwiekszyta sie powierzchnia gruntéw leSnych przewidzianych do
naturalnej sukcesji z 280,63 ha do 352,47 ha — wzrost o 71,84 ha,
tj. 0 25,60%.

(akta kontroli str. 1888-1906)

7. Monitorowanie zmian w ekosystemach lesnych

7a. W okresie objetym kontrolg (do 30 czerwca 2024 r.) wykazane przez RDLP
w Krakowie straty finansowe zwigzane z wystgpieniem sytuacji kryzysowych
w nadzorowanych nadlesnictwach wyniosty 56 min z. W wymiarze
powierzchniowym dotyczyty one m.in. takich czynnikéw szkodotwdérczych, jak:
— susza - 191,6 ha (najwiecejw 2019 r. - 112,27 ha);

— podtopienia i powodzie — 36,26 ha (w 2019 r. - 12,13 ha);

— mrdéz (zmrozenia, zwarzenia) - 1 793,15 ha (w 2020 r. - 1 578,66 ha);

- pozary - 27,61 ha (w2020 r. - 18,9 ha);

- gradacja szkodnikéw - 7 352,49 ha (w 2021 r. - 1 812,71 ha).

Ponadto w rocznych informacjach Wydziatu Ochrony Lasu RDLP odnotowano

m.in. réwniez szkody od:

— wiatru - 1 253,38 ha (najwiecej w 2019 r. - 648,56 ha);

— Sniegu i gradu - 298,59 ha (najwiecej w 2019 r. - 127,61 ha);

— zwierzyny - 4 830,15 ha (najwiecej w 2023 r. - 1 110,54 ha); decydujgcy udziat
miaty szkody spowodowane przez jelenie i sarny, stanowigce 93,05%
wszystkich szkéd od zwierzyny.

(akta kontroli str. 18-19, 2023-2064)

% Halizny - rozumiane jako powierzchnie pozbawione drzewostanu dtuzej niz 5 lat oraz uprawy i mtodniki | klasy
wieku o zadrzewieniu nizszym niz 0,5 (z wylaczeniem upraw i mtodnikéw o zadrzewieniu 0,3 oraz 0,4 powstatych
po cieciu uprzatajgcym rebnia Illa), zaliczone - zgodnie z zasadami ewidencji gruntéw w Lasach Panstwowych -
dorodzaju uzytku gruntowego ,lasy”, do grupy kategorii uzytkowania grunty lesne niezalesione do odnowienia
(to jest przejSciowo pozbawione drzewostanu i przewidywane do odnowienia w najblizszych latach)
(https://www.encyklopedialesna.pl/haslo/halizny/ — dostep 2 pazdziernika 2024 r.).

% Ptazowiny - w urzadzaniu lasu rozumiane jako powierzchnie porosniete drzewami Il klasy wieku o zadrzewieniu
do 0,3 witgcznie albo drzewami Il i wyzszych klas wieku o zadrzewieniu do 0,2 wiacznie, zaliczone - zgodnie
z zasadami ewidencji gruntéw w Lasach Panstwowych - do rodzaju uzytku gruntowego ,lasy”, do grupy kategorii
uzytkowania grunty lesne niezalesione do odnowienia (to jest przejsciowo pozbawione drzewostanu
i przewidywane do odnowienia w najblizszych latach) (https://www.encyklopedialesna.pl/haslo/plazowiny/ —
dostep 2 pazdziernika 2024 r.).

% Zreby - w urzadzaniu lasu rozumiane jako powierzchnie pozbawione drzewostanu w ciggu ostatnich 5 lat,
zaliczone - zgodnie z zasadami ewidencji gruntéw w Lasach Panstwowych - zalicza sie w planie urzadzenia lasu
nadlesnictwa do rodzaju uzytku gruntowego ,lasy”, do grupy kategorii uzytkowania grunty le$ne niezalesione do
odnowienia (to jest przejsciowo pozbawione drzewostanu i przewidywane do odnowienia w najblizszych latach)
(https://www.encyklopedialesna.pl/hasla/?t2f=zr%C4%99by&w2f=hasla — dostep 2 pazdziernika 2024 r.).
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7b. Zgodnie z art. 34 pkt 9 ustawy o lasach dyrektor regionalnych laséw
panstwowych wykonuje zadania zwigzane z zapobieganiem rozprzestrzenianiu
sie w srodowisku inwazyjnych gatunkéw obcych (IGO), stwarzajacych zagrozenie
dla Unii lub inwazyjnych gatunkdéw obcych stwarzajgcych zagrozenie dla Polski,
lub inwazyjnych gatunkéw obcych, ktére prawdopodobnie spetniajg kryteria
uznania ich za stwarzajace zagrozenie dla Unii, w zakresie okreslonym w ustawie
z dnia 11 sierpnia 2021 r. o gatunkach obcych.

Zakres zadan regionalnego dyrektora laséw panstwowych, zwigzanych
z zapobieganiem rozprzestrzenianiu sie w srodowisku IGO, okreslaty ponizsze
przepisy ustawy o gatunkach obcych:

— art. 21 ust. 2
Dziatania zaradcze w stosunku do IGO stwarzajgcego zagrozenie dla Unii lub
IGO stwarzajgcego zagrozenie dla Polski, rozprzestrzenionego na szeroka
skale, przeprowadza, po otrzymaniu od wdjta, burmistrza albo prezydenta
miasta informacji, o ktérej mowa w art. 16 ust. 7:
1) w lasach stanowigcych rezerwat przyrody - wiasciwy dyrektor regionalnej
dyrekcji Panstwowego Gospodarstwa Lesnego Lasy Paristwowe;
2) poza obszarami parku narodowego i rezerwatu przyrody:
a) zarzadca nieruchomosci - na nieruchomosci stanowigcej wtasnos¢
Skarbu Panstwa oraz na nieruchomosci stanowigcej wiasnosc
panstwowej osoby prawnej;

— art. 22 ust. 1

Wdéjt, burmistrz albo prezydent miasta, regionalny dyrektor ochrony
srodowiska, dyrektor parku narodowego, dyrektor urzedu morskiego,
Gtéwny Inspektor Rybotéwstwa Morskiego, dyrektor regionalnej dyrekg;ji
Panstwowego Gospodarstwa Lesnego Lasy Panstwowe, zarzadcy
nieruchomosci bedacych wiasnoscia Skarbu Panstwa oraz podmioty
sprawujgce nadzér nad obszarami chronionymi, o ktérych mowa w art. 6 ust.
1 pkt 1-5i 7-9 ustawy z dnia 16 kwietnia 2004 r. o ochronie przyrody, przy
przeprowadzaniu dziatan zaradczych wspoétpracujg ze sobg oraz z Polskim
Zwigzkiem towieckim.

— art.24 ust. 1 pkt 2 lit. d
Jezeli do Srodowiska zostat wprowadzony IGO stwarzajacy zagrozenie dla Unii
lub 1GO stwarzajgcy zagrozenie dla Polski, dziatania zaradcze, na koszt
sprawcy wprowadzenie tego IGO do srodowiska, przeprowadza w stosunku
do IGO rozprzestrzenionego na szeroka skale, wtasciwy dyrektor regionalnej
dyrekcji Panstwowego Gospodarstwa Lesnego Lasy Panstwowe — w lasach
bedagcych w zarzadzie Panstwowego Gospodarstwa Lesnego Lasy
Panstwowe.
Zastepca Dyrektora ds. Gospodarki Lesnej RDLP w Krakowie poinformowat,
ze do RDLP w Krakowie nie wptynety zadne informacje od wojtéw, burmistrzéow
albo prezydentéw miast, przekazywane na podstawie art. 16 ust. 7 ustawy
o gatunkach obcych, tj. o stwierdzeniu obecnosci w Srodowisku inwazyjnych
gatunkow obcych oraz o koniecznosci przeprowadzenia wobec nich dziatan
zaradczych. W konsekwencji nie podejmowano dziatann zaradczych, o ktérych
mowa w art. 21 ustawy o gatunkach obcych.

Niezaleznie od powyzszego poinformowat o podjetych w latach 2021-2023

staraniach o dofinansowanie dwéch projektdw zwalczania IGO ze Srodkéw Life

Plus:

1) projekt zwalczania barszczy kaukaskich na terenie RDLP w Krakowie (do
ktérego zakwalifikowano sze$¢ nadlesnictw) - w ktéorym beneficjentem
wiodgcym byt Uniwersytet Rolniczy w Krakowie Wydziat Lesny;
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2) Projekt zwalczania 1GO na terenie obszaréw Natura 2000, potozonych na
gruntach PGL LP (do ktérego zakwalifikowano siedem nadlesnictw) -
koordynowany przez Centrum Koordynacji Projektéw Srodowiskowych.

Podjete starania nie spotkaty sie jednak z pozytywng oceng decydujacych

0 przyznaniu dofinansowania..

Zastepca Dyrektora ds. Gospodarki Lesnej RDLP w Krakowie wskazat ponadto

na inne dziatania zwigzane ze zwalczaniem IGO, jak:

— zwalczanie rdestowca w NadlesSnictwie Krzeszowice na terenie rezerwatu
przyrody Dolina Ractawki (zlecenie sporzgdzenia ,Opracowania metodyki
zwalczania rdestowca w ramach zadan ochronnych dotyczacych dla
rezerwatu przyrody Dolina Ractawki”, usuwanie nadziemnych czesci
rdestowcédw w kilkunastu kepach o powierzchni do 25 m?;

— usuwanie mechaniczne barszczu Sosnowskiego w nadlesnictwach Brzesko
i Niepotomice, a takze udzielanie przez te nadlesnictwa wsparcia terenowego
w ramach projektu realizowanego przez Wydziat Lesny UR w Krakowie
pn. ,Mikrofalowe urzgdzenie do niszczenia roslin inwazyjnych”;

— przeprowadzenie szkolenia ,Identyfikacja chronionych gatunkéw mszakéw
i porostéw, problemy zwigzane z inwazyjnymi gatunkami obcymi i ochrona
siedlisk hydrogenicznych”;

— udziat dwodch pracownikéw Wydziatu Ochrony Lasu w konferencji
JZintegrowane podejscie do ochrony ekosysteméw przed inwazyjnymi
roslinami obcymi w potudniowej Polsce”.

(akta kontroli str. 1888-1906, 1913-1922, 2023-2064)

8. Ujmowanie uwarunkowanh sSrodowiskowych w prowadzonych
dziataniach

8a. Rozporzadzeniem z 27 marca 2023 r. Minister Klimatu i Srodowiska okreslit

wymagania dobrej praktyki w zakresie gospodarki lesnej, w tym m.in.:

- wymaég przeprowadzenia wizji terenowej w lesie, w ktérym bedg prowadzone
dziatania w zakresie gospodarki lesnej, nie wczesniej niz dwa tygodnie przed
przystapieniem do tych dziatan, w celu sprawdzenia wystepowania gatunkéw
wymienionych w zataczniku IV dyrektywy Rady 92/43/EWG®” oraz gatunkéw
ptakéw objetych ochrong lub potencjalnych miejsc ich wystepowania
(8 2 ust. 1 pkt 3);

- wymdg niestosowania rebni zupetnych oraz rebni gniazdowych w pasie
o szerokosci 25 m od linii brzegu naturalnych ciekéw i zbiornikéw wodnych
(8 3 pkt 5).

Realizacje wymogu z § 2 ust. 1 pkt 3 rozporzadzenia — w odniesieniu do
nadlesnictw: Kroscienko, Nawojowa i Niepotomice® - Zastepca Dyrektora
ds. Gospodarki Lesnej RDLP w Krakowie przedstawit (i udokumentowat)
w sposéb nastepujacy:

[...] Celem jednakowej realizacji ww. obowiqzku Dyrektor Regionalnej Dyrekcji Lasow
Paristwowych w Krakowie dnia 27 czerwca 2022 roku wydat Zarzqdzenie nr 22, ktdre
zostato nastepnie zmienione Zarzgdzeniem nr 36 z dnia 10 listopada 2023 roku
w sprawie szczegbtowych wytycznych dotyczqcych postepowania z drzewami
biocenotycznymi, stanowiskami legowymi ptakéw oraz stanowiskami, na ktdrych
wystepujq gatunki chronione, wymienione w zafgczniku [V dyrektywy Rady
92/43/EWG, uwzgledniajgce uwarunkowania przyrodnicze i gospodarcze na terenie
Regionalnej Dyrekcji Laséw Paristwowych w Krakowie.

7 Dyrektywa Rady 92/43/EWG z dnia 21 maja 1992 r. w sprawie ochrony siedlisk przyrodniczych oraz dzikiej fauny
i flory (Dz. Urz. WE L 206 z 22 lipca 1992, str. 7, ze zm.).
% Dobdr celowy wedtug osgdu kontrolera.
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[..1 W przypadku pozycji zwiqzanych z gospodarkg lesng - pozyskaniem drewna,
zgodnie z trescig ww. zarzqdzen pierwsze wizje terenowe, majgce na celu wykrycie
i oznakowanie drzew biocenotycznych, stanowisk legowych ptakdw oraz
potencjalnych miejsc wystepowania gatunkéw chronionych sq przeprowadzane
w roku poprzedzajgcym uruchomienie pozycji, w czasie sporzqdzania szacunkow
brakarskich®. Lesniczy na pozycji, na ktdrej w roku nastepnym bedg realizowane
prace z zakresu pozyskania drewna, w czasie wykonywania szacunku brakarskiego
(metodq posztuczng) dokonuje pomiaru kazdego planowanego do pozyskania
drzewa i ocenia jakos¢ pnia, celem okreslenia planowanej do pozyskania masy
drewna i sortymentu. Podczas wykonywania szacunku ma mozliwosc¢ i obowigzek
zwroci¢ uwage, czy na drzewie wystepujq gatunki chronione mszakéw, porostow,
dziuple ptakéw, wieloletnie gniazda czy tez stanowiska innych chronionych
gatunkow. Dodatkowo, wykonujqc szacunek, dokonuje lustracji catej powierzchni
pod wzgledem wystepowania pozostatych gatunkéw chronionych w warstwie runa.
Wyniki tych lustracji lesniczy ma obowigzek naniesienia na szkic zrebowy. Podobnie,
podczas weryfikacji na gruncie wynikéw metody szacunkdw brakarskich ,przez
poréwnanie®, realizuje sie lustracje terenowe, takze pod kgtem waloryzacji
przyrodniczej.

[...] Nastepnie, w roku, w ktorym pozycja jest uruchamiana, wizje terenowe sq
przeprowadzane po raz drugi, nie wczesniej jednak niz 14 dni przed rozpoczeciem
prac. Wyniki tej lustracji terenowej, zgodnie z Zarzgdzeniem nr 36 z dnia 10.11.2023
r., wykazuje sie na zleceniu prac wygenerowanym w Panelu lesniczego, do ktérego
zatgcznikiem jest szkic zrebowy, utworzony w roku poprzednim lub biezgcym
podczas lustracji w czasie szacunku brakarskiego. W zleceniu tym w punkcie 1
zawarta jest klauzula o przekazaniu informacji o wystepowaniu gatunkow
chronionych, natomiast w punkcie 2 zapisywane sq ustalenia z wizji przed
rozpoczeciem prac. Lustracji dokonuje samodzielnie lesniczy lub wraz z wykonawcgq
planowanych prac gospodarczych, lub wraz ze stuzbami nadzoru nadlesnictwa, jesli
dana pozycja jest przedmiotem kontroli w dniu lustracji. Podczas tej wizji oznacza
sie wczesniej wykryte drzewa biocenotyczne (dziuplaste lub ze stanowiskami
gatunkéw chronionych) oraz powierzchnie na gruncie, gdzie stwierdzono miejsca
legowe gatunkdw naziemnych lub gatunki chronione roslin, mszakéw lub porostow.
Podczas tej lustracji uzupetnia sie powstaty wczesniej szkic zrebowy o ewentualnie
nowo wykryte stanowiska gatunkéw chronionych czy drzew dziuplastych, ktére
réwniez podlegajg oznaczeniu na czas prac.

[...] W ten sposéb nastepuje dwukrotna, szczegétowa weryfikacja terenowa, majgca
na celu sprawdzenie stanu zasiedlenia drzew i odpowiednie oznakowanie drzew
biocenotycznych. Wykonawca prac potwierdza zapoznanie sie z wynikami wizji
terenowej w trakcie instruktazu stanowiskowego, podczas przekazania powierzchni
roboczej.

Zgodnie z § 7 zarzqdzenia nr 22 Dyrektora RDLP w Krakowie stuzby nadzoru
nadlesnictwa majq obowiqzek sprawdzenia losowo co najmniej 10% powierzchni, na
ktorych pozyskiwane jest drewno, w zakresie rzetelnosci wykonania lustracji
terenowej przez lesniczego, sposobu zaewidencjonowania wystepowania na szkicu

% Szacunki brakarskie sporzadza sie w celu okreslenia ilodci i jakosci drewna mozliwego do pozyskania we
wszystkich drzewostanach rebnych i przedrebnych planowanych do uzytkowania w kolejnym roku. Wyniki
szacunkoéw brakarskich sg podstawg do sporzadzenia planu pozyskania i planu sprzedazy drewna na kolejny rok
gospodarczy. Jedng z czterech metod ich sporzadzania jest metoda ,posztuczna”, tj. szacowanie posztuczne
kazdego drzewa do wyciecia na danej pozycji planu cie¢ - na podstawie pkt | Zasady ogélne zatacznika nr 1 do
Zarzadzenia nr 33 Dyrektora Generalnego Laséw Panstwowych z dnia 17 kwietnia 2015 r. w sprawie zasad
sporzgdzenia szacunkéw brakarskich (Biuletyn Informacyjny Laséw Panstwowych Nr 6 (270) Czerwiec 2015, str. 4)
- przyp. kontrolera.

7 Metoda ,przez poréwnanie” - szacowanie na podstawie wynikéw z lat ubiegtych, z wykorzystaniem bazy danych
systemu LAS, w oparciu o strukture migzszo$ciowg drewna, klas oraz grup jakosciowo-wymiarowych wykonanych
cie¢ na pozycjach planu z lat ubiegtych (Zrédto jw.) - przyp. kontrolera.
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oraz oznaczeniu na gruncie. Potwierdzeniem kontroli jest adnotacja inzyniera
nadzoru na notatce z lustracji terenowej [..], oznaczenie na zleceniu, gdzie
odnotowano wstrzymanie prac [..] lub informacja zawarta w sprawozdaniu
inzyniera nadzoru z wykonanych czynnosci stuzbowych [...].

Do korica stycznia kazdego roku nadlesnictwa RDLP w Krakowie zobowigzane sq do
szczegdtowego przypomnienia zapiséw zarzqdzenia nr 22 pracownikom Stuzby
Lesnej [...], a do korica lutego nadlesnictwa RDLP w Krakowie zobowigzane sq do
przeprowadzenia  szkolenia  dla  firm  wykonujgcych  zlecone  zadania,
z uwzglednieniem zachowania stanowisk wystepowania gatunkéw chronionych,
stanowisk legowych ptakdw oraz drzew biocenotycznych [...].

W przedstawiony powyzej sposéb w nadlesnictwach RDLP w Krakowie podjeto
dziatania ograniczajgce nieumysine uszkodzenie gatunkéw chronionych. Dodatkowo
wykonawcy ustug lesnych podczas szkoleri instruowani sq o obowigzku
niezwtocznego powiadamiania lesniczego o kazdym przypadku sciecia drzewa
Z dziuplg lub gniazdem ptakdw oraz innych zdarzeniach kryzysowych z udziatem
zwierzqt.

(akta kontroli str. 412-419, 1040-1061, 1068-1122)

Wymog przeprowadzenia szkolen, o ktéorych mowa w powyzszych
wyjasnieniach, wprowadzono w § 18 zarzadzenia nr 22 Dyrektora RDLP
w Krakowie z 27 czerwca 2023 r.”' Weryfikacja realizacji tego obowigzku
w 2024 r. we wszystkich nadlesnictwach nadzorowanych przez RDLP w Krakowie
potwierdzita przeprowadzenie przedmiotowych szkolen, tak w odniesieniu do
pracownikéw Stuzby Lesnej nadlesnictw, jak i pracownikéw firm wykonujgcych
zlecone zadania gospodarcze w nadlesnictwach.

(akta kontroli str. 1529-1537, 1574-1597)

Realizacje wymogu z 8 3 pkt 5 rozporzadzenia — w odniesieniu do nadlesnictw:
Kroscienko, Nawojowa i Niepotomice’? — Zastepca Dyrektora ds. Gospodarki
Lesnej RDLP w Krakowie przedstawit (i udokumentowat) w sposéb nastepujacy:

Na terenie Nadlesnictwa Nawojowa i Kroscienko w roku 2024 nie planowano
i nie wykonywano rebni zupetnych i rebni gniazdowych. Dodatkowo podkreslic
nalezy, ze w planach urzgdzenia lasu ww. nadlesnictw nie zaplanowano ww. rebni.

W zakresie Nadlesnictwa Niepotomice w 2024 roku zaplanowane zostaly rebnie
zupetne, ktdre po analizie aktualnych warunkdw terenowych zostaty zmodyfikowane
i stosowane sq rebnie gniazdowe. W zakresie rebni gniazdowych Nadlesnictwo
Niepotomice, planujqc je, wykorzystuje informacje przestrzenne zawarte w warstwie
hydrologicznej ciekow wodnych, z okresleniem ich naturalnosci, udostepnionej przez
Panstwowe Gospodarstwo Wodne Wody Polskie. Dane te, uzupetnione wizjg lokalng
w terenie, sq podstawq do przestrzennego zaplanowania gniazd w odlegtosci min.
25 m od ciekéw naturalnych i zbiornikow. Lesniczy planuje gniazda na szkicu
zrebowym, zachowujgc ww. odlegtos¢. W przypadku wystgpienia cieku naturalnego
praktykuje sie tez w tym obszarze wyznaczenie kep ekologicznych, ktére stanowiq
bufor ochronny wobec zaewidencjonowanego cieku [...], a planowane gniazda
odsuwa sie na odlegtosc¢ co najmniej 25 m [...].

[...] Nadlesnictwo Niepotomice wyznacza réwniez bufor ochronny wobec ustawowych
form ochrony przyrody [...]. Szkice zrebowe z prawidtowo zaprojektowanymi cieciomi
gniazdowymi sq elementem weryfikacji przez stuzby Nadlesnictwa. Wynikiem tej

71 Zarzadzenie nr 22 Dyrektora Regionalnej Dyrekcji Laséw Parfstwowych z dnia 27 czerwca 2023 r. w sprawie
szczegétowych wytycznych dotyczacych postepowania z drzewami biocenotycznymi, stanowiskami legowymi
ptakéw oraz stanowiskami, na ktérych wystepujg gatunki chronione wymienione w zatgczniku IV dyrektywy Rady
92/43/EWG, uwzgledniajgcych uwarunkowania przyrodnicze i gospodarcze na terenie Regionalnej Dyrekcji Laséw
Panstwowych (RDLP) w Krakowie. Zarzadzenie to zostato zmienione zarzadzeniem nr 36 Dyrektora RDLP
w Krakowie z 10 listopada 2023 r.

2 Dobér celowy wedtug osgdu kontrolera.
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weryfikacji jest akceptacja pozycji przez kierownictwo Nadlesnictwa do realizacji.
Poprawnos¢ wyznaczenia gniazd przed rozpoczeciem ciec jest rowniez przedmiotem
losowej kontroli przez inZyniera nadzoru w terenie. Podobnie, przy poszerzeniu
zatozonych gniazd na etapie planowania cie¢ poszerzajgcych (w trakcie szacunkdw
brakarskich) w roku poprzedzajgcym rozpoczecie cie¢, inzynier nadzoru sprawdza
poprawnos¢ ich zaplanowania, co odnotowane jest w tygodniowym sprawozdaniu
inzyniera nadzoru [...].

Przyjety przez Nadlesnictwo sposob, w ktorym lokalizacja cie¢ gniazdowych jest
weryfikowana w roku poprzedzajgcym na etapie zatwierdzania szacunkow
brakarskich, a utworzony szkic zrebowy jest elementem zatwierdzenia, przez nadzdér
nadlesnictwa, danej pozycji do realizacji w roku wykonania zabiegu, pozwala na
etapie planowania i zlecania - na weryfikacje przestrzegania minimalnych odlegtosci
od naturalnych ciekéw wodnych. Dodatkowo, nadzér terenowy losowo weryfikuje,
przed rozpoczeciem prac, prawidfowos¢ wyznaczania planowanych gniazd, jak i ich
poszerzanie w kolejnych latach. Przedstawiona kontrola na poziomie planowania,
jak i wykonawstwa, zapewnia Sciste przestrzeganie zapisow niestosowania rebni
zupetnych oraz rebni gniazdowych w pasie o szerokosci 25 m od linii brzegu
naturalnych ciekéw i zbiornikéw wodnych w Nadlesnictwie Niepotomice.

(akta kontroli str. 412-419, 1062-1067)

8b. W okresie objetym kontrolg faczna powierzchnia laséw ochronnych
w nadlesnictwach zgrupowanych w RDLP w Krakowie wynosita ok. 88,5% ogdlnej
powierzchni lesnej.

Lasy ochronne dla nadle$nictw Nawojowa (2020-2029) oraz Niepotomice

(2022-2021)7® ustanowione zostaty decyzjami Ministra Srodowiska:

— z 12 wrzesnia 2000 r. dla laséw Nadlesnictwo Nawojowa;

— z 29 sierpnia 2002r. i z 5 stycznia 2012r. dla laséw Nadlesnictwa
Niepotomice.

W Nadlesnictwie Nawojowa uznano za ochronne lasy o tacznej powierzchni
5068 ha, wtym 128 ha w kategorii ,lasy potozone w granicach administracyjnych
miast i w odlegtosci 10 km od granic administracyjnych miast liczacych powyzej
50 tys. mieszkancéw"” i jednoczesnie ,wodochronne”.

Z kolei w Nadlesnictwie Niepotomice uznano za ochronne lasy o tgcznej

powierzchni’*;

- 9992 ha, w tym 3415 ha w kategorii ,lasy potozone w granicach
administracyjnych miast i w odlegtosci 10 km od granic administracyjnych
miast liczacych powyzej 50 tys. mieszkancow” i jednoczes$nie ,wodochronne”
oraz 281 ha w kategorii ,lasy majace szczegdlne znaczenie dla obronnosci
i bezpieczenstwa Panstwa”, ,wodochronne” i ,lasy potozone w granicach
administracyjnych miast i w odlegtosci 10 km od granic administracyjnych
miast liczacych powyzej 50 tys. mieszkancow” (decyzja z 2000 r.);

- 94,79 ha, w tym 42,36 ha w kategorii ,lasy potozone w granicach
administracyjnych miast i w odlegtosci 10 km od granic administracyjnych
miast liczacych powyzej 50 tys. mieszkancow” i ,wodochronne” (decyzja
z2012r.).

(akta kontroli str. 18-19, 2008-2022)

Zastepca Dyrektora ds. Gospodarki Lesnej RDLP w Krakowie wyjasnit,
ze wramach przygotowan do sporzadzania nowych planéw urzadzenia lasu,
podczas obrad Komisji Zatozenn Planu (KZP), m.in. poddawana jest analizie
zgodnos¢ powierzchni laséw ochronnych wynikajgca z aktéw powotujgcych lasy

73 Dobér celowy wedtug osadu kontrolera.
* W decyzjach z roku 2000 i 2002 powierzchnie laséw wg poszczegélnych kategorii ochronnosci podawano
w petnych hektarach z oznaczeniem ,okoto".
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ochronne z danymi z bazy opisowej nadles$nictw. Wskazat, ze czesto moga
wystepowac réznice w tym zakresie, np. z uwagi na znaczny uptyw czasu od
momentu uznania laséw za ochronne. W konsekwencji formutowane sa zapisy
o koniecznosci weryfikacji tych danych i ewentualnego wystgpienia do ministra
wiasciwego ds. srodowiska z nowym wnioskiem. Dodat, Zze taka sytuacja miata
miejsce przy tworzeniu PUL dla NadleSnictwa Brzesko (2024-2033) - nowa
decyzja Ministra Klimatu i Srodowiska w tym przedmiocie wydana zostata
19 kwietnia 2024 r. Poinformowat réwniez, ze w rozpoczetych pracach nad
nowymi planami dla nadlesnictw Dgbrowa Tarnowska, Gorlice, Limanowa i Stary
Sgcz w protokotach KZP sformutowane zostaty zalecenia weryfikacji lasow
ochronnych oraz ewentualnego wystgpienia z nowym wnioskiem o uznanie
laséw za ochronne.

(akta kontroli str. 1888-1906)

8c. Lasy trzech sposréd nadzorowanych przez RDLP w Krakowie nadlesnictw
(Dgbrowa Tarnowska, Debica, Krzeszowice) zaliczono do Il kategorii zagrozenia
pozarowego (Srednie zagrozenie), a pozostatych 13 - do Il kategorii zagrozenia
pozarowego (mate zagrozenie)”.
W okresie objetym kontrolg w lasach nadzorowanych nadlesnictw odnotowano
tacznie 56 pozardw, ktére objety lasy o tgcznej powierzchni 27,6 ha, przy czym
przecietna wielkos¢ jednego pozaru to od 0,05 ha w | pétroczu 2024 r. do 0,90 ha
w 2020 r. Straty z tytutu wszystkich pozaréw oszacowano na 261,2 tys. zk.
W okresie objetym kontrolg odnotowano jeden pozar zakwalifikowany do
kategorii ,duzy” (powyzej 10 ha) - 5 kwietnia 2020 r. w Nadle$nictwie Debica -
LesSnictwie Chotowa, ktory objat swoim zasiegiem 15,50 ha powierzchni lesne;j.
(akta kontroli str. 18-19, 2008-2022)

8d. Zarzgdzeniem nr 28 z dnia 27 kwietnia 2018 r. Dyrektor Generalny Laséw
Panstwowych wprowadzit ,Instrukcje wyznaczania docelowej sieci drogowej
nadle$nictwa”

8 3 zarzadzenia zobowigzywat nadlesnictwa do dostosowania posiadanych
ekspertyz docelowej sieci drogowej nadle$nictwa do wymogoéw Instrukgcji
w terminie do dnia 31 grudnia 2019 r. (jesli byty wykonane po 1 stycznia 2012 r.),
wzglednie wykonanie nowych ekspertyz w terminie do 31 grudnia 2020 r. — jezeli
posiadaty ekspertyzy docelowej sieci drogowej nadlesnictwa wykonane przed
dniem 1 stycznia 2012 r., albo nie posiadaty takich opracowan’®.

Pismem z 4 kwietnia 2019 r. do nadles$niczych wszystkich nadle$nictw RDLP
w Krakowie Zastepca Dyrektora ds. Gospodarki Lesnej RDLP w Krakowie zwrocit
sie o przestanie informacji dotyczacej zaawansowania prac zwigzanych
z opracowaniem docelowej sieci drogowej.

W rezultacie podjetych dziatar wszystkie nadlesnictwa odebraty przedmiotowe
opracowania, ktére zostaty zatwierdzone decyzjami nadlesniczych z 2020 .,
wydanymi od 25 czerwca do 31 grudnia 2020 r. (z wytgczeniem Nadlesnictwa
Kroscienko - decyzja z 8 lutego 2023 r.).

(akta kontroli str. 1888-1906, 1913-1922)

W okresie objetym kontrolg t3aczna dtugos¢ dojazdéw pozarowych
w nadlesnictwach RDLP w Krakowie wzrosta z 987,01 km (31 grudnia 2019 r.) do

> Zaliczenia laséw do kategorii zagrozenia pozarowego laséw dokonano na podstawie zatgcznika nr 1 do
Rozporzadzenia Ministra Srodowiska z dnia 22 marca 2006 r. w sprawie szczegétowych zasad zabezpieczenia
przeciwpozarowego laséw (Dz. U. z 2022 r., poz. 1065).

W 2022 r. do Il kategorii zagrozenia pozarowego laséw zaliczono o jedno nadlesnictwo mniej (Nadle$nictwo
Niepotomice w wyniku rewizji PUL).

7 W przypadku nadlednictw, ktérych PUL obowigzywat do 31 grudnia 2020 r., termin ten byt krétszy,
tj. do 31 grudnia 2019 r. Zaden z planéw urzadzenia lasu nadlesnictw nadzorowanych przez RDLP w Krakowie
nie obowigzywat do tej daty.
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998,31 km (30 czerwca 2024 r.), przy czym dtugos¢ pojazdéw pozarowych w ztym
stanie wynosita na koniec kolejnych lat objetych kontrola: 18,43 km (1,9%
dtugosci wszystkich dojazdéw), 19,18 km (1,9%), 41,02 km (4,1%), 18,49 km
(1,9%) i 13,58 km (1,4%), a na 30 czerwca 2024 r. — 13,87 km (1,4%).

Niezbedna kwota na dostosowanie wszystkich dojazdéw pozarowych do
standardu dobrego i sSredniego zostata oszacowana na poziomie od 4,92 min z
w 2020 r. do 8,04 min zt w 2023 r., a w | pbétroczu 2024 r. — 7,09 min zt.

(akta kontroli str. 18-19)

Monitorowanie przez RDLP w Krakowie realizacji zadan w zakresie wtasciwego
utrzymania stanu dojazddw pozarowych oraz rozbudowy ich sieci odbywata sie
m.in. poprzez:

— organizacje szkolenia dotyczgcego przygotowania nadle$nictw do
opracowania projektéw optymalizacji sieci drogowej (z udziatem
przedstawicieli Dyrekcji Generalnej Laséw Panstwowych, Szkoty Gtownej
Gospodarstwa Wiejskiego w Warszawie, Uniwersytetu Rolniczego
w Krakowie);

— nadzorowanie zaawansowania prac zwigzanych z opracowaniem docelowej
sieci drogowej nadlesnictw oraz udziat w odbiorach tych dokumentow;

- udziat w odbiorach robo6t drogowych, w tym dojazdéw pozarowych,
weryfikacji kompletnosci dokumentacji powykonawczej, ocene jakosci
wykonanych roboét, kontrolne pomiary wykonanych obiektéw;

— lustracje terenowg stanu istniejgcego drogi lesnej bedacej dojazdem
pozarowym (poprzedzona analizg w SILP).

(akta kontroli str. 1888-1906)

8e.W § 8 rozporzadzenia w sprawie szczegdétowych zasad zabezpieczenia
przeciwpozarowego lasow’’ zostaty okreslone odlegtosci pomiedzy dowolnym
punktem potozonym w lesie a najblizszg drogg publiczng, z wytgczeniem
autostrad i drog ekspresowych, lub droga, o ktérej mowa w 8 7 ust. 1 (droga
le$na, wykorzystywana jako dojazd pozarowy - przyp. kontrolera). Dla laséw
zaliczonych do Il lub 1l kategorii zagrozenia pozarowego nie powinna ona
przekraczac¢ 1 500 m.

Lasy trzech nadle$nictw nadzorowanych przez RDLP w Krakowie nalezaty do
Il kategorii zagrozenia pozarowego, a 13 — do Il kategorii.

Powierzchnia laséw w zarzadzie jednostek RDLP, niespetniajgcych warunku
8 8 rozporzadzenia, wynosi 5472 ha, co stanowi 3,2% powierzchni wszystkich
laséw.
Uwzgledniajgc dostepnos¢ do tych obszardéw poprzez wykorzystanie istniejgcych
drég lesnych, niespetniajgcych parametréw dojazdéw pozarowych, obszar ten
zmniejsza sie do 80 ha, tj. 0,05%. Zastepca Dyrektora ds. Gospodarki Lesnej
RDLP w Krakowie dodat, ze podejmowane w najblizszych latach dziatania
inwestycyjne bedg ukierunkowane na modernizacje i przebudowe istniejgcych
drég leSnych, w celu dostosowania ich parametréw technicznych do wymogéw
dojazdow pozarowych, a takze na wykonanie dojazdow pozarowych dla terenéw
potozonych poza zasiegiem istniejgcych drég lesnych.

(akta kontroli str. 18-19, 1913-1922)

8f. Zgodnie z art. 13b ust. 1 ustawy o lasach Dyrektor Generalny Lasow
Panstwowych moze, w drodze zarzadzenia, ustanawiac lesne kompleksy
promocyjne w celu promocji trwale zréwnowazonej gospodarki lesnej oraz
zasobdw przyrody w lasach.

77 Rozporzadzenie Ministra Srodowiska z dnia 22 marca 2006 r. w sprawie szczegétowych zasad zabezpieczenia
przeciwpozarowego laséw (Dz. U. z 2022 r. poz. 1065).
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Lesne Kompleksy Promocyjne (LKP) sg obszarami funkcjonalnymi, niebedgcymi
samodzielnymi podmiotami gospodarczymi czy jednostkami organizacyjnymi
PGL LP. Obejmuja duze obszary z lasami charakterystycznymi dla danego
regionu. Mogg obejmowac terytorialnie jedno lub wiecej nadlesnictw oraz
grunty innych wtasnosci.

Na obszarze Lesnych Komplekséw Promocyjnych prowadzone sg wszystkie

dziatania gospodarcze czy dziatania ochronne, jak i w innych kompleksach

leSnych. Wyréznia je przeznaczenie do szczegdlnych dziatan w zakresie:

e promowania prowadzonej przez LP trwale zrownowazonej gospodarki le$nej;

e promowania i integrowania celéw gospodarki lesnej z ochrong przyrody
w lasach wynikajgcego z prowadzenia gospodarki leSnej zgodnie z zasadami
zrobwnowazonego rozwoju oraz wykorzystania do prowadzenia ochrony
przyrody;

e wszechstronnego rozpoznania i monitorowania stanu biocenoz i trendéw ich
zmian na obszarze LKP.

Na terenie nadle$nictw objetych nadzorem RDLP w Krakowie zostaty
ustanowione dwa lesne kompleksy promocyjne:

1) Le$ny Kompleks Promocyjny ,Lasy Beskidu Sgdeckiego"’;

2) Lesny Kompleks Promocyjny ,Puszcza Niepotomicka"”®.

LKP ,Lasy Beskidu Sadeckiego” obejmowat zasiegiem lasy Nadlesnictwa
Piwniczna, lasy Lesnego Zaktadu Doswiadczalnego w Krynicy oraz - przytgczone
w 2011 r. — lasy Nadlesnictwa Nawojowa. 3czna powierzchnia wynosita 32 064
ha i obejmowata pasma goérskie Beskidu Sgdeckiego (Radziejowej i Jaworzyny
Krynickiej) oraz Beskidu Niskiego (Jaworza i Czerszli). Krajobraz cechujg strome
zbocza i duze przestrzenie lesne, w ktorych zachowaty sie fragmenty laséw
zblizonych do naturalnych — bogatych gatunkowo i zréznicowanych wiekowo
i strukturalnie laséw bukowo-jodtowych z domieszkg Swierka, jawora, wigza
i lipy. W granicach LKP ,Lasy Beskidu Sadeckiego” wystepuja bogate ztoza wéd
mineralnych.

LKP Puszcza Niepotomicka” obejmowat zasiegiem lasy Nadle$nictwa
Niepotomice o powierzchni 10978 ha. Puszcza Niepotomicka to jeden
z wiekszych nizinnych obszaréw lesnych w potudniowej Polsce. Jego obecna
nazwa pochodzi od staropolskiego stowa ,niepotomny" - niezniszczalny. Las ten
dawniej byt obszarem podmoktym, niedostepnym, trudnym do wykarczowania
i zagospodarowania rolniczego.

Lesny Kompleks Promocyjny ,Puszcza Niepotomicka" jest obszarem
funkcjonalnym o znaczeniu ekologicznym, edukacyjnym i spotecznym. Puszcza
Niepotomicka posiada wyjatkowe walory przyrodnicze, jej teren zostat wigczony
w sie¢ obszaréow Natura 2000. Ze wzgledu na sgasiedztwo Krakowa, Bochni
iinnych terendéw silnie zurbanizowanych Puszcza odgrywa wazng role
w zaspokajaniu potrzeb spotecznych zwigzanych z rekreacjg i turystyka.

(akta kontroli str. 1913-1922)

8g. Zgodnie z art. 36 ust. 1 ustawy o lasach w zarzad Lasow Panstwowych
(nadlesnictw) przekazuje sie, stanowigce wiasnos$¢ Skarbu Panstwa, grunty
przeznaczone do zalesienia w miejscowych planach zagospodarowania
przestrzennego lub w decyzji o warunkach zabudowy i zagospodarowania
terenu. Z kolei art. 74 ust. 3 ustawy o lasach stanowi, ze lasy i grunty
przeznaczone do zalesienia, znajdujace sie w zasobach Panstwowego Funduszu
Ziemi, przechodzg w zarzad Laséw Panstwowych.

8 Ustanowiony Zarzgdzeniem nr 59 Dyrektora Generalnego Laséw Paristwowych z 14 pazdziernika 2004 r.
72 Ustanowiony Zarzadzeniem nr 59 Dyrektora Generalnego Laséw Paristwowych z 29 listopada 2011 r.
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W odpowiedzi na pytanie o dziatania podejmowane w celu przejecia w zarzad
Lasow Panstwowych gruntéw przeznaczonych do zalesienia Zastepca Dyrektora
ds. Gospodarki Lesnej RDLP w Krakowie, odnoszac sie wytgcznie do regulacji
art. 74 ust. 3 ustawy o lasach, przedstawit podejmowane dziatania:

— pismo Dyrektora RDLP w Krakowie z 25 wrzesnia 2021 r. do podlegtych
nadlesnictw z poleceniem wystgpienia do wojewoddéw i starostow
z wnioskami o przekazanie informacji o lasach i gruntach przeznaczonych do
zalesienia, ktére znajdowaty sie do dnia 1 stycznia 1992 r. w zasobach
Panstwowego Funduszu Ziemi w zakresie zasiegu terytorialnego danego
nadlesnictwa, powotujac sie na art. 74 ust. 3 ustawy o lasach;

— pismo Dyrektora RDLP w Krakowie z 29 czerwca 2023 r. do Wojewody
Matopolskiego oraz Wojewody Podkarpackiego, w ktérym wystgpit
o przekazanie wykazu dziatek, ktére nie zostaty dotychczas przekazane
w zarzad Laséw Panstwowych, a podlegaty pod przepisy art. 74 ust. 3 ustawy
z dnia 28 wrzesnia 1991 r. o lasach, celem ustalenia szczegdtowych informac;ji
dotyczacych tych nieruchomosci lesnych;

— pismo Dyrektora RDLP w Krakowie z 24 stycznia 2024 r. do podlegtych
nadlesnictw z poleceniem podjecia pilnych dziatarh celem pozyskania danych
od wiasciwych terenowo starostw dotyczacych gruntéw lesnych, nielesnych
do zalesienia oraz nieleSnych z zasobdw nieruchomosci Skarbu Panstwa,
mozliwych do przejecia i wykorzystania docelowo na potrzeby gospodarki
lesne;j.

Zastepca Dyrektora ds. Gospodarki Lesnej RDLP w Krakowie dodat, ze:

Po otrzymaniu wykazdéw nadlesnictwa zostaly zobowigzane do wymiany danych
ewidencyjnych pomiedzy jednostkami LP. Nastepnie przeanalizowano otrzymane
dane i, w zasadnych przypadkach, wystgpiono z wnioskami o przejecie gruntéw
lesnych i gruntéw przeznaczonych do zalesienia. Analizie podlegaty réwniez wykazy
przekazane przez wojewodow. Czes¢ nadlesnictw jest obecnie na etapie weryfikacji
terenowej wytypowanych gruntéw, natomiast w pozostafych przystgpiono do
procedury przejecia gruntow.

Nadlesnictwa otrzymaty réwnieZ polecenie wystgpienia do regionalnych struktur
Krajowego Osrodka Wsparcia Rolnictwa o wskazanie mozliwych do przekazania
w zarzqd laséw Paristwowych gruntdw, o ktérych mowa w art. 24 ust. 4 ustawy z dnia
19 pazZdziernika 1991 r. o gospodarowaniu nieruchomosciami rolnymi Skarbu
Panistwa. Prawie wszystkie nadlesnictwa otrzymaty z KOWR takq samq odpowied?,
w ktérej poinformowano, Ze ,nieruchomosci pozostajgce w Zasobie Wtasnosci Rolnej
Skarbu Panstwa w pierwszej kolejnosci podlegajq wydzierzawieniu lub sprzedazy,
aw przypadku braku zainteresowania potencjalnych kontrahentéw, w zwigzku
Z wyczerpaniem mozliwosci rozdysponowania, wynikajgcych z ww. Przepisu, moggq
stanowi¢ przedmiot przekazania na rzecz Laséw Paristwowych. Majgc na uwadze
powyzsze, KOWR informuje, iz na chwile obecng nie posiada nieruchomosci
spetniajgcych ww. Kkryteria na obszarze pozostajgcym w zasiegu terytorialnym
Nadlesnictwa (...)".
Obecnie planowane jest spotkan z przedstawicielami KOWR i nadlesniczymi, majgce
na celu wyjasnienie zasad wspofpracy przy ewentualnym przekazywaniu/
przyjmowaniu gruntéw.

(akta kontroli str. 1888-1906)

9. Nadzoér

9a. W zwigzku z powiekszaniem zasobow, gruntéw leSnych i gruntéw pod
zalesienia nadlesnictwa nadzorowane przez RDLP w Krakowie w okresie objetym
kontrolg nabyty tgcznie 128 nieruchomosci o powierzchni 407,79 ha za kwote
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24,7 min zt, z tego w roku 2023 — 59 nieruchomosci (46,1% wszystkich nabytych
nieruchomosci) za kwote 12,8 min zt (52% naktaddéw ogotem).

Sredni koszt zakupu nieruchomosci wynosit 60 649 zi/ha, a w poszczegélnych
latach:
— w2019r.-50039 zt/hg;
— w2020r.-58520 zt/hg;
— w2021 r.-45155 zt/hg;
— w2022r.-48523 zt/hg;
— w2023 r.-78058 zt/hg;
— w | pdtroczu 2024 r. — 54 836 zt/ha.
(akta kontroli str. 18-19)

Zastepca Dyrektora ds. Gospodarki Lesnej RDLP w Krakowie wskazat,
ze gtébwnymi ograniczeniami oraz utrudnieniami w przypadku zakupu gruntow
byty zbyt wygérowane oczekiwania finansowe za proponowane do sprzedazy
lasy i grunty do zalesienia, ksztatt i potozenie dziatek - utrudniajgce prowadzenie
gospodarki le$nej, brak jednoznacznosci w odniesieniu do wtasnosci, brak ksigg
wieczystych oraz wspotwiasnosci.

(akta kontroli str. 1888-1906)

9b. W latach 2019-2024 (I pétrocze) RDLP w Krakowie przeprowadzita 120

kontroli we wszystkich nadzorowanych nadlesnictwach - od 5 (Gorlice,

Kroscienko) do 12 (Piwniczna) w poszczegdlnych jednostkach. Przyktadowe

zakresy kontroli dotyczyty:

- realizacji zadan zwigzanych z obstugg LMN w jednostkach LP;

— standardu kancelarii leSnictw, organizacji biura, stanu technicznego i estetyki
utrzymania pomieszczen przeznaczonych na kancelaria lesniczych;

— poziomu wdrozenia nowych rozwigzan Prawa zamoéwien publicznych;

— organizacji wydatku drewna;

— organizacji ochrony i zwalczania szkodnictwa lesnego. Ochrony mienia oraz
dziatalnosci Strazy Lesnej;

— prawidtowosci postepowania przy przekazywaniu w 2021 r. darowizn;

- realizacji zadan zwigzanych z pielegnacja upraw i miodnikéw, w tym
pielegnacji gleby, czyszczeh wczesnych i czyszczeh pdznych;

— grodzenia upraw przed zwierzyng;

— prawidtowosci wykonania, ewidencjonowania i rozliczania zabiegow
zagospodarowania lasu.

Przeprowadzono  réwniez  kontrole  sprawdzajgce po  wczesniegj

przeprowadzonych kontrolach.

(akta kontroli str. 1156-1165)

W wyniku przeprowadzenia trzech kontroli w 2023 r. w nadle$nictwach Brzesko,

Krzeszowice i Nowy Targ® w zakresie prawidlowosci wykonania,

ewidencjonowania i rozliczania zabiegdw zagospodarowania lasu dwie jednostki

oceniono ,pozytywnie z nieprawidtowosciami”, a jedng ,negatywnie”.

Stwierdzono m.in. nieprawidtowosci dotyczace wykonania zabiegdéw

zagospodarowania lasu — naruszajgce ,Zasady hodowli lasu”:

— brak przerzedzania lub zbyt stabe przerzedzanie nadmiernie zageszczonych
partii mtodnika;

— zbyt stabe regulowanie dynamiki wzrostu miedzy gatunkami i wewnatrz
gatunkow;

— zbyt stabg intensywnosc¢ zabiegéw;

8 Dobér celowy wedtug osgdu kontrolera.
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- wykonywanie poprawek materiatem sadzeniowym niezapewniajgcym
osiggniecia pozgdanego efektu hodowlanego;
- niewtasciwe dostosowanie odnawianego gatunku do  warunkow
siedliskowych;
— niecelowosc¢ przeprowadzenia zabiegow.
Ujawniono  rowniez przypadki btednej kwalifikacji zabiegéw, ich
nieprawidtowego ewidencjonowania i rozliczania, nieprawidtowego odnoszenia
kosztow do rzeczywistej powierzchni wykonanego zabiegu.
Po przeprowadzeniu kontroli do nadlesniczych skierowano wystgpienia
pokontrolne wraz z wnioskami sformutowanymi w zwigzku ze stwierdzonymi
uchybieniami i nieprawidtowosciami.
W odpowiedziach na wystgpienia pokontrolne nadlesniczowie poinformowali
o podjetych dziataniach w zakresie realizacji wnioskéw pokontrolnych.
(akta kontroli str. 1166-1277)

9¢c. W okresie objetym kontrolg do RDLP w Krakowie wptynety 74 skargi

dotyczgce gospodarki lesnej, rozpatrywane we witasnym zakresie (symbol 050)

oraz 56 skarg przekazanych do rozpatrzenia zgodnie z wtasciwoscig (symbol

051).

Badaniem objeto pie¢ skarg (symbol 050)%";

1) Skarga na wycinke drzewa dziuplastego z legiem ptasim w Puszczy
Niepotomickiej z 2020 r. (Nadlesnictwo Niepotomice).

Skarge ztozyt przedstawiciel Partii Zieloni, zatgczajac do skargi film obrazujacy
fakt Scinki brzozy z legiem ptasim w dziupli.

Dyrektor RDLP w Krakowie, po uzyskaniu wyjasnien z Nadle$nictwa

Niepotomice, skierowat do skarzgcego pismo, w ktérym m.in.:

— stwierdzit, ze wyciecie drzewa dziuplastego byto bardzo przykrym
zdarzeniem, wynikajgcym z  przeoczenia, zaréwno nadzoru, jak
i wykonawcow prac;

— podkreslit, ze na powierzchni, ktérej dotyczyto to zdarzenie, podczas
lustracji terenowej przeprowadzonej przed przystgpieniem do
planowanych zabiegéw, zlokalizowano drzewa dziuplaste, ktére zostaty
oznaczone i pozostawione w celu ochrony potencjalnych legéw, niestety
dziupla na jednym drzewie, z racji swojego usytuowania, nie zostata
zauwazona;

— wskazat, ze okres prowadzenia cie¢ warunkowany jest wieloma
czynnikami, do ktérych dodatkowo dotgczyt sie stan pandemii, w wyniku
ktérego  planowe ciecia  zostaly  przesuniete z  miesiecy
wczesnowiosennych na okres pézniejszy.

Dyrektor RDLP w Krakowie szeroko przedstawit uwarunkowania zwigzane
zterminami prac przy wycince drzew. Podkreslit, ze usprawiedliwieniem
Sciecia drzewa dziuplastego jest nieumysinos¢ tego czynu, a takze
poinformowat o regularnym podejmowaniu dziatan majgcych na celu
minimalizacje niekorzystnego wptywu prowadzonej gospodarki lesnej na
Srodowisko.

(akta kontroli str. 1278-1285)

2) Skarga na wycinke drzew w Parku Krajobrazowym w Jazowsku z 2022 r.
(Nadlesnictwo Stary Sacz), przekazana przez Dyrekcje Generalng Laséw
Panstwowych.

Skarzacy wyrazit zaniepokojenie wycinkg drzew ,w naszym parku”,
wykorzystywanym do celéw rekreacyjnych, z wykorzystaniem drég, ktére sg

& Dobér celowy wedtug osgdu kontrolera.
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3)

4)

niszczone, oraz wycinkg drzew, ktére ,nadajg sie na pomniki przyrody, badz
tez moga nimi by¢". Wskazat rowniez na zyjgce w lesie ptaki (sokdt, myszotow,
dzieciot zielony, dzieciot czarny i inne) ptoszone przez kolejne wycinki.

W udzielonej odpowiedzi Nadlesniczy Nadlesnictwa Stary Sacz stwierdzit
m.in., ze ,teren, ktory zostat wskazany w wystanym [...] e-mailu [...] potozony
w miejscowosci Jazowsko, moze dotyczy¢ pododdziatu 26-ix LesSnictwa
Przyszowa o pow. 3,41 ha, w ktérym w lutym 2022 r. zostaty wykonane prace
z zakresu pozyskania i zrywki drewna”. Odpowiadajacy poinformowat,
ze wymieniony pododdziat nie jest objety wskazang w skardze formg ochrony
przyrody, tj. nie znajduje sie w parku krajobrazowym. Jest to las gospodarczy,
ktérego wskazania gospodarcze (TPP® na powierzchni 3,41 ha) zostaty
zamieszczone w obowigzujagcym planie urzadzenia lasu. Zaznaczyt, ze
kontrola terenowa nie potwierdzita wyciecia drzew o wymiarach
kwalifikujgcych je do drzew pomnikowych. Nie potwierdzono réwniez
stanowisk legowych, jak réwniez ptakéw objetych ochrong

(akta kontroli str. 1286-1293)

Skarga na wycinke drzew w Le$nictwie Kornatka z 2023 r. (Nadlesnictwo
Myslenice).

Skarzaca zwrocita sie z zapytaniem, czy dziatania podejmowane w zwigzku
z trwajgca wycinkg w miejscowosci Kornatka sg zgodne z prawem - jej
zastrzezenia dotyczyty korytowania i utwardzania kamieniem Sciezek leSnych,
braku informacji o okresie prowadzenia wycinki oraz braku cechowania
niektorych z wycietych drzew. Dodata, ze kamien, ktéry zostat usypany,
uniemozliwia bezpieczne poruszanie sie po lesie.

Dyrektor RDLP w Krakowie, po uzyskaniu wyjasnien z Nadlesnictwa
Myslenice, skierowat do skarzacej pismo, w ktérym m.in. stwierdzit,
ze wszystkie prace prowadzone zaréwno na sktadzie drewna, jak i na
modernizowanym szlaku zrywkowym, prowadzone sg w ramach planowych
prac. Zastany przez skarzgcg nieuporzadkowany stan lasu, jak i pozyskanego
surowca drzewnego, spowodowany zostat zdarzeniem losowym, tj. awarig
sprzetu. Nieodebrany surowiec drzewny w skfadzie drewna przy szlaku
zrywkowym wymaga manipulacji, sortowania i utozenia w stosy, co zostanie
wykonane niezwtocznie po wznowieniu prac na tej powierzchni.
Poinformowat réwniez o pracach modernizacyjnych szlaku zrywkowego
(korytowanie na waskich fragmentach w celu jego wyprofilowania
i przystosowania do szerokosci maszyn lesnych, a takze wzmocnienie
podtoza naturalnym kruszywem w miejscach o wiekszym spadku).

Dyrektor RDLP w Krakowie potwierdzit stusznos¢ zastrzezen odnos$nie do
sposobu oznakowania powierzchni prac lesnych, tj. brak wpisanego okresu
obowigzywania zakazu na tablicy ,zakaz wstepu”, dodajac,
ze nieprawidtowos¢ zostata juz usunieta.

(akta kontroli str. 1294-1303)

Skarga na ciecia w obszarach zrddliskowych z 2024 r. (Nadle$nictwo Gorlice),
przekazana przez Dyrekcje Generalng Laséw Panstwowych.

Skarzacy zgtosit problem w Nadlesnictwie Gorlice (leSnictwa Dragaszow,
Bodaki, Ropica Gérna) — ,lasy zostaty rozjechane i wycinane sg wszystkie stare
drzewa”, ,duzy problem jest z cieciami i dewastacjg zrdodlisk potokéw
Dragaszow, Wotosiec, Bartnianka i ich doptywdow”.

W odpowiedzi Dyrektor RDLP w Krakowie poinformowat, ze wyznaczyt zesp6t
do zbadania skargi, ktory przeprowadzit ogledziny terenowe w miejscach,

8 Trzebiez pdzna pozytywna.
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3)

w ktérych prowadzone byly prace z pozyskania i zrywki drewna w latach
2023-2024. Na powierzchniach, gdzie byly prowadzone prace pozyskania
i zrywki drewna nie stwierdzono istotnych szkéd. Nie stwierdzono réwniez
naruszen wytycznych rozporzgdzenia w sprawie wymagan dobrej praktyki
w zakresie gospodarki lesnej. Dodat, ze sposéb prowadzenia gospodarki
leSnej na przedmiotowych powierzchniach zapewnia statg ochrone gleby,
maksymalnie wykorzystuje naturalne odnowienie oraz ksztattuje ztozong
budowe drzewostanéw. W uzupetnieniu Dyrektor szeroko przedstawit formy
ochrony przyrody ustanowione na terenach NadlesSnictwa Gorlice oraz
projekty realizowane w tym zakresie. Dodat, ze obowigzujacy plan urzadzenia
lasu Nadlesnictwa Gorlice zostat opracowany w taki sposéb, aby
optymalizowaé petnione przez lasy funkcje, a wielkos¢ planowanych zadan
zostata tak ustalona, zeby zapewni¢ wzrost zasobu laséw.

(akta kontroli str. 1304-1317)

Skarga na nieprawidtowosci przy prowadzeniu prac z zakresu gospodarki
leSnej na terenie Puszczy Niepotomickiej z 2024 r. (Nadles$nictwo
Niepotomice), przekazana z Ministerstwa Klimatu i Srodowiska,
za posrednictwem Dyrekcji Generalnej Laséw Panstwowych.

Skarzacy podniost, m.in. ze ,od kilku lat Nadlesnictwo Niepotomice [...]
systematycznie i przez okragly rok wycina drzewa, mimo ze Ustawa
z 16.04.2004 o ochronie przyrody, a zwtaszcza art. 52 zabrania wycinki drzew
w okresie od konca lutego do 15 pazdziernika”, ,wycieto wiele tysiecy drzew,
nie zwracajgc uwagi na gniazdowanie wielu chronionych gatunkéw ptakéw”
oraz ,sam znajdowatem zwalone gniazda z jajami lub piskletami”.

W odpowiedzi na skarge Dyrektor RDLP w Krakowie zauwazyt, ze art. 52
ustawy o ochronie przyrody, dotyczy mozliwosci wprowadzania listy zakazéw
w stosunku do dziko wystepujacych zwierzat objetych ochrong gatunkowsa.
Akt ten okre$la réwniez derogacje (art. 52 ust. 2 pkt 10), tj. mozliwosc¢
odstgpienia od zakazéw zwigzanych z ochrong gatunkowag zwierzat,
dotyczgce wykonywania czynnosci zwigzanych z prowadzeniem racjonalne;
gospodarki lesnej, lub jezeli technologia prac uniemozliwia przestrzegania
zakazéw, przy czym wymienione odstepstwa nie dotyczg gatunkéw
wymienionych w zatgczniku IV Dyrektywy Rady 92/43/EWG z 21 maja 1992 .

Dyrektor poinformowat, ze na terenie Puszczy Niepotomickiej ustanowiono
strefy ochrony catorocznej dla séweczki i bociana czarnego, w ktérych nie
wykonuje sie zadnych prac z zakresu gospodarki lesnej. W zakresie
pozostatych gatunkdéw ptakédw realizowane sg zapisy art. 52b ustawy
o ochronie przyrody - Nadle$nictwo stosuje zapisy rozporzadzenia w sprawie
wymagan dobrej praktyki w zakresie gospodarki le$nej, wdrozone
zarzadzeniem nr 22 Dyrektora RDLP z 27 czerwca 2023 r. Zarzadzenie to
wprost obliguje stuzby podlegtych nadlesnictw oraz pracownikéw ustug
leSnych do przestrzegania zasady wszelkiej ostroznosci przy podejmowaniu
prac lesnych i okresla terminy, sposéb lustracji, identyfikacji i oznaczenia
miejsc gatunkdéw objetych ochrong gatunkowg. Dyrektor podkreslit réwniez,
ze na terenie Nadlesnictwa Niepotomice obowigzuje wiele form ochrony
przyrody, w tym obszar Natura 2000 Puszcza Niepotomicka wraz planem
zadan ochronnych. Jednym z podmiotéw odpowiedzialnych za wykonywanie
dziatann ochronnych jest Nadlesnictwo Niepotomice, a dziatania te zostaty
zaimplementowane do planu urzadzenia lasu. Nadlesnictwo Niepotomice nie
ogranicza prowadzenia prac z zakresu gospodarki lesnej w tzw. ,okresie
legowym ptakéw”, dba jednak, aby nie wykonywano zadnych prac w kepach
ekologicznych, wyznaczonych na cele ochrony gatunkowej ptakow,

36



i aby pozostawi¢ wszystkie zidentyfikowane zasiedlone drzewa dziuplaste
poza obszarem prowadzenia prac.

(akta kontroli str. 1318-1328)

9d. W okresie 2019-2024 (do 18 kwietnia) w RDLP nie byty prowadzone zadne
kontrole z zakresu zadan objetych niniejszg kontrolg NIK.

(akta kontroli str. 1879-1882)

10. Pozyskiwanie srodkéw na realizacje zadan

10a. W okresie objetym kontrolg nadlesnictwa RDLP w Krakowie pozyskaty m.in.
nastepujace srodki zewnetrzne na realizacje zadan®:

1) w 2020 r. fgcznie 6 465,2 tys. zt, z tego:

Kompleksowy projekt adaptacji laséw i lesnictwa do zmian klimatu - mata
retencja oraz przeciwdziatanie erozji wodnej na terenach gérskich —
2 987,0 tys. zt (Unia Europejska);

Nadzér nad lasami niestanowigcymi wiasnosci Skarbu Panstwa -
2 174,5 tys. zt (gminy i powiaty);

Ptatnosci do gruntédw rolnych w ramach systemu wsparcia
bezposredniego — 482,5 tys. zt (Agencja Restrukturyzacji i Modernizacji
Rolnictwa);

Kompleksowa ochrona zubra w Polsce - 374,4 tys. zt (Unia Europejska);

2) w2021 r.tgcznie 7 848,6 tys. zt, z tego:

Kompleksowy projekt adaptacji laséw i lesnictwa do zmian klimatu - mata
retencja oraz przeciwdziatanie erozji wodnej na terenach gérskich —
4 417,6 tys. zt (Unia Europejska);

Kompleksowy projekt adaptacji laséw i leSnictwa do zmian klimatu - mata
retencja oraz przeciwdziatanie erozji wodnej na terenach nizinnych —
166,9 tys. zt (Unia Europejska);

Nadzér nad lasami niestanowigcymi wiasnosci Skarbu Panstwa -
2 187,8 tys. zt (gminy i powiaty);

Ptatnosci do gruntéw rolnych w ramach systemu wsparcia
bezposredniego — 381,2 tys. zt (Agencja Restrukturyzacji i Modernizacji
Rolnictwa);

Kompleksowa ochrona zubra w Polsce - 228,3 tys. zt (Unia Europejska);

3) w2022 r.t3cznie 18 281,8 tys. zt, z tego:

Kompleksowy projekt adaptacji laséw i leSnictwa do zmian klimatu - mata
retencja oraz przeciwdziatanie erozji wodnej na terenach goérskich —
12 128,2 tys. zt (Unia Europejska);

Kompleksowy projekt adaptacji laséw i leSnictwa do zmian klimatu - mata
retencja oraz przeciwdziatanie erozji wodnej na terenach nizinnych —
1 221,8 tys. zt (Unia Europejska);

Nadzér nad lasami niestanowigcymi wiasnosci Skarbu Panstwa -
2 249,8 tys. zt (gminy i powiaty);

Pfatnosci do gruntéw rolnych w ramach systemu wsparcia
bezposredniego — 433,5 tys. zt (Agencja Restrukturyzacji i Modernizacji
Rolnictwa);

Kompleksowa ochrona zubra w Polsce - 532,0 tys. zt (Unia Europejska);

4) w2023 r. tacznie 32 990,7 tys. zt, z tego:

8 Dane z BIP RDLO w Krakowie (https://www.gov.pl/web/regionalna-dyrekcja-lasow-panstwowych-w-
krakowie/finanse-i-majatek — dostep 29 wrzesnia 2024 r.).
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— Kompleksowy projekt adaptacji laséw i lesnictwa do zmian klimatu - mata
retencja oraz przeciwdziatanie erozji wodnej na terenach goérskich —
21 953,6 tys. zt (Unia Europejska);

— Nadzér nad lasami niestanowigcymi wiasnosci Skarbu Panstwa -
2 018,6 tys. zt (gminy i powiaty);

— Ptatnosci do gruntdw rolnych w ramach systemu wsparcia
bezposredniego — 430,7 tys. zt (Agencja Restrukturyzacji i Modernizacji
Rolnictwa);

— Kompleksowa ochrona zubra w Polsce - 816,2 tys. zt (Unia Europejska).

10b. W okresie objetym kontrolg RDLP w Krakowie otrzymywata dotacje celowe
na sporzadzanie plandw zalesienia lub inwestycji, o ktérych mowa w art. 35
ust. 5 ustawy o lasach, dla zalesierh wykonywanych lub inwestycji realizowanych
w ramach Programu Rozwoju Obszaréw Wiejskich (w latach 2019-2022) oraz
w ramach Planu Strategicznego dla Wspdlnej Polityki Rolnej na lata 2023-2027
(w latach 2023-2024)%. Srodki zaplanowane na ten cel wyniosty tacznie
145, tys. zt, a ich wykorzystanie (do 2023 r.) wyniosto 54,3 tys. zt.

(akta kontroli str. 1036-1037)

11. Wypetnianie obowigzkéw informacyjnych

Na stronie BIP nadzorowanych nadle$nictw oraz RDLP w Krakowie zostaty
opublikowane wykazy danych o dokumentach zawierajgcych informacje
o Srodowisku i jego ochronie, o ktérym mowa w rozporzadzeniu Ministra
Srodowiska z dnia 22 wrzeénia 2010 r.8, a takze w zarzgdzeniu nr 45 Dyrektora
Generalnego Laséw Panstwowych z 25 czerwca 2021 r.8 — w postaci kart
informacyjnych plandéw urzadzenia laséw wszystkich nadlesnictw RDLP
w Krakowie oraz kart informacyjnych prognoz oddziatywania na $rodowisko
projektéw PUL nadlesnictw RDLP w Krakowie.

(akta kontroli str. 1352-1354)

12. Utrudnienia i ograniczenia

Zastepca Dyrektora ds. Gospodarki Lesnej przedstawit nastepujgce ograniczenia
i utrudnienia w zakresie dziatalnosci dotyczgcej urzgdzania, ochrony
i zagospodarowania lasu oraz utrzymania i powiekszania zasobow i upraw:

Zasoby lesne Skarbu Panstwa w zarzgdzie Laséw Paristwowych sq uszczuplane
poprzez realizacje inwestycji, przy ktérych majg zastosowania tzw. specustawy:
drogowa ZRID, gazowa. Lotniskowa, kolejowa, przesytowa, przeciwpowodziowa.

Utrzymanie zasobow i upraw lesnych jest rowniez utrudnione poprzez toczqgce sie
postepowania sqgdowe i administracyjne, skutkujgce utratq nieruchomosci na rzecz
spadkobiercow poprzednich wiascicieli - dotyczy to gruntéw przejetych na rzecz
Skarbu Paristwa po roku 1945,

Natomiast w zakresie powiekszania zasobow i upraw lesnych [wedtug] RDLP
w Krakowie gtdwnymi ograniczeniami oraz utrudnieniami w przypadku zakupu
gruntéw sq: zbyt wygdrowane oczekiwania finansowe za proponowane do sprzedazy
lasy i grunty do zalesienia, ksztaft i potozenie dziatek, utrudniajgce prowadzenie

& Na podstawie uméw dotacji celowej pomiedzy Ministrem Srodowiska (Klimatu i Srodowiska) a Paristwowym
Gospodarstwem Lesnym Lasy Panstwowe: z 4 marca 2019 r., 8 czerwca 2020 r., 4 marca 2021 r., 29 marca 2022 r.
i4 marca 2024 r.

& Rozporzadzenie Ministra Srodowiska z dnia 22 wrzeénia 2010 r. w sprawie wzoru oraz zawartosci i uktadu
publicznie dostepnego wykazu danych o dokumentach zawierajacych informacje o srodowisku i jego ochronie
(Dz. U. Nr 186, poz. 1249).

8 Zarzadzenie nr 45 Dyrektora Generalnego Laséw Panistwowych z dnia 25 czerwca 2021 r. w sprawie zasad
udostepniania informacji przez jednostki organizacyjne Laséw Panstwowych.

38



gospodarki lesnej, brak jednoznacznej wtasnosci, brak ksigg wieczystych,
wspotwtasnosci.

W  przypadku przejmowania  gruntéw Skarbu Paristwa  ograniczeniami
i utrudnieniami w ich przejmowaniu na rzecz Paristwowego Gospodarstwa Lesnego
Lasy Panstwowe sq: problemy w ustaleniu wtasnosci Skarbu Panstwa oraz ich
przynaleznos¢ do Panistwowego Funduszu Ziemi, brak jest dokumentacji
potwierdzajgcych ich nabycie na rzecz Skarbu Paristwa. Niezgodnos¢ danych
ewidencyjnych ze stanem faktycznym na gruncie (faktycznie znajdowaty sie obiekty
budowlane i inzynieryjne, infrastruktura drogowa, przesyfowa, np. w jednym
przypadku na dziatce znajdowata sie XIX-wieczna fortyfikacja Twierdzy Krakdw,
porosnieta roslinnosciq krzewiastq, zabytkowa stajnia zaprzegowa lub dziatki
o0 uzytku Ls stanowity czesci chodnikéw oraz drog). Wsrod utrudnieri i ograniczeri
w powiekszaniu zasobdw i upraw lesnych nalezy wymieni¢ przypadki laséw
na gruntach Skarbu Panstwa we wiadaniu innych ministerstw, ktére to grunty,
w przypadku braku przydatnosci dla danego organu paristwowego, nie sq
przekazywane Lasom Paristwowym, lecz wystawiane do sprzedazy (np. w zasobach
wojskay).

Jednym z problematycznych aspektow urzgdzania lasu jest kwestia skomplikowanej
i czasochtonnej procedury sporzgdzania Planéw Urzgdzania Lasu (PUL), skutkujgca
zatwierdzaniem opracowanych PUL w trakcie ich obowigzywania. Spowodowane jest
to przede wszystkim bardzo rozleglym charakterem koniecznych do wykonania
zadan. Wykonanie prac przygotowawczych, lustracja kilkunastu tysiecy hektaréw
komplekséw lesnych, prace kameralne i analityczne, okreslenie dziatari na terenach
chronionych, zaprojektowanie wskazari gospodarczych, duza ilos¢ koniecznych
do wykonania  uzgodnien,  opinii,  kontroli,  konsultacji  (spofecznych
i miedzyinstytucjonalnych) oraz narad, a takze obowigzkowe (ustawowe) dokonanie
analizy gospodarki za ubiegte dziesieciolecie - bezposrednio wplywa na czas
sporzgdzenia projektu PUL, ktdry mozZe zajg¢ nawet 3 lata. Z kolei wczesniejsze
rozpoczecie prac urzqdzeniowych nie rozwiqze problemu, gdyz ze wzgledu na
potrzebe doktadnego opisania trenddw lesnych (tj. Zywych i zmiennych sktadnikéw
przyrody), jednoczesnie realizacja obowigzujgcego planu, reagowanie na zjawiska
kleskowe itp., moze spowodowac, Ze ostateczna charakterystyka laséw i niezbednych
do wykonania zadarn stanie sie nieaktualna.

Z uwagi na powyzsze obecnie (w praktyce) nie ma mozliwosci przeprowadzenia
procesu przygotowania projektu PUL wraz z jego zatwierdzeniem przez ministra
przed wyekspirowaniem dotychczasowego PUL. Zasadnym wydawatoby sie
Jprzywrécenie” zapisu art. 79 ust. 3 ustawy o lasach lub dookreslenie czasowej
mozliwosci prowadzenia gospodarki lesnej wg zapisow projektu nowego PUL.

W zwigzku ze zmianami klimatu, powodujgcymi pojawianie sie suszy, w tym
obnizania sie poziomu wdd gruntowych, ostabione drzewostany stajq sie podatne na
szkody od czynnikéw biotycznych oraz abiotycznych. Na terenie RDLP w Krakowie
pojawiajq sie problemy ze szkodnikami pierwotnymi, takimi jok snuje, szkodnikami
korzeni: gtdwnie chrabgszczami (majowym oraz kasztanowcem) oraz szkodnikami
wtérnymi, jak np. kornik ostrozebny na sosnie, kornik drukarz na Swierku czy
drzewotocz japonski, atakujgcy wszystkie gatunki drzew, [ktdry] w okresach réjki
wymusza czasowe wstrzymanie pozyskania drewna w nadlesnictwach, aby nie doszto
do jego deprecjacji. Narastajgcym problemem jest réwniez jemiofa, porazajgca
drzewostany sosnowe oraz jodfowe. Jedyng metodq ograniczania jej wystepowania
jest usuwanie drzew porazonych, Problemem sq rowniez szkody abiotyczne, takie jak
wiatr, Snieg czy podtopienia, dodatkowo powodujgce ostabienie drzewostanow
i zwiekszone narazenie na szkody ze strony czynnikow biotycznych.
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Stwierdzone
nieprawidtowosci

Prawo zgtoszenia
zastrzezen

Zadania z zakresu zagospodarowania lasu (odnowienia i pielegnacje) sq realizowane
systematycznie - brak w tym zakresie ograniczeri i utrudnieri o charakterze trwafym.
(akta kontroli str. 1888-1906)

W dziatalnosci jednostki w przedstawionym wyzej zakresie nie stwierdzono
nieprawidtowosci.

IV. Uwagi i wnioski

W zwigzku z niestwierdzeniem nieprawidtowosci Najwyzsza lIzba Kontroli
nie formutuje uwag i wnioskow.

V. Pozostate informacje i pouczenia

Wystapienie pokontrolne zostato sporzagdzone w dwéch egzemplarzach; jeden
dla kierownika jednostki kontrolowanej, drugi do akt kontroli.

Zgodnie z art. 54 ustawy o NIK kierownikowi jednostki kontrolowanej przystuguje
prawo zgtoszenia na piSmie umotywowanych zastrzezen do wystgpienia
pokontrolnego, w terminie 21 dni od dnia jego przekazania. Zastrzezenia zgtasza
sie do Dyrektora Delegatury w Krakowie. Prawo zglaszania zastrzezen, zgodnie
z art. 61b ust. 2 ustawy o NIK, nie przystuguje do wystapienia pokontrolnego
zmienionego zgodnie z trescig uchwaty w sprawie zastrzezen.

Krakoéw, 14 pazdziernika 2024 r.

p.o. Dyrektor Delegatury
Najwyzszej Izby Kontroli
w Krakowie

z up.
Mariusz Gorczyca

p.o. Wicedyrektor
Kontroler /podpisano elektronicznie/

Piotr Smyrak
gtéwny specjalista

kontroli panstwowej

/podpisano elektronicznie/
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